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MARSZALEK WYSTAPIENIE POKONTROLNE

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Na podstawie:

Jakub Chetstowski — art. 41 ust. 1i ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

Urzad Marszatkowski 0 samorzgdzie wojewodztwa (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 512),

‘L':‘{“‘Lf‘g"’:ﬂ?:’; Slaskiego ~  Regulaminu kontroli wojewédzkich samorzadowych jednostek

40-037 Katowice organizacyjnych i wojewddzkich oséb prawnych Wojewodztwa Slaskiego
stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 665/30/V1/2019 Zarzadu

TELEFON +48 32 20 78 290 2

FAKS +48 32 20 78 291 Wojewddztwa Slgskiego z dnia 27.03.2019 r.

marszal@staskie.pl pracownicy Wydziatu Kontroli, Nadzoru Wfas’cicielskiego i Obstugi Prawnej

slaskie.pl Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego w Katowicach

powstania.slaskie.pl przeprowadzili kontrole w kierowanym przez Pana Muzeum ,Gérnoslaski
Park Etnograficzny w Chorzowie” w zakresie gospodarki finansowej za lata
2017-2019.
Ustalenia kontroli przedstawiono w protokole podpisanym w dniu
23.05.2019r.

W wyniku kontroli stwierdzono:

1. Naruszenie § 14 pkt 11 — 13 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatgcznik nr 9 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j.: Dz. U. z 2014 r.

poz. 1773), poprzez wykazanie w sprawozdaniu o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) w pozycji N4 ,Naleznosci
wymagalne” naleznosci o charakterze spornym, tj. naleznosci, ktorych
wartosc¢ lub zasadnos¢ byta kwestionowana przez kontrahenta.
Powyzsze dotyczy sprawozdania:

a) za IV kwartat 2017 r. z dnia 29.01.2018 r. (z korektg z dnia

12.03.2018 r.), gdzie w pozycji N4 ,Naleznosci wymagalne” wykazano
saldo konta 248 ,Roszczenia sporne”, wedtug stanu na dzien 31.12.2017 r.,
w wysokosci 35.185,32 zt. Z przedstawionej w toku kontroli dokumentaciji,
dotyczgcej naleznosci dochodzonych na drodze sgdowej oraz wyjasnien
ztozonych pismem z dnia 16.04.2019 r. wynika, ze wartos¢ wykazana
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w sprawozdaniu zostata zawyzona o kwote 25.551,99 zt, dotyczacg naleznosci od 2 kontrahentéw,
dochodzonych na drodze sgdowej z uwagi na kwestionowanie przez kontrahentéw zasadno$ci ich
zaptaty.

Naleznosci wymagalne podlegajgce wykazaniu w sprawozdaniu stanowity kwote 9.633,33 zt. Kwota
ta dotyczy naleznosci, wobec ktérych nie stwierdzono, aby kontrahenci kwestionowali zasadnosé
lub wysokos¢ naleznosci, a dziatania podejmowane przez Muzeum miaty na celu jedynie
wyegzekwowanie zalegtej ptatnosci,

pkt 11.2.1, str. 11-12 protokotu kontroli;

b) za IV kwartat 2018 r. z dnia 29.01.2019 r. (z korektg z dnia 20.03.2019 r.), gdzie w pozycji N4
.Naleznosci wymagalne” wykazano saldo konta 248 ,Roszczenia sporne”, wedtug stanu na dzien
31.12.2018 r., w wysokosci 26.551,99 zt. Z przedstawionej w toku kontroli dokumentac;ji, dotyczacej
naleznosci dochodzonych na drodze sagdowej oraz wyjasnien ztozonych pismem z dnia 16.04.2019 r.
wynika, ze wartos¢ wykazana w sprawozdaniu zostata zawyzona o kwote 25.551,99 zt, dotyczgca
naleznosci od 2 kontrahentéw, dochodzonych na drodze sgdowej z uwagi na kwestionowanie przez
kontrahentéw zasadnosci ich zaptaty.

Naleznosci wymagalne podlegajgce wykazaniu w sprawozdaniu stanowity kwote 1.000,00 zi,

pkt I1.2.2, str. 14-16 protokotu kontroli;

2. Naruszenie art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (obecnie

t.j.. Dz. U. 2 2019 r. poz. 351) w zwigzku z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (obecnie t.j.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1202 ze zm.) poprzez przyjecie na stan srodkéw
trwatych drogi dojazdowej fgczacej obiekt muzealny, tj. budynek kosciota z Bytomia-Bobrka

z istniejgcym uktadem drogowym, mimo braku potwierdzenia ztozenia do wtasciwego organu nadzoru
budowlanego zawiadomienia o zakonczeniu budowy.

PowyZzszg inwestycje o wartosci 634 557,80 zt brutto wykonano na podstawie umowy nr 2017/05/001
z dnia 08.05.2017 r. Droge odebrano protokotem odbioru robét z dnia 21.07.2017 r. i przyjeto na stan
srodkéw trwatych Muzeum na podstawie dowodu OT nr OT/DC_GR 2/22.

W mysl art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci srodki trwate to rzeczowe aktywa

trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.

Srodek trwaty, jako zdatny do uzytku, powinien by¢ m. in. dopuszczony do uzywania pod wzgledem
prawnym.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane do uzytkowania obiektu
budowlanego, na budowe ktérego wymagane jest pozwolenie na budowe albo zgtoszenie budowy,

o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a i 19a tej ustawy, mozna przystgpi¢ po zawiadomieniu organu
nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy, jezeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia, nie zgtosi sprzeciwu w drodze decyzji.

Pouczenie o koniecznosci zawiadomienia organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy
zamieszczono takze w tresci decyzji nr 100 z dnia 31.03.2017 r. w sprawie zatwierdzenia projektu
budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe dla budowy drogi dojazdowej do kosciota na terenie
Muzeum.

W toku kontroli stwierdzono brak potwierdzenia ztozenia przez Muzeum do wiasciwego organu
nadzoru budowlanego zawiadomienia o zakorczeniu budowy.

Pismem z dnia 18.04.2019 r. Dyrektor Muzeum wskazat, ze ,Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Chorzowie byt zawiadamiany o zakoriczeniu budowy drogi 18 sierpnia 2017 roku oraz
30 lipca 2018 roku. Organ odmowit przyjecia zgtoszenia, uzasadniajgc to koniecznoscig uzupetnienia
dokumentacji. Wymagana dodatkowa dokumentacja zwigzana byta z korektg tukéw zjazdu drogi
wykonang w zwigzku z decyzjg Muzeum (kolizja istniejgcego hydrantu ppoz. z drogg) i obejmowac
miata naniesienie przez projektanta odpowiednich zmian w projekcie oraz ztoZzenie przez
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uprawnionego geodety o$wiadczenia. Muzeum zwrécito sie do projektanta, ktory naniost wymagane
Zmiany oraz do geodety, ktory ztozyt stosowne o$wiadczenie. W drugim przypadku organ
kwestionowat - podczas wstepnej weryfikacji - brak akceptacji rzeczoznawcy ds. zabezpieczeri
przeciwpozarowych opisanej wyzej zmiany w projekcie. Muzeum sprostato rowniez i temu wymaganiu
i w grudniu 2018 roku podjeto probe zgtoszenia zakoriczenia robot. Zdaniem organu dokumentacja
wymaga jeszcze zmiany nazwy inwestycji w oswiadczeniu kierownika budowy, ktdra ma brzmie¢
identycznie jak w decyzji o pozwoleniu na budowe. Nalezy zaznaczyc¢, ze proces uzupetniania
dokumentacji na obecnym etapie napotyka na powazniejsze trudnosci niz w przypadku podejmowania
takich dziatan na etapie realizacji inwestycji. Wptywa to przede wszystkim na wydfuzenie czasu
wykonania wymagan organu nadzoru budowlanego. Sprawa jest na etapie zatatwiania”,

pkt 1.4. ppkt 2), str. 26-27 protokotu kontroli;

3. Naruszenie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, zwanej dalej
L2ustawg Pzp”:

1) art. 45 ust. 6 i 7 oraz art. 148 ust. 1i 3 poprzez przyjecie wadium oraz zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w formie wptaty gotéwkowej do kasy Muzeum.

Powyzsze dotyczy postepowania nr PP.33/2PN/18 przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego, na podstawie przepisow ustawy Pzp obowigzujgcych na dzien wszczecia
postepowania, tj. 24.08.2018 r. (t.j.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.). Przedmiotem postepowania
byto udzielenie zamoéwienia na wymiane strzech na dachach dwoéch zabytkowych obiektow
kubaturowych — stodoty z Miedar i chatupy z taz.

Zamawiajgcy w czesci VIII specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (SIWZ) wskazat dopuszczalne
formy wniesienia wadium, bazujgc na dyspozycji art. 45 ust. 6 ustawy Pzp. Forma wptaty gotowkowej
nie byta dopuszczona. W przypadku wniesienia wadium w pienigdzu nalezato przez to rozumiec,
zgodnie z art. 45 ust. 7 ustawy Pzp, wptate przelewem na rachunek bankowy wskazany przez
zamawiajgcego.

Roéwniez w przypadku zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zamawiajgcy w czesci XV SIWZ
wymagat wniesienia go w formach okreslonych w art. 148 ust. 1 ustawy Pzp, gdzie nie wskazano
formy wptaty gotdéwkowe;j.

W wyniku postepowania zawarto umowe nr 106.2018.D0OZ z dnia 27.09.2018 r. Warto$¢ umowy
stanowita kwote 161 130,00 zt brutto,

pkt I1.4. ppkt 1), str. 23 protokotu kontroli;

2) art. 32 ust. 1 poprzez brak dochowania nalezytej starannosci podczas szacowania wartosci
zamowienia na swiadczenie ustug ochrony oséb i mienia na rzecz Muzeum.

Powyzsze dotyczy postepowania przeprowadzonego na podstawie art. 1380 ustawy Pzp (zamowienie
na ustugi spoteczne o wartosci szacunkowej mniejszej niz kwoty okreslone w art. 1389 ust. 1 tej
ustawy). Ogtoszenie o0 zamdwieniu zamieszczono na stronie internetowej zamawiajgcego w dniu
29.12.2017 r.

Z przedstawionej w toku kontroli notatki dotyczgcej sposobu ustalenia wartosci szacunkowej
zamowienia wynika, ze wykazana we wniosku o przeprowadzenie postepowania wartos¢ szacunkowa
zamowienia w kwocie 684 258,27 zt netto dotyczyta przewidywanych kosztow zamowienia tylko

za jeden rok, tymczasem okres realizacji zaméwienia wynosit 2 lata.

W wyniku postepowania zawarto umowe nr 2018/01/005 z dnia 26.01.2018 r. na okres

od 01.02.2018 r. do 31.01.2020 r. o wartosci 907 769,52 zt brutto.

PowyZzsze nie wptyneto na wybor trybu przeprowadzenia postepowania,

pkt Il.4. ppkt 3), str. 27 protokotu kontroli;
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4. Nieprzestrzeganie wewnetrznego zarzadzenia Dyrektora nr 4/2018 r. z dnia 09.03.2018 r. poprzez
brak terminowego zarejestrowania umowy z dnia 13.08.2018 r. w rejestrze umdw cywilnoprawnych
Muzeum (nie p6zniej niz 21 dni od daty zawarcia umowy),

pkt 11.1.3, str. 8-9 protokotu kontroli;

5. Brak biezgcej aktualizacji wewnetrznych uregulowan obowigzujgcych w Jednostce.

Powyzsze dotyczy m. in.:

— instrukcji kasowej wprowadzonej zarzgdzeniem nr 1/2010 z dnia 02.01.2010 r. -
w przedstawionym wykazie oséb upowaznionych do dysponowania gotowkg i zatwierdzania
dowodoéw kasowych (zatgcznik nr 2 do ww. zarzgdzenia) widniaty m. in.: osoba bedaca Gtéwng
Ksiegowg jednostki od 02.01.2009 r. do 30.06.2012 r. oraz Dyrektor Muzeum odwotany w 2011 r.,
nie uwzgledniono natomiast oséb obecnie petnigcych ww. funkcje;

— instrukcji kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych wprowadzonej zarzgdzeniem nr 20/2011
z dnia 09.12.2011 r. - w zatgcznikach do instrukcji, zawierajgcych m. in. wzory podpiséw 0sob
uprawnionych do kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej dowodéw ksiegowych widniaty
osoby nie pracujgce juz w Muzeum, w tym np. osoba zatrudniona na stanowisku Gtéwnej
Ksiegowej w okresie od 02.01.2009 r. do 30.06.2012 r. oraz osoba petnigca obowigzki Dyrektora
Muzeum w okresie od 30.11.2011 r. do dnia 15.07.2012 r., nie uwzgledniono natomiast oséb
obecnie petnigcych ww. funkcje.
W § 3 ww. instrukcji odwotano sie do nieaktualnego zarzgdzenia nr 4/2009 z dnia 23.12.2009 r.
w sprawie wprowadzenia procedur kontroli wewnetrznej finansowej uchylonego zarzadzeniem
Dyrektora nr 7/2018 z dnia 18.05.2018 r.,

pkt |, str. 3 protokotu kontroli.

Majac na wzgledzie powyzsze zalecam:

1. W sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wykazywac
dane, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych;

2. Ewidencje srodkéw trwatych prowadzi¢ zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami;

3. Dopetni¢ obowigzku wynikajgcego z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
w przypadku inwestycji opisanej w punkcie 2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego;

4. Wadia oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw przyjmowac wytgcznie w formach
okreslonych w przepisach ustawy Prawo zamdwien publicznych;

5. Wartos¢ szacunkowg zamowien ustala¢ z nalezytg starannoscia;

6. Przestrzega¢ wewnetrznych procedur w zakresie terminowego i prawidtowego rejestrowania
zawieranych umow cywilnoprawnych zgodnie z zarzgdzeniem Dyrektora Muzeum;

7. Zaktualizowa¢ obowigzujgce w Muzeum instrukcje: kasowg oraz kontroli i obiegu dokumentéw
ksiegowych, na biezgco weryfikowac¢ ich aktualnosé¢.

z up. Marszatka Wojewddztwa Slgskiego

/-/ Judyta Swiderska

Kierownik referatu kontroli

Wydziat Kontroli, Nadzoru Wtascicielskiego i Obstugi Prawne;j

Sprawozdanie o sposobie realizacji powyzszych zalecen prosze przekazaé do tut. Urzedu
Marszatkowskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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