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Podsumowanie do Strategii dla Rozwoju Polski Potudniowej w obszarze
wojewodztw matopolskiego i slgskiego do roku 2020

Na podstawie: art. 43 pkt 2 oraz art.55 ust.3 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz. U. 2008 r. Nr 199 poz. 1227 z péZn. zm.)

Gtéwnym celem zainicjowania prac nad Strategiq dla Rozwoju Polski Potudniowej w obszarze

wojewddztw matopolskiego i slgskiego do roku 2020 byto zidentyfikowanie mozliwosci

wspotpracy pomiedzy oboma regionami oraz wskazanie kierunkdéw, typdw projektdw oraz
konkretnych projektéw umozliwiajagcych rozwijanie wspétpracy, a w konsekwencji kreowanie

Polski Potudniowej jako silnego ikonkurencyjnego obszaru w Europie. Strategia jest

dokumentem komplementarnym wobec strategii wojewddzkich. Obejmuje ona zagadnienia

odnoszace sie do zawigzywania wspotpracy miedzy wojewddztwami oraz do podejmowania
dziatan wspdlnych, poszerzajagcych mozliwosci rozwoju partnerskich relacji pomiedzy oboma
wojewoédztwami. W zwigzku z tym nie powiela zapisdw innych dokumentéw opracowywanych
na poziomie obu regionéw. Dzieki partnerskiej procedurze formutowania i wdrazania tego
dokumentu, bedzie on réwniez petnit funkcje platformy komunikacji oraz statego zawigzywania

i utrwalania wspétpracy pomiedzy podmiotami z obydwu wojewddztw. Oznacza to, ze zawarte

w Strategii przedsiewziecia nie wyczerpujg listy projektow wspodtpracy, a kolejne projekty

powstawac¢ beda w trakcie wdrazania Strategii w wyniku inicjatywy zainteresowanych

podmiotéw z wojewddztw matopolskiego i slgskiego.

Przestanki przygotowania Strategii zostaty wskazane w Porozumieniu pomiedzy wojewoddztwami

matopolskim i slgskim zawartym w dniu 23 maja 2011 roku. WS$réd zasadniczych przyczyn

przemawiajgcych za zaciesnieniem wspétpracy pomiedzy oboma regionami wskazano na:

e potrzebe odpowiedzi na wyzwania zmieniajgcej sie polityki spojnosci Unii Europejskiej,
kierujagc sie zapisami KPZK oraz KSRR, ktére wsréd najwazniejszych zadan samorzadu
wojewddztwa wymieniajg zapewnienie powigzan sieci miedzyregionalnych w celu realizacji
wspolnych inicjatyw rozwojowych oraz wymiany wiedzy i do$wiadczen w zakresie rozwoju
regionalnego,

e zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej obydwu wojewddztw — zaréwno w wymiarze
spojnosci wewnetrznej jak i w relacjach z innymi wojewddztwami,

e wykorzystanie szans wynikajgcych z rozwoju nowoczesnych technologii, w tym intensyfikacje
wspotpracy dla rozwoju wezta wiedzy i innowacji,

e wzmocnhienie pozycji obydwu wojewddztw w zakresie przygotowania wspdlnej oferty
inwestycyjnej i jej promocji zewnetrznej,

e poszukiwanie rozwigzan przeciwdziatania negatywnym tendencjom demograficznym,
zwilaszcza na rynku pracy, w tym okreslenie kierunkéw modernizacji makroregionalnego
rynku pracy,

o okredlenie wspdlnej oferty ustug czasu wolnego, opartej na zrdéinicowanych
i komplementarnych produktach turystyki i kultury.
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Informacje o zakresie i sposobie uwzglednienia uwag i wnioskéw

Zakres i tres¢ Prognozy sg zgodne z wymogami art. 51 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 1999, poz. 1227, z pdzn. zm.),
jak rowniez zakresem i stopniem szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na $rodowisko, okreslonym przez Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Krakowie oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie.

Prognoza zawiera rekomendacje, ktére cze$ciowo znalazty swoje odzwierciedlenie w ostatecznej
wersji Strategii, dzieki czemu w sposdb petniejszy uwzglednione zostaty kwestie odnoszgce sie
do problematyki srodowiska i jego ochrony. W ramach rozdziatu zatytutowanego Zasady
wdrazania Strategii uszczegdtowione zostaty zapisy dotyczgce zasady zréwnowazonego rozwoju
w wymiarze spotecznym, przestrzennym, gospodarczym is$rodowiskowym. Dotychczasowe
zapisy zostaty uzupetnione o kwestie gwarantujgce zachowanie trwatosci uktadéw
przyrodniczych i ciggtos¢ funkcjonowania s$rodowiska przyrodniczego oraz zapewniajgce
zrekompensowanie negatywnych skutkéw wynikajacych z dziatan podejmowanych w trakcie
wdrazania Strategii. Ponadto katalog zasad wdrazania Strategii zostat uzupetniony m.in. o zasady
przezornosci (ostroznosci) oraz prewencji (zapobiegania), ktére dodatkowo wzmocnig ochrone
Srodowiska. Jednoczesnie do struktury Il celu strategicznego wprowadzono dziatanie
dedykowane wspotpracy na rzecz poprawy jakosci powietrza, w szczegdlnosci ograniczenia
niskiej emisji. Ponadto zakres diagnozy zostat poszerzony o ocene stanu zdrowia mieszkancéw,
stanu i uzytkowania zasobow wodnych, jakosci powietrza, gospodarki odpadami oraz
funkcjonujgce w makroregionie formy ochrony przyrody.

Rekomendacje i zalecenia sformutowane w Prognozie dotyczyty m.in.:

e Poszerzenia diagnozy o ocene stanu zdrowia mieszkancow, stanu i uzytkowania zasobdw
wodnych, jakosci powietrza, gospodarki odpadami formy ochrony przyrody.

e Poszerzenia analizy SWOT o tresci Srodowiskowe.

e Poszerzenia opisu wybranych kierunkéw i dziatan o zapisy gwarantujgce uwzglednienie
problematyki sSrodowiskowej.

e Poszerzenia listy zasad, na ktérych bedzie sie opiera¢ wdrazanie Strategii o zasady
przezornosci i prewencji.

e Poszerzenia systemu monitorowania i ewaluacji realizacji dokumentu o wskazniki zwigzane
ze zrbwnowazonym rozwojem i ochrong srodowiska.

Uwagi wynikajace z Prognozy oddziatywania na srodowisko obejmowaty gtéwnie rekomendacje
wprowadzenia dodatkowych zapiséw do tresci Strategii w celu unikniecia i minimalizacji
potencjalnie negatywnych oddziatywan wynikajacych z jej realizacji. Ponadto zwrdcono uwage,
iz podstawowg zasadgy, jakg nalezy kierowac sie wdrazajgc zapisy Strategii powinno by¢
wyprzedzajgce unikanie konfliktéw ze srodowiskiem oraz jego poszczegdlnymi komponentami.
Za wyjatkiem wprowadzenia zapisu odnoszgcego sie do dziatan na rzecz poprawy jakosci
powietrza, nie uznano za konieczne wprowadzenie zmian w celach strategicznych, kierunkach
dziatan czy tez konkretnych dziataniach zdefiniowanych w Strategii. Nalezy podkredli¢, ze
w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw proponowane zapisy mialy nazbyt szczegétowy
charakter, odpowiadajgcy raczej specyfice programow wojewddzkich czy tez strategii
sektorowych. Czesé rekomendowanych zapisdw wynika bezposrednio z innych aktéw prawnych,
ktore przewidujg obligatoryjnosc ich stosowania.
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Projekt Strategii dla Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020 wraz z Prognozq oddziatywania na
Srodowisko, zgodnie z wymogami ww. ustawy, zostat zaopiniowany przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska (RDOS) oraz Panistwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego (PWIS). Wynikiem procesu opiniowania byto: uzyskanie pozytywnych opinii RDOS
i PWIS pod warunkiem uwzglednienia przekazanych uwag. Po wnikliwej analizie wnioskéw
zgtoszonych przez RDOS i PWIS, w zakresie, w jakim byto to mozliwe i uzasadnione, zostaty one
wprowadzone do koficowej wersji Strategii.

Proces konsultacji spotecznych prowadzony byt w ramach procedury strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, zgodnie z art. 54 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 1999, poz. 1227, z pdzn. zm.).
W okresie konsultacji spotecznych, tj. od 22 pazdziernika do 30 listopada 2012 roku, projekt
Strategii dla Rozwoju Polski Potfudniowej wraz z Prognozq oddziatywania na Srodowisko
dostepny byt na stronach internetowych Wojewddztwa Matopolskiego (www.malopolskie.pl)
oraz Wojewddztwa Slaskiego (www.slaskie.pl). W obu wojewddztwach w prasie o zasiegu
regionalnym opublikowane zostaty odpowiednie ogtoszenia o procesie konsultacji. Ogtoszenia te
opublikowano réwniez na stronach internetowych Wojewdédztwa Matopolskiego i Wojewddztwa
Slaskiego. Dokumenty byty dostepne réwniez do wgladu w siedzibach urzedéw marszatkowskich
obu wojewddztw.

Informacja o toczgcych sie konsultacjach spotecznych zostata réwniez rozestana drogg mailowg
do jednostek samorzadu terytorialnego, uczelni, przedsiebiorcéw oraz instytucji kultury
z obydwu wojewddztw. Réwniez drogg mailowg projekt Strategii wraz z Prognozq zostat
rozestany do pozostatych samorzgdéw wojewddzkich.

W ramach konsultacji spotecznych skierowane zostato pismo do Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego z proshg o uwagi i rekomendacji do projektu Strategii oraz Prognozy
oddziatywania na srodowisko.

W ramach konsultacji spotecznych, wspdlnie z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego,
zorganizowano w obu wojewddztwach konferencje (16 listopada 2012 roku w Katowicach, 23
listopada 2012 roku w Krakowie), na ktdrych zaprezentowany zostat projekt Strategii.

Waznym elementem konsultacji projektu Strategii byto jego przedtozenie radnym obu

wojewodztw:

e 7 grudnia 2012 roku odbyto sie posiedzenie Komisji Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
ds. Rozwoju Regionu, Promocji i Wspdtpracy z Zagranicg, ktdérego przedmiotem byta
dyskusja nad projektem Strategii;

e 7 stycznia 2013 roku miato miejsce wspdlne posiedzenie Komisji Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego ds. Rozwoju Regionu, Promocji i Wspdtpracy z Zagranicg oraz Komisji
Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego ds. Rozwoju i Zagospodarowania Przestrzennego,
w trakcie ktérego radni pochylili sie nad projektem Strategii;

e 22 stycznia 2013 roku odbyto sie posiedzenie Komisji SWM ds. Kultury oraz Komisji SWM ds.
Edukacji, Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, zas w dniu 24 stycznia Komisji SWM ds.
Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony Srodowiska, ktérych przedmiotem byta dyskusja nad
projektem Strategii;
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e 6 marca 2013 roku odbyto sie posiedzenie Przewodniczgcych i Wiceprzewodniczacych
Sejmikéw, Przewodniczacych Komisji Sejmikéw Wojewddztw Matopolskiego i Slaskiego
z udziatem Marszatkéw i Zarzadéw Wojewddztw, w trakcie ktdérego dyskutowano nad
projektem Strategii oraz zaprezentowano uwagi dotychczas zgtoszone w trakcie konsultacji.

W wyniku konsultacji zgtoszono okoto setki uwag i rekomendacji dotyczacych wszystkich czesci

dokumentu (diagnozy, analizy SWOT, dziatan oraz projektdw kluczowych). Wielos¢ oraz

réoznorodnos$¢ zgtoszonych propozycji oraz charakter niniejszego podsumowania uzasadniajg
zaprezentowanie ich w formie kilku zagregowanych kategorii:

o ochrona srodowiska: uwagi dotyczace uwzglednienia zapiséw gwarantujgcych rekompensate
negatywnych skutkéw dla srodowiska przyrodniczego wynikajacych z wdrazania Strategii,
poszerzenia zapisow diagnozy o informacje odnoszace sie do form ochrony przyrody, stanu
zdrowia mieszkancéw, jakosci powietrza oraz zasobow wodnych;

e transport: propozycje zmiany redakcji niektdrych dziatan oraz projektéw zwigzanych
z rozwojem infrastruktury drogowej i kolejowej (m.in. BDI, DK 94, CKM), wprowadzenia
zapiséw dotyczacych drogi wodnej Gornej Wisty;

o kultura: uwagi dotyczgce wzmocnienia zapisdw odnoszacych sie do wspétdziatania pomiedzy
instytucjami kultury obu regionéw;

e turystyka: propozycje wprowadzenia nowych projektéw kluczowych lub zmiana redakcji juz
istniejgcych zapisdw dotyczacych tworzenia szlakow turystycznych tgczgcych oba regiony.

Wszystkie zgtoszone uwagi zostaty poddane wnikliwej analizie, za$ w zakresie, w jakim byto to
mozliwe i uzasadnione, wynikajgce z nich wnioski zostaty odzwierciedlone w koncowej wersji
Strategii dla Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020.

Znaczna czes$¢ sposrod zgtoszonych uwag wpisywata sie w kierunki dziatan oraz dziatania
zamieszczone w pierwszym projekcie Strategii (przyjetym przez zarzady obu wojewddztw
w sierpniu 2012 roku). Brak imiennego oznaczenia przedsiewziecia bgdzZ projektu, ktére wpisuja
sie w istniejgce kierunki dziatan badz dziatania, nie wyklucza mozliwosci ich realizacji w ramach
Strategii. Nalezy bowiem pamietaé, ze Strategia petni funkcje platformy komunikacji oraz
statego zawigzywania i utrwalania wspotpracy pomiedzy podmiotami z obydwu wojewddztw.
Ten atrybut Strategii sprawia, ze zdefiniowane w niej dziatania nie wyczerpuja listy projektow
wspofpracy, a kolejne projekty powstawac beda w trakcie wdrazania dokumentu w wyniku
inicjatywy zainteresowanych podmiotéw z wojewddztw matopolskiego i $laskiego.

Wiele sposrdod zgtoszonych uwag odnosito sie do zagadnien oraz probleméw nie majacych
charakteru ponadregionalnego. Za bardziej wtasciwe oraz skuteczne instrumenty rozwigzywania
tego rodzaju kwestii uznaé nalezy regionalne strategie rozwoju oraz programy strategiczne
i strategie sektorowe. Tymczasem Strategia dla Rozwoju Polski Potudniowej skierowana jest do
obszaru wykraczajacego poza wojewddztwo, totez zapisane w niej dziatania oraz projekty
koncentrujg sie na problemach ponadregionalnych i miedzyregionalnych, ktérych rozwigzanie
nie jest mozliwe w granicach jednego wojewddztwa, a specyfika problemu nie pozwala na
nadanie mu uniwersalnej rangi krajowej.
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Wiekszos¢ dziatan zaproponowanych w projekcie Strategii bedzie dotyczy¢ jedynie obszaru
Polski, a ich skutki $rodowiskowe bedg miaty przede wszystkim charakter lokalny badz
regionalny. Oddziatywania o zasiegu transgranicznym potencjalnie moga by¢ identyfikowane
w odniesieniu do najbardziej ogdlnych i niejednoznacznych zapiséw. W takich przypadkach
trudne jest jednak réwniez okreslenie przewidywanych skutkéw dziatan (ich lokalizacji, rozmiaru
czy charakteru), co nie daje podstaw do stwierdzenia znaczacego transgranicznego
oddziatywania na srodowisko skutkéw realizacji Strategii, wymagajgcego uruchomienia
procedury, o ktérej mowa w art. 104 oraz art. 113-117 ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227 ze zm.).

W Strategii dla Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020 opracowany zostat system wdrazania
opierajacy sie na 4 wspotzaleznych mechanizmach:

e komunikacji pomiedzy podmiotami zarzadzajgcymi wdrazaniem i aktualizacjg Strategii;

e poszerzania i utrwalania partnerstwa na rzecz wdrazania Strategii;

e monitoringu procesu wdrazania Strategii oraz uwarunkowan wdrazania;

e montazu srodkéw do wdrazania Strategii.

Wspétdziatanie tych mechanizméw bedzie stanowito gwarancje efektywnego wdrazania zapiséw

Strategii oraz realizacji jej celéw. Dzieki nim podmioty odpowiedzialne za wdrazanie

dokumentédw bedg dysponowaty wiedzg na temat postepéw osigganych w zakresie

prowadzonych dziatan oraz ich wptywu na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski Potudniowej.

W procesie monitorowania Strategii realizowane bedg m.in. nastepujace zadania:

e tworzenie miedzyregionalnych, interdyscyplinarnych  zespotéw  badawczych dla
rozwigzywania wspélnych problemdéw dla obu wojewddztw;

e tworzenie baz danych stuzacych ocenie wdrazania Strategii;

e wspdlne projekty badawcze (realizowane w szczegélnosci przez regionalne obserwatoria
rozwoju);

e zintegrowanie dziatan instytucji badawczych funkcjonujacych w sieci proceséw
gospodarczych i spotecznych, prowadzacych badania nad procesami rozwoju i wdrazaniem
Strategii.

Zasadniczymi elementami procesu sprawozdawczosci z wdrazania Strategii, beda:

® coroczna ocena Strategii;

e raport z wdrazania Strategii przygotowywany w potowie okresu realizacji, identyfikujgcy
zamiany i uwarunkowania, zrealizowane projekty oraz dobre praktyki.
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