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EIEKITonICZrie poapisany przez:
Daniel Kotodzigj
dnia 29 sierpnia 2019 r.

Uchwala Nr 332/XX/2019

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 8 sierpnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia zastrzezefi Marszalka Wojewodztwa Slaskiego do wystapienia

pokontrolnego Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 5 lipca 2019 r.

Na podstawie art. 25b ust. 1 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. 22016 r. poz. 561 zpozn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a1 a, co nastepuje:
§1

Oddala si¢ zastrzezenia wniesione przez Marszalka Wojewoddztwa Slaskiego pismem znak:
TS-SP.1710.1.2019 ZO-OL.KW-00003/19 z dnia 19 lipca 2019 r. do wnioskow nr 1 i 2 zawartych
w wystgpieniu  pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

znak: WK-611/4/4/19 z dnia 5 lipca2019 .

§2
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Kolegium Regiénalnej Izby ObrachunkoWéj w Katowicach na posiedzeniu w dniu 8 sierpnia
2019 r. dokonato rozpatrzenia zastrzezen zgloszonych przez Marszatka Wojewddztwa Slaskiego
pismem znak: TS-SP.1710.1.2019 ZO-OL.KW-00003/19 z dnia 19 lipca 2019 r. do wnioskdéw nr 1
12 zawartych w wystgpieniu pokontrolnym PrevzesaARegionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
znak: WK-611/4/4/19 z dnia 5 lipca 2019 r. Zastrzezenia zostaty zloZone w tut. Izbie w dniu 19 lipca
2019 r., czyli zzacho{zvaniem' 14-dniowego terrhinu okreslonego w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7

pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.).
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Na wstgpie zlozonego pisma Marszatek Wojewodztwa Slaskiego zawarl, ze zgtasza
zastrzezenia do wnioskow i treSci zawartych w wystapieniu pokontrolnym, a‘ nastepnie odnidst si¢ do
kazdego z nich odrebnie, wnioskujgc o uwzglednienie zastrzezen i1 koncowo o wykreslenie zapiséw
wniosku nr 1 i wniosku nr 2 z wystgpienia pokontrolnego. W $wietle tak sformutowanego zgloszenia,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wyjasnia na wstepie, co nastgpuje.

Stosownie do regulacji zawartej wart. 9 ust. 3 zd. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do kolegium izby. Zgodnie z art. 9 ust. 4 tej ustawy zastrzezenie skiada
wilasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego
za posrednictwem prezesa izby, a podstawa zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia
prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie. Wnoszone zastrzezenia
rozpatrujg kolegia regionalnych izb obrachunkowych, na podstawie art. 25b ust. 1, 3 14 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych. Uchwaty kolegium w sprawach odwotawczych zapadaja
zwykla wickszoscig gloséw, na posiedzeniu niejawnym. Natomiast rozpatrzenie zastrzezen powinno
nastgpi¢ w terminie 30 dni. Na podstawie art. 25b ust. 2 zd. 1 tej ustawy - kolegium moze
zastrzezenia oddali¢ lub uwzglednic. |

Z tak skonstruowanego brzmienia przepisow wynika jednoznacznie, ze dzialanie kolegium
izby moze polegaé na oddaleniu lub uwzglednieniu zastrzezen. Ustawodawca przewidzial prawo
zgloszenia zastrzezen do wnioskdéw, anie wszelkich tresci wystgpienia pokontrolnego, ponadto
przestanka wniesienia zastrzezen przez kontrolowana jednostke moze byé wylacznie zarzut blednej
wyktadni prawa lub jego niewlasciwe zastosowanie. Wynika z tego,‘Ze w zgloszonych zastrzezeniach
nie moga by¢ podnoszone innego rodzaju przestanki, czy polemika z dokonanymi ustaleniami w toku
kontroli w zakresie stanﬁ faktycznego. Zadaniem kolegiéw regionalnych izb obrachunkowych jest
rozpoznanie wyraznie sformutowanych zarzutéw w zakresie blednej wykladni prawa lub jego
niewlasciwego zastosowania. Przypadek biednej wyktadni prawa polega na mylnym rozumieniu
tresci lub znaczenia przepisu prawnego, za$§ niewlasciwe zastosowanie normy prawnej polega¢ moze
na wadliwym wyborze normy prawnej lub biednym identyfikowaniu ustalonego stanu faktycznego
z okreslonym przepisem. prawnym itym samym nieadekwatnym okre$leniu skutkéw prawnych

wynikajacych z tego przepisu.
Wystapienie pokontrolne, jakie zostato skicrowane do Marszatka Wojewédztwa Slaskiego

zostato sformutowane w zwigzku z kontrola problemows gospodarki finansowej Wojewoddztwa

Slaskiego dokonana w zakresie finansowania sportu ikultury fizycznej. Kontrola zostata
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przeprowadzona w dniach od 1 kwietnia do 18 kwietnia 2019 r., a kontrolg objeto okres od 1 stycznia
2017 r. do 18 kwietnia 2019 r. Ustalenia kontroli zawarto w protokole kontroli, podpisanym przez
uprawnionych przedstawicieli jednostki samorzadu terytorialnego wdniu 9 maja 2019 r.
W wystgpieniu pokontrolnym zawarto 2 wnioski pokontrolne dotyczace jednego zagadnienia -
wydatkéw z tytutu dotacji. Z analizy pisma Marszatka Wojewddztwa wynika (w sposob niebudzacy
watpliwosci) w zwigzku z ktorymi wnioskami zlozone zostalo zgloszenie zastrzezen. Skladajacy
zastrzezenia w zgloszeniu nie postawil zarzutu niewlasciwego zastosowania normy prawnej
w sformutowanych wnioskach, ale jak mozna wywie$¢ ztreSci pisma postawil zarzut biedne;
wykladni przepisoéw prawa w nich powotanych, a mianowicie: art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817
z p6zn. zm.) oraz postanowiefi Uchwaty Nr V/30/5/2016 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 21
listopada 2016 r. w sprawie przyjecia Programu wspolpracy Samdrzqdu Wojewddztwa Slaskiego
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi wart. 3 ust. 3 ustawy
o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2017.

W konsekwencji powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
ocenilo, Ze zgloszone zastrzezenia do wnioskow wystgpienia pokontrolnego z dnia 5 lipca 2019 r.,
spetniaja wymagania formalnoprawne, co umozliwitlo dokonanie ich merytorycznego rozpatrzenia

przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 8 sierpnia 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach rozpatrujac wniesione

zastrzezenia stwierdzilo - co nastepuje.

Whiosek pokontrolny nr1 o treci: , Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu
Turystyki i Sportu w zakresie przygotowywania ogloszen o otwartych konkursach ofert stosownie do
art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 688), majgc na uwadze art. 68 éraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2019 r. poz. 869)”, dotyczyt
nieprawidlowoséci stwierdzonej w ramach kontroli procedury konkursowej na realizacje zadan
publicznych z zakresu kultury fizycznej oraz bezpieczenstwa publicinego. ‘

W latach 2016-2018 otwarte konkursy ofert byly prowadzone na podstawie ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 22016 r. poz. 1817
zpozn. zm.). Wart. 13 ust. 2 pkt 7 tej ustawy zawarto wymog zamieszczenia w ogloszeniu

o konkursie informacji o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia
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otwartego konkursu ofert iwroku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
i zwigzanych znimi kosztach, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysoko$ci dotacji przekazanych
organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 usf. 3.ww. ustawy. Natomiast
w ogloszeniach o konkursach ofert wymienionych w wystapieniu, ktorych tre$§¢ zawieraty:

1) uchwala Nr 2602/158/V/2016 Zarzadu Wojéwédztwa Slaskiego z dnia 13.12.2016 r. w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na zadania publiczne Wojewddztwa Slaskiego w dziedzinie
kultury fizycznej oraz bezpieczenstwa publicznégo realizowane w terminie od 18.01.2017 r. do
30.11.2017 r., ’ - .

2) uchwata Nr 100/167/V/2017 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 17.01.2017 r. w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na zadanie publAiczne Wojewddztwa Slaskiego w dziedzinie
kultury fizycznej w terminie od dnia 22.02.2017 r. do dnia 30.11.2017 r.,

3) uchwata Nr 519/177/V/2017 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 15.03.2017 r. w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na zadanie publiczne Wojewédsza_ Slaskiego w dziedzinie
kultury fizycznej w terminie od 28.04.2017 r. do 30.06.2017 r.,

4) uchwata Nr 996/194/V/2017 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 23.05.2017 r. w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na zadanie publiczne Wojewddztwa Slaskiego w dziedzinie
kultury fizycznej w terminie od 10.07.2017 r. do 15.12.2017 r,,

5) uchwata Nr 74/237/V/2018 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego zdnfa 16.01.2018 r. w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na Zadanié publiczne Wojewodztwa Slaskiego w dziedzinie
kultury fizycznej oraz bezpieczenstwa publicznego realizowane w terminie od 01.03.2018 r. do
30.11.2018 r,, 4

6) uchwata Nr 75/237/V/2018 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 16.01.2018 r. w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na zadanie. publiczne Wojewédsza_ Slaskiego w dziedzinie
kultury fizycznej realizowane w terminie od 01.03.2018 r. do 30.11.2018 r.

- brak bylo takiej informacji.

Zamiast informacji wymaganych ww. przepisem znajdowato si¢ odestanie do strony internetowe]j
Wojewddztwa: www.slaskie.pl. Zdaniem Wnoszgcego zastrzezenia wskazany zostal adres strony
internetowej na ktorej znajdujg si¢ listy podmiotéw, zatem poprzez odnoény link mozna i nalezy
uznaé, ze informacja wymagana przepisem art. 13 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy byta w pelni dostepna.
Ponadto, podmiot skladajacy zastrzezenia podkreslit, Ze celem unikniecia watpliwoéci w tym
zakresie, w kolejnych ogloszeniach omawiana informacjg bedzie w nich zawarta wprost, anie

poprzez odnosnik (link).
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W zwiazku ztymi zarzutami Kolegium Izby zauwaza, ze art. 13 ust. 2 ww. ustawy
o dziatalnosci pozytku publiczn¢g0 1 0 wolontariacie zawiera zamknigty katalog danych i informacji,
ktére winno zawiera¢ ogloszenie otwartego konkursu ofert, a s3 to:
1) rodzaj zadania; ‘
2) wysokos¢ srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania;
3) zasady przyznawania dotacji;
4) terminy 1 warunki realizacji zadania;
5) termin sktadania ofert;
6) tryb i kryteria stosowanych przy wyborze ofert oraz termin dokonania wyboru ofert;
7) zrealizowane przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert
iwroku poprzednim zadania publiczne tego samego rodzaju izwigzane znimi koszty, ze
szczegblnym uwzglednieniem wysoko$ci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym
1 podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ww. ustawy.
Zatem ustawodawca wskazal wprost, ze przedmiotowe ogloszenie powinno zawieraé zrealizowane
w roku ogloszenia oraz wroku poprzednim zadania tego samego rodzaju wraz zich kosztami
1 wysokoscig przekazanych dotacji, i nie przewidzial mozliwo$ci zawarcia takich informacji w innym
akcie, stronie internetowej lub portalu. Kolegiumvwskazuje réwniez, ze niedopelnienie wymagan
podania informacji z pkt 7 ust. 2 art. 13 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
zostalo uznane za istotne naruszenie prawa m.in. w wyroku Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z 2 lipca 2010 r. (sygn. akt III SA/GI 1444/10). Sad stwierdzit w nim, ze: ,, Zasadny jest
bowiem zarzut Wojewody S., iz tres¢ "Ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadar
publicznych Gminy R. w roku 2010" stanowigcego zatgcznik nr 1 do zarzqdzenia Nr (...) Wéjta gminy
R. nie zawiera wszystkich elerﬁento’w wymaganych przez art. 13 ust. 2 pkt 7. Zgodnie bowiem
z tresciq wskazanego przepisu, ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawieraé informacje
o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert
i wroku poprzednim 2adaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacjl: przekazanych brganizacjom pozarzgdowym
i podmiotom, o ktérych mowa ‘w art. 3 ust. 3, podczas gdy punkt VII. "Ogloszenia" wskazywal
Jedynie, ze w roku 2009 na zadania publiczne w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu
udzielono dotacji na kwote (..) zi. (...) zgodnie z literalnym brzmieniem tego przepisu zakres
informacji przekazywaﬁych przez organ administracji w tresci ogloszenia Winien by¢ o wiele szerszy.

Gdyby istotnie bylo tak, jak podnosi Wojt Gminy R., zZe wskazanie sdmej kwoty dotacji udzielonej
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w poprzednim roku wypetnia wymogi ustawowe, to cze¢s¢ zapisow zawaitych w art. 13 ust. 2 pkt 7
bytaby zbedna, ktore to zalozenie jest niedopuszczalne przy uwzglednieniu zasady racjonalnosci
ustawodawcy. Tym samym stuszne jest stanowisko Wojewody S., ze poprzez pominigcie w tresci
ogloszenia innych informacji, wymaganych przez art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie nastgpito naruszenie prawa materialnego, co zkolei uczynito
rozstrzygnigecie nadzorcze Wojewody S. w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci omawianego

zarzgdzenia uzasadnionym”.

W ocenie Kolegium Izby, prawidlowa realizacja dyspozycji art. 13 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy
przez oglaszajacego otwarty konkurs ofert wymaga zawarcia takiej informacji w ogloszeniu i taka
interpretacja przepisu znajduje umocowanie prawne. Oprocz powyzszego, nalezy zwroci¢ uwage na
aspekt praktyczny niewypelnienia tego wymagania przez jednostke sdmorza[du terytorialnego
i zastgpienie go adresem strony internctowej, gdyz pod wskazanym adresem: www.slaskie.pl
znajduja sie bardzo obszerne materialy dotyczace wszystkich dzialalnosci Wojewédztwa Slaskiego.
Tak wiec, bez doktadnego adresu trudno znalez¢ szczegétowe informacje, o ktérych mowa w art. 13
ust. 2 pkt 7 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 0 wolontariacie, co mogto nawet przetozy¢
si¢ na sytuacje potencjalnych oferentow w zakresie dysponowania pomocnymi do zlozenia oferty
informacjami. W zakresie natomiast przytoczonego w piSmie opisu dzialan podjetych wskutek
skierowanego wystapienia, polegajacych na zamieszczaniu w kolejnych ogloszeniach wymagane;)
informacji nalezy uznaé, ze dotyczg one sposobu wykonaniu wniosku pokontrolnego nr 1, a nie jego

kwestionowania.

Z przytoczonych powodow Kolegium Izby zmuszone bylo oddali¢ wniesione zastrzezenia
do tego wniosku pokontrolnego.

Whiosek pokontrolny nr 2 brzmial: ,[Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu
Turystyki i Sportu w zakvesie weryfikacji ofert zgloszonych w otwartych konkursach ofert
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 688) w zakresie ich zgodnosci z postanowieniami programu
wspétpracy Samorzqdu Wojewédztwa Slgskiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przyjetego
przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego, majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869).” Powyzszy wniosek dotyczyt

nieprawidtowosci stwierdzonej wramach kontroli prawidlowosci udzielenia, wykorzystania
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1 rozliczenia dotacji na wykonanie zadan publicznych zleconych po przeprowadzeniu otwartych
konkurséw ofert ogloszonych na podstawie:

1) uchwaty Nr2602/158/V/2016 Zarzadu Wojewoddztwa Slaskiego z dnia 13.12.2016 r. w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na zadania publiczne Wojewoddztwa Slaskiego w dziedzinie
kultury fizycznej oraz bezpieczenstwa publicznego realizowane w terminie od 18.01.2017 r. do
30.11.2017 ., o

2) uchwaly Nr 100/167/V/2017 Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego z dnia 17.01.2017 r. W sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert ha zadanie publiczne Wojewédztwa Slaskiego w dziedzinie
kultury fizycznej w terminie od dnia 22.02.2017 r. do dnia 30.11.2017 r.

Konkursy te przeprowadzono wcelu realizacji zadan Wojewodztwa Slaskiego okreslonych
programie wspé%pracyﬁWQjewédztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi wart. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego 1o wolontariacie,
uchwalonego na mocy art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ktéry na rok 2017 zostal okre$lony uchwatg Nr V/30/5/2016 Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego z dnia 21 listopada 2016 r. W rozdziale 1 ust. 1 Programu uchwalono, ze
,,Miejscem realizacji P;”ogramu jest obszar WojeWédztwa Slgskiego”. Zgbdnie ze zlozong w dniu 28
grudnia 2016 r. przez Slasko-Beskidzki Zwigzek Narciarski oferta, w ramach ogloszonego konkursu
na podstawie ww. uchwaty Nr 2602/ 158/V/2016 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 13.12.2016
r., proponowane do realizacji zadanie — cze$¢ oferty nrIV.1. Szczegdltowy zakres rzeczowy oraz
kalkulacja przewidywanych kosztow zadania publicznego — mialo by¢ wykonywane na terenie
Europy. Zgodnie ze zfoZQna, w dniu 20 stycznia 2017 r. przez Polski Zwigzek Motorowy Zarzad
Okregowy w Katowicach oferta, wramach konkursu ogloszonego na podstawie uchwaly
Nr 100/167/V/2017 Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego zdnia 17.01.2017 r., proponowane do
realizacji zadanie w czgéci miato si¢ odby¢ na terenie woj. matopolskiego, tj. Rajd Ziemi
Bochenskiej. W wyniku powyzszych konkurséw zawarto umowy dotacji: z Slasko-Beskidzkim
Zwiazkiem Narciarskim nr 134/GP/2017 z dnia 24. stycznia 2017 r., zgodnie z ktérg udzielona zostata
dotacja w wysokos$ci 128.805 =zt iz Polskim Zwigzkiem Motbrowym Zarzad Okrggowy
w Katowicach nr 1078/GP/2017 z dnia’ 2 marca 2017 r., zgodnie z ktérg udzielona zostata dotacja
w wysokosci 140.000.zt. Na podstawie sprawozdania koficowego z wykonania zadania publicznego
zlozonego przez Slasko-Beskidzki Zwigzek Narciarski w Wisle w dniu 12 grudnia 2017 r. wraz
z dotaczonymi do niego dokumentami Zrédtowymi ustalono, Ze koszty pokryte przez zleceniobiorcg
z dotacji na realizacj¢ zadania w 2017 r. poza obszarem Wojewodztwa Slqskiego wyniosty 19.600 zi.

Na podstawie sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego zloZzonego przez Polski
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Zwigzek Motorowy Zarzad Okregowy w Katowicach w dniu 7 grudnia 2017 r. wraz z dotgczonymi
do niego dokumentami zrédlowymi ustalono, ze koszty pokryte przez zleceniobiorcg z dotacji na
realizacje zadania w 2017 r. poza obszarem Wojewddztwa Slaskiego wyniosty 27.999,52 zt.

We wniesionych zastrzezeniach zawarto, ze Zarzad Wojewodztwa Slaskiego kieruje sie przy
wyborze przedsigwzieé¢ sportowych dofinansowywanych w formie otwartych konkurséw przede
wszystkim dobrem mieszkancow wojewodztwa §laskiego, a sport jest dziedzing, ktora wykracza poza
granice administracyjne jednostki samorzadu terytorialnego. Jest to zwigzane z istotg sportu — czyli
wspotzawodnictwem, o ktorym mowa w art. 2 ust. la ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie.
Z uprawianiem sportu nieodiacznie wigze si¢ konieczno$¢ udziatu w meczach, zgrupowaniach,
obozach, rajdach czy regatach organizowanych w réznych cze$ciach kraju, anawet poza jego
granicami. Nie mozna zdaniem Wnoszacego zastrzezenia literalnie 1 wasko odczytywa¢ Programu
Wspolpracy Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami z art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, przyjgtego
ww. uchwatg Sejmiku. Takie rozumienie Programu mogloby prowadzi¢ do wniosku sprzecznego
z istotg sportu opisang w art. 2 ust. la ustawy o sporcie, a mianowicie, ze dotowaniu podlegaja tylko
zajecia  sportowe realizowane wyltacznie w granicach administracyjnych wojewodztwa.
Niemozliwym byloby w takim przypadku finansowanie ze srodkow dotacji wyjazdow na imprezy
wspotzawodnictwa sportowego, co czyniloby uprawianie sportu nieefektywnym. W omawianym
przypadku nie doszlo do naruszenia zadnej z zasad lub trybu udzielania dotacji, bo powotany
Program nie ma waloru aktu prawa miejscowego. Takie ograniczenie miatoby natomiast negatywny
wplyw na poziom sportowy zawodnikoéw, a Wojewddztwo plasuje si¢ na Ilub II miejscu
w konkurencji narciarstwo w klasyfikacji wojewddztw, co ma znaczacy wplyw na promocj¢ regionu.
Marszatek Wojewodztwa Slaskiego poinformowat rdéwniez, ze po otrzymaniu wystgpienia
pokontrolnego, nadzor nad pracownikami Wydziatu Turystyki i Sportu, w zakresie ofert zgloszonych
w otwartych konkursach ofert realizowanych na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w zakresie ich zgodnosci z postanowieniami
Programu wspdtpracy Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami z art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009. r. o finansach publicznych
zostal wzmocniony, apracownicy beda regularnie podnosili kwalifikacje, poprzez udziat
w odpowiednich szkoleniach. Ponadto w celu unikniecia watpliwosci w tym zakresie kolejne

Programy wspotpracy zostaly przeredagowane w omawianym zakresie.
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W zwigzku ztymi zarzutami Kolegium Izby zauwaza, ze art. 5a ust. 4 ww. ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zawiera otwarty katalog elementéw rocznego
programu wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3 tej ustawy isg to W szczegdlnosci: 1) cel glowny icele szczegétowe programu; 2) zasady
wspolpracy; 3) zakres priedmiotowy; 4) formy wspolpracy, o ktérych mowa wart. 5 ust. 2 tej
ustawy; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposéb realizacji
programu; &) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu; 9) sposéb oceny realizacji
programu; 10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb
powotywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert. Przepis lust. 4 art. 5a wyznacza minimalny zakres elementdéw tre$ciowych, ktore
muszg zosta¢ objete programem, co potwierdza linia orzecznicza sadéw administracyjnych (np. wyr.
WSA we Wroctawiu z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 110/13). Wér6d wymienionych
obligatoryjnych elementéw nie ma ,miejsca realizacji programu”, czy ,zasiegu terytorialnego
realizacji programu”. W Programie Wspétpracy Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie przyjetego przez Sejmik Wojewodztwa Slaskiego ww. uchwatg z dnia
21 listopada 2016 r. zapis o tredci: ,, 1. Miejscem realizacji Programu jest obszar wojewédztwa
slgskiego.” znalazt si¢ w zalaczniku do uchwatly, jak pierwszy punkt rozdzialu o tytule ,, Zasady
wspdlpracy”. Zatem to organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w podjetej uchwale
wypowiedzial si¢ w tej fakultatywnej materii w ten sposob, ze objat wspotpracy realizacj¢ zadan na
wskazanym obszarze. Kolegium Izby wpelni popiera istote, cel iducha sportu oraz
wspolzawodnictwa sportowego przedstawionego w ztozonym piSmie, ale sa to argumenty, ktére
w pierwszej kolejnosci winny by¢ przedstawione organowi stanowigcemu celem uchwalenia zmian
w Programie. Rozpatrujac zastrzezenia, Kolegium Izby nie moze pominaé obowiazujacego przepisu
aktu prawa lokalnego i nie respektowaé¢ prawotwoércze] dziatalnoSci organu stanowigcego
Wojewddztwa. W zakresie natomiast przytoczonego opisu dziatan podjetych wskutek skierowanego
wystapienia, polegajacych m.in. na regularnym podnoszeniu kwalifikacji pracownikow poprzez
udzial w odpowiednich szkoleniach naleiy uznéé, ze dotyczg sposobu wykonaniu wniosku

pokontrolnego nr 2, a nie jego kwestionowania.

Z przytoczonych powodoéw Kolegium Izby zmuszone bylo oddali¢ wniesione zastrzezenia

do tego wniosku pokontrolnego.
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Majac na uwadze dokonane ustalenia, stosownie do art. 25b ust. 1 iust. 2 ustawy zdnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, uchwalono jak w § 1 uchwaty.

Przewodnicz;gcy Kolegium

Daniel Kotodziej
Prezes,
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