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Metodyka  wyliczenia  stawek
ryczałtowych stosowanych w projektach
pozakonkursowych  w  ramach
Europejskiego  Funduszu  Rozwoju
Regionalnego w Regionalnym Programie
Operacyjnym Województwa Śląskiego na
lata 2014-2020 

Katowice, 

Wrzesień 2019

Załącznik nr 1
do Zasad stosowania uproszczonych metod rozliczania 
kosztów pośrednich w ramach Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2014-2020, dla 
projektów pozakonkursowych finansowanych z Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego.



I. PRZEDMIOT, ZAKRES I CEL OPRACOWANIA

Przedmiotem opracowania jest przedstawienie metodyki  wyliczenia stawek ryczałtowych  

mających zastosowanie do projektów pozakonkursowych, wybranych do dofinansowania po

1 stycznia 2019 r., dla których przewidziano stosowanie uproszczonych metod rozliczania  

w  regulaminie  naboru,  realizowanych  ze  środków  Europejskiego  Funduszu  Rozwoju

Regionalnego w RPO WSL na lata 2014-2020, w odniesieniu do Poddziałań 1.4.1, 1.4.2, 3.5.1  

i 3.5.2 oraz Działania 2.1.

Celem  opracowania  jest  zastosowanie  metod  uproszczonych  w  RPO  WSL  2014-2020,  co

wpłynie na zmniejszenie obciążeń administracyjnych po stronie beneficjentów programu.

II. WYKAZ SKROTOW I DEFINICJE

Beneficjent – podmiot, o którym mowa w art. 2 pkt 10 lub art. 63 rozporządzenia ogólnego;

na potrzeby niniejszego opracowania,  ilekroć  jest  mowa o beneficjencie,  należy  przez to

rozumieć również partnera i podmiot upoważniony do ponoszenia wydatków wskazany we

wniosku o dofinansowanie projektu realizowanego ze środków RPO WSL 2014–2020.

Całkowite koszty kwalifikowalne  – suma wszystkich kosztów kwalifikowalnych w ramach

projektu.

EFRR – Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

IOK – Instytucja organizująca konkurs.

IP-ŚCP – Instytucja Pośrednicząca Śląskie Centrum Przedsiębiorczości w Chorzowie.

IZ RPO WSL – Instytucja zarządzająca regionalnym programem operacyjnym Województwa

Śląskiego.

Kategoria kosztów – koszty wyodrębnione ze względu na rodzaj kosztów kwalifikowalnych,

określonych przez IZ RPO WSL.

Koszty bezpośrednie  -  koszty,  które są bezpośrednio powiązane z pojedynczą czynnością

podmiotu, przy czym powiązanie z taką pojedynczą czynnością można udokumentować.

Koszty personelu bezpośredniego  - koszty personelu merytorycznego zaangażowanego do

realizacji wsparcia bezpośredniego na rzecz projektu (koszty personelu obsługowego, będące

kosztami  administracyjnymi  związanymi  z  obsługą  projektu,  rozliczane  są  ryczałtem  

w kosztach pośrednich).
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Kwalifikowalność wydatków ŚCP – Dokument pod nazwą „Kwalifikowalność wydatków dla

naboru”,  stanowiący  załącznik  do  umowy  o  dofinansowanie/decyzji  w  sprawie

dofinansowania projektu współfinansowanego ze środków EFRR w ramach RPO WSL 2014-

2020 dla projektów realizowanych w ramach Działań 1.2, 1.3, 3.2, 3.3, 3.5 oraz Poddziałania

1.4.1.

Projekt  – przedsięwzięcie w rozumieniu art.  2 pkt 18 ustawy wdrożeniowej zgłoszone do

objęcia lub objęte wsparciem ze środków EFRR.

Rozporządzenie  ogólne  –  rozporządzenie  Parlamentu  Europejskiego  i  Rady  (UE)  nr

1303/2013  z  dnia  17  grudnia  2013  r.  ustanawiające  wspólne  przepisy  dotyczące

Europejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu  Społecznego,

Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich

oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i  Rybackiego oraz ustanawiające przepisy ogólne

dotyczące  Europejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu

Społecznego,  Funduszu  Spójności  i  Europejskiego  Funduszu  Morskiego  i  Rybackiego  oraz

uchylającego rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. U. UE L 347 z dnia 20 grudnia

2013 r., s. 320-469 z późna. zm.).

RPO  WSL  2007-2013  –  Regionalny  Program  Operacyjny  Województwa  Śląskiego  na  lata

2007-2013 zatwierdzony decyzją Komisji Europejskiej Nr K(2007)4208 z dnia 5 sierpnia 2007

r.  

(z późn. zm.).

RPO  WSL  2014-2020  –  Regionalny  Program  Operacyjny  Województwa  Śląskiego  na  lata

2014-2020,  przyjęty  decyzją  Komisji  Europejskiej  z  dnia  18  grudnia2014  r.  nr  CCI

2014PL16M2OP012 (z późn. zm.).

Stawka  jednostkowa  –  stawka,  ustalona  z  góry,  dla  danego  towaru,  usługi  lub

wynagrodzenia  personelu  projektu,  którą  beneficjent  jest  zobowiązany  stosować  do

rozliczenia kosztów poniesionych w ramach projektu, uzgodniona na etapie zatwierdzania

wniosku  

o  dofinansowanie  i  wskazana  w  umowie  o  dofinansowanie/decyzji  w  sprawie

dofinansowania projektu.

Stawka  ryczałtowa  –  stawka  stanowiąca  procent  jednej  lub  kilku  kategorii  kosztów,  na

podstawie której beneficjent rozlicza koszty poniesione w ramach projektu, uzgodniona na

etapie  zatwierdzania  wniosku  o  dofinansowanie  i  wskazana  w  umowie  

o dofinansowanie/decyzji w sprawie dofinansowania projektu.

SZOOP  –  Szczegółowy  Opis  Osi  Priorytetowych  Regionalnego  Programu  Operacyjnego

Województwa  Śląskiego  na  lata  2014-2020  przyjęty  uchwałą  nr  687/34/V/2015 Zarządu
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Województwa  Śląskiego  z  dnia  7  maja  2015  roku  w  sprawie  przyjęcia  projektu

Szczegółowego  Opisu  Osi  Priorytetowych  Regionalnego  Programu  Operacyjnego

Województwa Śląskiego na lata 2014-2020 („SZOOP”) z późn. zm.

UE – Unia Europejska.

Uproszczone  metody  rozliczania  kosztów  –  metody  rozliczania  wydatków  możliwe  do

zastosowania przez beneficjentów i dopuszczalne przez IZ RPO WSL 2014-2020, które nie

wymagają  gromadzenia  ani  opisywania  dokumentów  księgowych  w  ramach  projektu  na

potwierdzenie  poniesienia  wydatków,  a  jedynie  przedstawienia  dokumentacji

potwierdzającej  osiągnięcie  rezultatów,  wykonanie  produktów  lub  zrealizowanie  działań

zgodnie  

z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie projektu. 

Ustawa wdrożeniowa  – ustawa z dnia 11 lipca 2014 r.  o zasadach realizacji  programów  

w zakresie polityki spójności  finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U.

2018r. poz. 1431);

Uszczegółowienie  RPO  WSL  2007-2013  -  Uszczegółowienia  Regionalnego  Programu

Operacyjnego  Województwa  Śląskiego  na  lata  2007  –  2013,  przyjęty  uchwałą  Zarządu

Województwa Śląskiego z dnia 23 października 2007 r. w sprawie przyjęcia Uszczegółowienia

Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Województwa  Śląskiego  na  lata  2007  –  2013,

(„Uszczegółowienie”) z późn. zm.

Wydatek kwalifikowalny  – koszt lub wydatek poniesiony w związku z realizacją projektu  

w ramach danego  programu  operacyjnego,  który  spełnia  kryteria  refundacji,  rozliczenia  

(w  przypadku  systemu  zaliczkowego)  zgodnie  z  umową  

o dofinansowanie/decyzją w sprawie dofinansowania projektu.

Wydatek niekwalifikowalny – każdy koszt lub wydatek poniesiony, który nie jest wydatkiem

kwalifikowanym.

Wytyczne w zakresie kwalifikowalności – Wytyczne w zakresie kwalifikowalności wydatków

w  ramach  Europejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu

Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2014-2020 z dnia 22 sierpnia 2019 r..  

WPROWADZENIE

Zgodnie  z  intencjami  Komisji  Europejskiej  zastosowanie  uproszczonych  metod rozliczania

wydatków współfinansowanych z  funduszy  europejskich  ma przede wszystkim usprawnić

proces oceny i rozliczania projektów oraz zmniejszyć ryzyko wystąpienia nieprawidłowości,

co  potwierdza  dotychczasowa  praktyka  Komisji  w  tym  zakresie.  Metody  te  mają

zastosowanie  przede  wszystkim  w  odniesieniu  do  wydatków,  które  są  trudne  do
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zweryfikowania,  z  uwagi  na konieczność  sprawdzenia wielu drobnych pozycji,  które mają

niewielki wpływ lub nie mają szczególnego wpływu na oczekiwany wynik operacji  oraz w

przypadku,  gdy  rozliczenie  wydatków  wymaga  skomplikowanych  kluczy  rozliczeniowych.

Wytyczne krajowe wskazują na możliwość zastosowania przez IZ RPO WSL 2014-2020 trzech

rodzajów  metod  uproszczonych:  stawek  jednostkowych,  kwot  ryczałtowych  i  stawek

ryczałtowych. Niniejszy dokument zawiera opis metodologii wyliczenia stawek ryczałtowych.

STAWKI RYCZAŁTOWE stanowiące określony procent jednej lub kilku kategorii kosztów:

a.  do  25%  bezpośrednich  wydatków  kwalifikowalnych  projektu,  pod  warunkiem,  że

stosowana  stawka  jest  obliczana  na  podstawie  rzetelnej,  sprawiedliwej  i  weryfikowalnej

metody  obliczeń  określonej  przez  IZ  RPO  WSL  2014-2020  lub  na  podstawie  metody

stosowanej w ramach projektów finansowanych w całości z krajowych środków publicznych

(bez  udziału  środków UE),  której  zastosowanie  będzie  możliwe  w przypadku  podobnego

rodzaju  projektów  

i beneficjentów finansowanych ze środków UE;

b.  do  15%  bezpośrednich  wydatków  kwalifikowalnych  związanych  z  zaangażowaniem

personelu projektu lub innych osób fizycznych świadczących usługi w ramach projektu- bez

konieczności udokumentowania jej wyliczenia;

c.  według  stawki  ryczałtowej  stosowanej  do  kwalifikowanych kosztów bezpośrednich na

podstawie istniejących metod i  odpowiednich stawek stosowanych w innych dziedzinach

polityk  UE  w  przypadku  podobnego  typu  projektu  i  beneficjenta  -  pod  warunkiem  ich

określenia w odpowiednich aktach delegowanych wydanych przez KE. 

Weryfikacja  stawek  ryczałtowych  polega  na  sprawdzeniu,  czy  beneficjent  prawidłowo

zastosował  określoną  wysokość  stawki  ryczałtowej,  wynikającą  z  umowy  

o dofinansowanie/decyzji w sprawie dofinansowania projektu oraz czy prawidłowo wykazał

kwotę  wydatków  będącą  podstawą  wyliczenia  stawek.  Natomiast  rozliczenie  stawek

ryczałtowych polega na rozliczeniu kosztów będących podstawą do rozliczenia stawek. Jeśli

wydatki,  będące podstawą wyliczenia stawek ryczałtowych,  przedstawione do rozliczenia,

będą niższe w stosunku do zatwierdzonego budżetu projektu, stawkę nalicza się w stosunku

do  rzeczywiście  poniesionych  kosztów  stanowiących  podstawę.  Weryfikacja  wszystkich

metod  uproszczonych  polega  na  sprawdzeniu  zgodności  dostarczonych  produktów  lub

zrealizowanych  usług/działań  z  założeniami  określonymi  we  wniosku  o  dofinansowanie

projektu oraz podlega weryfikacji w zakresie osiągnięcia wskaźników produktu lub rezultatu

podczas  kontroli  na  miejscu  lub  wizyty  monitoringowej.  Wytyczne  w  zakresie

kwalifikowalności wskazują również sposób wyliczenia wydatków podlegających rozliczeniu

na podstawie metod uproszczonych.
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 Każda metoda musi spełniać co najmniej jeden z poniższych warunków,  tj.  musi zostać

dokonana:

a. w oparciu o sprawiedliwą, rzetelną i możliwą do zweryfikowania kalkulację dokonaną:

 na  podstawie  danych  statystycznych  lub  innych  obiektywnych  danych  lub  oceny

eksperckiej,

 na podstawie zweryfikowanych danych historycznych beneficjentów lub

 w drodze zastosowania  praktyki  księgowej  standardowo stosowanej  przez danego

beneficjenta;

b. zgodnie z zasadami wyliczenia analogicznych stawek jednostkowych, kwot ryczałtowych

lub  stawek  ryczałtowych  stosowanych  w ramach polityk  UE  i  dotyczących  analogicznych

typów projektów i beneficjentów;

c. zgodnie z zasadami wyliczania analogicznych stawek jednostkowych, kwot ryczałtowych

lub stawek ryczałtowych stosowanych w ramach systemów dotacji finansowanych w całości

przez państwo członkowskie w przypadku podobnego rodzaju projektu i beneficjenta;

d. na podstawie stawek określonych w rozporządzeniu ogólnym lub w innych dokumentach

odnoszących się do danego funduszu;

e. na podstawie metody wyliczenia stawek określonej w dokumentach odnoszących się do

danego funduszu.

Z  uwagi  na  złożony  charakter,  podjęto  decyzję  o  uznaniu  kosztów  pośrednich  za

kwalifikowalne w projektach pozakonkursowych, które będą rozliczane w oparciu o stawki

ryczałtowe.

III.  METODOLOGIA  PRACY  I  ŹRODŁA  DANYCH  WYKORZYSTYWANYCH  DO  ANALIZY  

I OBLICZEŃ

Metodologia  obliczeń  została  oparta  na  przepisach  Rozporządzenia  Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiającego wspólne

przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Społecznego,  Funduszu  Spójności,  Europejskiego  Funduszu  Rolnego  na  rzecz  Rozwoju

Obszarów  Wiejskich  oraz  Europejskiego  Funduszu  Morskiego  

i  Rybackiego  oraz  ustanawiającego  przepisy  ogólne  dotyczące  Europejskiego  Funduszu

Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu  Społecznego,  Funduszu  Spójności  

i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylające rozporządzenie Rady (WE)

nr 1083/2006 (dalej: rozporządzenie nr 1303/2013) oraz Wytycznych KE dotyczących form

kosztów uproszczonych.  
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Do wyliczenia stawki przyjęto sposób,  o których mowa w art.  67 ust.  5 lit  a)  ppkt ii),  tj.

rzetelną,  sprawiedliwą,  weryfikowalną  metodę  obliczeń  w  oparciu  o  dane  statystyczne.

Zgodnie  

z Wytycznymi dotyczącymi form kosztów uproszczonych dane statystyczne mogą pochodzić 

z porównań z podobnymi operacjami, przy czym najczęściej  używaną metodą jest analiza

statystyczna danych historycznych, dla których źródłem mogą być poświadczone wydatki  

z przeszłości.

Źródłem danych dla wyliczenia stawki  ryczałtowej  są rzeczywiste koszty poniesione przez

beneficjentów realizujących projekty w ramach RPO WSL 2007-2013, ujęte we wnioskach  

o płatność, które zostały zadeklarowane do KE z pozytywnym wynikiem.

Na potrzeby obliczeń analizie poddano dane pozyskane z systemu informatycznego KSI SIMIK

07-13.

Zgodnie  z  obowiązującymi  przepisami,  wyliczenie  stawki  ryczałtowej  przeprowadzono  

w oparciu o sprawiedliwą, rzetelną i możliwą do zweryfikowania kalkulację, na podstawie

zweryfikowanych danych historycznych beneficjentów RPO WSL 2007-2013.

Dla  spełnienia  powyższego  warunku  przeanalizowano  dane  historyczne  projektów

realizowanych  w  ramach  RPO  WSL  na  lata  2007-2013,  dotyczące  wydatków  faktycznie

poniesionych i rozliczonych. 

Ponieważ na podstawie niniejszej  metodologii,  uproszczone metody rozliczania wydatków

będą stosowane w ramach RPO WSL 2014-2020 jedynie w przypadku kosztów poniesionych 

w  ramach  projektów  pozakonkursowych  finansowanych  z  EFRR  wybranych  do

dofinansowania po 1 stycznia 2019 r., dla których przewidziano stosowanie uproszczonych

metod  rozliczania  w  regulaminie  naboru,  analizę  kosztów  historycznych  oparto  o  dane

dotyczące  działań  

i  poddziałań  w  ramach  RPO  WSL  na  lata  2007-2013,  które  zawierały  analogiczne  typy

projektów, jakie zostały zidentyfikowane w projektach pozakonkursowych w Działaniu 2.1

oraz Poddziałaniach 1.4.1, 1.4.2, 3.5.1 i 3.5.2, realizowanych w ramach RPO WSL 2014-2020. 

Ustalono następujące zależności pomiędzy oboma perspektywami finansowymi:

RPO WSL 2007-2013 RPO WSL 2014-2020

Działanie Poddziałanie Kategoria

interwencj

i

Działanie Poddziałani

e

Kategoria

interwencji

1.3 - 05 1.4 1.4.1 063

- 02;03 1.4.2 058; 059; 060

2.1 - 11; 13 2.1 - 078; 079
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1.1 1.1.2 08; 09 3.5 3.5.1 067

3.5.2

W wyniku przeprowadzonych analiz  danych,  pozyskanych z systemu informatycznego dla

RPO  WSL  2007-2013  (KSI  07-13)  ustalono,  iż  koszty  pośrednie  w  projektach

pozakonkursowych  zidentyfikowanych  w ramach Działania  2.1  oraz  Poddziałaniach  1.4.1,

3.5.1  i  3.5.2  będą  obliczane  wg  stawki  ryczałtowej  w  wysokości  15  %  kwalifikowalnych

bezpośrednich kosztów personelu projektu lub innych osób fizycznych świadczących usługi w

ramach projektu. Natomiast koszty pośrednie w projektach zgłoszonych w Poddziałaniu 1.4.2

będą  obliczane  wg  stawki  ryczałtowej  w  wysokości  do  25  %  kwalifikowalnych  kosztów

bezpośrednich, przy czym metodologia wyliczenia ostatecznej  wartości  stawki ryczałtowej

oraz  szczegółowy  opis  wyboru  projektów  do  badania  znajduje  się  w  dalszej  części

opracowania.

IV. ANALIZA KOSZTÓW PONOSZONYCH W PROJEKTACH REALIZOWANYCH W RAMACH

RPO WSL NA LATA 2007-2013.

W  ramach  RPO  WSL  2014-2020,  w  projektach  wybranych  do  dofinansowania  w  trybie

pozakonkursowym  po  1  stycznia  2019  r.,  dla  których  przewidziano  stosowanie

uproszczonych metod rozliczania w regulaminie naboru,  rozliczanie kosztów pośrednich z

wykorzystaniem  stawek  ryczałtowych  jest  obligatoryjne.  Dla  projektów  realizowanych  w

ramach Działania 2.1  oraz  Poddziałań  1.4.1,  3.5.1  i  3.5.2  stawka ryczałtowa dla  kosztów

pośrednich  będzie  wynosiła  15  %  kwalifikowalnych  bezpośrednich  kosztów  personelu

projektu  lub  innych  osób fizycznych  świadczących  usługi  w ramach  projektu..  Natomiast

koszty  pośrednie  

w  projektach  zgłoszonych  w  Poddziałaniu  1.4.2  będą  obliczane  wg  stawki  ryczałtowej  

w odniesieniu do kwalifikowalnych kosztów bezpośrednich, która będzie wynosiła 2,42 %.

W  celu  wyznaczenia  wartości  stawki  ryczałtowej  dla Poddziałania  1.4.2,  analizą  objęto

projekty zrealizowane w ramach RPO WSL 2007-2013, w ramach których występowały koszty

o charakterze kosztów pośrednich.

Ustalono, iż wspólnym elementem, stanowiącym podstawę wyznaczenia populacji  objętej

badaniem, będzie rodzaj kategorii wydatków, w ramach której w RPO WSL 2007-2013 były

realizowane  projekty  analogiczne  dla  projektów  pozakonkursowych,  planowanych  do

realizacji w ramach RPO WSL 2014-2020 w Poddziałaniu 1.4.2.

Przystępując  do  wyboru  projektów,  które  stanowiłyby  źródło  informacji  o  kosztach

ponoszonych przez beneficjentów, działania i podziałania określone w Uszczegółowieniu RPO
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WSL  2007-2013  przypisano  działaniu  oraz  poddziałaniom  ujętym  w  SZOOP,  dla  których

przewidziano nabór projektów w trybie pozakonkursowym po 1 stycznia 2019 roku. 

Zgodność badano na poziomie typów projektów, jakie były/mogą być realizowane w obydwu

programach,  w  oparciu  o  analogiczne  kategorie  interwencji  realizowanych  w  tych

Działaniach/Poddziałaniach. 

Następnie  z  kompatybilnych  projektów,  zrealizowanych  w  ramach  RPO  WSL  2007-2013,

utworzono listy umów podpisanych przez Instytucję Zarządzającą.

Dalsza analiza wymagała wyodrębnienia jedynie projektów, w ramach których występowały

koszty o charakterze kosztów pośrednich. 

W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono, że w ramach projektów realizowanych w RPO

WSL 2007-2013, w których koszty zostały poniesione w ramach kategorii priorytetowych 05,

08,  09,  11  i  13,  wydatki  nie  zostały  opisane  w  sposób  umożliwiający  wyodrębnienie

wydatków  

o charakterze kosztów pośrednich. W związku z czym nie było możliwości jednoznacznego

zidentyfikowania danych w sposób umożliwiający oparcie na ich podstawie wyliczeń stawki

ryczałtowej  dla  projektów  pozakonkursowych  zidentyfikowanych  w ramach  Działania  2.1

oraz Poddziałań 1.4.1, 3.5.1 oraz 3.5.2 w RPO WSL 2014-2020. Wobec powyższego dla tych

projektów ustalono, iż koszty pośrednie zostaną wyliczone w oparciu o stawkę ryczałtową

stanowiącą 15% bezpośrednich wydatków kwalifikowalnych związanych z zaangażowaniem

personelu projektu lub innych osób fizycznych świadczących usługi w ramach projektu.

Natomiast dla projektów pozakonkursowych, realizowanych w ramach RPO WSL 2014-2020 

w Poddziałaniu 1.4.2, ustalono, iż kompatybilne projekty zostały zrealizowane w ramach RPO

WSL 2007-2013 w Działaniu 1.3-typ projektów 1 oraz, że wydatki w tych projektach zostały

opisane  w  sposób  umożliwiających  zidentyfikowanie  wydatków  o  charakterze  kosztów

pośrednich. W wyniku analizy zapisów Załącznika IV „Kategorie wydatków” Rozporządzenia

RADY (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz

Funduszu  Spójności  i  uchylającego  rozporządzenie  (WE)  nr  1260/1999  oraz  Załącznika  

I  „Wymiary  i  kody  kategorii  interwencji  funduszy  polityki  spójności  w  ramach  celu

„Inwestycje  na  rzecz  wzrostu  gospodarczego  i  zatrudnienia”  oraz  Inicjatywy  na  rzecz

zatrudnienia ludzi młodych” Rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia

7  marca  2014  r.  ustanawiającego  zasady  wykonania  rozporządzenia  Parlamentu

Europejskiego  i  Rady  (UE)  nr  1303/2013  ustalono,  że  projekty  pozakonkursowe  w

Poddziałaniu  1.4.2  będą  mogły  być  realizowane  w  ramach  kategorii  interwencji  058

„Infrastruktura  na  rzecz  badań  naukowych  

i  innowacji  (publiczna)”  lub  059  „Infrastruktura  na  rzecz  badań  naukowych  i  innowacji

(prywatna, w tym parki nauki)” oraz, że analogiczne projekty były realizowane w RPO WSL
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2007-2013  w  ramach  kategorii  wydatków  03  „Transfer  technologii  i  udoskonalenie  sieci

współpracy między małymi i średnimi przedsiębiorstwami (MŚP), pomiędzy MŚP a innymi

podmiotami  gospodarczymi  i  uczelniami,  wszelkiego  rodzaju  instytucjami  szkolnictwa

policealnego,  organami  regionalnymi,  ośrodkami  badawczymi  oraz  „biegunami  nauki  

i  technologii”  (parkami  naukowymi  i  technologicznymi,  technopoliami  itp.)  i  szybkie  sieci

komputerowe łączące ośrodki badawcze) oraz ośrodki kompetencji w zakresie konkretnych

technologii.” 

Po  dokonaniu  analizy  zapisów Szczegółowego  Opisu  Priorytetów Regionalnego  Programu

Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007 – 2013 ustalono, iż projekty, które będą

źródłem danym do obliczeń, były realizowane w ramach Działania 1.3 „Transfer technologii 

i  innowacji”  Typ  projektu  1  „Budowa  (w  tym  rozbudowa,  odbudowa,  nadbudowa),

przebudowa i remont infrastruktury i/lub doposażenie w aparaturę specjalistyczną parków

przemysłowo-technologicznych,  technologicznych  oraz  centrów  transferu  technologii  

o  znaczeniu lokalnym i  regionalnym świadczących  usługi  o  charakterze  specjalistycznym  

w zakresie innowacji i/lub transferu technologii”.

W KSI  SIMIK 07-13 utworzono raport zawierający dane uzyskane z wniosków o płatność,

zadeklarowanych do KE. Następnie z wykorzystaniem programu excel wyodrębniono kolejno

następujące zestawienia:

 Zestawienie wszystkich projektów realizowanych w ramach Działania 1.3.

 Zestawienie wszystkich projektów realizowanych w ramach typu projektów „1”.

 Zestawienie  wszystkich projektów zawierających  wydatki  o  charakterze  wydatków

pośrednich.

W końcowym etapie  wyodrębniono projekty  zawierające zarówno wydatki  o  charakterze

wydatków bezpośrednich, jak i pośrednich. 

Z listy 19 projektów, zrealizowanych w ramach Działania 1.3 Typ 1 w RPO WSL 2007-2013, 

w 6 projektach wystąpiły, możliwe do zidentyfikowania, koszty pośrednie, które wybrano do

badania.  Dla tych projektów wyliczono stosunek kwalifikowalnych kosztów pośrednich do

pozostałych kwalifikowalnych kosztów w projekcie. Ponieważ pomiędzy projektami wystąpiły

znaczne różnice w wyliczonym stosunku,  średnią wartość kosztów pośrednich wyliczono  

z wykorzystaniem średniej ważonej.

W badaniu uwzględniono koszty pośrednie oraz koszty bezpośrednie.

W  ramach  kosztów  pośrednich  badano  koszty  zarządzania  i  obsługi  projektu,  ponieważ

występują one we wszystkich typach projektów oraz są sumą wielu drobnych kosztów. 

W ramach badania  kosztów zarządzania i  obsługi  projektu,  które wystąpiły w RPO 2007-

2013, analizie poddano następujące kategorie kosztów:
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1. koszty  koordynatora/menadżera/kierownika  projektu  oraz  innego  personelu

bezpośrednio zaangażowanego w zarządzanie projektem i  jego rozliczanie,  o  ile  jego

zatrudnienie  jest  niezbędne  dla  realizacji  projektu,  w  tym  w  szczególności  koszty

wynagrodzenia tych osób, ich delegacji służbowych oraz koszty związane z wdrażaniem

polityki równych szans przez te osoby,

2. koszty zarządu w wysokości zależnej od zaangażowania czasowego w realizację projektu

3. koszty  wynagrodzenia  osób  uprawnionych  do  reprezentowania  jednostki,  których

zakresy czynności nie są przypisane wyłącznie do projektu, np. kierownik jednostki,

4. koszty  personelu  obsługowego  (obsługa  kadrowa,  finansowa,  administracyjna,

sekretariat, kancelaria, obsługa prawna) na potrzeby funkcjonowania jednostki,

5. wydatki związane z otworzeniem lub prowadzeniem wyodrębnionego na rzecz projektu

subkonta na rachunku bankowym lub odrębnego rachunku bankowego,

6. koszty  usług  pocztowych,  telefonicznych,  internetowych,  kurierskich  związanych  

z obsługą administracyjną projektu,

7. koszty usług poligraficznych,

8. koszty  materiałów  biurowych  i  artykułów  piśmienniczych  związanych  z  obsługą

administracyjną projektu,

9. koszty usług kurierskich,

10. koszty sprzątania pomieszczeń związanych z obsługą administracyjną projektu, w tym

środki  do  utrzymania  ich  czystości  oraz  dezynsekcję,  dezynfekcję,  deratyzację  tych

pomieszczeń,

11. koszty zabezpieczenia prawidłowej realizacji umowy,

12. koszty audytu i ewaluacji projektu.

W dalszej  kolejności  wyszczególniono wydatki  o charakterze bezpośrednim oraz wydatki  

o charakterze pośrednim, a następnie ustalono stosunek obu grup wydatków na poziomie

poszczególnych projektów. Wartości te stanowią próbę statystyczną.  Jednakże ze względu

na  duże  wahania  w  wartościach  stanowiących  próbę  statystyczną  podjęto  decyzję,  że

wartość oczekiwana z populacji zostanie wyznaczona poprzez wyliczenie średniej ważonej.

Wykorzystując funkcję statystyczną w programie excel, wyliczono średnią ważoną, która dla

powyżej opisanej próby statystycznej wyniosła 2,42%.

Koszty  przeznaczone  na  zarządzanie  i  obsługę  projektu  w  stosunku  do  całkowitych

bezpośrednich  wydatków  kwalifikowalnych  projektu  wyniósł  średnio  6,34%,  przy  czym

stosunek ten znacznie różnił się w ramach poszczególnych projektów (od 0,09% do 18,18%).

W  związku  z  powyższym  wartość  stawki  ryczałtowej,  wg  której  w  projektach

pozakonkursowych  realizowanych  w  RPO  WSL  2014-2020  w  Poddziałaniu  1.4.2  będzie

wynosiła 2,42 %. 
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