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I. Wstep

Il. Wprowadzenie

Przedmiotowy dokument stanowi Wytyczne do opracowania Studiéw Wykonalnosci dla
projektéw z zakresu modernizacji i rozbudowy sieci drogowej. Sg to projekty inwestycyjne
aplikujgce o uzyskanie dofinansowania w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013 (RPO WSL). Wytyczne musza by¢ stosowane
wraz z dokumentem ,,Wytyczne ogdlne przygotowania Studiéw Wykonalnosci”.

Dla projektéw z zakresu modernizacji i rozbudowy sieci drogowej obejmujgcych tzw.
~duze projekty” tj. projekty, ktérych catkowite koszty inwestycyjne przekraczajg 50 min
EUR, przy sporzadzaniu m.in. analizy finansowej i ekonomicznej nalezy uwzgledni¢ zapisy
,Niebieskiej Ksiegi (Infrastruktura drogowa)”.

Dokument ma na celu pomoc potencjalnym beneficjentom Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013 w przygotowaniu Studiéw
WykonalnosSci z zakresu modernizacji i rozbudowy sieci drogowej, poprzez
usystematyzowanie pojeé, wprowadzenie jednoznacznych zatozen i zasad oraz zakresu
poszczegdlnych rozdziatéw Studium wraz z jego zatgcznikami. Wytyczne wprowadzajg
ujednolicone zasady przygotowania Studiéw Wykonalnosci, co zapewni poréwnywalnosé
projektéw aplikujgcych o dofinansowanie w ramach RPO Wojewddztwa Slgskiego na lata
2007-2013.

Przygotowywane Studia Wykonalnosci maja za zadanie zaprezentowa¢ zasadnosé
realizacji projektu oraz wskaza¢ optymalny =zakres projektu realizowanego przy
najkorzystniejszym rozwigzaniu technicznym oraz pokaza¢ jego wykonalnos¢,

w szczegdblnosci w aspekcie: finansowym, instytucjonalnym, prawnym i srodowiskowym.
Dokumenty te majg takze wykazaé zgodnos¢ przyjetych rozwigzan z dokumentami
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programowymi, politykami UE i krajowymi oraz wskaza¢ znaczenie projektu dla

spotecznosci lokalnej i regionu.

Niniejszy dokument zostat opracowany przez zespét konsultantéw Konsorcjum firm Grupa
Doradcza Partner na podstawie umowy zawartej z Wojewdédztwem Slaskim. W sktad
Zespotu roboczego przygotowujgcego przedmiotowe wytyczne weszli: dr Pawet Wronski,
Pawet Mentelski, Wojciech Motelski, Maciej Jednakiewicz i Tomasz Bartnicki. Dokument na
etapie przygotowania podlegat konsultacjom z pracownikami Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego.

lll.Podstawowe pojecia

Podstawowe pojecia zwigzane z przygotowaniem Studium Wykonalnosci:

Zadanie - wyodrebniona technicznie Iub organizacyjne czes¢ przedsiewziecia;
w przypadku zadan inwestycyjnych czes¢ przedsiewziecia wymagajgca odrebnego

pozwolenia na budowe (zgtoszenia)

Projekt - przedsiewziecie opisane we Wniosku o dofinansowanie, bedgce przedmiotem
umowy o dofinansowanie miedzy Beneficjentem a Instytucja Wdrazajaca.

Duzy projekt - w ramach programu operacyjnego, EFRR i Fundusz Spdjnosci moga
finansowad wydatki zwigzane z operacjg sktadajacg sie z szeregu robét, dziatan lub ustug,
ktérej celem samym w sobie jest ukohczenie niepodzielnego zadania

0 sprecyzowanym charakterze gospodarczym lub technicznym, ktéra posiada jasno
okreslone cele i ktérej catkowity koszt przekracza kwote 25 min EUR w przypadku
srodowiska naturalnego oraz 50 min EUR w przypadku innych dziedzin.

Projekt generujgcy dochdd - w mysl art. 55 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 sa to

wszelkie projekty wspéifinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
obejmujgce inwestycje w infrastrukture, ktérych catkowity koszt przekracza 1 min EUR,
korzystanie z ktérej podlega optatom ponoszonym bezposrednio przez korzystajgcych
oraz wszelkie operacje pociggajgce za sobg sprzedaz gruntu lub budynkéw lub dzierzawe
gruntu lub budynkéw lub najem budynkéw lub wszelkie inne odptatne $wiadczenie ustug,
dla ktérych wartos¢ biezgca przychodédw w rozumieniu art. 55 ust. 1 rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 przewyzsza wartos¢ biezgcg kosztéw operacyjnych.

Beneficjent - podmiot gospodarczy, podmiot lub przedsiebiorstwo, publiczne Ilub
prywatne, odpowiedzialne za inicjowanie lub inicjujgce i realizujgce operacje. W ramach
programéw pomocy objetych art. 107 Traktatu beneficjentami sg przedsiebiorstwa
publiczne lub prywatne, realizujgce indywidualny projekt i otrzymujgce pomoc publiczng.

Beneficjent posredni - podmiot lub grupa bezposrednio korzystajgca z efektéw projektu.
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Cele ogdlne/posrednie - cele wyjasniajg dlaczego projekt jest wazny dla spoteczehstwa

w kategoriach dtugoterminowych korzysci dla beneficjentéw i szerszych korzysci dla
innych grup.

Cel bezpodredni - cel odnoszacy sie do kluczowego problemu i jest definiowany
w kategoriach korzysci dla beneficientéw Iub grup docelowych, jest rezultatem
wykorzystania powstatych produktéw.

Dziatania - czynnosci wykonywane w celu dostarczenia dobra lub ustugi.

Produkt - bezposredni, materialny efekt zrealizowanych dziatah, musi by¢ osiagniety
w trakcie ,zycia” projektu, przyczynia sie do osiggniecia rezultatéw, a przez to celéw
bezposrednich.

Wskazniki produktu - wskazniki odnoszace sie do dziatalnosci. Liczone sg w jednostkach
materialnych lub monetarnych (np. dtugos¢ zbudowanej drogi, ilos¢ firm, ktére uzyskaty
pomoc).

Rezultat - fizyczny efekt osiggniecia celu bezposredniego i bezposredni wptyw
zrealizowanych dziatan/stworzonych produktéw, osiggany natychmiast po realizacji
projektu; okresla zmiany jakie nastgpity u beneficjentow.

Wskazniki rezultatu - wskazniki odpowiadajgce bezposrednim z natychmiastowych
efektéw wynikajacych z programu. Dostarczaja one informacji o zmianach np.
zachowania, pojemnosci lub wykonania, dotyczacych beneficjentéw. Takie wskazniki
moga przybiera¢ forme wskaznikéw materialnych (skrécenie czasu podrézy, liczba
skutecznie przeszkolonych, liczba wypadkéw drogowych, itp.) Iub finansowych
(zwiekszenie sie Srodkéw finansowych sektora prywatnego, zmniejszenie kosztéw

transportu).

Oddziatywanie - diugofalowe konsekwencje z wytworzenia produktéw dla beneficjentéw
posrednich, a takze posrednie konsekwencje dla innych adresatéw.

Wskazniki oddziatywania - wskazniki odnoszace sie do skutkéw danego programu

wykraczajacych poza natychmiastowe efekty dla beneficjentéw (np. wptyw projektu na
sytuacje spoteczno-gospodarczg w pewnym okresie od zakonczenia jego realizacji).
Oddziatywanie szczegétowe to te efekty, ktére pojawig sie po pewnym okresie czasu,
niemniej jednak sg bezposrednio powigzane z podjetym dziataniem. Oddziatywanie
globalne obejmuje efekty dtugookresowe dotyczgce szerszej populacji.

Budowa - polega na wykonaniu robét, w wyniku ktérych powstaje nowa droga lub zmiana
nawierzchni istniejgcej drogi z gruntowej na twardg. Budowa mostu oznacza budowe

nowego obiektu wraz z drogami dojazdowymi.
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Przebudowa - (modernizacja) drogi/mostu polega na wykonaniu robdét, w wyniku ktérych
nastepuje podwyzszenie parametréow technicznych i eksploatacyjnych istniejacej
drogi/mostu.

Remont okresowy - (odnowa) polega na wykonywaniu robdt przywracajacych pierwotny
stan drogi, takze przy uzyciu wyrobéw budowlanych innych niz uzyte w stanie
pierwotnym. Remont okresowy wykonuje sie jesli wiecej niz 10% powierzchni wykazuje
uszkodzenia. Remont okresowy mostu ma na celu przywrdécenie petnej wartosci

technicznej obiektowi mostowemu.

Remont czgstkowy - obejmuje zespdt zabiegéw technicznych wykonywanych na drodze

na biezaco, zwigzanych z wusuwaniem uszkodzeh nawierzchni zagrazajgcych
bezpieczehstwu ruchu, jak réwniez zabiegi obejmujgce mate powierzchnie, hamujgce
proces powiekszania sie matych uszkodzen. Remonty czgstkowe mostu dotyczg usuniecia
uszkodzeh spowodowanych dziataniem ruchu, warunkami atmosferyczno-gruntowo-

wodnymi, a takze odnoszg sie do robét konserwacyjnych konstrukgji.

Utrzymanie biezgce - obejmuje roboty utrzymaniowe na drodze, majgce charakter robét

ciggtych, wykonywanych na przestrzeni catego roku, jak réwniez robdét sezonowych.
Utrzymanie biezace obiektéw mostowych obejmuje drobne roboty konserwacyjno-
porzadkowe konstrukcji i nawierzchni.

Jednolity cigg drogowy - droga lub uktad drég jednolitej kategorii, spetniajacy tacznie

nastepujace kryteria:

- droga stanowigca jednolity ciag drogowy musi posiada¢ $cisle okreslony poczatek i

koniec,

- droga stanowigca jednolity cigg drogowy musi spetnia¢ warunek spéjnosci
wewnetrznej, to jest obejmowadé wszystkie elementy infrastruktury drogowej
znajdujace sie pomiedzy okreslonym poczatkiem i kohcem ciggu drogowego,

- droga stanowigca jednolity cigg drogowy musi charakteryzowaé sie jednakowa
dopuszczalng nos$noscig na catej swojej dtugosci,

- droga stanowigca jednolity cigg drogowy musi by¢ objeta jednym projektem

budowlanym.

Obiekty inzynierskie - pod tym pojeciem rozumie sie wszystkie funkcjonalnie powigzane z
droga elementy infrastruktury, takie jak miedzy innymi mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, ktadki dla pieszych, przejscia podziemne, przepusty dla swobodnie

wedrujacej zwierzyny i inne.




Wytyczne opracowania Studiéw Wykonalnosci dla projektéw z zakresu modernizacji i rozbudowy
sieci drogowej

Obiekty i urzgdzenia poprawiajgce bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu drogowego - pod

tym pojeciem rozumie sie wszelkie obiekty i urzadzenia infrastrukturalne, ktoérych
bezposrednim celem jest poprawa bezpieczenstwa uczestnikédw ruchu drogowego.
Poprawa bezpieczehstwa moze nastepowad miedzy innymi wskutek segregacji ruchu
(chodniki, sciezki rowerowe) lub zmniejszenia kolizyjnosci ruchu (przebudowa skrzyzowan
na ronda, np. turbinowe).

Systemy sterowania ruchem drogowym i monitorowania ruchu drogowego - pod tym

pojeciem rozumie sie systemy sterowania ruchem (w tym znaki o zmiennej tresci),
ktérych celem jest poprawa ptynnosci. Efektem poprawy ptynnosci ruchu drogowego
powinno by¢ miedzy innymi skrécenie ogélnego czasu strat uczestnikdw ruchu
drogowego, zmniejszenie emisji spalin czy optymalizacja wykorzystania infrastruktury.
Zadaniem systemdéw monitorowania ruchu drogowego jest biezace gromadzenie i
przetwarzanie danych dotyczgcych sytuacji ruchowej na drogach wraz z przekazywaniem
informacji uczestnikom ruchu. Systemy sterowania ruchem i monitorowania ruchu dziela
sie na liniowe (zawierajgce sie w ramach jednego ciggu drogowego) i obszarowe (ktérych
oddziatywanie wykracza poza jeden cigg drogowy)

Sieciowy projekt drogowy - projekt nie spetniajgcy warunku zawierania sie w ramach
jednolitego ciggu drogowego. W ramach Poddziatania 7.1.2. projekty sieciowe moga
uzyska¢ wsparcie pod warunkiem spetnienia kryteriow kwalifikowalnosci przez kazdy z
ciggéw drogowych, objetych projektem (rozpatrywanych kazdy z osobna).

Ekran dzwiekochtonny - obiekt budowlany, umiejscowiony w bezposredniej bliskosci
drogi, pochfaniajgcy emitowany przez transport drogowy hatas. Przyjmuje sie, iz wsparciu
moga podlegad takze inne obiekty budowlane, spetniajgce analogiczne funkcje (np. waty
ziemne).

Parking ,Park&Ride” - pod tym pojeciem rozumie sie obiekt infrastruktury drogowej

przeznaczony do parkowania samochoddéw osobowych celem kontynuacji podrézy
transportem zbiorowym. Wsparciu podlegaja te parkingi ,Park&Ride”, ktére sg
zlokalizowane w bezposredniej bliskosci weztéw transportu zbiorowego obstugiwanych
srodkami komunikacji o przepustowosci nie mniejszej niz 500 miejsc w kierunku centrum
w przeciggu kazdej godziny w dni robocze pomiedzy godzinami 7:00 - 18:00.

Droga wewnetrzna - drogi wewnetrzne w rozumieniu niniejszego uszczegdtowienia nie
podlegajg wsparciu w ramach Priorytetu VII Transport, moga by¢ uznane za element
projektu rewitalizacyjnego w ramach Priorytetu VI Zréwnowazony rozwdéj miast. Za drogi
wewnetrzne rozumie sie drogi zlokalizowane w catosci na terenie rewitalizowanym

i spetniajgce jedno z nastepujgcych kryteriéw:
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wytgczone dla ruchu podjazddéw, za wyjgtkiem mieszkancéw, stuzb komunalnych

i zaopatrzenia,

stanowigce S$lepo zakonczone uktady jezdne o dlugosci nie przekraczajacej
1 kilometra w osi drogi,

okalajgce w catosci place stanowigce przestrzenie zagospodarowywane w ramach

projektu rewitalizacyjnego,

stanowigce skomunikowanie terendéw inwestycyjnych, ktérych przygotowanie stanowi
projekt rewitalizacyjny, o diugosci nie przekraczajgcej 1 kilometra w osi drogi.




Wytyczne opracowania Studiéw Wykonalnosci dla projektéw z zakresu modernizacji i rozbudowy

sieci drogowej

V.

Zasady ogdlne

Przy sporzadzaniu Studium Wykonalnosci z zakresu modernizacji i rozbudowy sieci

drogowej nalezy stosowad nastepujgce zasady ogdlne:

Studium Wykonalnosci stanowi zatgcznik do Wniosku o dofinansowanie projektu
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata
2007-2013. Informacje prezentowane we Wniosku i Studium Wykonalnosci muszg
by¢ tozsame. Studium musi by¢ aktualne na dzieh sktadania Wniosku.

Projekt objety Studium Wykonalnosci powinien by¢ analizowany w aspekcie
otoczenia - gminy/miasta, powiatu, wojewddztwa jako catosci.

Okres analizy obejmuje okres inwestycyjny (lata ponoszenia nakfadéw na
realizacje projektu) oraz okres technicznego cyklu zycia projektu ustalony na 25
lat. Zaktada sie, iz inwestycja zostaje oddana do eksploatacji od poczatku
nastepnego roku kalendarzowego po zakonczeniu okresu ponoszenia naktadéw
inwestycyjnych.

Analiza powinna by¢ prowadzona w cenach statych. Oprocentowanie pozyczek
i kredytéw powinno by¢ ujmowane w analizie w ujeciu realnym.

Studium Wykonalnosci musi pozostawa¢ w zgodzie z dokumentami wyzszego
rzedu, w szczegdlnosci: przepisami krajowymi i UE, Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013, Uszczegétowieniem RPO
WSL na lata 2007-2013; Wytycznymi w sprawie kwalifikowalnosci wydatkéw
w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-
2013, innymi dokumentami programowymi na lata 2007-2013, Podrecznikiem
»~Analiza kosztéw i korzysSci projektéw inwestycyjnych: Przewodnik” - dokument
opracowany przez Jednostke ds. Ewaluacji, Dyrekcja Generalna - Polityka
Regionalna, Komisja Europejska, Dokumentem roboczym nr 4 ,Wytyczne
dotyczgce metodologii przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci”, Komisja
Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, Podrecznikiem
,Zarzgdzanie Cyklem Projektu”; Komisja Europejska (publikacja Ministerstwo
Gospodarki i Pracy 2004 r.), Krajowymi wytycznymi dotyczacymi kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w okresie
programowania 2007-2013 - opracowanie MRR, Krajowymi wytycznymi
w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw

inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochéd - opracowanie MRR.

Analiza musi by¢ prowadzona metodg przyrostu. Analiza musi zatem by¢
prowadzona w odniesieniu do stanu istniejacego, a nie stanu ,0”. Nalezy
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przedstawi¢ wariant bezinwestycyjny, wariant uwzgledniajacy realizacje
wnioskowanego projektu w potaczeniu ze stanem obecnym oraz projekt jako ujecie
réoznicowe (wnioskowany projekt = wariant inwestycyjny - wariant
bezinwestycyjny).

= Sporzadzane Studium Wykonalnosci musi dotyczy¢ jednego okreslonego zakresu
tematycznego, ktérego dofinansowanie przewidziano w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007 -2013. Nie mozna taczy¢
zakreséw tematycznych w ramach Studiéw Wykonalnosci stanowigcych zatacznik
do Wniosku o dofinansowanie projektu.

=  Wszelkie dane (w szczegdlnosci dane liczbowe) muszg posiada¢ wskazanie Zrédet,
z ktérych pochodzg i okres, ktérego dotyczy. Prezentowane dane muszg by¢
realne i wiarygodne. Dane statystyczne nie powinny by¢ starsze niz 2 lata,
natomiast Zrédta danych finansowych (np. kosztorysy) nie moga byc¢ starsze niz
1 rok. Jedli w momencie sktadania Wniosku o dofinansowanie projekt jest
w trakcie realizacji (zakonczony) - zostaty zlecone dziatania zaktadane do realizacji
w ramach projektu - do analizy musza zostal przyjete wartosci rzeczywiste
wynikajgce z zaakceptowanych warunkéw/podpisanych uméw.

= Jesli projekt objety Studium Wykonalnosci jest projektem typu ,zaprojektuj
i wybuduj” w rozumieniu Ustawy Prawo Budowlane (w zakresie jej obowigzywania)
- w przypadku dopuszczenia takiego rozwigzana dla danego dziatania - musi to
wynikac¢ jednoznacznie ze Studium Wykonalno$ci. Podstawg przyjecia zatozeh jest
w tym przypadku program funkcjonalno - uzytkowy.
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V. Struktura Studium Wykonalnosci
VI. Wykorzystane materiaty i dokumentacje zwiazane =z
projektem, definicje

W rozdziale tym nalezy wyszczegélni¢ podstawowe materiaty, dokumenty i decyzje, ktére
zostaty wykorzystane przy sporzgdzaniu Studium WykonalnoSci.

Nalezy tutaj zawrze¢ definicje podstawowych pojeé uzytych w dokumencie np. okreslenie
projektu, Beneficjenta.

VIl. Wnhnioski z przeprowadzonej analizy - podsumowanie

Rozdziat ten powinien zosta¢ napisany w jezyku niespecjalistycznym i powinien zawierad
kompendium wiedzy na temat projektu. Zalecane jest zaprezentowanie:

= przedmiotu projektu;

= informacji podstawowych (beneficjent, tytut, skrécona definicja, lokalizacja,
zgodnos¢ z celami RPO WSL oraz innymi znaczacymi dokumentami z zakresu
rozwoju transportu, podstawowe wnioski z analizy otoczenia przedsiewziecia);

= gtéwnych problemdéw;

* |ogiki interwencji (cele, wskazniki);

= wykonalnosci i trwatosci projektu;

= wykonalnosci technicznej przyjetych rozwigzan;

= kosztéw inwestycyjnych i struktury finansowania;

= wynikdéw analizy finansowej i ekonomicznej;

= wnioskdéw z analizy oddziatywania na Srodowisko.
VIll. Definicja projektu

W rozdziale tym nalezy przedstawi¢ zwiezle i jednoznacznie przedmiot i zakres projektu. Z
rozdziatu tego musi jednoznacznie wynika¢ jakie dziatania bedg realizowane w ramach
projektu.

IX. Charakterystyka projektu
4.1. Tytut projektu

Nalezy przedstawi¢ tytut projektu, zgodny z pozostatg dokumentacjg. Tytut powinien by¢
mozliwie krétki i oddajgcy charakter projektu.
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4.2, Lokalizacja projektu

Lokalizacja projektu powinna zosta¢ okreslona w mozliwe najbardziej szczegétowy
sposéb. Nalezy poda¢ nazwe powiatu, gminy, miejscowosci, sotectwa, dzielnicy, ulicy
gdzie lokalizowany jest projekt.

Zalecane jest zataczenie schematycznych map z lokalizacjg projektu w obszarze
wojewddztwa oraz otoczeniu lokalnym. Mapy powinny przedstawia¢ lokalizacje
wazniejszych projektowanych obiektéw, urzadzen infrastruktury oraz wazniejszych
elementéw ochrony Srodowiska i inwestycje towarzyszace. Ponadto mapy powinny by¢
ujete w granicach administracyjnych wojewddztwa, powiatu/éw igminy/gmin oraz
wskazywac powigzania planowanej inwestycji z istniejacym, badz planowanym uktadem
komunikacyjnym.

Ponadto jedna z map powinna prezentowac inwestycje komplementarne oraz powigzania
z obiektami infrastruktury technicznej i spotecznej oraz obiektami o znaczeniu

gospodarczym (np. podmioty gospodarcze).

Za celowe uznaje sie réwniez wskazanie na jednej z map powigzania z odcinkami drég,
ktérych budowa/przebudowa byta sfinansowana w ramach funduszy strukturalnych lub
programéw przedakcesyjnych (Phare, SAPARD), czy tez kontraktéw wojewddzkich lub
srodkdéw rzgdowych na likwidacje skutkéw powodzi i innych.

Rozdziat ten powinien wskazywac réwniez na inne istotne czynniki zwigzane z lokalizacja
obszaru, na ktérym bedzie budowana przedmiotowa infrastruktura np. lokalizacje
w obszarze chronionym, unikalne zasoby przyrodnicze, atrakcyjnos¢ turystyczna.

X. Polityka rzadowa, regionalna i lokalna. Polityki horyzontalne

Rozdziat ten jest bezposrednim wskazaniem zgodnosci projektu z polityka krajowa,
regionalng i lokalng w zakresie rozwoju transportu. Wszelkie dokumenty powinny by¢
jednoznacznie zidentyfikowane i opisane w sposéb umozliwiajacy okreslenie zgodnosci
projektu. Rozdziat ten musi wskaza¢ jednoznacznie zgodno$¢ projektu z celami
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007 -2013.

Dla projektéw z zakresu drogownictwa nalezy wskaza¢ zgodnos¢ projektu z krajowymi,
regionalnymi czy lokalnymi dokumentami programowymi dotyczacymi rozwoju

infrastruktury drogowej (jesli teren realizacji projektu jest nim objety).

W rozdziale tym nalezy wskazac¢ réwniez wptyw projektu na polityki horyzontalne.
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Xl. Analiza otoczenia spoteczno - gospodarczego projektu

W rozdziale tym nalezy ujg¢ kluczowe cechy danego terenu, na tyle doktadnie, zeby
zrozumied jakie problemy ma rozwigzad realizacja inwestycji z zakresu infrastruktury
drogowej. Rozdziat ten nie powinien by¢ nadmiernie rozbudowywany i powinien
prezentowa¢ synteze informacji. Zalecana jest analiza nastepujgcych obszaréw
tematycznych:

= Okreslenie i charakterystyka obszaru - okreslenie jaki obszar stanowi
bezposrednie otoczenie projektu i podlega analizie (jest to z reguty obszar
miasta/gminy w odniesieniu do powiatu i wojewddztwa); nalezy krétko
scharakteryzowac ten obszar.

= Qtoczenie spoteczne - nalezy podac podstawowe dane demograficzne dotyczace
obszaru wraz z prognozami; zidentyfikowa¢ ewentualne problemy lub przewagi

w aspekcie spotecznym obszaru na tle regionu.

= |nfrastruktura techniczna - nalezy scharakteryzowaé¢ poziom podstawowe;j
infrastruktury technicznej w obszarze realizacji projektu. Szczegdlnie doktadnie
nalezy scharakteryzowac stan rozwoju infrastruktury drogowej na danym terenie.

= nfrastruktura spoteczna - nalezy scharakteryzowad poziom rozwoju podstawowej

infrastruktury spotecznej w obszarze realizacji projektu.

= Otoczenie gospodarcze - wskaza¢ charakter, strukture i skale dziatalnosci
gospodarczej w regionie; zidentyfikowa¢ ewentualne problemy lub szanse.

= Potencjat obszaru - nalezy wskaza¢ cechy obszaru, swiadczace o jego potencjale,
specyfice, unikalnosci, ktére mogg zosta¢ wykorzystane lub umocnione poprzez
realizacje inwestycji; nalezy poda¢ inne znaczgce informacje o obszarze
oddziatywania inwestycji.

= Podsumowanie analizy otoczenia spoteczno-gospodarczego - analiza otoczenia
spoteczno - gospodarczego powinna zosta¢ zakonczona synteza i podsumowaniem
najbardziej istotnych informacji wskazujgcych podstawowe problemy i jego
potencjat.

XIl. Zidentyfikowane problemy

Rozdziat ten musi prezentowad opis i analize probleméw, ktére dotykajg beneficjentéw
i beneficjentéw posrednich. Problemy te powinny wynika¢ zaréwno z analizy otoczenia,

jak i analizy stanu aktualnego (zgodnie z rozdziatem analiza techniczna). Nalezy
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przedstawi¢ powigzania pomiedzy problemami oraz zidentyfikowac¢ problem kluczowy,
ktéry projekt ma rozwigzac.

Zalecane jest przeprowadzenie analizy probleméw za pomoca ,drzewa probleméw”
prezentujgcego przyczyny problemu kluczowego, problem kluczowy oraz jego skutki.

XIll. Logika interwencji

8.1. Cele projektu - oddziatywanie
Nalezy przedstawi¢ cel bezposredni oraz cele ogélne/posrednie projektu.

Cel bezposredni musi wynika¢ ze zidentyfikowanego problemu kluczowego, natomiast
cele ogdélne/posrednie z jego skutkdéw.

Zaleca sie skwantyfikowanie celéw ogdlnych/posrednich projektu poprzez wyznaczanie
wskaznikéw oddziatywania projektu oraz dgzenie do ich kwantyfikacji w okresie 5 lat od
zakohczenia projektu.

Cel(e) projektu muszg by¢ zgodne z celami Dziatania zawartymi w RPO WSL.

Pomocng w opracowaniu projektu, a nastepnie jego ocenie i realizacji, jest matryca
logiczna projektu. Opracowanie matrycy logicznej jest obligatoryjne dla wszystkich
projektéw i musi ona stanowi¢ zatgcznik do Studium Wykonalnosci.

1. Wskazniki

1.1. Wskazniki produktu

Rozdziat ten powinien zawierad tabelaryczng prezentacje wskaznikéw produktu. Katalog
wskaznikédw jest zamkniety i stanowi zatacznik do Uszczegétowienia RPO WSL. Przy
okreslaniu wskaznikéw produktu nalezy stosowad nastepujgce zatozenia:

=  Wartos¢ bazowa dla wskaznika produktu to wyrazony liczbowo stan danego
wskaznika przed rozpoczeciem rzeczowej realizacji projektu. Dzieh rozpoczecia
rzeczowej realizacji projektu okreslony jest w punkcie E.1. wniosku
o dofinansowanie (kluczowe etapy realizacji inwestycji - pkt. 3). Dla wskaznikow
produktu warto$¢ bazowa zawsze wynosi ,,0".

=  Warto$¢ docelowa dla wskaznika produktu to wyrazony liczbowo stan danego
wskaznika na moment zakonczenia rzeczowej realizacji projektu. Dzien
zakonczenia rzeczowej realizacji projektu okreslony jest w punkcie E.1. wniosku
o dofinansowanie (kluczowe etapy realizacji inwestycji - pkt. 4).

= wskazniki wykazane w Studium Wykonalnosci muszg by¢ spéjne ze wskaznikami

zamieszczonymi we Whniosku.
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1.2. Wskazniki rezultatu

Rozdziat ten powinien zawierad tabelaryczna prezentacje wskaznikéw rezultatu. Katalog
wskaznikédw jest zamkniety i stanowi zatacznik do Uszczegétowienia RPO WSL. Przy
okreslaniu wskaznikéw rezultatu nalezy stosowac nastepujgce zatozenia:

=  Warto$¢ bazowa dla wskaznika rezultatu to wyrazony liczbowo stan danego
wskaznika przed rozpoczeciem rzeczowej realizacji projektu. Dzieh rozpoczecia

rzeczowej realizacji projektu okreslony jest w punkcie E.1. wniosku o

dofinansowanie (kluczowe etapy realizacji inwestycji - pkt. 3). Najczesciej

wartoscig bazowa bedzie ,0”.

= Dla wskaznikéw ktérych wartos¢ ujeta jest réznicowo (zmniejszenie/zwiekszenie)
nalezy w niniejszym rozdziale poda¢ wartosci bazowe wskaznikéw (przed
zmniejszeniem/zwiekszeniem), wartosci docelowe (po zmniejszeniu/zwiekszeniu)
oraz wartos¢ wzgledng, stanowigcg rdznice wartosci wynikajaca z realizacji
projektu.

=  Warto$¢ docelowa dla wskaznikéw rezultatu to wyrazony liczbowo stan danego
wskaznika:

a) na moment zakonczenia rzeczowej realizacji projektu - jesli wskaznik rezultatu
mozna wykazad¢ w tym okresie. Dzien zakonhczenia rzeczowej realizacji projektu
okreslony jest w punkcie E.1. wniosku o dofinansowanie (kluczowe etapy
realizacji inwestycji - pkt. 4) lub, w okresie bezposrednio nastepujagcym po tym
terminie (w zaleznosci od specyfiki wskaznika - jednak okres ten nie moze by¢
dtuzszy niz 1 rok).

XIV. Komplementarnos¢ projektu z innymi dziataniami

Potencjalny projekt zgtaszany do dofinansowania moze stanowi¢ element szerszego
przedsiewziecia. W punkcie tym nalezy przedstawi¢ dziatania komplementarne. Dotyczy
to zaréwno powigzan z projektami realizowanymi ze srodkéw unijnych, jak i krajowych,
czy innych zagranicznych, ktére w jakikolwiek sposéb sg komplementarne

z proponowanym projektem lub moga miec jakikolwiek wptyw na jego realizacje. Nalezy
odnies¢ sie gtéwnie do dziatan juz zrealizowanych lub bedgcych w trakcie realizacji na
terenie beneficjenta oraz w bezposrednim jego otoczeniu. Nalezy wskazaé tu
przedsiewziecia podjete przez beneficjenta oraz inne podmioty.

Najbardziej istotne jest odniesienie do dziatah z zakresu rozwoju infrastruktury drogowej i
transportu publicznego. Zalecane jest réwniez zaprezentowanie innych inwestycji
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zrealizowanych na terenie oddziatywania wnioskowanej inwestycji, a stanowigcych

inwestycje uzupetniajgce w aspekcie zadan inwestycyjnych objetych projektem.
XV. Analiza instytucjonalna

10.1. Beneficjenci projektu

Nalezy jednoznacznie wskaza¢ beneficjenta oraz beneficjentéw posrednich projektu.
Nalezy okresli¢, kto bedzie wtascicielem majatku powstatego w wyniku realizacji projektu
i kto bedzie nim zarzadzat.

10.2. Wykonalnos¢ instytucjonalna projektu

W rozdziale tym nalezy wskazad, w jaki sposéb zostanie przeprowadzone przygotowanie
i realizacja inwestycji. Nalezy udowodni¢, iz przyjete rozwigzanie doprowadzi do
zakonczenia dziatah inwestycyjnych zgodnie z harmonogramem.

W szczegdlnosci rozdziat ten powinien zawierad:

= opis stanu aktualnego organizacji wdrazajacej projekt; jej krétka charakterystyke i

analize, w tym okreslenie procedur zwigzanych z wdrazaniem;

= okreslenie ewentualnych innych organizacji zaangazowanych we wdrazanie
projektu i ich powigzania z beneficjentem,;

= okreslenie zakresu dziatah koniecznych do realizacji przez poszczegdlne podmioty
i zakresu odpowiedzialnosci podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie projektu;

= okreslenie liczby kontraktéw w ilu bedzie realizowany projekt oraz sposéb wyboru

wykonawcéw robdt i ustug oraz dostawcédw;

= wskazanie ewentualnych innych dziatan, ktére powinny wypetni¢ inne organizacje
w celu wykonania produktéw, otrzymania rezultatéw oraz osiggniecia celéw;

= wskazanie Zzrédet finansowania dziatah zwigzanych z realizacjg projektu;

identyfikacje zagrozen zwigzanych z wykonalnoscia instytucjonalna projektu.

Nalezy dokona¢ opisu stanu aktualnego organizacji wdrazajgcej projekt. Nalezy réwniez
poda¢ dokftadny opis wdrazania projektu, przedstawiajgc w nim zaangazowane
organizacje, ewentualnie osoby, ich role i przypisang odpowiedzialnos¢, a takze opis
towarzyszgcych procesowi wdrazania procedur, prac przygotowawczych, przetargéw oraz
realizacji projektu z punktu widzenia przygotowania beneficjenta (podmiotu
odpowiedzialnego za realizacje).
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Poza tym nalezy poda¢ wielko$¢ niezbednych srodkéw oraz Zrédta ich pochodzenia w celu
sfinansowania kosztéw wdrozenia projektu, ktére nie zostaty ujete w harmonogramie

finansowym projektu.

Rozdziat ten powinien przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie: Czy beneficjent
zapewni wdrozenie projektu pod wzgledem organizacyjnym?

10.3. Trwatosc projektu

W rozdziale tym nalezy wskazaé, w jaki sposdéb zostanie zapewniona prawidtowa
eksploatacja majatku powstatego w ramach projektu. Nalezy udowodnié, iz przyjete

rozwigzania zapewnia trwatos¢ projektu w okresie co najmniej 5 lat od jego zakonczenia.
W szczeg6lnosci rozdziat ten powinien zawierac:
= wskazanie wtasciciela majgtku powstatego w ramach projektu;

= wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za eksploatacje majatku powstatego
w ramach projektu; jego charakterystyke i potwierdzenie mozliwosci zapewnienia

trwatosci funkcjonowania przez okres co najmniej 5 lat od zakonczenia projektu;

= okreslenie zasad udostepniania infrastruktury powstatej w wyniku inwestycji
i zapewnienia S$rodkdéw na jej utrzymanie - wskazanie trwatosci finansowej
projektu;

= potwierdzenie spetniania kryteriéw i norm krajowych oraz Unii Europejskiej.

Rozdziat ten powinien przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytania: Czy beneficjent
posiada zdolnos¢ organizacyjng i finansowg do utrzymania projektu? Kto bedzie zarzadzat
projektem w ciggu co najmniej 5 lat od chwili zakoriczenia realizacji projektu? Kto bedzie
pokrywat koszty utrzymania/funkcjonowania majatku powstatego w ramach realizacji
projektu?

10.4. Analiza prawna wykonalnosci projektu

Nalezy opisa¢ kwestie prawne zwigzane z realizacja projektu. W czesci tej powinna
znalez¢ sie informacja dotyczaca wtasnosci/dostepnosci gruntu/obiektéw - gdzie bedzie
realizowany projekt (nalezy przedstawi¢ dokument potwierdzajgcy prawo do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane).

Rozdziat ten powinien okresli¢, czy projekt jest przygotowany do realizacji pod wzgledem
prawnym lub jakie decyzje/pozwolenia/opinie pozostajg konieczne do uzyskania w celu
zapewnienia realizacji inwestycji i eksploatacji powstatej infrastruktury. Jesli w momencie

sporzadzania Studium Wykonalnosci projekt nie jest przygotowany do realizacji pod
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wzgledem prawnym, koniecznym pozostaje wskazanie zaktadanego terminu uzyskania

okreslonych decyzji i wykazanie realnosci przyjetego harmonogramu w tym aspekcie.
10.5. Promocja projektu

Nalezy przedstawic krétki opis sposobéw promocji udziatu Unii Europejskiej (oraz budzetu
pahstwa, jesli wystepuje) w finansowaniu projektu, w ujeciu obowigzujgcych wytycznych
w tym zakresie. Wymagane jest przedstawienie opisu dziatah zwigzanych z promocja
projektu oraz specyfikacji planowanych ustug czy dostaw.

10.6. Plan wdrozenia przedsiewziecia

W rozdziale tym nalezy zaprezentowaé harmonogram wdrozenia projektu. Harmonogram
musi obejmowad prace przygotowawcze, projektowe (jesli dotyczy), otrzymywanie
odpowiednich zatwierdzeh i zezwoleh oraz harmonogram procedury przetargowej
i realizacji projektu. Przy ustalaniu harmonogramu projektu nalezy pamietac
0 zachowaniu zasady n+3(2) dla projektu (rozliczenie projektu w ciggu 36 lub po roku
2010 - 24 miesiecy). Harmonogram powinien zosta¢ przedstawiony w ujeciu kwartalnym.

Zalecana forma prezentacji harmonogramu jest wykres Gantt'a.

Rok 1 Rok 2

Nazwa zadania I ] m v I 1 m v

KW | Kw | KW | kw | kw | kw | KW KW

Zadanie 1

Zadanie 2

Zadanie 3

Zakonczenie projektu

10.7. Pomoc publiczna w projekcie

Na podstawie opublikowanych w tym zakresie aktéw prawnych i wytycznych nalezy
zidentyfikowaé, czy projekt podlega zasadom pomocy publicznej. W przypadku wpisania
sie projektu w zakres objety pomocg, dofinansowanie bedzie obnizone do poziomu
okreslonego w programie, na podstawie ktérego udzielana bedzie pomoc publiczna
(najczesciej 40% kosztéw kwalifikowanych). Jesli projekt sktada sie z zadan, sposréd
ktérych tylko niektére podlegajag zasadom pomocy publicznej, nalezy przedstawid
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scenariusze dla projektu, prezentujgce zadania w zaleznosci od tego czy podlegaja
pomocy publicznej, czy tez nie. W projektach takich moze wystepowaé mieszany poziom
dofinansowania (odrebny dla zadah podlegltych pomocy publicznej i odrebny dla
pozostatych). Sposobem zweryfikowania wystepowania pomocy jest Karta sprawdzajgca
dopuszczalno$¢ pomocy publicznej w projektach (test pomocy publicznej) i stanowi on
zatgcznik nr 3 do Studium Wykonalnosci.

XVI. Analiza techniczna

Analiza techniczna ma za zadanie okresli¢ zasadno$¢ zaproponowanych rozwigzah
technologicznych w projekcie. W rozdziale tym powinien zosta¢ ujety réwniez syntetyczny
(zwiezty) opis wybranego wariantu technicznego/technologii.

Analiza techniczna i/lub technologiczna powinna w szczegélnosci wykazad,

Ze zaproponowane rozwigzanie jest:
= wykonalne pod wzgledem technicznym i/lub technologicznym;
= zgodne z najlepsza praktyka w danej dziedzinie;
= zgodne z obowigzujgcymi normami prawnymi;
= optymalne pod wzgledem zaspokojenia popytu ze strony uzytkownikéw;
= przedstawia optymalny stosunek jakosci do ceny;

= efektywne pod wzgledem energetycznym (nalezy wskaza¢ na ile inwestycja bedzie
uwzgledniata rozwigzania prowadzace do zwiekszenia efektywnosci energetycznej
i oszczednosci energii);

= najbardziej odpowiednie sposréd rozwazanych opgcji.

Nalezy szczegétowo uzasadnié, dlaczego wybrano opisane rozwigzania techniczne oraz
proponowane zmiany (ktére majg przynies¢ rezultaty zmierzajgce do osiggniecia celéw
projektu).

Rozdziat ten musi réwniez prezentowacd analize stanu aktualnego tj. zwieZle przedstawiac

stan danej infrastruktury, w zakresie ktérej bedzie realizowany wnioskowany projekt,

wskazad stosowane obecnie rozwigzania.

W przypadku projektéw kluczowych realizowanych w celu odbudowy infrastruktury
zniszczonej na skutek powodzi w 2010 r., nalezy opisa¢ szkody wyrzadzone przez zywiot.
Przedstawione informacje powinny wynika¢ z protokotéw zniszczen (strat) sporzadzonych
w wyniku wystapienia powodzi.
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XVII. Analizy specyficzne dla sektora - analizy ruchowe

Analizy ruchowe nalezy wykonac¢ zgodnie z wymaganiami nastepujacych dokumentow:

= Instrukcja oceny efektywnosci ekonomicznej przedsiewzie¢ drogowych
i mostowych - weryfikacja metody badah zgodnie z zaleceniami UE oraz
aktualizacja cen jednostkowych na poziomie 2006 r.” wydana przez Instytut
Badawczy Drég i Mostéw (IBDiM), Warszawa, marzec 2007 r.

= ,Stadia i sktad dokumentacji projektowej dla drég i mostéw w fazie przygotowania
zadan” wprowadzonego zarzgdzeniem nr 30 Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad (GDDKIiA) z dnia 8 listopada 2005 r.

= Zasady przeprowadzania pomiaréw ruchu i obliczania sredniego dobowego ruchu
na drogach powiatowych i gminnych” - Zatgcznik nr 2 - do ,, Zasad prognozowania
ruchu drogowego”, GDDKIA.

= _Niebieska Ksiega - infrastruktura drogowa” (dodatkowo dla projektéw z zakresu
modernizacji i rozbudowy sieci drogowej obejmujacych tzw. ,duze projekty” tj.
projekty, ktérych catkowite koszty inwestycyjne przekraczajg 50 min EUR).

W dokumentach tych znajduja sie szczegoétowe instrukcje, ktore utatwia
wykonanie prawidtowej analizy i prognozy ruchu.

Prognozy ruchu maja istotne i kluczowe znaczenie dla przygotowania i oceny projektéw
infrastruktury drogowej. Analiza ruchu nie stanowi elementu metody koszty/korzysci.
Stanowi ona baze danych wejSciowych, od ktérych zalezy wynik analizy ekonomiczne;.

Podstawg do wykonania i weryfikacji prognozy ruchu jest okreslenie istniejgcych
parametréow ruchu (natezenia, predkosci podrézy, czasu przejazdu). W tym celu nalezy
wykorzysta¢ witasne pomiary ruchu, przeprowadzone w obszarze oddziatywania
analizowane] inwestycji, uzupetnione o dostepne dane o ruchu, w tym dane z
Generalnego Pomiaru Ruchu, dane z automatycznych stacji pomiarowych i innych
dostepnych pomiaréw realizowanych na potrzeby innych inwestycji.

W analizie ruchu, danymi wejSciowymi sg dane o ruchu istniejgcym, uzyskane

z pomiardéw, uwzgledniajgce pieé kategorii pojazdéw:
= samochody osobowe,
= samochody dostawcze,
= samochody ciezarowe bez przyczep,

= samochody ciezarowe z przyczepami,
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= autobusy.

Pomiaréw ruchu istniejgcego na drogach powiatowych i gminnych nalezy dokona¢ wedtug
w/w Zatgcznika nr 2 do ,Zasad prognozowania ruchu drogowego”, z wykorzystaniem
zamieszczonej ponizej tabeli pomiaréw ruchu. Do okreslenia istniejgcych natezen ruchu
na drogach wojewddzkich wykorzystuje sie aktualny raport z pomiaréw ruchu,
wykonanych przez Zarzad Drég Wojewddzkich w Katowicach.

Tabela pomiardéw ruchu

Punkt pomiarowy usytuowany na

drodze .....ccovrimrennnrrnrrnas
Udziat w ruchu
Struktura rodzajowa ruchu Razem ogdétem
na podstawie pomiaru Data pomiaru Data pomiaru
ilosé (sztuk) ilos¢é (sztuk) ilos¢é (sztuk) %

Motocykle (kat. b)

Samochody osobowe (kat. ¢ )

Samochody dostawcze (kat. d)
SD

Samochody ciezarowe (kat. e)
SCb

Samochody ciezarowe (kat. f)
SCp

Autobusy - A

Ciagniki rolnicze

Pojazdy ogétem [J]

WartosSci natezen ruchu prognozowanego powinny by¢ wyrazone w SDR ($rednioroczne
dobowe natezenie ruchu). Prognoza SDR dla kategorii pojazdéw, dla ktérych dokonano
pomiaru ruchu jest prognoza wieloletnia. W przypadku inwestycji drogowych oraz
mostowych sporzgdza sie jg na okres 25 lat.

Analize ruchu dla zadan inwestycyjnych, ktérych koszt realizacji wynosi do 4 min PLN
przeprowadza sie w formie prognoz ruchu dla:

= roku bazowego tzn. roku, w ktérym konczy sie proces przedinwestycyjny projektu
(wykonanie dokumentacji, analiz i badan),

= roku oddania inwestycji do uzytku - w celu okreslenia poczatkowych wskazZnikéw

makroekonomicznych,
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= 25 roku eksploatacji inwestycji - w celu uwzglednienia korzysci wynikajgcych

z realizacji projektu w dtuzszym czasie.

W razie etapowania inwestycji nalezy dokona¢ analizy ruchu w oparciu o dodatkowe ramy

Cczasowe.

Analize ruchu dla zadan inwestycyjnych, ktérych koszt realizacji wynosi powyzej 4 min
PLN przeprowadza sie w formie prognoz ruchu dla:

= roku bazowego tzn. roku, w ktérym kornczy sie proces przedinwestycyjny projektu
(wykonanie dokumentacji, analiz i badan),

= roku oddania inwestycji do uzytku - w celu okreslenia poczatkowych wskaznikéw
makroekonomicznych,

= pozostatych lat, ktérych liczba dopetnia okres 25 lat analizy, niezaleznie od okresu
realizacji inwestycji (pierwszym rokiem analizy jest rok bazowy).

Dla oceny poréwnawczej, bez wzgledu na wartos$¢ zadania inwestycyjnego, niezbedne jest

wykonanie prognozy ruchu dla dwéch wariantéw:

= wariantu odniesienia (WO0), zaktadajgcego ze analizowana inwestycja nie bedzie

realizowana,

= wariantu inwestycyjnego (WI), w ktérym zaktada sie, ze analizowana inwestycja

bedzie realizowana w przewidzianym zakresie.

Prognozy ruchu dla inwestycji drogowych wykonywanych na drogach nizszych klas,
tj. wojewddzkich, powiatowych, gminnych nalezy wykona¢ w oparciu o zasady
prognozowania ruchu, ktére zostaty okreslone w piSmie Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad z dnia 15.03.2007 r. w sprawie ujednolicenia zatozeh do analiz
i prognoz ruchu przy opracowywaniu wszystkich prac planistyczno-projektowych oraz
zatgcznikach do tego pisma. Wyniki prognozy nalezy przedstawi¢ zgodnie ze wzorem
zamieszczonych ponizej tabel prezentujgcych analize ruchu (SDR) oraz predkos$¢ podrézy.
Wykonuje sie je dla wariantu bezinwestycyjnego i inwestycyjnego.

Zasady te przewidujg wykorzystanie wskaznikéw wzrostu ruchu w zaleznosci
od wskaznikéw wzrostu PKB. Mozna je stosowad¢ w przypadku matych lub srednich
inwestycji, dla ktérych nie nalezy sie spodziewac:

= jstotnego przenoszenia sie ruchu z innych tras lub
= generacji nowych podrézy w wyniku powstania inwestycji.

Prognoze ruchu na sieci drég nalezy przeprowadzi¢ oddzielnie dla kazdego elementu

sieci.
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WO - Wariant bezinwestycyjny

ANALIZA RUCHU SDR i PREDKOSC PODROZY (V,4,)

Rok
analizy

Prognoza ruchu, srednioroczny dobowy ruch SDR w pojazdach/dobe

samochod
y osobowe

samochod

y
dostawcze

samochody ciezarowe

bez
przyczep

z
przyczepa-
mi

autobusy

Razem

Predkos¢ podrozy
Vpdr

km/godz.

osobowe
dostawcze

ciezarowe
autobusy

4

5

8

9

t+1

t+2

t+3

t+4

t+5

t+6

t+7

t+8

t+9

t+10

t+11

t+12

t+13

t+14

t+15

t+16

t+17

t+18

t+19

t+20

t+21

t+22

t+23

t+24

t+25
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ANALIZA RUCHU SDR i PREDKOSC PODROZY (V,an)

WI - Wariant inwestycyjny

Rok
analizy

Prognoza ruchu, srednioroczny dobowy ruch SDR w pojazdach/dobe

samochod
y osobowe

samochod

dostawcze

samochody ciezarowe

bez
przyczep

z
przyczepa-
mi

autobusy

Razem

Predkos¢ podrézy
Vpdr
km/godz.

osobowe
dostawcze

ciezarowe
autobusy

4

5

8

9

t+1

t+2

t+3

t+4

t+5

t+6

t+7

t+8

t+9

t+10

t+11

t+12

t+13

t+14

t+15

t+16

t+17

t+18

t+19

t+20

t+21

t+22

t+23

t+24

t+25

Zastosowanie sieciowych metod prognostycznych (np. komputerowych modeli ruchu)

konieczne jest w przypadku analizy inwestycji drogowych znaczgaco zmieniajgcych
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standard potaczenia Zrédet i celdw ruchu, przede wszystkim w przypadku budowy nowych
odcinkéw drég. Metody takie zapewniaja mozliwos¢ co najmniej:

»= obliczenia prognozowanych natezen ruchu na odcinkach sieci drogowej w podziale
na kategorie pojazdéw (osobowe, dostawcze, ciezarowe itp.) i kategorie
uzytkownikéw (np. w podziale na motywacje podrézy: biznes, turystyka itp.);

= obliczenia czaséw podrdézy pomiedzy poszczegdlnymi weztami sieci i wzdiuz
wytypowanych korytarzy transportowych;

= wariantowania prognoz z uwzglednieniem réznych scenariuszy rozwoju

gospodarczego w skali kraju, regionu, wojewddztwa, powiatu;

= uzyskania informacji skad-dokad odbywajg sie podréze, w tym okreslenia
dominujgcych relacji;

= uzyskania informacji na temat rozktadu ruchu weztach sieci transportowej, co jest

istotne przy wymiarowaniu tych weztéw.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w celu uzyskania wspdlnej ptaszczyzny do poréwnania
poszczegdlnych wariantéw realizacji tego samego projektu lub tez réznych projektéw,
istotne jest przyjecie jednakowych zatozen prognostycznych, w tym przypadku przede
wszystkim jednakowej prognozy wzrostu gospodarczego PKB (wskazniki wzrostu PKB
znajduja sie w ww. Instrukcji IBDiM).

Projekty z zakresu modernizacji i rozbudowy infrastruktury uzupetniajacej
kluczowa sie¢ drogowa.

W przypadku projektéw z zakresu modernizacji i rozbudowy infrastruktury uzupetniajacej

kluczowg sie¢ drogowa nalezy poza analiza i prognoza ruchu (jesli dotyczy)
scharakteryzowac:
= obszar, ktéry bedzie objety oddziatywaniem przysziego projektu - liczba

mieszkancéw tego obszaru, liczba gospodarstw domowych oraz liczba
przedsiebiorstw i instytucji publicznych (np. szkoty) znajdujacych sie na tym
terenie;

= stan aktualny istniejgcej infrastruktury uzupetniajgcej - rodzaj, parametry, stan
techniczny, liczba uzytkownikéw danej infrastruktury, gtéwne problemy tzn.
czy i na ile obecna infrastruktura jest dostosowana do potrzeb uzytkownikéw
ze wzgledu na swobode i bezpieczenstwo ruchu, zapewnienie osSwietlenia
czy bezpiecznych przejs¢ dla pieszych, wypadkowos$¢ itp., jakie utrudnienia
wynikaja z istniejgcych rozwigzan?
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= stan projektowany - rodzaj nowej/przebudowanej infrastruktury uzupetniajgcej,
parametry, planowana liczba uzytkownikéw infrastruktury, gtéwne korzysci (wzrost
bezpieczehstwa, zwiekszona przepustowos¢ itp.).

XVIIL. Analiza finansowa

Analiza finansowa dla projektéw drogowych ma na celu sprawdzenie czy inwestycja jest
finansowo wykonalna. Ponadto ma zweryfikowaé, czy inwestycja jest finansowo trwata
tzn. czy beneficjent bedzie zdolny do wdrozenia projektu, a podmiot prowadzacy
eksploatacje powstatej infrastruktury bedzie posiadat $rodki finansowe do pokrycia
wszystkich  kosztéw dziatalnosci operacyjnej oraz wydatkéw odtworzeniowych
(przebudowa, remonty okresowe).

Dla projektéw z zakresu modernizacji i rozbudowy sieci drogowej obejmujgcych tzw.
.duze projekty” tj. projekty, ktérych catkowite koszty inwestycyjne przekraczajg 50 min
EUR, przy sporzadzaniu analizy finansowej nalezy uwzgledni¢ zapisy ,Niebieskiej Ksiegi
(Infrastruktura drogowa)”.

Przy sporzadzaniu analizy finansowej nalezy postugiwac¢ sie metodg zdyskontowanych
srodkéw pienieznych (Discounted Cash Flow - DCF). Metoda ta charakteryzowana jest
przez dwie podstawowe cechy:

= pod uwage brane sa wylgcznie przeptywy srodkéw pienieznych tj. rzeczywista
kwota pieniezna wyptacana lub otrzymywana przez dany projekt (niepieniezne
pozycje rachunkowe - jak amortyzacja lub rezerwy na pokrycie nieprzewidzianych
wydatkdéw - nie mogg by¢ przedmiotem analizy);

= przy zsumowaniu (tj. dodawaniu lub odejmowaniu) przeptywéw finansowych
w réznych latach, nalezy uwzgledni¢ warto$¢ pienigdza w czasie; przyszte
przeptywy srodkéw pienieznych dyskontuje sie wstecznie do wartosci biezacej.

Wyznaczane pozycje niepieniezne stanowig w analizie wartosci pomocnicze i s zgodne

z zasadami jej sporzadzania.

Analiza finansowa powinna by¢ oparta na przejrzystych zatozeniach. Do przeprowadzenia
analizy finansowej powinien by¢ sporzadzony model charakteryzujacy sie nastepujacymi
cechami:

= model powinien sktadad sie z trzech czesci: zatozen, obliczen i wynikéw;
= arkusz z zatozeniami powinien zawiera¢ wszystkie wprowadzane dane;
= wszystkie obliczenia powinny by¢ zawarte w jednym arkuszu;

= arkusze z wynikami powinny by¢ zawarte w zataczniku do Studium Wykonalnosci,
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nie powinno w nich by¢ zadnych obliczen, ich zawartos¢ powinna by¢ pobierana

z arkusza obliczen lub zatozen.
Do wytycznych zostat zatgczony ramowy przyktad uktadu modelu finansowego.

Analiza finansowa dla projektéw z zakresu modernizacji i rozbudowy sieci drogowej
powinna by¢ prowadzona w cenach statych. Stopa dyskontowa dla modelu w cenach
statych powinna zosta¢ przyjeta na poziomie 5%. Analize finansowg nalezy przeprowadzi¢
w PLN.

Analiza finansowa w petnym zakresie jest obligatoryjna dla projektéw, w ktérych
generowane sg przychody. Dla pozostatych projektéw drogowych, w ktérych nie sa
generowane przychody, moze by¢ stosowany uproszczony sposéb prezentacji danych,
obejmujgcy wytacznie koszty inwestycyjne oraz prognoze kosztéw eksploatacyjnych.

13.1. Nakiady na realizacje projektu

W rozdziale tym nalezy przestawi¢ szczegétowy harmonogram rzeczowo - finansowy
dotyczacy realizacji projektu w ujeciu kwartalnym w tabeli, ktéra obowigzuje we Wniosku
o dofinansowanie realizacji projektu ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego
na lata 2007-2013. Dla kazdej pozycji musi zosta¢ zaprezentowana wartos¢ netto, stawka
VAT, nalezny podatek VAT oraz warto$¢ brutto. Naktady inwestycyjne nalezy poda¢ na
podstawie najbardziej aktualnych i wiarygodnych danych (np. aktualne kosztorysy) wraz
ze wskazaniem ich zrédta, z doktadnoscig co do 1 grosza.

W przypadku gdy ceny w ramach okreslonych naktadéw inwestycyjnych mogtyby zostad

uznane za kontrowersyjne, nalezy przedstawi¢ uzasadnienie.

Harmonogram ten musi obejmowac wszelkie naktady zwigzane z realizacjg projektu -
zaréwno wydatki kwalifikowalne jak i nie kwalifikowalne, wskazujac jednoznaczng kwote
kazdej z kategorii. Wydatki kwalifikowalne nalezy okresli¢ zgodnie z Uszczegétowieniem
RPO WSL, Wytycznymi w sprawie kwalifikowalnosci wydatkéw w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013 oraz Krajowymi wytycznymi
dotyczgcymi kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci w okresie programowania 2007-2013 - opracowanie MRR.

13.2. Program sprzedazy. Kalkulacja przychodow ze sprzedazy

W rozdziale tym nalezy przedstawi¢ zmiane przychodéw ze sprzedazy zwigzana
z realizacjg projektu, w rocznych przedziatach czasowych w okresie analiz - jako réznice
pomiedzy stanem obecnym i projektowanym. Inwestycje zwigzane z modernizacjg lub
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rozbudowg sieci drég nie sa zréditem przychodu, gdyz uzytkownicy przedmiotowej
infrastruktury drogowej korzystajg i korzysta¢ z niej beda, co do zasady nieodptatnie.
Wobec powyzszego projekty tego typu nie bedg generowaty przychodéw
co powinno by¢ odzwierciedlone w analizie finansowej w pozycji przychodéw

ze sprzedazy.
13.3. Kalkulacja kosztow operacyjnych

W rozdziale tym nalezy zaprezentowad¢ zmiane kosztdw operacyjnych zwigzang
z eksploatacjg majatku powstatego w ramach projektu w rocznych przedziatach

czasowych w okresie analizy.

Nalezy dazy¢ do prezentacji kosztéw operacyjnych/eksploatacyjnych w ujeciu kosztéw
rodzajowych. Do kosztéw eksploatacyjnych nalezg koszty remontéw czastkowych
i utrzymania biezgcego.

Przyjete zatozenia dotyczace zmiany kosztéw i ich podstawy musza by¢ wiarygodne i
szczego6towo okreslone. W czesci mozna je okresli¢ wykorzystujgc dane z , Instrukcji oceny
efektywnosci ekonomicznej przedsiewzie¢ drogowych i mostowych - weryfikacja metody
badan zgodnie z zaleceniami UE oraz aktualizacji cen jednostkowych na poziomie 2006 r.”
wydanej przez Instytut Badawczy Drég i Mostéw w marcu 2007 r.

Nalezy takze przedstawi¢ kalkulacje planu amortyzacji majatku powstatego w ramach
projektu. Zalecane jest okres$lenie amortyzacji w sposéb uproszczony, jako amortyzacje

liniowa przy zatozeniu zywotnosci ekonomicznej projektu tozsamej z okresem analizy.
13.4. Rachunek zyskodw i strat

Nalezy sporzadzi¢ rachunek zyskéw i strat dla projektu zgodnie z Ustawg
o rachunkowosci w zakresie jej obowigzywania minimum na poziomie grup gtéwnych dla
okresu analizy. W rachunku zyskéw i strat nalezy ujg¢ wytgcznie zmiane poszczegdinych
wielkosci wywotang projektem.

13.5. Rachunek przeptywow pienieznych

Obligatoryjnym elementem tego rozdziatu jest rachunek przeptywéw pienieznych
sporzgdzony dla projektu zgodnie z definicjami i formatami zawartymi w Ustawie

o rachunkowosci w zakresie jej obowigzywania, minimum na poziomie grup gtéwnych dla
okresu analizy. W przypadku projektéw z zakresu infrastruktury drogowej przeptywy
pieniezne nie musza zawiera¢ zmiany zapotrzebowania na kapitat obrotowy. W rachunku
przeptywéw pienieznych dla projektu nalezy ujgé¢ wytgcznie zmiane poszczegdinych
wielkosci wywotang projektem. W przypadku, gdy s$rodki pieniezne na koniec okresu
osiggajg w ktérymkolwiek roku wartosci ujemne nalezy okresli¢ Zrédto pokrycia deficytu.
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Na podstawie tego rozdziatu powinna zosta¢ udowodniona trwatos¢ finansowa projektu na

etapie realizacji i eksploatacji.
13.6. Okreslenie luki w finansowaniu

Metoda luki w finansowaniu ma na celu okreslenie poziomu wydatkéw kwalifikowalnych
z jednej strony gwarantujac , ze projekt bedzie miat wystarczajgce zasoby finansowe na
jego realizacje, z drugiej za$ pozwala unikngé przyznania nienaleznych korzysci odbiorcy
pomocy, czyli finansowania projektu w wysokosSci wyzszej niz jest to konieczne. Zgodnie z
art. 55 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 metoda luki w finansowaniu dotyczy
projektéw wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktérych
catkowity koszt przekracza 1 min EUR. W celu ustalenia, czy catkowity koszt danego
projektu przekracza prég duzego projektu, a tym samym czy dany projekt jest duzym
projektem w rozumieniu art. 39 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006, nalezy
zastosowad kurs wymiany EUR/PLN, stanowigcy Srednig miesiecznych obrachunkowych
kurséw stosowanych przez Komisje Europejskg z ostatnich szesciu miesiecy

poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku o dofinansowanie.

Okreslenie luki w finansowaniu nie jest wymagane dla projektéw:

= ktérych catkowity koszt wynosi nie wiecej niz 1 min EUR,;
= podlegajgcych zasadom pomocy publicznej;

= ktére nie generujg dochodu, zgodnie z art. 55 Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 (np. drogi za korzystanie, z ktérych nie trzeba ptaci¢);

= zdyskontowane koszty operacyjne przewyzszajg zdyskontowane przychody
w rozumieniu art. 55 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

Projekty drogowe, jako ze ich uzytkowanie nie jest zwigzane z uzyskiwaniem przychodéw,
nie wymagaja obliczania Iuki w finansowaniu. Poziom dofinansowania
z EFRR wyniesie 85% wartosci wydatkéw kwalifikowalnych inwestycji lub zgodnie

z ogtoszeniem o konkursie.
13.7. Zrédta finansowania projektu

Nalezy okredli¢ Zrédta finansowania kosztéw catkowitych (kwalifikowalnych
i niekwalifikowalnych projektu), przy uwzglednieniu nastepujacych zatozen:

= dla projektéw podlegajgcych zasadom pomocy publicznej maksymalny poziom
dotacji EFRR wynosi 40% kosztéw kwalifikowanych lub jest okreslony w programie
na podstawie ktérego pomoc ta jest udzielana;
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= dla projektéw, ktére nie generujg dochodu lub ktérych dochody nie pokrywajg
w petni kosztow operacyjnych maksymalny poziom dotacji EFRR jest tozsamy
z maksymalnym poziomem dofinansowania okreslonym w RPO WSL dla danej osi
priorytetowej lub zgodnie z ogtoszeniem o konkursie;

= dla pozostatych projektéw maksymalny poziom dofinansowania zostaje okreslony

z zastosowaniem metody luki w finansowaniu;

= rdéznica pomiedzy kosztami kwalifikowalnymi i poziomem dotacji musi zostad
pokryta ze srodkéw wtasnych beneficjenta lub innych Zrédet; nalezy jednoznacznie
wskaza¢ zabezpieczenie srodkdéw na pokrycie tej réznicy, co powinno by
odzwierciedlone w dokumentacji zatgczonej do Wniosku, a potwierdzajgcej
zabezpieczenie wktadu wtasnego;

= koszty niekwalifikowalne muszg zosta¢ pokryte w catosci ze Srodkéw wiasnych
beneficjenta lub innych Zrddet; nalezy jednoznacznie wskaza¢ zabezpieczenie

srodkéw na pokrycie kosztéw niekwalifikowalnych projektu.
13.8. Wskazniki rentownosci
W rozdziale tym nalezy okresli¢ podstawowe wskazniki rentownosci projektu:
= w wariancie bez i z dotacjg: FRR/C i FNPV/C;
= FRR/Ki FNPV/K.

Okreslenie tych wskaznikéw ma na celu wskazanie, iz dotacja zostata odpowiednio
oszacowana i nie przynosi nadmiernych korzysci beneficjentowi projektu.

Jakos¢ finansowa projektu jest zatem oceniania poprzez jego finansowg stope zwrotu
(FRR), ktéra jest stopa zwrotu, przy ktérej zaktualizowana wartos$¢ netto (NPV) wynosi
zero. FRR powinien by¢ obliczana z perspektywy catosci inwestycji, bez wzgledu na zrédta
finansowania, jak i z perspektywy podmiotu odpowiedzialnego za jego realizacje.
W pierwszym przypadku FRR jest okreslana jako FRR/C i mierzy zdolno$¢ projektu do
generowania $Srodkéw zapewniajgcych odpowiedni zwrot wszystkim Zrédtom finansowania
(tzn. wtasnym i obcym). FRR/C jest obliczana na podstawie prognozy przeptywdéw
pienieznych odpowiadajacej okresowi analizy, obejmujacej jako wyptywy - naktady
inwestycyjne, ewentualne naktady odtworzeniowe, koszty operacyjne oraz jako wptywy -
przychody generowane przez projekt i wartos$¢ rezydualng projektu.

W drugim przypadku FRR jest okreslana jako FRR/K i mierzy zdolno$¢ projektu do
zapewnienia odpowiedniego zwrotu kapitatu zainwestowanego przez beneficjenta.
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FRR/C musi by¢ obliczone w wariancie z oraz bez dotacji UE, a dotacje muszg by¢
traktowane jako wptywy. Co do zasady dotacje sg uzasadnione wtedy, gdy sprawiaja, ze
projekt jest uzasadniony ekonomicznie lecz nieoptacalny finansowo (tzn. ma niski lub
ujemny FRR/C przed udzieleniem dotacji), uzyskujgc FRR/C z uwzglednieniem dotacji
bliskg zero.

W celu unikniecia osiggania nadmiernego zwrotu przez beneficjanta FRR/K
nie powinno przekracza¢ nigdy przyjetej stopy dyskontowe;.

XIX. Analiza ekonomiczna

Analiza ekonomiczna ma na celu przedstawianie wydajnosci/sprawnosci przyjetych
rozwigzah - dokonanie oceny wktadu projektu we wzrost ekonomicznego dobrobytu
regionu lub kraju. Jest ona wykonywana z punktu widzenia spotecznosci jako catosci.

Dla projektéw z zakresu modernizacji i rozbudowy sieci drogowej obejmujgcych tzw.
.duze projekty” tj. projekty, ktérych catkowite koszty inwestycyjne przekraczajg 50 min
EUR, przy sporzgdzaniu analizy ekonomicznej nalezy uwzgledni¢ zapisy ,Niebieskiej
Ksiegi (Infrastruktura drogowa)”.

Do przeprowadzenia analizy ekonomicznej mozna wykorzystac trzy podstawowe metody:
*= Analiza kosztéw i korzysci (CBA Cost - Benefit Analysis);
= Analiza metodg uproszczona;
= Analiza wielokryterialna.

Analiza kosztéw i korzysci jest obligatoryjna w przypadku projektéw z zakresu
modernizacji i rozbudowy sieci drogowej, dla zadah inwestycyjnych, ktérych koszt
realizacji wynosi powyzej 4 min PLN.

W celu sporzadzenia analizy kosztéw i korzysci nalezy przyja¢ spoteczng stope
dyskontowa na poziomie 5,5%.

Dla projektéw, ktérych koszt realizacji wynosi do 4 min PLN nalezy zastosowac analize
uproszczong. Analiza wielokryterialna jest natomiast metodg opcjonalng zaréwno dla
projektéw o wartosci powyzej 4 min PLN, jak i projektéw o wartosci do 4 min PLN

i stanowi uzupetnienie pozostatych metod. W przypadku projektéw o wartosci powyzej
4 min PLN zaleca sie zastosowanie tej metody jako uzupetnienie analizy kosztéw

i korzysci.
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14.1. Analiza kosztéw i korzysci

Podstawg do przeprowadzenia analizy ekonomicznej metodg kosztéw i korzysci sag
przeptywy srodkéw pienieznych okreslone w analizie finansowe;.
Przy okreslaniu ekonomicznych wskaznikéw efektywnosSci nalezy jednak dokonad
niezbednych korekt dotyczacych:

a) efektéw fiskalnych (transferéw);

b) efektéw zewnetrznych;

c) przeksztatcen z cen rynkowych na ceny rozrachunkowe.

Korekty fiskalne polegaja na skorygowaniu nastepujgcych pozycji:

a) odliczeniu podatkéw posrednich od cen naktaddédw i produktéw (np. podatku VAT,
ktéry w analizie finansowej jest uwzgledniany w cenach, pod warunkiem, ze nie
podlega zwrotowi);

b) odliczeniu subwencji i wptat, majacych charakter wytgcznie przekazu pienieznego -
tzw. "czyste” ptatnosci transferowe na rzecz oséb fizycznych (np. ptatnosci z tytutu
ubezpieczen spotecznych);

c) doliczeniu do cen nakfadéw objetych analiza podatkéw bezposrednich;

d) uwzglednieniu w cenie tych konkretnych podatkéw posrednich / subwencji / dotacji,
ktére majg za zadanie zmieni¢ efekty zewnetrzne. Jednakze nalezy pamietad, aby
w trakcie analizy nie liczy¢ ich podwdjnie (przyktadowo jako podatek witgczony do
danej ceny oraz jako szacunkowy zewnetrzny koszt sSrodowiskowy).

Korekty zewnetrzne dotyczgce efektéw zewnetrznych maja na celu ustalenie wartosci

negatywnych i pozytywnych skutkéw projektu (odpowiednio kosztéw i korzysci
zewnetrznych). Poniewaz efekty zewnetrzne, z samej definicji, nastepujg bez pienieznego
przeptywu, nie sg one uwzglednione w analizie finansowej, w zwigzku z czym musza

zostac¢ oszacowane i wycenione. Nalezg do nich nastepujgce pozycje:
* zmniejszenie czasu podrézy (czas pasazerdw, czas pracy kierowcow),
= zmniejszenie kosztéw eksploatacji pojazdéw,
= zmniejszenie liczby wypadkdéw,

= ograniczenie emisji zanieczyszczen.
W przypadku, gdy wyrazenie ich za pomoca wartosci pienieznych jest niemozliwe, nalezy
skwantyfikowad¢ je w kategoriach materialnych w celu dokonania oceny jakosSciowe;j.
Nalezy woéwczas wyraznie zaznaczy¢, ze nie zostaty one ujete przy obliczaniu wskaznikéw

analizy ekonomicznej.
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Korzysci zwigzane z realizacjg inwestycji w poszczegdlnych latach analizy to réznica
pomiedzy kosztami uzytkownikéw i sSrodowiska w wariancie bezinwestycyjnym a kosztami
uzytkownikow i Srodowiska w wariancie inwestycyjnym. Szczegétowe wytyczne do analizy

prezentuje przytaczana wczesniej ,Instrukcja oceny efektywnosci ekonomicznej

”n

przedsiewzie¢ drogowych i mostowych wydana przez Instytut Badawczy Drég
i Mostébw w marcu 2007 r. Korzysci obliczane sg po sporzadzeniu analizy kosztéw
uzytkownikéw i S$rodowiska dla wariantu bezinwestycyjnego i inwestycyjnego na
podstawie powotanej Instrukcji zgodnie ze wzorem zamieszczonych ponizej tabel.

Tabela kosztow WO

KOSZTY UZYTKOWNIKOW | SRODOWISKA (w PLN)
WO - Wariant bezinwestycyjny

Koszty uzytkownikow i srodowiska

Rok

analizy

eksploataciji

czasu
pasazeréw

czasu
kierowcéw

emisji spalin

wypadkow
drogowych

Razem

3

4

6

t+1

t+2

t+3

t+4

t+5

t+6

t+7

t+8

t+9

t+10

t+11

t+12

t+13

t+14

t+15

t+16

t+17

t+18

t+19

t+20

t+21
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t+22

+23

t+24

t+25

Tabela kosztéw WI

WI - Wariant inwestycyjny

KOSZTY UZYTKOWNIKOW | SRODOWISKA (w PLN)

Rok
analizy

Koszty uzytkownikow i srodowiska

eksploataciji

czasu
pasazeréw

czasu

. . emisji spalin
kierowcoéw Il SP

wypadkow
drogowych

Razem

3

4 5

6

t+1

t+2

t+3

t+4

t+5

t+6

t+7

t+8

t+9

t+10

t+11

t+12

t+13

t+14

t+15

t+16

t+17

t+18

t+19

t+20

t+21

t+22

+23

t+24

t+25
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Przeksztatcenie z cen rynkowych w ceny rozrachunkowe (ukryte - ang. shadow prices) ma

na celu uwzglednienie czynnikéw mogacych oderwad ceny od réwnowagi konkurencyjne;j
(tj. skutecznego rynku), takich jak: niedoskonatosci rynku, monopole, bariery handlowe,
regulacje w zakresie prawa pracy, niepetna informacja, itp. W tego typu przypadkach
obserwowane ceny rynkowe (tj. finansowe) powinny zosta¢ przeliczone za pomoca
wspdtczynnikdédw przeliczeniowych, tzw. czynnikéw konwersji na ceny rozrachunkowe tak,
aby nie miaty charakteru mylacego i odzwierciedlaty koszt alternatywny wktadu w projekt
oraz gotowos¢ klienta do zaptaty za produkt koncowy.

Do oszacowania kosztéw i korzysci ekonomicznych stosowana jest podobnie jak
w analizie finansowej metodologia DCF.

W celu dokonania oceny ekonomicznej projektu nalezy postuzy¢ sie nastepujgcymi

ekonomicznymi wskaznikami efektywnosci:
= ekonomiczng wartoscig biezacg netto (ENPV), ktéra powinna by¢ wieksza od zera;

= ekonomiczng stopa zwrotu (ERR), ktéra powinna przewyzsza¢ przyjeta stope
dyskontowg;

= relacjg korzysci do kosztéw (B/C), ktéra powinna by¢ wyzsza od jednosci.

14.2. Analiza metoda uproszczona
Analiza metodg uproszczong jest stosowana wytacznie dla projektéw o wartosci do
4 min PLN i polega na przeprowadzeniu analizy jakoSciowej. Beneficjent powinien
wymieni¢ i opisa¢ szczegdtowo wszystkie istotne sSrodowiskowe, ekonomiczne i spoteczne
skutki projektu bez kwantyfikowania ich wartosci. Dla projektéw drogowych do takich
istotnych skutkéw naleza:

= poprawa wykorzystania istniejacej infrastruktury, polegajgca na przebudowie lub
rozbudowie (celem poprawy parametréw),

* redukcja liczby wypadkéw,
= 0szczednos¢ czasu podrézy,

* zmniejszenie kosztow eksploatacji pojazddéw, jako wynik zwiekszonej Sredniej
predkosci przejazdu lub poprawionego stanu nawierzchni,

= zmniejszenie kosztéw czasu pasazeréw,
= zmniejszenie kosztéw czasu pracy kierowcéow,

= zmniejszenie negatywnego wptywu na Srodowisko.
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14.3. Analiza wielokryterialna
Analiza wielokryterialna stosowana jest jako metoda analizy ekonomicznej i stanowi
uzupetnienie pozostatych analiz, w szczegélnosci analizy kosztéw i korzysci.
W analizie tej nalezy uja¢ wszystkie czynniki spoteczno-gospodarcze, ktérych nie da sie
wiaczy¢ do analizy finansowej oraz podstawowych analiz ekonomicznych, a maja one

znacznie dla projektu i otoczenia. Do czynnikéw takich zalicza sie np. nastepujace:

= Poprawa wykorzystania istniejgcej infrastruktury, polegajaca na przebudowie lub

rozbudowie.
= Redukcja liczby wypadkdéw.

= Zmniejszenie kosztéw eksploatacji pojazddw, jako wynik zwiekszonej sredniej
predkosci przejazdu lub poprawionego stanu nawierzchni.

= Zmniejszenie kosztéw czasu pasazerdow.
= Zmniejszenie kosztédw czasu pracy kierowcow.

= Zmniejszenie negatywnego wptywu na srodowisko.

Dla wszystkich zidentyfikowanych czynnikéw nalezy przypisa¢ wartosci punktowe wedtug
przyjetej skali, a nastepnie nada¢ im wagi odzwierciedlajgce znaczenie dla
spoteczenstwa. Nastepnym krokiem jest okreslenie wptywu poszczegdlnych czynnikéw
poprzez iloczyn wartosci i wag. Suma wptywu poszczegdlnych czynnikéw okresla

znaczenie projektu dla otoczenia spoteczno - gospodarczego.
XX. Analiza wrazliwosci

Analize wrazliwosci nalezy opracowad dla projektéw, dla ktérych obligatoryjna jest analiza
kosztéw i korzysci.

Analiza wrazliwosci ma na celu wskazanie jak zmiany w wartosciach krytycznych
zmiennych projektu wptyng na wyniki analiz przeprowadzonych dla projektu,

a w szczegdlnosci na wartos¢ wskaznikdw efektywnosci finansowej i ekonomicznej
projektu. Analizy wrazliwosci dokonuje sie poprzez identyfikacje zmiennych krytycznych w
drodze zmiany pojedynczych zmiennych o okresSlong procentowo wartos¢

i obserwowanie wystepujacych w rezultacie wahan w ekonomicznych wskaznikach
efektywnosci. Beneficjent powinien zidentyfikowa¢ i oméwi¢ rézne czynniki ryzyka,
uzasadnié, ktére z nich sg istotne i przeliczy¢ model uwzgledniajac poszczegdine
scenariusze makroekonomiczne (pesymistyczny i podstawowy). Analizg nalezy objg¢
zgodnie z ,Instrukcja oceny efektywnosci ekonomicznej przedsiewzie¢ drogowych

i mostowych” (IBDiM) dwa sktadniki wystepujgce w analizie ekonomicznej:
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= koszty inwestycji,
= prognoza ruchu drogowego.

Analiza wrazliwosci bada wptyw zmian powyzszych sktadnikéw na wskazniki
ekonomiczne: ENPV, EIRR oraz BCR.

Szczegoblowa metodologia analizy wrazliwosci znajduje sie w ww. Instrukcji. Ponizsza tabela
ilustruje model dla oceny wrazliwosci dla inwestycji realizowanych poza granicami

administracyjnymi miast.

Koszty budowy
Prognozowany -10% 0% +10%
ruch
-10%
0%
+10%

Powyzszg analize nalezy przeprowadzi¢ kolejno dla wszystkich wskaznikéw
ekonomicznych tj.: ENPV, EIRR, BCR.

XXI. Analiza oddziatywania na srodowisko

Dla projektéw z zakresu modernizacji i rozbudowy sieci drogowej, ktérych zakres wymaga
polskim prawem wykonania oceny oddziatywania na S$rodowisko nalezy
w rozdziale tym przedstawic¢ streszczenie tego dokumentu.

Dla projektéw dla ktérych zakres nie wymaga polskim prawem wykonania oceny
oddziatywania na srodowisko nalezy sporzadzi¢ krétkg analize w aspekcie oddziatywania
na poszczegdlne elementy Srodowiska naturalnego.

W kazdym przypadku nalezy okresli¢ wptyw realizowanej inwestycji na obszary ,NATURA
2000”. W przypadku posiadania oswiadczenia wojewody o wptywie realizowanej
inwestycji na obszary ,NATURA 2000” nalezy przedstawi¢ w studium wykonalnosci
wskazany w nim wptyw inwestycji na te obszary.

XXIl. Zataczniki

1. Tabele wynikowe z analizy finansowej i ekonomiczne;j.
2. Matryca logiczna.

3. Karta sprawdzajgca dopuszczalno$¢ pomocy publicznej w projektach - TEST
POMOCY PUBLICZNE]J.
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