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1. Wprowadzenie

Przedmiotowy dokument stanowi Wytyczne do opracowania Studiéw Wykonalnosci
z zakresu kultury dla projektéw inwestycyjnych aplikujacych do uzyskania dofinansowania
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-
2013 (RPO WSL). Wytyczne muszg by¢ stosowane wraz z dokumentem , Wytyczne ogdlne
przygotowania Studiéw Wykonalnosci”.

Projekty z zakresu kultury nie obejmujg tzw. ,duzych projektéw” (zgodnie z art. 40
Rozporzgdzenia 1083/2006) tj. projektéw, ktérych catkowite koszty inwestycyjne
przekraczajg 50 min EUR.

Dokument ma na celu pomoc potencjalnym beneficientom Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013 w przygotowaniu Studiéw
Wykonalnosci dla projektéw z zakresu kultury, poprzez usystematyzowanie poje¢,
wprowadzenie jednoznacznych zatozen i zasad oraz zakresu poszczegdlnych rozdziatéw
Studium wraz z jego zatgcznikami. Wytyczne wprowadzajg ujednolicone zasady
przygotowania Studiéw Wykonalnosci, co zapewni poréwnywalnos¢ projektéw
inwestycyjnych aplikujgcych o dofinansowanie w ramach RPO Wojewddztwa Slaskiego na
lata 2007-2013.

Przygotowywane Studia Wykonalnosci majg za zadanie zaprezentowad zasadnosé
realizacji projektu oraz wskaza¢ optymalny =zakres projektu realizowanego przy
najkorzystniejszym rozwigzaniu technicznym/organizacyjnym, jak réwniez pokazad jego
wykonalnos$é¢, w szczegdlnosci w aspekcie: finansowym, instytucjonalnym, prawnym
i Srodowiskowym. Dokumenty te majg takze wykaza¢ zgodnos$¢ przyjetych rozwigzan
z dokumentami programowymi, politykami UE i krajowymi oraz wskaza¢ znaczenie

projektu dla spotecznosci lokalnej i regionu.

Niniejszy dokument zostat opracowany przez zespét konsultantéw Konsorcjum firm Grupa
Doradcza Partner na podstawie umowy zawartej z Wojewdédztwem Slaskim. W sktad
Zespotu roboczego przygotowujgcego przedmiotowe wytyczne weszli: dr Pawet Wronski,
Pawet Mentelski, Wojciech Motelski, Maciej Jednakiewicz i Tomasz Bartnicki. Dokument na
etapie przygotowania podlegat konsultacjom z pracownikami Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego.

2.Podstawowe pojecia

Podstawowe pojecia zwigzane z przygotowaniem Studium Wykonalnosci:

Zadanie - wyodrebniona technicznie Iub organizacyjne czes¢ przedsiewziecia;
w przypadku zadan inwestycyjnych czesé przedsiewziecia wymagajgca odrebnego
pozwolenia na budowe (zgtoszenia)
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Projekt - przedsiewziecie opisane we Wniosku o dofinansowanie, bedgce przedmiotem
umowy o dofinansowanie miedzy Beneficjentem, a Instytucjg Wdrazajaca.

Duzy projekt - w ramach programu operacyjnego, RPO WSL i Fundusz Spéjnosci mogg
finansowad wydatki zwigzane z operacjg sktadajacg sie z szeregu robét, dziatan lub ustug,
ktérej celem samym w sobie jest ukohczenie niepodzielnego zadania

0 sprecyzowanym charakterze gospodarczym lub technicznym, ktéra posiada jasno
okreslone cele i ktérej catkowity koszt przekracza kwote 25 min EUR w przypadku
srodowiska naturalnego oraz 50 min EUR w przypadku innych dziedzin.

Projekt generujgcy dochdéd - w mysl art. 55 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 sa to
wszelkie projekty wspétfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
ktérych catkowity koszt przekracza 1 min EUR obejmujace inwestycje w infrastrukture,
korzystanie z ktérej podlega optatom ponoszonym bezposrednio przez korzystajgcych
oraz wszelkie operacje pociggajgce za sobg sprzedaz gruntu lub budynkéw lub dzierzawe
gruntu lub budynkéw lub najem budynkéw lub wszelkie inne odptatne Swiadczenie ustug,
dla ktérych wartos¢ biezgca przychodéw w rozumieniu art.55 ust.1 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 przewyzsza wartos¢ biezacg kosztéw operacyjnych.

Beneficjent - podmiot gospodarczy, podmiot lub przedsiebiorstwo, publiczne Ilub
prywatne, odpowiedzialne za inicjowanie lub inicjujgce i realizujgce operacje. W ramach
programéw pomocy objetych art. 107 Traktatu beneficientami sg przedsiebiorstwa
publiczne lub prywatne, realizujgce indywidualny projekt i otrzymujgce pomoc publiczna.

Beneficjent posredni - podmiot lub grupa bezposrednio korzystajgca z efektéw projektu.

Cele ogdlne/posrednie - cele wyjasniajg dlaczego projekt jest wazny dla spoteczenstwa
w kategoriach dtugoterminowych korzysci dla beneficjentéw i szerszych korzysci dla
innych grup.

Cel bezposredni - cel odnoszacy sie do kluczowego problemu i jest definiowany

w kategoriach korzysci dla beneficientéw Iub grup docelowych, jest rezultatem
wykorzystania powstatych produktéw.

Dziatania - czynnosci wykonywane w celu dostarczenia dobra lub ustugi.

Produkt - bezposredni, materialny efekt zrealizowanych dziatan, musi by¢ osiggniety
w trakcie ,zycia” projektu, przyczynia sie do osiggniecia rezultatéw, a przez to celéw
bezposrednich.

Wskazniki produktu - wskazniki odnoszace sie do dziatalnosci. Liczone sg w jednostkach
materialnych lub monetarnych (np. diugo$¢ zbudowanej drogi, ilos¢ firm, ktére uzyskaty
pomoc).
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Rezultat - fizyczny efekt osiggniecia celu bezposredniego i bezposredni wplyw
zrealizowanych dziatan/stworzonych produktéw, osiggany natychmiast po realizacji
projektu; okresla zmiany jakie nastgpity u beneficjentéw.

Wskazniki rezultatu - wskazniki odpowiadajgce bezposrednim z natychmiastowych

efektéw wynikajacych z programu. Dostarczaja one informacji o zmianach np.
zachowania, pojemnosci lub wykonania, dotyczgcych beneficjentéw. Takie wskazniki
moga przybiera¢ forme wskaznikéw materialnych (skrécenie czasu podrézy, liczba
skutecznie przeszkolonych, liczba wypadkéw drogowych, itp.) Iub finansowych
(zwiekszenie sie S$rodkéw finansowych sektora prywatnego, zmniejszenie kosztéw
transportu).

Oddziatywanie - diugofalowe konsekwencje z wytworzenia produktéw dla beneficjentéw

posrednich, a takze posrednie konsekwencje dla innych adresatéw.

Wskazniki oddziatywania - wskazniki odnoszace sie do skutkéw danego programu

wykraczajacych poza natychmiastowe efekty dla beneficjentéw (np. wptyw projektu na
sytuacje spoteczno-gospodarcza w pewnym okresie od zakohczenia jego realizacji).
Oddziatywanie szczegétowe to te efekty, ktére pojawig sie po pewnym okresie czasu,
niemniej jednak sa bezposrednio powigzane z podjetym dziataniem. Oddziatywanie
globalne obejmuje efekty dtugookresowe dotyczgce szerszej populacji.

Digitalizacja - proces przeksztatcania dowolnej informacji, materiatéw analogowych (np.
map papierowych, dokumentéw) do postaci cyfrowe;j.

Obiekty zabytkowe - nieruchomosci lub rzeczy ruchome, ich czesci lub zespoty, bedace

dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce Swiadectwo minionej
epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na
posiadanag wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukowa.

Obiekty historyczne - budynki, budowle, obiekty matej architektury wyodrebnione ze

wzgledu na forme architektoniczng, styl, zastosowane materiaty, funkcje, czas powstania

lub zwigzek z wydarzeniami historycznymi.

Konserwacja - dziatania majgce na celu zabezpieczenie i utrwalenie substancji zabytku,
zahamowanie proceséw jego destrukcji oraz dokumentowanie tych dziatah.

Rewaloryzacja - polega przede wszystkim na poprawie wizualnych waloréw zabytkéw, jak

np. odnowienie fasad, pojedynczych elementéw i detali, wprowadzenie stosownego
oswietlenia podkreslajgcego walory estetyczne. W przypadku obszaréw zabytkowych lub
zespotu zabytkéw pojecie to oznacza takze uporzadkowanie i harmonizacje przestrzeni
zabytkowej. W przypadku zabytkéw archeologicznych rewaloryzacja moze polegac
miedzy innymi na porzadkowaniu roslinnosci na stanowiskach o wfasnej formie

krajobrazowej. Pojecie rewaloryzacji moze odnosi¢ sie takze do wzmacniania innych
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wartosci zabytkdéw, np. informacyjnych. WoAwczas pojecie to moze odnosi¢ sie

w szczegdlnosci do stosownego oznakowania zabytkéw, ustawiania tablic informacyjnych.

Rewitalizacja - dziatanie skupione na zdegradowanym obiekcie i obszarze (w tym
o znaczeniu historycznym lub zabytkowym) ktérego celem jest przywrdcenie jego
pierwotnego stanu i funkcji gwarantujgcych, ze obiekt ten stanie sie wartoSciowy
w znaczeniu atrakcji kulturalnej. Przez rewitalizacje rozumie sie takze dziatania na
zdegradowanym obiekcie/obszarze, w wyniku ktérych znalezione zostanie nowe

zastosowanie o wymiarze kulturalnym dla rewitalizowanego obiektu.
3.Zasady ogdlne

Przy sporzadzaniu Studium Wykonalnosci nalezy stosowad nastepujace zasady ogélne:

= Studium Wykonalnosci stanowi zatgcznik do Wniosku o dofinansowanie projektu
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego na lata
2007-2013. Informacje prezentowane w Wniosku i Studium Wykonalnosci musza
by¢ tozsame. Studium musi by¢ aktualne na dzieh sktadania Wniosku.

* Projekt objety Studium Wykonalnosci powinien by¢ analizowany w aspekcie
otoczenia - gminy/miasta, powiatu, wojewddztwa jako catosci.

= Okres analizy obejmuje zawsze okres inwestycyjny (lata ponoszenia naktadéw na
realizacje projektu) oraz - dla projektéw inwestycyjnych - okres technicznego cyklu
zycia projektu ustalony na:

- 5 lat dla projektéw z zakresu digitalizacji zasobéw dziedzictwa kulturowego,
majgcego krétki okres zuzycia ekonomicznego;

- 20 lat dla budowy, przebudowy i remontéw obiektéw kubaturowych oraz
infrastruktury liniowej;

- okres inwestycyjny dla projektéw, ktére nie sa zwigzane z ponoszeniem
kosztéw operacyjnych lub osigganiem przychodéw operacyjnych po
zakohczeniu okresu inwestycyjnego tj. projektéw dotyczgcych poprawy
istniejacej oferty ustugowej i tworzenia standardéw Swiadczenia ustug dla
przedsiebiorstw itp.; (uwaga: jesli specyfika projektu ze wskazanej grupy
zwigzana jest z ponoszeniem kosztéw i/lub uzyskiwaniem przychodéw
operacyjnych w zawigzku z infrastrukturg powstatg w ramach projektu okres
analizy musi zosta¢ wydtuzony na okres technicznego cyklu zycia projektu

wraz z uzasadnieniem wyboru prezentowanego horyzontu czasowego).

Zaktada sie, iz okres analizy liczony jest od roku ztozenia wniosku o}
dofinansowanie. Przeptywy zwigzane z realizacjg projektu (w tym naktady na
przygotowanie  projektu), poniesione przed rokiem ztozenia  wniosku

o dofinansowanie powinny zosta¢ uwzglednione w analizie w pierwszym roku
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odniesienia (tzn. roku ztozenia wniosku) w wartosciach niezdyskontowanych.
Ponadto, zaktada sie, iz inwestycja zostaje oddana do eksploatacji od poczatku
nastepnego roku kalendarzowego po zakohczeniu okresu ponoszenia nakfadéw
inwestycyjnych.

= Analiza powinna by¢ prowadzona w cenach statych. Oprocentowanie pozyczek i

kredytéw powinno by¢ ujimowane w analizie w ujeciu realnym.

= Studium Wykonalnosci musi pozostawa¢ w zgodzie z dokumentami wyzszego
rzedu, w szczegdlnosci: przepisami krajowymi i UE, Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013, Szczegétowym Opisem
Priorytetéw RPO WSL na lata 2007-2013; Wytycznymi w sprawie kwalifikowalnosci
wydatkéw w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Slaskiego na lata
2007-2013, innymi dokumentami programowymi na lata 2007-2013,
Podrecznikiem ,, Analiza kosztéw i korzysci projektéw inwestycyjnych: Przewodnik”
- dokument opracowany przez Jednostke ds. Ewaluacji, Dyrekcja Generalna -
Polityka Regionalna, Komisja Europejska, Dokumentem roboczym nr 4 ,Wytyczne
dotyczgce metodologii przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci”, Komisja
Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, Podrecznikiem
.Zarzgdzanie Cyklem Projektu”; Komisja Europejska (publikacja Ministerstwo
Gospodarki i Pracy 2004 r.), Krajowymi wytycznymi dotyczgcymi kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w okresie
programowania 2007-2013 - opracowanie MRR, Krajowymi wytycznymi
w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochéd - opracowanie MRR.

= Analiza musi by¢ prowadzona metodg przyrostu. Analiza musi zatem by¢ prowa-
dzona w odniesieniu do stanu istniejacego, a nie stanu ,0”. Nalezy przedstawic
wariant bezinwestycyjny, wariant uwzgledniajgcy realizacje wnioskowanego pro-
jektu w potgczeniu ze stanem obecnym oraz projekt jako ujecie réznicowe (wnio-
skowany projekt = wariant inwestycyjny - wariant bezinwestycyjny). Kiedy stan
istniejgcy jest tozsamy ze stanem ,,0” lub istnieje mozliwos¢ jednoznacznego od-
dzielenia przeptywéw finansowych z inwestycji od ogdlnych przeptywéw benefi-
cjenta, analiza moze by¢ prowadzona z punktu widzenia projektu, sytuacja ta musi
zostad jednak jednoznacznie okreslona w dokumencie

= Sporzadzane Studium Wykonalnosci musi dotyczy¢ jednego okreslonego zakresu
tematycznego, ktérego dofinansowanie przewidziano w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007 -2013. Nie mozna taczy¢ zakre-
séw tematycznych w ramach Studiéw Wykonalnosci stanowigcych zatgcznik do
Whniosku o dofinansowanie projektu.
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= Wszelkie dane (w szczegdlnosci dane liczbowe) musza posiadac¢ wskazanie Zzrédet,
z ktérych pochodza i okres, ktérego dotyczg. Prezentowane dane muszg byd
realne i wiarygodne. Dane statystyczne nie powinny by¢ starsze niz 2 lata,
natomiast Zzrédta danych finansowych (np. kosztorysy) nie moga by¢ starsze niz
1 rok. Jesli w momencie sktadania Wniosku o dofinansowanie projekt jest
w trakcie realizacji (zakonczony) - zostaty zlecone dziatania zaktadane do realizacji
w ramach projektu - do analizy musza zosta¢ przyjete wartosci rzeczywiste
wynikajgce z zaakceptowanych warunkéw/podpisanych uméw.

= Jesli projekt objety Studium Wykonalnosci jest projektem typu ,.zaprojektu;j
i wybuduj” w rozumieniu Ustawy Prawo Budowlane (w zakresie jej obowigzywania)
- w przypadku dopuszczenia takiego rozwigzania dla danego dziatania - musi to
wynika¢ jednoznacznie ze Studium Wykonalnosci. Podstawg przyjecia zatozen jest
w tym przypadku program funkcjonalno - uzytkowy.
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Il. Struktura Studium Wykonalnosci

4. Wykorzystane materiaty i dokumentacje zwiazane z projektem,
definicje
W rozdziale tym nalezy wyszczegélni¢ podstawowe materiaty, dokumenty i decyzje, ktére

zostaty wykorzystane przy sporzgdzaniu Studium Wykonalnosci.

Nalezy tutaj zawrzec¢ definicje podstawowych pojec uzytych w dokumencie np. okreslenie
projektu, Beneficjenta.

5.Wnioski z przeprowadzonej analizy - podsumowanie

Rozdziat ten powinien zosta¢ napisany w jezyku niespecjalistycznym i powinien zawierad
kompendium wiedzy na temat projektu. Zalecane jest zaprezentowanie:

= przedmiotu projektu;

= informacji podstawowych (beneficjent, tytut, skrécona definicja, lokalizacja,
zgodnos$¢ z celami RPO WSL, podstawowe wnioski z analizy otoczenia
przedsiewziecia);

= gtéwnych problemdéw;

» |ogiki interwencji (cele, wskazniki);

= wykonalnosci i trwatosci projektu;

= wykonalnosci technicznej przyjetych rozwigzan;

= pomocy publicznej w projekcie;

=  kosztéw inwestycyjnych i struktury finansowania;

= wynikéw analizy finansowej i ekonomicznej;

= wnioskdéw z analizy oddziatywania na srodowisko.
6.Definicja projektu

W rozdziale tym nalezy przedstawi¢ zwiezle i jednoznacznie przedmiot i zakres projektu. Z
rozdziatu tego musi jednoznacznie wynika¢ jakie dziatania bedg realizowane w ramach
projektu.

7.Charakterystyka projektu

4.1. Tytut projektu

Nalezy przedstawi¢ tytut projektu, zgodny z pozostata dokumentacjg. Tytut powinien by¢
mozliwie krétki i oddajgcy charakter projektu.

11



Wytyczne opracowania Studidw Wykonalnosci do projektéw z zakresu kultury

4.2. Lokalizacja projektu

Lokalizacja projektu powinna zosta¢ okreslona w mozliwe najbardziej szczegétowy
sposdéb. Nalezy wskazad¢ obszar, w ktérym beda podejmowane dziatania oraz zasieg ich
oddziatywan.

Dla projektéw inwestycyjnych nalezy poda¢ nazwe powiatu, miejscowosci, sotectwa,
dzielnicy, w ktérej zlokalizowany jest projekt. Dla projektéw punktowych/kubaturowych
nalezy wskaza¢ doktadng lokalizacje dziatki (dziatek) wraz z numerem. Dla projektéw
obszarowych (system oznakowania obiektéw atrakcyjnych kulturowo) potozenie nalezy
okresli¢ w sposdéb umozliwiajgcy okreslenie jej poczatku i konca.

Zalecane jest zatgczenie schematycznej mapy =z lokalizacjg projektu w obszarze

wojewddztwa oraz otoczeniu lokalnym.

W punkcie tym powinna znalez¢ sie réwniez informacja o istniejgcym i planowanym stanie
zagospodarowania terenu obszaru objetego realizacjg projektu. Nalezy podad takze
aktualny stan zagospodarowania/ uzbrojenia terenu (np. dostepnos¢ medidw pod
inwestycje).

Rozdziat ten powinien wskazywac¢ réwniez inne istotne czynniki zwigzane z lokalizacjg
obszaru, na ktérym bedzie realizowany projekt, np.: lokalizacje w obszarze chronionym,
przeznaczenie terenu pod inwestycje przemystowe, atrakcyjnos¢ kulturowa.

8.Polityka rzadowa, regionalna i lokalna. Polityki horyzontalne

Rozdziat ten jest bezposrednim wskazaniem zgodnosci projektu z polityka krajowa,
regionalng i lokalng w zakresie ktérego dotyczy dany projekt (z uwzglednieniem
dokumentéw branzowych (np. Narodowa Strategia Rozwoju Kultury, Narodowy Program
Kultury ,,Ochrona zabytkéw i dziedzictwa kulturowego”). Wszelkie dokumenty powinny
by¢ jednoznacznie zidentyfikowane i opisane w sposdéb umozliwiajgcy okreslenie
zgodnosci projektu. Rozdziat ten musi tez jednoznacznie wskaza¢ zgodnos$¢ projektu
z celami Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-
2013.

W rozdziale tym nalezy wskazac réwniez wptyw projektu na polityki horyzontalne.
9. Analiza otoczenia spoteczno - gospodarczego projektu

W rozdziale tym nalezy uja¢ kluczowe cechy danego terenu i/lub terenu objetego
oddziatywaniem projektu, na tyle doktadnie, zeby zrozumie¢ jakie problemy ma rozwigza¢
realizacja projektu z =zakresu kultury. Rozdziat ten nie powinien by¢ nadmiernie
rozbudowywany i powinien prezentowac synteze informacji. Rozdziat ten powinien zostac

zakonczony podsumowaniem przedstawionych informaciji.

Zalecana jest analiza nastepujacych obszaréw tematycznych:

12



Wytyczne opracowania Studidw Wykonalnosci do projektéw z zakresu kultury

10.

Okreslenie i charakterystyka obszaru - okreslenie jaki obszar stanowi bezposred-
nie otoczenie projektu i podlega analizie (jest to z reguty obszar miasta/gminy w
odniesieniu do powiatu i wojewddztwa); nalezy krétko scharakteryzowaé ten ob-

Szar.

Otoczenie spoteczne - nalezy podac¢ podstawowe dane demograficzne dotyczace
obszaru wraz z prognozami; zidentyfikowa¢ ewentualne problemy lub przewagi

w aspekcie spotecznym obszaru na tle regionu.

Infrastruktura techniczna - nalezy scharakteryzowad poziom podstawowej infra-
struktury technicznej w obszarze realizacji projektu.

Infrastruktura spoteczna - nalezy scharakteryzowad poziom rozwoju infrastruktury
spotecznej w obszarze realizacji projektu, szczegdlnie w aspekcie infrastruktury
kulturowej, zidentyfikowad problemy lub ewentualne przewagi obszaru na tle re-

gionu.

Otoczenie gospodarcze - wskazac charakter, strukture i skale dziatalnosci gospo-
darczej w regionie/obszarze; zidentyfikowa¢ ewentualne problemy lub szanse (w
aspekcie rozwoju kultury).

Potencjat obszaru - nalezy wskazad cechy obszaru, Swiadczace o jego potencjale,
specyfice, unikalnosci, ktére moga zosta¢ wykorzystane lub umocnione poprzez
realizacje inwestycji z zakresu kultury; nalezy poda¢ inne znaczace informacje
0 obszarze oddziatywania inwestycji.

Podsumowanie otoczenia spoteczno - gospodarczego - analiza otoczenia spotecz-
no - gospodarczego powinna zosta¢ zakoficzona syntezg i podsumowaniem naj-
bardziej istotnych informacji wskazujgcych podstawowe problemy i jego potencjat.

Zidentyfikowane problemy

Rozdziat ten musi prezentowad opis i analize probleméw, ktére dotykajg beneficjentéw

i beneficjentéw posrednich. Problemy te powinny wynika¢ zaréwno z analizy otoczenia jak

i analizy stanu aktualnego (zgodnie z rozdziatem analiza techniczna). Nalezy przedstawic

powigzania pomiedzy problemami oraz zidentyfikowad problem kluczowy, ktéry projekt

ma rozwigzad.

Zalecane jest przeprowadzenie analizy probleméw za pomocay ,drzewa probleméw”

prezentujgcego przyczyny problemu kluczowego, problem kluczowy oraz jego skutki.
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11. Logika interwencji

8.1. Cele projektu - oddziatywanie
Nalezy przedstawic cel bezposredni oraz cele ogélne/posrednie projektu.

Cel bezposredni musi wynika¢ ze zidentyfikowanego problemu kluczowego, natomiast
cele ogdblne/posrednie z jego skutkdw.

Zaleca sie skwantyfikowanie celéw ogdlnych/posrednich projektu poprzez wyznaczanie
wskaznikédw oddziatywania projektu oraz dgzenie do ich kwantyfikacji w okresie 5 lat od
zakonczenia projektu.

Cel(e) projektu muszg by¢ zgodne z celami dziatania zawartymi w RPO WSL.

Pomocng w opracowaniu projektu, a nastepnie jego ocenie i realizacji, jest matryca
logiczna projektu. Opracowanie matrycy logicznej jest obligatoryjne dla wszystkich
projektéw i musi ona stanowi¢ zatgcznik do Studium Wykonalnosci.

8.2. Wskazniki

8.2.1 Wskazniki produktu

Rozdziat ten powinien zawierad tabelaryczng prezentacje wskaznikéw produktu. Katalog
wskaznikédw jest zamkniety i stanowi zatacznik do Uszczegétowienia RPO WSL. Przy
okreslaniu wskaznikéw produktu nalezy stosowad nastepujgce zatozenia:

= Produktem jest bezposredni, materialny efekt realizacji przedsiewziecia mierzony
konkretnymi wielkosciami. Wskazniki produktu powinny odzwierciedla¢ gtéwne ka-
tegorie wydatkéw w projekcie. Wskazniki produktu powinny wynika¢ z logiki inter-
wencji i jak najtrafniej obrazowad charakter projektu oraz postep w jego realizacji.

=  Wartos¢ bazowa dla wskaznika produktu to wyrazony liczbowo stan danego wskaz-
nika przed rozpoczeciem rzeczowej realizacji projektu. Dzieh rozpoczecia rzeczo-
wej realizacji projektu okreslony jest w punkcie E.1. wniosku o]
dofinansowanie (kluczowe etapy realizacji inwestycji - pkt. 3). Dla wskaZnikéw pro-

duktu warto$é bazowa zawsze wynosi ,,0”.

=  Warto$¢ docelowa dla wskaznika produktu to wyrazony liczbowo stan danego

wskaznika na moment zakohczenia rzeczowej realizacji projektu. Dzieh zakoncze-

nia rzeczowej realizacji projektu okreslony jest w punkcie E.1. wniosku o dofinan-
sowanie (kluczowe etapy realizacji inwestycji - pkt. 4).

= Wskazniki wykazane w Studium Wykonalnosci musza by¢ spéjne ze wskaznikami

zamieszczonymi we wniosku.
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8.2.2 Wskazniki rezultatu

Rozdziat ten powinien zawierad tabelaryczna prezentacje wskaznikéw rezultatu. Katalog
wskaznikédw jest zamkniety i stanowi zatacznik do Uszczegétowienia RPO WSL. Przy
okreslaniu wskaznikéw rezultatu nalezy stosowac nastepujgce zatozenia:

=  Wskazniki rezultatu muszg by¢ przedstawione w sposéb, ktéry uwidoczni zmiany wy-

wotane realizacja inwestyciji.

= Wartos¢ bazowa dla wskaznika rezultatu to wyrazony liczbowo stan danego wskaznika
przed rozpoczeciem rzeczowej realizacji projektu. Dzieh rozpoczecia rzeczowej realiza-
cji projektu okreslony jest w punkcie E.1. wniosku o dofinansowanie (kluczowe etapy
realizacji inwestycji - pkt. 3). Najczesciej wartoscig bazowa bedzie ,0". Jezeli wybrany

przez beneficjenta wskaznik w nazwie zaktada wzrost lub spadek wartosci (np. zmniej-

szenie emisji spalin, spadek przestepczosci, skrécenie czasu obstugi klienta), sugeruje
sie w takim przypadku podawa¢ wartos¢ bazowa bedgca stanem sprzed realizacji pro-
jektu i warto$¢ docelowg bedgca stanem docelowym wskaznika.

=  Wartos¢ docelowa dla wskaznikéw rezultatu to wyrazony liczbowo stan danego wskaz-
nika:

a) na moment zakonczenia rzeczowej realizacji projektu - jesli wskaznik rezultatu

mozna wykazaé¢ w tym okresie. Dzien zakonczenia rzeczowej realizacji projektu
okreslony jest w punkcie E.1. wniosku o dofinansowanie (kluczowe etapy realizacji
inwestycji - pkt. 4) lub,

w okresie bezposrednio nastepujgcym po tym terminie (w zaleznosci od specyfiki wskaz-
nika - jednak okres ten nie moze by¢ dtuzszy niz 1 rok).

1.Komplementarnosc projektu z innymi dziataniami

Potencjalny projekt zgtaszany do dofinansowania moze stanowi¢ element szerszego
przedsiewziecia. W punkcie tym nalezy przedstawi¢ dziatania komplementarne. Dotyczy
to zaréwno powigzan z projektami realizowanymi ze srodkéw unijnych, jak i krajowych,
czy innych zagranicznych, ktére w jakikolwiek sposéb sa komplementarne
z proponowanym projektem lub mogg miec jakikolwiek wptyw na jego realizacje. Nalezy
odnies¢ sie gtéwnie do dziatan juz zrealizowanych lub bedgcych w trakcie realizacji na
terenie beneficjenta oraz w bezposrednim jego otoczeniu. Nalezy wskazad tu
przedsiewziecia podjete przez beneficjenta oraz inne podmioty.

Najbardziej istotne jest odniesienie do dziatafh z zakresu rozwoju kultury na obszarze
oddziatywania projektu. Zalecane jest réwniez zaprezentowanie innych inwestycji
zrealizowanych na terenie oddziatywania wnioskowanej inwestycji, a stanowigcych

inwestycje uzupetniajgce w aspekcie zadan inwestycyjnych objetych projektem.
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2.Analiza instytucjonalna

10.1. Beneficjenci projektu

Nalezy jednoznacznie wskaza¢ beneficjenta oraz beneficjentéw posrednich projektu. Dla
projektéw inwestycyjnych nalezy okresli¢ kto bedzie witascicielem majatku powstatego
w wyniku realizacji projektu i kto bedzie nim zarzadzat.

10.2. Wykonalnos¢ instytucjonalna projektu

W rozdziale tym nalezy wskaza¢ w jaki sposdb zostanie przeprowadzone przygotowanie
i realizacja projektu. Nalezy udowodnié, iz przyjete rozwigzanie doprowadzi do

zakonczenia dziatah projektowych zgodnie z harmonogramem.
W szczeg6lnosci rozdziat ten powinien zawierac:

= opis stanu aktualnego organizacji wdrazajacej projekt; jej krétka charakterystyke i
analize, w tym okreslenie procedur zwigzanych z wdrazaniem,

= okreslenie ewentualnych innych organizacji zaangazowanych we wdrazanie

projektu i ich powigzania z beneficjentem;

= okreslenie zakresu dziatah koniecznych do realizacji przez poszczegdélne podmioty

i zakresu odpowiedzialnos$ci podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie projektu;

= okreslenie liczby kontraktéw w ilu bedzie realizowany projekt oraz sposéb wyboru

wykonawcéw robét i ustug oraz dostawcédw;

= wskazanie ewentualnych innych dziatanh, ktére powinny wypetni¢ inne organizacje

w celu wykonania produktéw, otrzymania rezultatéw oraz osiggniecia celéw.
= wskazanie zrédet finansowania dziatah zwigzanych z realizacjg projektu;
= identyfikacje zagrozen zwigzanych z wykonalnoscia instytucjonalng projektu.

Nalezy dokona¢ opisu stanu aktualnego organizacji wdrazajgcej projekt. Nalezy réwniez
poda¢ doktadny opis wdrazania projektu przedstawiajgc w nim zaangazowane
organizacje, ewentualnie osoby, ich role i przypisang odpowiedzialnos¢, a takze opis
towarzyszgcych procesowi wdrazania procedur, prac przygotowawczych, przetargéw oraz
realizacji projektu z punktu widzenia przygotowania beneficjenta (podmiotu
odpowiedzialnego za realizacje).

Poza tym nalezy poda¢ wielkos¢ niezbednych srodkéw oraz Zrédta ich pochodzenia
w celu sfinansowania kosztdw wdrozenia projektu, ktére nie zostaty ujete w
harmonogramie finansowym projektu. Rozdziat ten powinien przede wszystkim
odpowiedzie¢ na pytanie: Czy beneficjent zapewni wdrozenie projektu pod wzgledem

organizacyjnym?
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10.3. Trwatos¢ projektu

W rozdziale tym nalezy wskaza¢ w jaki sposéb zostanie zapewniona prawidtowa
eksploatacja majatku powstatego w ramach projektu. Nalezy udowodnié, iz przyjete
rozwigzania zapewnia trwatos¢ projektu w okresie co najmniej 5 lat od jego zakonczenia
oraz ze nie zostanie on poddany znaczagcym modyfikacjom.

W szczegdlnosci rozdziat ten powinien zawierac:
= wskazanie wtasciciela majatku powstatego w ramach projektu;

= wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za eksploatacje majatku powstatego
w ramach projektu; jego charakterystyke i potwierdzenie mozliwosci zapewnienia

trwatosci funkcjonowania przez okres co najmniej 5 lat od zakonczenia projektu;

= okreslenie zasad udostepniania infrastruktury powstatej w wyniku inwestycji
i zapewnienia S$rodkéw na jej utrzymanie - wskazanie trwatosci finansowe;j

projektu;
= potwierdzenie spetniania kryteridéw i norm krajowych oraz Unii Europejskie,j.

Rozdziat ten powinien przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytania: Czy beneficjent
posiada zdolnos¢ organizacyjng i finansowg do utrzymania projektu? Kto bedzie zarzadzat
projektem w ciggu co najmniej 5 lat od chwili zakoriczenia realizacji projektu? Kto bedzie
pokrywat koszty utrzymania/funkcjonowania majatku powstatego w ramach realizacji
projektu?

10.4. Analiza prawna wykonalnosci projektu

Nalezy opisa¢ kwestie prawne zwigzane z realizacjg projektu. W czesci tej powinna
znalez¢ sie informacja dotyczaca wtasnosci/dostepnosci gruntu/obiektéw - gdzie bedzie
realizowany projekt (dla projektéw inwestycyjnych nalezy przedstawi¢ dokument
potwierdzajgcy prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane) lub/i
dostepnosci ewentualnych obiektéw, w ktérych beda prowadzone dziatania.

Rozdziat ten powinien okresli¢, czy projekt jest przygotowany do realizacji pod wzgledem
prawnym lub jakie decyzje/pozwolenia/opinie pozostajg konieczne do uzyskania w celu
zapewnienia realizacji projektu lub/i inwestycji i eksploatacji powstate] infrastruktury. Jesli
w momencie sporzadzania Studium WykonalnosSci projekt nie jest przygotowany do
realizacji pod wzgledem prawnym koniecznym pozostaje wskazanie zaktadanego terminu
uzyskania okreslonych decyzji i wykazanie realnosci przyjetego harmonogramu w tym
aspekcie.

10.5. Promocja projektu

Nalezy przedstawi¢ krétki opis sposobéw promocji udziatu Unii Europejskiej (oraz budzetu
panstwa, jesli wystepuje) w finansowaniu projektu, w ujeciu obowigzujacych wytycznych
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w tym zakresie. Wymagane jest przedstawienie opisu dziatan zwigzanych z promocja
projektu oraz specyfikacji planowanych ustug czy dostaw.

10.6. Plan wdrozenia przedsiewziecia

W rozdziale tym nalezy zaprezentowa¢ harmonogram wdrozenia projektu. Harmonogram
musi obejmowad prace przygotowawcze, projektowe (jesdli dotyczy) otrzymywanie
odpowiednich zatwierdzen i zezwoleh oraz harmonogram procedury przetargowej
i realizacji projektu. Przy ustalaniu harmonogramu projektu nalezy pamietac
0 zachowaniu zasady n+3(2) dla projektu (rozliczenie projektu w ciggu 36 lub po roku
2010 - 24 miesiecy). Harmonogram powinien zosta¢ przedstawiony w ujeciu kwartalnym.

Zalecang formg prezentacji harmonogramu jest wykres Gantt'a

Rok 1 Rok 2
Nazwa zadania | | 1] v | [} ] v
KW | KW | KW KW KW KW KW KW
Zadanie 1
Zadanie 2
Zadanie 3

Zakonhczenie projektu

10.7. Pomoc publiczna w projekcie

Na podstawie opublikowanych w tym zakresie aktéw prawnych i wytycznych nalezy
zidentyfikowa¢, czy projekt podlega zasadom pomocy publicznej. W przypadku wpisania
sie projektu w zakres objety pomocay, dofinansowanie bedzie obnizone zgodnie
z wiasciwym rozporzadzeniem. Jesli projekt sktada sie z zadan, sposrdd ktérych tylko
niektére podlegajg zasadom pomocy publicznej nalezy przedstawié¢ scenariusze dla
projektu, prezentujgce zadania w zaleznosSci od tego czy podlegajg pomocy publicznej,
czy tez nie. W projektach takich moze wystepowad mieszany poziom dofinansowania
(odrebny dla zadan podlegtych pomocy publicznej i odrebny dla pozostatych). Sposobem
zweryfikowania wystepowania pomocy jest Karta sprawdzajgca dopuszczalnos¢ pomocy
publicznej w projektach (test pomocy publicznej) i stanowi on zatgcznik nr 3 do Studium
Wykonalnosci.

Dziatalno$¢ w obszarze infrastruktury kultury moze stanowié dziatalno$s¢ wykonywang
w warunkach konkurencji. Dofinansowanie projektdw dotyczgcych takiej dziatalnosci
srodkami programu operacyjnego bedzie stanowito pomoc publiczng. Pomoc publiczna na
projekty z zakresu infrastruktury kultury moze by¢ udzielona na postawie Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania regionalnej
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pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw operacyjnych (Dz. U. 2010 nr
239 poz. 1599).

W przypadku projektéw realizowanych przez beneficjentéw pomocy publicznej, bedacych
~duzymi przedsiebiorstwami”!, dla ktérych w ramach programéw pomocy (wtasciwych
rozporzadzen Ministra Rozwoju Regionalnego) wsparcie powinno stanowi¢ zachete do
podejmowania inwestycji, ktére w przeciwnym razie nie zostatyby zrealizowane, celem
uzasadnienia tzw. ,efektu zachety” nalezy odnies¢ sie do jednego z pieciu kryteriow
okreslonych w art. 8 ust. 3 pkt a) - e) rozporzadzenia Komisji (WE) NR 800/2008 z dnia 6
sierpnia 2008 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem
w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytaczen
blokowych).

3.Analiza techniczna
Dla projektéw inwestycyjnych

Analiza techniczna ma za zadanie okresli¢ zasadno$¢ zaproponowanych rozwigzah
technicznych i technologicznych w projekcie. W rozdziale tym powinien zosta¢ ujety
réwniez syntetyczny (zwiezty) opis wybranego wariantu technicznego/ technologii.

Analiza techniczna i/lub technologiczna powinna w szczegdlnosci wykazaé, ze

zaproponowane rozwigzanie jest:
= wykonalne pod wzgledem technicznym i/lub technologicznym;
= zgodne z najlepszg praktyka w danej dziedzinie;
= zgodne z obowigzujgcymi normami prawnymi;
= optymalne pod wzgledem zaspokojenia popytu ze strony uzytkownikéw;
= przedstawia optymalny stosunek jakosci do ceny;

= efektywne pod wzgledem energetycznym (nalezy wskaza¢ na ile inwestycja bedzie
uwzgledniata rozwigzania prowadzace do zwiekszenia efektywnosci energetycznej
i oszczednosci energii); najbardziej odpowiednie sposrdéd rozwazanych opcji.

Nalezy szczegdtowo uzasadnié, dlaczego wybrano opisane rozwigzania techniczne oraz
proponowane zmiany (ktére majg przynies¢ rezultaty zmierzajgce do osiggniecia celéw
projektu).

1 Duzy przedsigbiorca - nalezy przez to rozumie¢ przedsiebiorce innego niz mikroprzedsigbiorca, maty lub $redni

przedsiebiorca spetniajacy warunki okreslone w zatgczniku | do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia
2008 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogolne

rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych).

19



Wytyczne opracowania Studidw Wykonalnosci do projektéw z zakresu kultury

Rozdziat ten musi réwniez prezentowac analize stanu aktualnego tj. zwieZle przedstawiac

stan danej infrastruktury, w zakresie ktérej bedzie realizowany wnioskowany projekt,
wskazad stosowane obecnie rozwigzania.
Dla projektéw nieinwestycyjnych

Dla projektéw nieinwestycyjnych w rozdziale tym nalezy zaprezentowad dziatania
zaktadane do realizacji w ramach projektu z ich szczegétowym wyszczegdlnieniem
i okresleniem ilosciowym. Nalezy wskaza¢ zasadnos$¢ i sposdb realizacji podejmowanych

dziatan.
4. Analizy specyficzne dla danego sektora

Beneficjent musi przedstawi¢ sektor zasobdéw kulturalnych na jakim realizowany jest
projekt - jego potencjat i strukture. Ponadto w zaleznosci od rodzaju projektu nalezy
przeprowadzi¢ analize specyficzng wedtug ponizszych wytycznych.

Projekty w ramach dziatania 4.1. Infrastruktura kultury

W punkcie tym nalezy m.in. wskazac¢:

1) dotychczasowa dziatalno$¢ beneficjenta: potencjat instytucjonalny oraz efektywnos¢
dotychczasowych dziatan kulturalnych/artystycznych/edukacyjnych, w tym osiggniecia
kadry;

2) program kulturowy/artystyczny/edukacji kulturalnej bezposrednio zwigzany z
projektem;

3) przedsiewziecia kulturalne planowane w przysztosci, zaréwno w zwigzku z projektem,

jak i poza nim;

4) liczbe uzytkownikéw programu kulturowego zwigzanego z obecng infrastrukturg oraz
prognoze liczby uzytkownikéw programu kulturowego po realizacji wnioskowanej
inwestycji, ktéra przyczyni sie do poszerzenia oferty kulturalnej.

W opisie w/w punktéw nalezy wykorzystac¢ nastepujace tabele:
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Podsumowanie: | J...coociiiiiiiiiiiiieiineanns )R

Podsumowanie: | J...cocoviiiiiiiiniiiiiinieis ) O

Projekty w ramach dziatania 4.2. System informacji kulturalnej
W punkcie tym nalezy m.in. opisac:

1) aktualny, bedacy w posiadaniu beneficjenta, zbiér danych stuzacych organizatorom
i odbiorcom oferty kulturalnej, a takze metodologie gromadzenia, przetwarzania,
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weryfikowania i udostepniania danych (dotyczy projektéw z zakresu tworzenia i rozwoju

systemoéw e-informacji kulturalnej);

2) aktualny system obejmujacy sie¢ centréw i punktéw informacji kulturalnej w obszarze
oddziatywania projektu (dotyczy projektéw z zakresu tworzenie i rozwdj sieci punktéw
informacji kulturalnej);

3) aktualny system oznakowania obszaréw i obiektéw atrakcyjnych kulturowo (dotyczy
projektdw z zakresu tworzenia i rozwoju systeméw oznakowania obszaréw i obiektéw

atrakcyjnych kulturowo);

4) grupy uzytkownikéw informacji kulturalnej oraz oszacowac ich obecng liczbe (na
podstawie dostepnych Zrédet danych, np. z pozarzadowych organizacji kulturalnych,
urzedéw JST, danych statystycznych regionalnych i krajowych), zwigzanej z obszarem
oddziatywania projektu oraz oszacowad¢ w przyblizeniu prognoze liczby uzytkownikéw
informacji kulturalnej po realizacji wnioskowanej inwestycji, ktéra przyczyni sie do
wzrostu dostepu do informacji o zasobach i wydarzeniach kulturalnych w regionie.
W opisie mozna wykorzysta¢ ponizsza tabele (dotyczy takze uzytkownikéw systemu
oznakowania obszardw i obiektéw atrakcyjnych kulturowo):

Grupy uzytkownikéw
informacji kulturalnej
z obszaru
oddziatywania
projektu

Aktualna liczba
uzytkownikéw

Prognozowana liczba
uzytkownikéw po
realizacji projektu

Wzrost liczby
uzytkownikéw (w %)

Podsumowanie:

5.Analiza finansowa

Analiza finansowa ma na celu obliczenie wskaznikéw efektywnosci finansowej projektu.

Analiza finansowa jest dokonywana zazwyczaj z punktu widzenia witasciciela powstatej

infrastruktury.
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Celem analizy finansowej dla projektéw finansowanych dotacjg jest réwniez oszacowanie
wysokosci wsparcia, ktére sprawia, iz inwestycja jest finansowo wykonalna,

a réwnoczesnie beneficjent nie otrzymuje zbyt wielu $rodkéw dotacyjnych. Z drugiej
strony analiza finansowa ma zweryfikowad, czy inwestycja jest finansowo trwata tzn. czy
beneficjent bedzie zdolny do wdrozenia projektu, a podmiot prowadzgcy eksploatacje
powstatej infrastruktury bedzie generowat wystarczajgcg nadwyzke finansowg do
pokrycia wszystkich kosztéw dziatalnosci operacyjnej oraz ewentualnych wydatkéw
odtworzeniowych (dla projektéw inwestycyjnych).

Przy sporzadzaniu analizy finansowej nalezy postugiwaé¢ sie metodg zdyskontowanych
srodkéw pienieznych (Discounted Cash Flow - DCF). Metoda ta charakteryzowana jest
przez dwie podstawowe cechy:

= pod uwage brane sg wylgcznie przeptywy srodkéw pienieznych tj. rzeczywista
kwota pieniezna wyptacana lub otrzymywana przez dany projekt (niepieniezne
pozycje rachunkowe - jak amortyzacja lub rezerwy na pokrycie nieprzewidzianych
wydatkdéw - nie mogg by¢ przedmiotem analizy);

= przy zsumowaniu (tj. dodawaniu lub odejmowaniu) przeptywéw finansowych
w réznych latach, nalezy uwzgledni¢ warto$s¢ pienigdza w czasie; przyszie
przeptywy srodkéw pienieznych dyskontuje sie wstecznie do wartosci biezacej.

Analiza finansowa powinna by¢ oparta na przejrzystych zatozeniach.
Do przeprowadzenia analizy finansowej powinien by¢ sporzadzony model
charakteryzujacy sie nastepujgcymi cechami:

= model powinien sktadac sie z trzech czesci: zatozen, obliczer i wynikéw;

= arkusz z zatozeniami powinien zawiera¢ wszystkie wprowadzane dane;

= wszystkie obliczenia powinny by¢ zawarte w jednym arkuszu;

= arkusze z wynikami powinny by¢ zawarte w zatgczniku do Studium Wykonalnosci,
nie powinno w nich by¢ zadnych obliczen, ich zawartos$¢ powinna by¢ pobierana

z arkusza obliczen lub zatozen.

Wyznaczane pozycje niepieniezne stanowig w analizie wartosci pomocnicze i sg zgodne

z zasadami jej sporzadzania.

Analiza finansowa powinna by¢ oparta na przejrzystych zatozeniach. Do wytycznych
zostat zatgczony ramowy przyktad uktadu modelu finansowego. Zatgczone tabele
stanowiag jedynie ramowy wzdr i musza zosta¢ rozbudowane i dostosowane do specyfiki

projektu.
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Analiza finansowa dla projektéw z zakresu kultury powinna by¢ prowadzona w cenach
statych. Stopa dyskontowa dla modelu w cenach statych wynosi 5%. Analize finansowg
nalezy prowadzi¢ w PLN.

13.1. Naktady inwestycyjne na realizacje projektu

W rozdziale tym nalezy przestawi¢ szczegdtowy harmonogram rzeczowo - finansowy
dotyczacy realizacji projektu w ujeciu kwartalnym w tabeli, ktéra obowigzuje we Wniosku
o dofinansowanie realizacji projektu ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego
na lata 2007-2013. Dla kazdej pozycji musi zosta¢ zaprezentowana wartos¢ netto, stawka
VAT, nalezny podatek VAT oraz wartos$¢ brutto. Naktady inwestycyjne nalezy poda¢ na
podstawie najbardziej aktualnych i wiarygodnych danych (np. aktualne kosztorysy) wraz
ze wskazaniem ich Zrédta, z doktadnoscig co do 1 gr. W przypadku gdy ceny w ramach
okresdlonych naktfadéw inwestycyjnych mogtyby zosta¢ uznane za kontrowersyjne, nalezy

przedstawi¢ uzasadnienie.

Harmonogram ten musi obejmowac¢ wszelkie naktady zwigzane z realizacjg projektu -
zaréwno wydatki kwalifikowalne jak i niekwalifikowalne, wskazujgc jednoznaczng kwote
kazdej z kategorii. Wydatki kwalifikowalne nalezy okresli¢ zgodnie ze Szczegétowym
Opisem Priorytetéw RPO WSL, ,Wytycznymi w sprawie kwalifikowalnosci wydatkéw w
Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013” oraz
LKrajowymi wytycznymi dotyczacymi kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w okresie programowania 2007-2013" - opracowanie
MRR.

W przypadku kiedy projekt dotyczy zaréwno dziatan inwestycyjnych, jak i ustugowych
naktady inwestycyjne musza zosta¢ zaprezentowane osobno dla obu obszaréw. Nalezy
réwniez zaprezentowac naktady tgczne na realizacje projektu.

13.2. Program sprzedazy. Kalkulacja przychodéw ze sprzedazy

W rozdziale tym nalezy przedstawi¢ zmiane przychodéw ze sprzedazy zwigzanag
z projektem lub eksploatacja jego produktéw w rocznych przedziatach czasowych
w okresie analizy - jako réznice pomiedzy stanem obecnym i projektowanym.

Podstawg szacowania przychoddéw ze sprzedazy musi by¢ program sprzedazy zawierajgcy
okreslenie prognozowanych ilosci sprzedanych produktéw/ustug (kalkulacja rocznej ilosci
produktéw) oraz ewentualne prognozowane ceny jednostkowe. Przyjete zatozenia i ich
podstawy muszg by¢ szczegétowo okreslone i wiarygodne.

Rozdziat ten jest ujety tylko dla projektéw, dla ktérych powstate produkty udostepniane
sg odptatnie.
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13.2.1. Polityka cenowa
Nalezy podad opis aktualnej/przysziej polityki cenowej - wysokos$¢ optat za korzystanie
z obiektu, sposéb ustalania/kalkulacji, ceny zapewniajace samofinansowanie i ptynnos¢
podmiotu zarzgdzajgcego/eksploatujgcego, amortyzacje, ewentualne doptaty samorzadu.

Dla okresu prognozowanego nalezy dokona¢ dla wariantu bezinwestycyjnego kalkulacji
optat za korzystanie z obiektu na podstawie danych historycznych z uwzglednieniem
ewentualnych doptat samorzadu. Wariant bezinwestycyjny moze réwniez ujmowad
prognoze zmian parametréw inwestycji np. w wyniku dekapitalizacji majatku. Wtedy
inwestycja bedzie miata na celu zapobieganie dekapitalizacji. W przypadku budowy
nowego obiektu kulturalnego w wariancie bezinwestycyjnym optaty bedg réwne 0.

Nalezy okresli¢ planowang polityke cenowg (po realizacji przedsiewziecia) - wysokos¢
optat za korzystanie z obiektu, sposéb ich ustalania/kalkulacji; optaty po realizacji
projektu muszg zapewnia¢ samofinansowanie podmiotu zarzadzajgcego/eksploatujgcego,
przy ewentualnych doptatach samorzadu.

Nalezy zaprezentowac réznice w poziomie optat wywotang realizacjg przedsiewziecia -
réznice pomiedzy optatami skalkulowanymi dla wariantu inwestycyjnego i wariantu
bezinwestycyjnego. Dla obu wariantdw musza zosta¢ zachowane jednolite zasady
kalkulacji optat jednostkowych. Ewentualne doptaty samorzadu nalezy traktowad

w analizie finansowej jako przychdd.

13.2.2. Aktualny i przyszty popyt na ustugi
Nalezy przeprowadzi¢ kalkulacje rocznej ilosci ustug bedacych przedmiotem uzyskiwania
przychodéw poprzez przemnozenie ilosci sprzedazy i wartosci jednostkowych - dla
poszczegdlnych rodzajéw ustug podlegajgcych sprzedazy - w stanie obecnym
i projektowanym. Dane dotyczace iloSci sprzedazy muszg by¢ tozsame ze sposobem
kalkulacji i wielkosciami przyjetymi w rozdziale Analizy specyficzne dla danego sektora.

Analize przeprowadzamy przy zatozeniu statych parametréw.

13.2.3. Plan przychodow
Nalezy przygotowad plan przychoddéw okreslony poprzez iloczyn ilosci sprzedazy
i przyjetych optat w poszczegdlnych przedziatach czasowych. Plan ten musi zostad
przygotowany dla prognozowanego stanu bezinwestycyjnego oraz stanu projektowanego i
réznicy pomiedzy nimi - zmiany przychodéw wynikajgcej z realizacji przedsiewziecia.

13.3. Kalkulacja kosztéw operacyjnych

W rozdziale tym nalezy zaprezentowad zmiane kosztéw operacyjnych zwigzana
z projektem lub eksploatacja jego produktéw w rocznych przedziatach czasowych
w okresie analizy.

Nalezy dazy¢ do prezentacji kosztéw operacyjnych w ujeciu kosztéw rodzajowych.
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Przyjete zatozenia dotyczace zmiany kosztéw i ich podstawy musza by¢ szczegdtowo
okreslone i wiarygodne (nalezy podad Zrédta i sposéb kalkulacji).

Zmiane kosztéw operacyjnych inwestora wywotanych przedsiewzieciem nalezy
przedstawi¢ na podstawie kalkulacji réznicy w kosztach pomiedzy wariantem realizacji
przedsiewziecia a wariantem bazowym. W celu wyznaczenia zmiany kosztéw nalezy
okresli¢ prognoze kosztéw przy zatozeniu zaniechania inwestycji oraz prognoze kosztéw
przy zatozeniu jej realizacji. R6znica w kosztach pomiedzy tymi planami powinna wynika¢

wytgcznie z dziatah zwigzanych z realizacjg inwestycji.

Nalezy takze przedstawic¢ kalkulacje planu amortyzacji majatku. Zalecane jest okreslenie
amortyzacji w spos6b uproszczony, jako amortyzacje liniowag przy zatozeniu tozsamosci
zywotnosci ekonomicznej projektu z okresem analizy (5 lat dla projektéw polegajgcych na
zakupie wyposazenia teleinformatycznego i oprogramowania, 20 lat od zakonczenia
realizacji projektu dla obiektéw kubaturowych i 30 lat dla projektéw polegajgcych na
kompleksowym uzbrojeniu terenu).

W kalkulacji amortyzacji uwzgledni¢ nalezy réwniez nakfady odtworzeniowe (jesli
wystepuja w ramach projektu). Sg to nakftady inwestycyjne ponoszone w okresie
eksploatacji projektu (po zakonczeniu jego realizacji), przeznaczone na odtworzenie lub
ulepszenie pewnych elementéw projektu. Naklady te powiekszajg wartos¢ tych
elementéw majgtku powstatego w wyniku realizacji projektu, ktérych dotycza.

Ponadto, w przypadku projektéw generujgcych dochdéd nalezy obliczy¢ wartosé
rezydualng. Wartos¢ rezydualna powinna by¢ obliczona jako wartos¢ biezaca
przewidywanych przeptywdéw pienieznych netto w tych latach gospodarczego zycia
projektu, ktére wykraczajg poza okres odniesienia.

13.4. Rachunek zyskdéw i strat

Nalezy sporzadzi¢ rachunek zyskéw i strat dla projektu zgodnie z Ustawa
o rachunkowosci w zakresie jej obowigzywania minimum na poziomie grup gtéwnych dla
okresu analizy. W rachunku zyskéw i strat nalezy ujg¢ wytgcznie zmiane poszczegdinych
wielkosci wywotang projektem.

13.5. Rachunek przeptywéw pienieznych

Obligatoryjnym elementem tego rozdziatu jest rachunek przeptywéw pienieznych
sporzadzony dla projektu zgodnie z definicjami i formatami zawartymi w Ustawie
o rachunkowosci w zakresie jej obowigzywania, minimum na poziomie grup gtéwnych dla
okresu analizy. Przeptywy pieniezne powinny zawiera¢ zmiany zapotrzebowania na
kapitat obrotowy. W rachunku przeptywow pienieznych dla projektu nalezy uja¢ wytacznie
zmiane poszczegdlnych wielkosci wywotang projektem. W przypadku, gdy Srodki
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pieniezne na koniec okresu osiggaja w ktérymkolwiek roku wartosci ujemne nalezy
okresli¢ Zrédto pokrycia deficytu.

W przypadku gdy beneficjentem jest podmiot zobowigzany zgodnie 2z Ustawa
o rachunkowosci sporzadza¢ rachunek przeptywéw pienieznych nalezy w rozdziale tym
zamiesci¢ réwniez - poza rachunkiem przeptywdéw pienieznych z projektu - sumaryczny
rachunek pieniezny beneficjenta ujmujacy dany projekt i pozostate dziatalnosci.
W przypadku, gdy s$rodki pieniezne na koniec okresu osiggaja w ktérymkolwiek roku
wartosci ujemne nalezy okresli¢ Zzrédto pokrycia deficytu.

Na podstawie tego rozdziatu powinna zosta¢ udowodniona trwato$¢ finansowa projektu na
etapie realizacji i eksploatacji.

13.6. Okreslenie luki w finansowaniu

Metoda luki w finansowaniu ma na celu okreslenie poziomu wydatkéw kwalifikowalnych
z jednej strony gwarantujac, ze projekt bedzie miat wystarczajgce zasoby finansowe na
jego realizacje, z drugiej za$ pozwala unikngé¢ przyznania nienaleznych korzysci odbiorcy
pomocy, czyli finansowania projektu w wysokosci wyzszej niz jest to konieczne. Zgodnie z
art. 55 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 metoda luki w finansowaniu dotyczy
projektéw wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktérych
catkowity koszt przekracza 1 min EUR. W celu ustalenia, czy catkowity koszt danego
projektu przekracza prég duzego projektu, a tym samym czy dany projekt jest duzym
projektem w rozumieniu art. 39 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006, nalezy
zastosowad kurs wymiany EUR/PLN, stanowigcy $rednig miesiecznych obrachunkowych
kurséw stosowanych przez Komisje Europejskg z ostatnich szesciu miesiecy
poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku o dofinansowanie.

Okreslenie luki w finansowaniu nie jest wymagane dla projektéw:

e ktorych catkowity koszt wynosi nie wiecej niz 1 min EUR;

¢ podlegajgcych zasadom pomocy publicznej;

e ktére nie generujg dochodu, zgodnie z art. 55 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
(np. drogi za korzystanie z ktérych nie trzeba ptaci¢);

e zdyskontowane koszty operacyjne przewyzszajg zdyskontowane przychody w rozumie-
niu art. 55 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

Dla projektéw generujgcych dochody (w mysl art. 55 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006) w celu obliczenia maksymalnej kwoty dotacji z UE nalezy odnies¢ sie do okre-
slonych przeptywéw pienieznych oraz uwzgledni¢ warto$¢ rezydualng. Na potrzeby anali-
zy luki w finansowaniu nalezy bra¢ pod uwage wytgcznie kategorie przychodéw okreslone
w art. 55 Rozporzadzenia. Pozostate kategorie wptywdédw powinny zosta¢ natomiast
uwzglednione w analizie rentownosci projektu.
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Wartos¢ rezydualng nalezy okresli¢ jako wartos¢ biezgcg netto majgtku w ostatnim roku
odniesienia przyjetym do analizy, obliczang jako warto$¢ biezacg przewidywanych
przeptywdéw pienieznych netto w tych latach gospodarczego zycia projektu, ktére
wykraczajg poza okres analizy.

Wartos$¢ rezydualna nie powinna by¢ nizsza od wartosci netto aktywéw projektu
i zwigzanych z nim inwestycji odtworzeniowych na koniec ostatniego roku okresu
odniesienia przyjetego do analizy i obliczana jest jako biezaca wartos¢ wszystkich
dochoddéw netto, jakie projekt wygeneruje po zakohczeniu przyjetego okresu odniesienia.

Jezeli zdyskontowany dochdéd netto (DNR) jest mniejszy bgdz réwny zero dalsze

wyliczenia dotyczace luki w finansowaniu nie sg wymagane. Wnioskodawca moze ubiegad

sie 0 maksymalny poziom dofinansowania wtasciwy dla danej osi priorytetowe;j.

Algorytm obliczania luki w finansowaniu:

Krok 1 - Okreslenie wskaznika luki finansowej (R)

R=MaxEE/DIC
Gdzie:
MaxEE to maksymalny wydatek kwalifikowalny = DIC - DNR;
DIC to zdyskontowany koszt inwestycji (zdyskontowane naktady inwestycyjne);

DNR to zdyskontowany dochéd netto = zdyskontowane przychody - zdyskontowane
koszty operacyjne + zdyskontowana wartos¢ rezydualna.

Krok 2 - Okreslenie , kwoty decyzji”

DA = EC*R
gdzie:
EC to koszty kwalifikowalne (zsumowane, niezdyskontowane)

Krok 3 - Okredlenie maksymalnej dotacji z UE

Dotacja UE = DA*MaxCRpa
gdzie:
MaxCRpa to maksymalna wielko$¢ wspétfinansowania okreslana dla osi priorytetowe;j.
13.7. Zrédta finansowania projektu

Nalezy  okresli¢  Zrédta  finansowania  kosztéw  catkowitych  (kwalifikowalnych
i niekwalifikowalnych projektu), przy uwzglednieniu nastepujacych zatozen:

28



Wytyczne opracowania Studidw Wykonalnosci do projektéw z zakresu kultury

= dla projektéw podlegajgcych zasadom pomocy publicznej maksymalny poziom
dotacji RPO WSL reguluje wtasciwe rozporzadzenie.

= dla projektéw, ktérych catkowity koszt wynosi nie wiecej niz 1 min EUR, ktére nie
generujg dochodu lub ktérych dochody nie pokrywajg w petni kosztéw
operacyjnych maksymalny poziom dotacji RPO WSL jest tozsamy z maksymalnym
poziomem dofinansowania okreslonym w RPO WSL dla danej osi priorytetowej lub

zgodnie z ogtoszeniem o konkursie;

= dla pozostatych projektéw maksymalny poziom dofinansowania zostaje okreslony

z zastosowaniem metody luki w finansowaniu;

= réznica pomiedzy kosztami kwalifikowalnymi i poziomem dotacji musi zostac
pokryta ze srodkéw wtasnych beneficjenta lub innych zrédet; nalezy jednoznacznie
wskazaé zabezpieczenie S$rodkdéw na pokrycie tej réznicy, co powinno byd¢
odzwierciedlone w dokumentacji zatgczonej do Wniosku, a potwierdzajgcej

zabezpieczenie wktadu wtasnego;

= koszty niekwalifikowalne musza zosta¢ pokryte w catosci ze Srodkéw wiasnych
beneficjenta Ilub innych Zrédet; nalezy jednoznacznie wskazaé zabezpieczenie

srodkéw na pokrycie kosztéw niekwalifikowalnych projektu.
13.8. Wskazniki rentownosci
W rozdziale tym nalezy okresli¢ podstawowe wskazniki rentownosci projektu:
= w wariancie bez i z dotacjg: FRR/C i FNPV/C;
= FRR/Ki FNPV/K.

Okreslenie tych wskaznikéw ma na celu wskazanie, iz dotacja zostata odpowiednio
oszacowana i nie przynosi nadmiernych korzysci beneficjentowi projektu.

Jakos¢ finansowa projektu jest zatem oceniania poprzez jego finansowa stope zwrotu
(FRR), ktéra jest stopg zwrotu, przy ktérej zaktualizowana wartos$¢ netto (NPV) wynosi
zero. FRR powinien by¢ obliczana z perspektywy catosci inwestycji, bez wzgledu na Zrédta
finansowania, jak i z perspektywy podmiotu odpowiedzialnego za jego realizacje.
W pierwszym przypadku FRR jest okreslana jako FRR/C i mierzy zdolno$¢ projektu do
generowania Srodkéw zapewniajgcych odpowiedni zwrot wszystkim zrédtom finansowania
(tzn. wtasnym i obcym). FRR/C jest obliczana na podstawie prognozy przeptywéw
pienieznych odpowiadajgcej okresowi analizy, obejmujacej jako wyptywy - naktady
inwestycyjne, ewentualne naktady odtworzeniowe, koszty operacyjne oraz jako wptywy
przychody generowane przez projekt i wartos¢ rezydualng projektu.

W drugim przypadku FRR jest okreslana jako FRR/K i mierzy zdolnos¢ projektu do

zapewnienia odpowiedniego zwrotu kapitatu zainwestowanego przez beneficjenta.
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FRR/C musi by¢ obliczone w wariancie z oraz bez dotacji UE, a dotacje muszg by¢
traktowane jako wptywy. Co do zasady dotacje sg uzasadnione wtedy, gdy sprawiajg, ze
projekt jest uzasadniony ekonomicznie lecz nieoptacalny finansowo (tzn. ma niski lub
ujemny FRR/C przed udzieleniem dotacji), uzyskujac FRR/C z uwzglednieniem dotacji
bliskg zero.

W celu unikniecia osiggania nadmiernego zwrotu przez beneficjanta FRR/K nie powinno
przekracza¢ nigdy przyjetej stopy dyskontowe;.

6.Analiza ekonomiczna

Analiza ekonomiczna ma na celu przedstawianie wydajnosci/sprawnosci przyjetych
rozwigzah - dokonanie oceny wktadu projektu we wzrost ekonomicznego dobrobytu
regionu lub kraju. Jest ona wykonywana z punktu widzenia spotecznosci jako catosci.

Do przeprowadzenia analizy ekonomicznej mozna wykorzysta¢ cztery podstawowe
metody:

= Analiza efektywnosci kosztowej;

* Analiza kosztéw i korzysci (CBA Cost - Benefit Analysis);
= Analiza metodg uproszczong;

= Analiza wielokryterialna.

Analiza efektywnosci kosztowej musi zostaé okreslona dla wszystkich analizowanych
projektéw.

Analiza kosztéw i korzysci jest obligatoryjna (zgodnie z art. 40 Rozporzadzenia
1083/2006) dla ,duzych projektéw”.

W celu sporzadzenia analizy kosztéw i korzysci nalezy przyja¢ spoteczng stope
dyskontowa na poziomie 5,5%.

Analiza efektywnosci kosztowej musi zosta¢ okreslona dla wszystkich analizowanych
projektéw. Jako dodatkowg metode analizy ekonomicznej nalezy przedstawi¢ analize
wielokryterialng lub analize metodg uproszczona.

14.1. Analiza efektywnosci kosztowej

Analiza efektywnosci kosztowej musi zosta¢ przeprowadzona dla wszystkich projektéw.
Polega ona na okresleniu wskaznika efektywnosci kosztowej, odnoszacego $rednioroczng
miare rezultatu do s$redniorocznego kosztu. Wskaznik ten pozwala na zachowanie
porownywalnosci projektéw i wybdér najtanszych dla spoteczefistwa opcji realizacji
zatozonych celéw.

Dla projektéw z zakresu kultury wskaznik efektywnosci kosztowej nalezy okresli¢ wedtug

ponizszych wzoréw:
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Projekty w ramach dziatania 4.1. Infrastruktura kultury

Wskaznik efektywnosci kosztowej = Srednioroczna miara
rezultatu/Srednioroczny koszt

Srednioroczna miara rezultatu - osigganego po realizacji catego przedsiewziecia.

Miara rezultatu = taczna planowana liczba uzytkownikéw *n + liczba nowych

uzytkownikéw *m

gdzie:

n, m - wagi, propozycja wartosci 0,7; 0,3

Liczba nowych uzytkownikédw oznacza wzrost liczby uzytkownikéw wywotany

oddziatywaniem inwestycji. (zgodnie z wartosciami okreslonymi w rozdziale analizy

specyficzne).

Liczba dotychczasowych uzytkownikéw powinna zosta¢ oszacowana na podstawie
ostatniego petnego roku przed rozpoczeciem inwestycji, a liczbe nowych nalezy obliczy¢
jako Srednig z pieciu lat po zakonczeniu inwestycji.

Srednioroczny koszt - obejmuje roczne koszty operacyjne (eksploatacyjne) po realizacji
projektu (wraz z amortyzacjq).

Roczne koszty operacyjne (eksploatacyjne) - koszty generowane w wyniku realizacji
projektu w okresie rocznym. Jest to wiec zmiana kosztéw wywotana realizacjg projektu,
wraz z amortyzacjg (zmiana w roku nastepnym po realizacji projektu). Amortyzacja
stanowi odzwierciedlenie naktadéw inwestycyjnych.

Projekty w ramach dziatania 4.2. System informacji kulturalnej

Wskaznik efektywnosci kosztowej = Srednioroczna miara
rezultatu/Srednioroczny koszt

Srednioroczna miara rezultatu - osigganego po realizacji catego przedsiewziecia.

Miara rezultatu = tgczna planowana liczba uzytkownikéw informacji kulturalnej *n +

liczba nowych uzytkownikéw informacji kulturalnej *m
gdzie:

n, m - wagi, propozycja wartosci 0,7; 0,3
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Liczba nowych uzytkownikéw oznacza wzrost liczby uzytkownikéw wywotany
oddziatywaniem inwestycji. (zgodnie z wartoSciami okreslonymi w rozdziale analizy

specyficzne).

Srednioroczny koszt - obejmuje roczne koszty operacyjne (eksploatacyjne) po realizacji
projektu (wraz z amortyzacjg). Roczne koszty operacyjne (eksploatacyjne) to koszty
generowane w wyniku realizacji projektu w okresie rocznym. Jest to wiec zmiana kosztéw
wywotana realizacja projektu, wraz z amortyzacjg (zmiana w roku nastepnym po realizacji
projektu). Amortyzacja stanowi odzwierciedlenie naktadéw inwestycyjnych. Koszt
$rednioroczny stanowi iloraz sumy kosztéw rocznych w okresie technicznego cyklu zycia
projektu i okresu technicznego cyklu zycia projektu (20 lat).

14.2 Analiza kosztow i korzysci

Podstawg do przeprowadzenia analizy ekonomicznej metodg kosztéw i korzysci sg
przeptywy S$rodkéw pienieznych okreslone w analizie finansowej. Przy okreslaniu
ekonomicznych wskaznikéw efektywnosci nalezy jednak dokonac¢ niezbednych korekt
dotyczacych:

a) efektéw fiskalnych (transferéw);
b) efektéw zewnetrznych;
c) przeksztatcen z cen rynkowych na ceny rozrachunkowe.

Korekty fiskalne polegajg na skorygowaniu nastepujacych pozycji:

a) odliczeniu podatkéw posrednich od cen naktaddéw i produktéw (np. podatku VAT,
ktéry w analizie finansowej jest uwzgledniany w cenach, pod warunkiem, ze nie

podlega zwrotowi);

b) odliczeniu subwencji i wptat, majgcych charakter wytgcznie przekazu pienieznego
- tzw. "czyste” ptatnosci transferowe na rzecz oséb fizycznych (np. ptatnosci
z tytutu ubezpieczen spotecznych);

c) doliczeniu do cen naktadéw objetych analizg podatkéw bezposrednich;

d) uwzglednieniu w cenie tych konkretnych podatkéw posrednich / subwencji /
dotacji, ktére majag za zadanie zmieni¢ efekty zewnetrzne. Jednakze nalezy
pamietaé, aby w trakcie analizy nie liczy¢ ich podwdjnie (przyktadowo, jako
podatek wtgczony do danej ceny oraz jako szacunkowy zewnetrzny koszt
srodowiskowy).

Korekty zewnetrzne dotyczgce efektéw zewnetrznych maja na celu ustalenie wartosci
negatywnych i pozytywnych skutkéw projektu (odpowiednio kosztéw i korzysci
zewnetrznych). Poniewaz efekty zewnetrzne, z samej definicji, nastepujg bez pienieznego

32



Wytyczne opracowania Studidw Wykonalnosci do projektéw z zakresu kultury

przeptywu, nie sa one uwzglednione w analizie finansowej, w zwigzku, z czym musza
zosta¢ oszacowane i wycenione. W przypadku, gdy wyrazenie ich za pomocg wartosci
pienieznych jest niemozliwe, nalezy skwantyfikowa¢ je w kategoriach materialnych w celu
dokonania oceny jakosciowej. Nalezy wéwczas wyraznie zaznaczyé, ze nie zostaty one
ujete przy obliczaniu wskaznikéw analizy ekonomiczne;j.

Przeksztatcenie z cen rynkowych w ceny rozrachunkowe (ukryte - ang. shadow prices) ma

na celu uwzglednienie czynnikdw mogacych oderwad ceny od réwnowagi konkurencyjne;j
(tj. skutecznego rynku), takich jak: niedoskonatosci rynku, monopole, bariery handlowe,
regulacje w zakresie prawa pracy, niepetna informacja, itp. W tego typu przypadkach
obserwowane ceny rynkowe (tj. finansowe) powinny zosta¢ przeliczone za pomoca
wspoétczynnikdw przeliczeniowych, tzw. czynnikéw konwersji na ceny rozrachunkowe tak,
aby nie miaty charakteru mylacego i odzwierciedlaty koszt alternatywny wktadu w projekt
oraz gotowos¢ klienta do zaptaty za produkt koncowy.

Do oszacowania kosztéw i korzysci ekonomicznych stosowana jest podobnie jak
w analizie finansowej metodologia DCF.

W celu dokonania oceny ekonomicznej projektu nalezy postuzy¢ sie nastepujgcymi

ekonomicznymi wskaznikami efektywnosci:

= ekonomiczng wartoscig biezacg netto (ENPV), ktéra powinna by¢ wieksza od zera;

= ekonomiczng stopa zwrotu (ERR), ktéra powinna przewyzszad przyjetg stope dys-
kontowa;

= relacjg korzysci do kosztéw (B/C), ktéra powinna by¢ wyzsza od jednosci.

14.3. Analiza metoda uproszczona
Analiza metoda uproszczong polega na przeprowadzeniu analizy jakoSciowej i iloSciowej.
Beneficjent powinien wymieni¢ i opisa¢ szczegétowo wszystkie istotne Srodowiskowe,

ekonomiczne i spoteczne skutki projektu i ujg¢ je ilosciowo.

14.4. Analiza wielokryterialna

Analiza wielokryterialna stosowana jest jako metoda analizy ekonomicznej stanowi
uzupetnienie analizy prowadzonej metoda uproszczong. Dla projektéw z zakresu transferu
technologii i innowacji stanowi metode nie obowigzkowa (w przypadku mozliwosci
identyfikacji czynnikéw zaleca sie jej wykonanie).

W analizie tej nalezy ujaé¢ wszystkie czynniki spoteczno-gospodarcze, ktérych nie da sie
wigczy¢ do analizy finansowej oraz podstawowych analiz ekonomicznych, a majg znacznie
dla projektu i otoczenia.

Dla wszystkich zidentyfikowanych czynnikédw nalezy przypisa¢ wartosci punktowe wedtug
przyjetej skali, a nastepnie nada¢ im wagi odzwierciedlajgce znaczenie dla
spoteczenstwa. Nastepnym krokiem jest okreslenie wptywu poszczegdlnych czynnikdéw
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poprzez iloczyn wartosci i wag. Suma wptywu poszczegdélnych czynnikédw okresla wptyw
projektu na otoczenie spoteczno - gospodarcze.

1.Analiza wrazliwosci i ryzyka

Analiza wrazliwosci powinna zostad¢ opracowana dla wszystkich projektéw z zakresu
kultury (niezaleznie od tego czy jest to tzw. , duzy projekt”), dla ktérych jest wymagana w
wytycznych szczegétowych. Analiza ryzyka jest natomiast obligatoryjna tylko dla tzw.
.duzych projektéw” - na podstawie art. 40 lit. e Rozporzadzenia 1083/2006.
Przeprowadzenie oceny wrazliwosci i ryzyka ma na celu oszacowanie trwatosci finansowej
inwestycji finansowanej z dotacji. Powinna ona zatem wykaza¢, czy okreslone czynniki
ryzyka nie spowodujg utraty ptynnosci finansowej. Ocena wrazliwosci i ryzyka wymaga
dokonania dwdéch gtéwnych krokéw:

= analizy wrazliwosci poprzez wskazanie zmiennych krytycznych projektu
i okreslenie wptywu procentowej zmiany zmiennej na wskazniki efektywnosci pro-

jektu;

= analizy ryzyka poprzez okreslenie rozktadu prawdopodobieAstwa finansowych
i ekonomicznych wskaznikéw efektywnosci projektu.

Analiza ryzyka w petnym zakresie powinna zosta¢ przeprowadzona pod warunkiem, ze
istnieje mozliwos¢ sformutowania prawidtowych wnioskéw, co do rozkfadu
prawdopodobiehAstwa krytycznych zmiennych. W przypadku, gdy nie jest to mozliwe,
wnioskodawca powinien sporzadzi¢ przynajmniej jakosciowg ocene ryzyka.

15.1 Analiza wrazliwosci

Analiza wrazliwosci powinna zosta¢ opracowana dla wszystkich projektéw z zakresu
kultury. Przeprowadzenie oceny wrazliwosci ma na celu oszacowanie trwatosci finansowej
inwestycji finansowanej z dotacji. Analiza wrazliwosci okreslana jest poprzez wskazanie
zmiennych krytycznych projektu i okreslenie wptywu procentowej zmiany zmiennej na

wskazniki efektywnosci projektu.

Analiza wrazliwosci ma na celu wskazanie jak zmiany w wartosciach krytycznych
zmiennych projektu wptyng na wyniki analiz przeprowadzonych dla projektu,
a w szczegdblnosci na wartos¢ wskaznikéw efektywnosci finansowej i ekonomicznej
projektu. Analizy wrazliwosci dokonuje sie poprzez identyfikacje zmiennych krytycznych w
drodze zmiany pojedynczych zmiennych o okreslong procentowo wartos¢ i obserwowanie
wystepujacych w rezultacie wahah w finansowych i ekonomicznych wskazZnikach
efektywnosci. Jednorazowo zmianie poddawana by¢ powinna tylko jedna zmienna,
podczas gdy inne parametry powinny pozostac niezmienione. Wedtug Metodologii CBA, za
krytyczne uznaje sie te zmienne, w przypadku ktérych zmiana ich wartosci o +/- 1 %
powoduje odpowiednig zmiane wartosci bazowej NPV o +/- 5 %. Mozliwe jest jednak
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przyjecie innych kryteribw wyznaczenia zmiennych krytycznych. W ramach analizy
wrazliwosci mozna réwniez dokona¢ obliczenia wartosci progowych zmiennych w celu
okreslenia, jaka zmiana procentowa w zmiennych zréwnataby NPV (ekonomiczng Iub

finansowq) z zerem.

15.2 Analiza ryzyka

Analiza ryzyka polega na przypisaniu krytycznym zmiennym zidentyfikowanym na etapie
analizy wrazliwosci wiasciwego rozktadu prawdopodobiehstwa i oszacowaniu rozktadu
prawdopodobienstwa finansowych i ekonomicznych wskaznikéw efektywnosci projektu.
Nalezy zaznaczy¢, ze w niektérych przypadkach (np. brak historycznych danych na temat
podobnych projektéw) sformutowanie prawidiowych wnioskéw co do rozktadu
prawdopodobienstwa krytycznych zmiennych moze sie okaza¢ dos¢ trudne. W takich
przypadkach nalezy sporzadzi¢ przynajmniej jako$ciowg ocene ryzyka, aby podeprzed
wyniki analizy wrazliwosci. W przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia petnej analizy
ryzyka, mozna ja ograniczy¢ do jakosSciowej oceny ryzyka, poprzez dokonanie opisowej
oceny prawdopodobiehstwa materializacji danego ryzyka, przypisujgc kazdej wartosci
krytycznych zmiennych jedng z trzech kategorii prawdopodobienstwa: niskie, srednie,
wysokie. Dodatkowo nalezy opisa¢, w jakich okolicznosciach prawdopodobiefstwa
przyporzagdkowane poszczegdlnym zmiennym moga sie zmienié. Analiza ryzyka powinna
by¢ przeprowadzona dla dwéch scenariuszy makroekonomicznych: podstawowego i
pesymistycznego.

16. Analiza oddziatywania na srodowisko

Przeprowadzenie analizy oddziatywania na S$rodowisko wymagane jest dla projektéw
inwestycyjnych.

Dla projektéw, dla ktérych wymagane jest polskim prawem wykonanie oceny
oddziatywania na $rodowisko nalezy w rozdziale tym przedstawi¢ streszczenie tego

dokumentu.

Dla projektéw, dla ktérych nie jest wymagane polskim prawem wykonanie oceny
oddziatywania na Srodowisko nalezy sporzgdzi¢ krétkg analize w aspekcie oddziatywania
na poszczegdlne elementy Srodowiska naturalnego.

W przypadku projektéw inwestycyjnych nalezy okresli¢ wptyw realizowanej inwestycji na
obszary ,NATURA 2000". W przypadku posiadania o$wiadczenia stosownego organu
o wplywie realizowanej inwestycji na obszary ,NATURA 2000” nalezy przedstawié
w studium wykonalnosci wskazany w nim wptyw inwestycji na te obszary.

W tym miejscu nalezy takze zamiesci¢ stosowne uzasadnienie wyboru odpowiedzi
twierdzacej (TAK) dla pola C.7 wniosku o dofinansowanie - Poprawa efektywnosci
energetycznej w modernizowanych budynkach (jesli dotyczy).
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Zataczniki

1. Tabele wynikowe z analizy finansowej i ekonomicznej.

2. Matryca logiczna.

3. Karta sprawdzajgca dopuszczalno$¢ pomocy publicznej w projektach - TEST
POMOCY PUBLICZNE]
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