Zalacznik do uchwaty nr 697/363 /111/2010

Uzasadnienie
negatywnej opinii Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego
do projektu aktualizacji ,,Programu ochrony srodowiska
dla powiatu bielskiego”.

Przedstawiony celem zaopiniowania projekt aktualizacji ,,Programu ochrony srodowiska dla
powiatu bielskiego” nie spelnia wymogow okreslonych ustawq z dnia 27 kwietnia 2001 roku
Prawo ochrony Srodowiska (tj. Dz.U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150 z p6zn. zm.) oraz ,, Wytycznych
sporzqdzania programow ochrony srodowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym”
opublikowanych przez Ministerstwo Srodowiska w 2002 roku.

Programy powiatowe powinny sie skladac z trzech czesci:

2 zadan wlasnych powiatu (pod zadaniami wiasnymi nalezy rozumiec te przedsiewziecia,
ktore beda finansowane w catosci lub czesciowo ze Srodkéw bedacych w dyspozycji
powiatu);

3 zadan koordynowanych (pod zadaniami koordynowanymi nalezy rozumie¢ pozostate
zadania zwigzane z ochrong srodowiska i racjonalnym wykorzystaniem zasobow
naturalnych, ktére sa finansowane ze srodkow przedsiebiorstw oraz ze Srodkow
zewnetrznych, bedacych w dyspozycji organow i instytucji szczebla wojewodzkiego
i centralnego, badZz instytucji dzialajacych na terenie powiatu, ale podleglych
bezposrednio organom wojewddzkim, badz centralnym).

4 szczegétowych wytycznych do sporzqdzania programéw gminnych, ktére musza zostac
wpeli wprowadzone do programu powiatowego;

Majac powyzsze na uwadze stwierdza sie w dokumencie brak tych rozdzialow, a zadania wlasne
powiatu ograniczone sg jedynie do dzialan edukacyjnych (oprdocz rozdzialu dotyczacego wod
powierzchniowych).

W catosci przedtozonego dokumentu brak jest informacji dotyczacych zadan koordynowanych.

W celu prowadzenia konstruktywnej polityki ekologicznej powiatu niezbedne jest zamieszczenie
szczegotowych wytycznych do sporzqdzania programow gminnych, ktérych niniejszy dokument
jest pozbawiony.

Zadania wlasne powiatu powinny by¢ w programie ujete z pelnym zakresem informacji
niezbednej do kontroli ich realizacji (opis przedsiewziecia, terminy realizacji, instytucja
odpowiedzialna, koszty, zrodta finansowania). Jak juz stwierdzono zadania wlasne ograniczone
sq jedynie do zadan edukacyjnych. Opis tych zadan jest bardzo ogdlny, terminy realizacji
wszystkich tych  zadan sa w sposob ogolny zarezerwowane na lata 2008- 2015,
a kosztow ich realizacji nie podano.

Zadania koordynowane powinny by¢ w programie ujete z takim stopniem szczeg6towosci, jaki
jest dostepny na terenie powiatu.
Powiatowy program ochrony Srodowiska powinien by¢ skoordynowany ze:



5 sporzadzanymi na szczeblu powiatu programami sektorowymi (np. programem
gospodarki leSnej, programem ratowniczo-gasniczym sporzadzanym przez powiatowe
komendy panstwowej strazy pozarnej, itp.);

6 powiatowymi programami rozwoju infrastruktury (jesli sq): mieszkalnictwa, transportu,
zaopatrzenia w wode, itd.;

7 powiatowym planem gospodarowania odpadami sporzadzonym zgodnie z ustawa
o odpadach;

8 obejmujacym obszar powiatu programem ochrony powietrza, programem ochrony
sSrodowiska przed hatasem i programem ochrony wod (jezeli programy takie dla
obszaréw obejmujacych dany powiat lub jego czes$¢ zostaty lub zostang opracowane w
zwiazku z wymaganiami wynikajacymi z ustawy Prawo ochrony sSrodowiska);

9 programami ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami

Uwagi szczegélowe:

Przedlozony do zaopiniowania przez Zarzad Wojewodztwa Slaskiego projekt aktualizacji
,,Programu ochrony srodowiska dla powiatu bielskiego” jest dokumentem nieaktualnym,
sporzadzonym w pazdzierniku 2008 r. (data na stronie tytutowej). Wszystkie dane przytaczane w
tresci opiniowanego projektu pochodza z konca 2007 roku lub pierwszej potowy 2008 roku.
Biorac pod uwage fakt, ze niniejszy dokument ma charakter aktualizacji nalezy zwréci¢ uwage
na brak rozdzialu dotyczacego analizy i diagnozy stanu realizacji dotychczasowego ,,Programu
ochrony srodowiska dla powiatu bielskiego”, a krotkie punkty w niektdrych podrozdziatach
poswiecone analizie stanu istniejacego w wybranych komponentach $rodowiska nie daja
calosciowego obrazu stanu realizacji polityki ekologicznej w powiecie bielskim. Tym samym nie
sq przedstawione podstawy wytyczania celéw i kierunkéw dziatan krotko i dlugoterminowych w
przedmiotowej aktualizacji.

W podrozdziatach dotyczacych celéw i zadan systemowych brak jest odniesienia do innych
sektorowych programow i planéw sporzadzonych dla powiatu bielskiego.

Kierunki dziatan systemowych sg niezwykle og6lne a termin realizacji wytyczonych celéw na
2015 rok jest zbyt odleglty. Powinny by¢ zdefiniowane cele krotkoterminowe (np. na lata 2010-
2013 r.) i dlugo terminowe (np. do 2015 r.). Brak jest informacji dotyczacej sposobu osiggania
wyznaczonych kierunkow i celow.

W wiekszosci dokumentu brak jest zadan inwestycyjnych przewidzianych do realizacji. Sq one
jedynie przedstawione w rozdziale dot. Celow i kierunkow dziatan dla wod powierzchniowych
W calosci dokumentu zdarzajq sie sprzeczno$ci w tresci pomiedzy rozdzialami oraz w tre$ci
rozdziatow (np. rozdzial dot. Transportu i rozdzial dot. Turystyki w zakresie sieci drog
i transportu).

W rozdziale dotyczacym gospodarki odpadami na terenie powiatu bielskiego brak jest
nawigzania do  Aktualizacji planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa $lgskiego.
Zagadnienie to zostalo przedstawione niezwykle ogdlnie, brak jest m.in. bilansu odpadow
komunalnych, omdéwienia zagadnienia odpadéw gospodarczych, odpadéw niebezpiecznych
takich jak azbest, PCB lub pestycydy, itp.

Niezrozumialy jest zapis dotyczacy rekultywacji skladowiska w Czechowicach-Dziedzicach
zamieszczony na stronie 45 opiniowanego dokumentu.

W rozdziale dotyczacym jakoSci powietrza atmosferycznego w analizie stanu istniejacego jest
zamieszczone odwolanie do rysunkow, ktorych w przedmiotowym dokumencie nie ma. Ponadto
nalezy zaznaczy¢, ze wojewoda nie jest i nie byt odpowiedzialny za opracowanie programu



ochrony powietrza dla powiatu bielskiego. Wojewoda wypehil swoj obowigzek przyjmujac
Program ochrony powietrza dla Wojewddztwa Slaskiego, do ktérego brak jest odniesienia w
tekscie.

W rozdziale dotyczacym hatasu opisy wskaznikOw Laeqpi Laeqn Sa niezgodne z art. 112 Ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (tj. Dz.U. 2008 nr 25 poz. 150).

W rozdziale dotyczacym upowszechniania informacji o sSrodowisku powinno sie znalez¢
odwotanie do ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku

i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na
srodowisko (Dz.U. z 2008 r. nr 199 poz. 1227).

W dokumencie nie poruszono tematyki ochrony zwierzat oraz roslin a takze ochrony kopalin.
Zagadnienie monitoringu wdrazania aktualizacji Programu ochrony Srodowiska dla powiatu
bielskiego zostato przedstawione niezwykle pobieznie. Zaproponowane wskazniki monitoringu
nie sa w stanie przedstawiC pelnego obrazu wdrazania tego dokumentu na terenie powiatu.
Pominieta zostala kwestia prowadzenia monitoringu biologicznego, do ktérego powiat bielski
by} zobowigzany przez ,,Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Slaskiego do 2004 roku
oraz cele dlugoterminowe do roku 2015”.

Rozdzial 10 przedmiotowego dokumentu, ktory wedlug autora opracowania ma bycC jego
streszczeniem, w rzeczywistoSci nim nie jest. Rozdzial ten ma znamiona Wstepu lub
Wprowadzenia do dokumentu.



