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zgodnie z § 16 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych, w zatgczeniu przesytam kopie
zatwierdzonego przez Prezesa Rady Ministréw Protokofu z kontroli kompleksowej
wykonywania zadann obronnych w wojewébdztwie $laskim przeprowadzonej
w dniach 10-14 czerwca 2019 r., w celu wdrozenia zawartych w nim zalecen
pokontrolnych.
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Prezes Rady Ministrow
Mateusz Morawiecki

PROTOKOL

z kontroli kompleksowej wykonywania zadan obronnych
W wojewddztwie $laskim
przeprowadzonej w dniach 10 — 14 czerwca 2019 roku

Z protokotem zapoznatem sie:

Wojewoda Slaski Przewodniczacy
Zespolu Kont %{nego
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. WPROWADZENIE

Kontrola kompleksowa wykonywania zadar obronnych w wojewodztwie $laskim
realizowana byla w dniach 10-14 czerweca 2019 r. na zasadach okreslonych
W rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
wykonywania zadari obronnych' oraz w oparciu o szczeg6towy plan niniejszej kontroli.

Jej celem bylo sprawdzenie, w mozliwie najszerszym zakresie, stopnia realizacji
zadar wykonywanych w wojewddztwie $lagskim w ramach powszechnego obowigzku
obrony oraz przedstawienie stosownych ocen.

Zesptt Kontrolny? realizowat czynnoséci kontrolne tacznie w 86 komdrkach
i jednostkach organizacyjnych wehodzacych w sktad: Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego
(SUW), samorzadu terytorialnego oraz administracji zespolonej. Kontrolowano takze
wybrane placéwki stuzby zdrowia oraz przedsiebiorcow?.

Ponadto, kontrola obejmowata sprawdzenie elementéw praktycznego dziatania,
realizowanych w ramach kompleksowego ¢wiczenia obronnego pk. ,GRANIT 2019", ktére
odbywato sie w dniach 11-13 czerwca 2019 .

Rezultaty kontroli pozwalajg stwierdzi¢, ze jej cele zostaty osiagniete. Zebrany materiat
umozliwit dokonanie oceny stanu realizacji zadan obronnych w wojewddztwie, jak réwniez
pozwolit wskaza¢ dziatania stuzgce poprawie funkcjonowania oraz wymagajacych
doskonalenia obszaréw przygotowarn obronnych.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych, przekazywano bezposrednio osobom
z komorek i jednostek organizacyjnych podlegajgcych kontroli szczegdlowe uwagi wraz
z propozycjami sposobu prowadzenia dalszych dziatah w poszczegélnych obszarach
przygotowan obronnych.

W kontrolowanych podmiotach podjeto dziatania umozliwiajace realizacje czynnosci
kontrolnych, kazdorazowo udostepniajac catoéé posiadanej dokumentaci zwigzanej
z przygotowaniami obronnymi. Zaangazowanie kadry kierowniczej oraz oséb
bezposrednio odpowiedzialnych za prowadzenie spraw obronnych wskazuje na ich dobre
przygotowanie merytoryczne oraz zrozumienie wagi problematyki obronnej w biezacej
dziatalnosci planistyczno-organizacyjne;j.

Sposob realizacji przygotowari obronnych oraz przyjete rozwigzania systemowe
i organizacyjne w stopniu dobrym i bardzo dobrym (w zaleznoéci od kontroclowanych
obszardw przygotowaih obronnych) umozliwiaja wojewodzie wykonywanie
i koordynowanie zadan z zakresu obronnosci i bezpieczefnstwa paristwa na terenie
wojewddztwa $lgskiego.

'Dz. U. poz. 151 z p6zn. zm.
2 Zalgeznik nr 1 — Skiad Zespolu Kontrolnego.
3 Zatgeznik nr 2 ~ Wykaz komorek i jednostek organizacyjnych poddanych kontroli.



IIl. STAN FAKTYCZNY REALIZACJI PRZYGOTOWAN OBRONNYCH

1. Tworzenie warunkéw do realizacji zadarn obronnych.

Podstawa dokonania oceny tego obszaru przygotowan obronnych sg postanowienia
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie ogéinych zasad
wykonywania zadari w ramach powszechnego ohowigzku obrony*. Ponadto, kontrole
realizowano w oparciu o zapisy dokumentéw organizacyjnych oraz dokumentéw
regulujgcych problematyke przygotowari obronnych w wojewédztwie $lgskim, ktérymi sg;

- Statut Slgskiego Urzedu Wojewédzkiego®,

- Regulamin Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach®,

- Koncepcja prowadzenia przygotowari obronnych w wojewddztwie Slgskim,

- Plan realizacji zadan z zakresu przygotowari obronnych paristwa w wojewédztwie
Slgskim w 2019 roku,

- wydawane przez wojewode $lgskiego zarzadzenia dotyczace wykonywania zadar
w ramach powszechnego obowigzku obrony?,

- regulaminy organizacyjne i plany dziatalnosci obronnej w kontrolowanych
jednostkach organizacyjnych administracji zespolonej, samorzadu terytorialnego
i przedsigbiorcow oraz regulaminy wewnetrzne kontrolowanych komérek i zakresy
dziatania na wybranych stanowiskach pracy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ramach organizowania przygotowar obronnych
opracowano w SUW szereg dokumentéw normujgcych dziatalno$é¢ obronng w komoérkach
organizacyjnych urzedu wojewodzkiego, wojewodzkiej administracii zespolonegj,
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz u przedsigbiorcéw. Sg to w szczegolnosci
zarzgdzenia dotyczgce poszczegoinych obszaréw przygotowari obronnych, Plan realizacji
zadan z zakresu przygotowar) obronnych paristwa w wojewédztwie $laskim w 2019 r. oraz
Koncepcja przygotowari obronnych w wojewédztwie $lgskim.

Plan realizacji zadari... jest dokumentem cyklicznym, wydawanym co roku. Dokonano
w nim oceny realizacji przedsiewzie¢ zrealizowanych w roku poprzednim, wskazano
gtowne kierunki dziatania w wojewddziwie na 2019 r. Dokument wskazuje zadania
w zakresie wspédtdziatania z centralnymi organami administracji rzadowej, zadania dla
urzedu wojewodzkiego, jednostek rzadowej adminisiracji zespolonej, jednostek

“ Dz. U. poz. 152 z pbzn. zm.,

§ Stanowigey zatacznik do zarzadzenia nr 279 Wojewody Slaskiege z dnia 20 listopada 2013 r.

® Stanowigcy zalgcznik do zarzadzenia nr 142/15 Wojewody Slaskiego z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu organizacyjnego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach (z pézn. zm.).

7 Zarzadzenie nr 364/18 Wojewody Slaskiego z dnia 11 pazdziernika 2018 r. w sprawie planowania i realizacji
w wojewodzlwie $laskim zadan na potrzeby obronne parstwa przez podmioty lecznicze oraz jednostki samorzadu
terytorialnego; zarzadzenie nr 46/17 Wojewody Slgskiego z dnia 7 lutego 2017 r. w sprawie zasad organizacji, realizacji
i finansowania szkolenia obronnego; zarzadzenie nr 70/17 Wojewody Slaskiego z dnia 9 marca 2017 r. w sprawie
organizowania, przygotowywania | prowadzenia szczegdinej ochrony obiektow, dla ktérych Wojewoda Slaski jest
wlasciwy do wystepowania do Rady Ministrow o uznanie za szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa | obronnosci
panistwa; zarzgdzenie nr 342/16 Wojewody Slaskiego z dnia 11 pazdziernika 2016 r. w sprawie przygotowania systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym w wojewddziwie §lgskim; zarzadzenie nr 396/15 Wojewody Slaskiego z dnia
31 lipca 20151, w sprawie wprowadzenia zalozeri | schematu akgji kurierskiej na terenie wojewddztwa $laskiego;
zarzgdzenie nr 264/12 Wojewody Slgskiego z dnia 6 wrzesnia 2012 r. w sprawie zakresu, zasad i trybu wykonywania
zadan w ramach przygotowania jednostek organizacyjnych przewidzianych do objecia ich militaryzacjg (z p6zn. zm.);
zarzgdzenie nr 512/10 Wojewody Slgskiego z dnia 11 paZdziernika 2010 r. w sprawie organizacji, uruchamiania
na potrzeby podwyzszania gotowoéci obronnej paristwa i funkcjonowania systemu statych dyzuréw w wojewodztwie
$lgskim (z pézn. zm.),




samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcéw wykonujacych zadania obronne wraz
z terminami ich realizacji. Ponadto, elementem Planu realizacji zadan... sg zamierzenia
w zakresie programowania obronnego zwigzane z finansowaniem zadan, koordynacii
zadann gospodarczo-obronnych oraz zasadnicze zamierzenia szkoleniowe. W opinii
Zespotu Kontrolnego przyjety system kierunkowania przygotowar obronnych
w wojewodztwie nalezy uznaé za wiasciwy.

Opracowana w Oddziale Spraw Obronnych Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzadzania
Kryzysowego (WBIZK) Koncepcja... stanowi dokument wewnetrzy urzedu wojewéddzkiego.
Wskazuje cel przygotowan obronnych w wojewédztwie, zawiera ogéing charakterystyke
wojewodztwa craz opisuje zagrozenia niemilitarne. Dokument ujmuje zadania wojewody
oraz wskazuje zakres podmiotowy i przedmiotowy przygotowan obronnych. Uwzglednia
on wszystkie obszary przygotowar obronnych realizowanych w wojewddztwie, wskazuje
szczegotowo dziatania realizowane w danych obszarach i ich wykonawcow stosownie do
ich pozycji i roli w strukturze administracji publicznej oraz przyporzadkowuje zadania do
okreslonego stanu gotowosci obronnej paristwa. Dokument ten jest swoistym kompendium
wiedzy na temat organizowania i prowadzenia przygotowan obronnych w wojewédztwie,
bardzo przydatnym dla oséb realizujgcych zadania obronne jak i tych wdrazanych dopiero
do pracy na stanowiskach zwigzanych z realizacjg powszechnego obowigzku obrony.

Kontrolowane jednostki samorzadu terytoriainego w codziennej dziatalnoéci bazujg na
planach zamierzeri obronnych, aktach kierowania wewnetrznego czy dokumentach
normujgcych ogolne zasady wykonywania zadah w ramach powszechnego obowigzku
obrony przestanych z urzedu wojewédzkiego. W bardzo ograniczonym zakresie regulujg
one poszczegolne obszary przygotowar obronnych w drodze wtasnych aktéw prawnych
czy dokumentdw.

W ramach kontroli sprawdzeniu poddano réwniez poprawno$é¢ identyfikacji zadan
obronnych oraz ich podziatu w regulaminach organizacyjnych.

W regulaminie SUW zadania w ramach przygotowari obronnych przypisano wylacznie
Oddziatowi Spraw Obronnych WBIZK. Zakres tych zadan zostat uszczegbtowiony
w Regulaminie organizacyjnym Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzgdzania Kryzysowego
w Slgskim Urzedzie Wojewédzkim w Katowicach®.

Podobnie jak w przypadku WBIZK, w pozostatych poddanych kontroli komérkach
wewnetrznych SUW, zadania obronne zostaty wpisane do regulaminow organizacyjnych
tych komérek oraz do opiséw stanowisk pracy i zakresdéw czynnosci pracownikow
realizujgcych przedmiotowe zadania. Kierownicy kontrolowanych komérek urzedu
wojewodzkiego wyznaczyli osoby do realizacji wybranych zadan obronnych na poziomie
poszczegobinych wydziatdw i ujeli te zadania w zakresach czynnosci pracownikow.

W wigkszosci jednostek samorzadu terytorialnego ogéiny obowigzek realizacji zadan
obronnych zapisano w regulaminach urzeddéw, w czesci dotyczacej zadan wspoinych
wszystkich komorek organizacyjnych i stanowisk. Natomiast szczeg6towe zadania zostaty
najczesciej przypisane bezposrednio komorkom lub osobom, ktérym powierzono ich
realizacjg. Stwierdzono fakt niepetnego ujmowania i przypisywania zadan obronnych,
powierzanie pracownikom komérek obronnych zadah spoza zakresu przygotowan

8 Stanowigcy zalgcznik do zarzadzenia nr 110.8.2018 Dyrektora Generalnego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach z dnia 24 maja 2018 r.



obronnych (zarzadzanie kryzysowe, bezpieczefistwo publiczne, obrona cywilna, ochrona
informacji niejawnych, prowadzenie kancelaril itp.). Niektére komoérki ds. obronnych
borykajg sie z niewystarczajgca obsadg etatows. Zidentyfikowano réwniez takie jednostki
organizacyjne, w ktérych brak jest komérki dedykowanej wytacznie sprawom obronnosci,
np. Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Sigskiego (UMWS). Negatywnym przykladem jest
Urzad Gminy Ktomnice, gdzie nie tworzy sie warunkéw do realizacji zadan obronnych,
a wojt nie posiada dopuszczenia do informacji niejawnych, co uniemozliwia kierowanie
wykonywaniem zadan obronnych.

Odmienne podejScie do realizacji zadan obronnych prezentuje Urzgd Miejski
w Czestochowie, w kitérym zadania obronne przypisano wszystkim komoérkom urzedu,
w szczegolnosci Wydziatowi Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony Ludno$ci i Spraw
Obronnych. W niektérych jednostkach samorzadu terytorialnego (UMWS, Urzad Miasta
Katowice) osoby wykonujgce zadania obronne wyznaczono formalnie jak i w sposéb
nieformainy.

Ponadto, Zespét Kontrolny stwierdzit, ze objete kontrolg zespolone stuzby, inspekcie
i straze realizujg zadania obronne w oparciu o dokumentacje | wytyczne ze szczebla
nadrzednego oraz urzedu wojewddzkiego.

W wigkszos$ci skontrolowanych urzedéw stwierdzono brak wskazania w regulaminach
organizacyjnych odpowiedzialnosci os6b zajmujacych kierownicze stanowiska za
kierowanie wykonywaniem i koordynacje wykonywania zadari obronnych.

Osoby bezposrednio odpowiedzialne za prowadzenie spraw obronnych z reguly
sg dobrze przygotowane merytorycznie do realizacji zadan.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze przyjete w wojewddztwie rozwigzania w zakresie
tworzenia warunkéw do realizacji zadan obronnych zapewniajg wykonywanie tych zadan
na dobrym poziomie.

2. Realizacja planowania operacyjnego.

Kontrolg w zakresie planowania operacyjnego objeto wybrane komorki organizacyjne
SUW, jednostki organizacyjne administracji zespolonej oraz jednostki samorzadu
terytorialnego.

Proces pozamilitarnego planowania operacyjnego w wojewddziwie $lgskim
realizowany jest w oparciu o zarzadzenie nr 499/10 Wojewody Slagskiego z dnia
26 wrzesnia 2010 r. w sprawie aktualizacji plandow operacyjnych funkcjonowania organéw
administracji publicznej oraz udziatu w tym procesie jednostek organizacyjnych
podporzadkowanych i nadzorowanych przez Wojewode Slgskiego.

Procesem planistycznym objete zostaly wszystkie kontrolowane podmioty.
Opracowaly one wymagane dokumenty planowania operacyjnego, a przyjete w tych
dokumentach zatozenia powinny zapewni¢ zdolno$¢ do realizacji zadan. Niemniej jednak
plany operacyjne funkcjonowania organéw samorzgdu terytorialnego obarczone sg
uchybieniem polegajgcym na systemowym pominieciu ocen, o ktérych mowa w § 6 ust. 1
pkt 3 lit. b rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow
i trybu planowania i finansowania zadari operacyjnych wykonywanych w ramach
przygotowari obronnych parnistwa przez organy administracji rzgdowej i organy samorzadu



terytorialnego®. Wada ta powinna zosta¢ usunieta w ramach obecnej edycji procesu
pozamilitarnego planowania operacyjnego.

We wszystkich kontrolowanych podmiotach wykonano Karty realizacji zadan
operacyjnych, a zawarte w nich procedury realizacyjne opracowane zostaly w sposéb
wyczerpujacy. Nalezy jednak wskazaé, ze zdaniem Zespolu Kontrolnego, w procesie
planistycznym przyjeto bardzo zachowawcza metodologie podziatu zadar operacyjnych.
Skutkuje to stosunkowo czestym wigczaniem nadmiernej liczby wspoétwykonawcéw do
realizacji niektérych zadan. Z drugiej za$ strony, istniejg przypadki niedoszacowania
potencjatu i wagi zadaniowanych podmiotéw.

Na podkreslenie zastuguje duze zaangazowanie personelu realizujgcego zadania
obronne w wojewodztwie $lgskim.

Podsumowujgc nalezy uznaé, ze sformutowane w trakcie kontroli uwagi nie podwazajg
pozytywnej ogoinej oceny realizacji zadan w zakresie kontrolowanego obszaru.

3. Realizacja programowania obronnego.

Przedmiotem kontroli byta poprawno$é kwalifikowania przedsiewzie¢ rzeczowo-
finansowych do realizacji w latach 2016-2018 w ramach Programu pozamilitarnych
przygotowari obronnych wojewédztwa $lgskiego oraz realizacja wydatkéw obronnych
w szczegolnosci z dziatu budzetu 752-obrona narodowa, a takze prawidtowo$é ich
rozliczania.

Kontrole prowadzono w oparciu o Program pozamilitarnych przygotowari obronnych
wojewddziwa Slgskiego w latach 2013-2022 (PPPO-13)'° oraz Program pozamilitarnych
przygotowar obronnych wojewédztwa $lgskiego w latach 2017-2026 (PPPO-17)",

Przedsiewziecia rzeczowo-finansowe byly kwalifikowane na etapie projektowania
programow zgodnie z przyjeta metodyka i wytycznymi. W zagadnieniu tym uwag
i niedociggnie¢ nie stwierdzono.

Na pozamilitarne przygotowania obronne w wojewédztwie $laskim w cze$ci budzetu
85/24 w rozdziale budzetowym 75212-pozostate wydatki obronne w ramach PPPQ-13
i PPPO-17 zaplanowano i wydano:

Rok | Planowane (tys. zf) | Wydane (tys. zi) _j_ Procent realizacji
2016 436 318,830 73,12
2017 890 750,376 84,31
2018 809 | 63533 | 7854

Nalezy zauwazy¢, ze w latach podiegajgcych kontroli procent realizacji zadan programu
byt nizszy od warto$ci miernika zatozonego dla Programu pozamilitarnych przygotowan
obronnych RP tj. 90%.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wydatki pod wzgledem
rachunkowym zostaly zaewidencjonowane prawidtowo w systemie finansowo-ksiegowym
SUW. Wydatki ponoszone byty w zwigzku z realizacjg zadar ujetych w PPPO. Rozliczanie

9Dz U z2004 r. poz. 1599 z pdzn. zm.
1ONr ZKV.6511.7.2013 z dnia 28 maja 2013 r.
"' Nr ZKV.6511.3.2017 z dnia 6 kwietnia 2017 r.



$rodkéw finansowych w latach 2016-2018 dedykowanych na poszczegdine zadania
odbywato sie¢ pod katem realizacji budzetu wojewddztwa. Spos6b opisu finansowych
dokumentéw Zrédtowych nie pozwolit jednak na przyporzadkowanie ich jednoznaczne do
podzadan ujetych w PPPO wojew6dztwa $laskiego. Z kolei, dokonywanie przeniesien
$rodkéw finansowych miedzy zadaniami PPPO w ramach wydatkéw obronnych odbywato
sie, co prawda zgodnie z zasadami regulujgcymi finanse publiczne, niemniej jednak bez
zasiegniecia opinii Ministerstwa Obrony Narodowej. Zmiany takie byly natomiast
ujmowane w Narodowym Kwestionariuszu Pozamilitarnych Przygotowari Obronnych
wojewddztwa Slaskiego za lata 2016 i 2017 (NKPPO).

Zespo6t Kontrolny poddat réwniez ocenie organizacje zbierania, przetwarzania
i analizowania danych niezbednych do sporzadzenia w latach 2016-2018 NKPPO
wojewbdztwa Slaskiego, w tym:

- Narodowy Kwestionariusz Pozamilitarnych Przygotowari Obronnych wojewédztwa

$lgskiego w 2016 r. (NKPPO-16)'2,

- Narodowy Kwestionariusz Pozamilitarnych Przygotowari Obronnych wojewdédziwa

Slgskiego w 2017 r. (NKPPO-17)13,

- Narodowy Kwestionariusz Pozamilitarnych Przygotowarn Obronnych wojewédztwa

$lgskiego w 2018 r. (NKPPO-18)™,

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze NKPPO wojewo6dztwa $lgskiego
przygotowano na podstawie informacji otrzymanych z 185 jednostek administracii
samorzgdowej, 14 jednostek administracji zespolonej oraz od przedsiebiorcéw objetych
przygotowaniami do militaryzacji. Zbieranie danych niezbednych do wypetnienia NKPPO
odbywato sie w sposéb systemowy i formalny. Dokumenty wynikowe zostaty sporzgdzone
zgodnie z metodykg opracowania tego kwestionariusza. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na
nieterminowe przesytanie NKPPO do Ministra Obrony Narodowej tj. do 28 lutego kazdego
roku (NKPPO za lata objete kontrolg docieraly do Ministra Obrony Narodowej z okoto
tygodniowym opdznieniem).

4. Przygotowanie elementéw systemu obronnegoc panstwa, umozliwiajace
mobilizacyjne rozwiniecie Sit Zbrojnych RP.

Przygotowanie elementéw systemu obronnego panstwa, umozliwiajgce mobilizacyjne
rozwiniecie Sit Zbrojnych RP, na terenie wojewddztwa $lgskiego realizowane jest zgodnie
z zedaniami ckreslonymi w rozporzgdzeniu Ministrow Spraw Wewneirznych i Administracyj,
Obrony Narodowej oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu doreczania
kart powofania | rozplakatowania obwieszczeri o stawieniu sie 0s6b do czynnej stuzby
wojskowej's,

Wojewoda sigski wydat w przedmiotowe] sprawie zarzgdzenie nr 396/15 \Wojewody
Slgskiego z dnia 31 lipa 2015 w sprawie wprowadzenia zafozen i schematu akcji kurierskiej
ha lerenie wojewddztwa Slgskiego. W zarzadzeniu natozono na jednostki samorzadu
terytoriainego obowigzek opracowania do dnia 31 pazdziernika 2015 r. nowych plandéw
akcji kurierskiej oraz niezwlocznego przekazania kopii do urzedu wojewddzkiego

12 Stanowigcy zalgcznik do pisma nr ZKV.652.9.2016 z dnia 28 lutego 2017 r. (ZN1.Z-104.2017).
18 Stanowigcy zatgcznik do pisma nr ZKV.652.1.2018 z dnia 28 lutego 2018 r.

14 Stanowigey zatgeznik do pisma nr ZKV.652.1.2019 z dnia 7 marca 2019 r.

15Dz, U. 22014 r. poz, 3.



i wiasciwych starostw powiatowych. W wykonaniu tego zarzadzenia do SUW przekazano
18 planéw akgcji kurierskich starostw powiatowych oraz miast na prawach powiatu, ktére sg
aktualne. : '

W ramach pomocy merytorycznej w zakiadaniu i prowadzeniu dokumentacji akgji
kurierskiej na terenie wojewodztwa $lgskiego, wojewoda $lgski opracowat Wytyczne
Wojewody Slgskiego z dnia 6 paZdziernika 2015 r. w sprawie przedsiewzieé zwigzanych
z organizacjg i funkcjonowaniem akgji kurierskiej zawierajgce wzory dokumentacji akdji
kurierskiej ujednolicone w skali wojewodztwa. Ponadto, w Wytycznych... nakazano
aktualizacje dokumentacji w przypadku zmian, a takze raz w roku, nawet w przypadku
braku zmian, co jest na biezgco realizowane w dokumentacji przekazanej do urzedu
wojewodzkiego, jednak nie zawsze ma to miejsce w dokumentach przekazanych do
witadciwego starostwa powiatowego (na terenie Starostwa Powiatowego w Tarnowskich
Gérach stwierdzono aktualizacje tylko jednego planu).

Ponadto stwierdzono pojedyncze przypadki wydania decyzji w sprawie przeznaczenia
do funkcji kuriera z btedami merytorycznymi (np. wskazano samochéd osobowy jako
narzedzie proste zamiast jako przedmiot $wiadczen rzeczowych).

Duzy nacisk w wojewobdztwie $lgskim potozony zostat na szkolenie oraz pomoc
merytoryczng organom w opracowaniu i prowadzeniu dokumentacji akcji kurierskiej.
Z przedmiotowej problematyki w 2017 r. przeszkolono tgcznie 198 oséb, w 2018 r. — 215
oséb, a w 2019 r. juz 64 osoby. W celu podtrzymania wtasciwych nawykoéw prowadzi sie
systematyczne treningi akcji kurierskiej, ktorych plan corocznie zatwierdza wojewoda
slgski. W 2017 r. przeprowadzono 34 treningi, w 2018 — 51, a na 2019 r. zaplanowano
51 (sposréd ktoérych zrealizowano 24).

Ponadto, z duzym zaangazowaniem prowadzone sg kontrole w zakresie prawidtowosci
i aktualno$ci dokumentacji oraz organizacji i przebiegu akcji kurierskiej w starostwach
i urzedach gmin (miast) wojewdédztwa $lgskiego. W 2017 r. przeprowadzono 9 kontroli oraz
34 obserwacji, w 2018 r. 2 kontrole i 51 obserwaciji.

Powyzszy stan wynika z bardzo duzego zaangazowania WBIZK SUW w wykonywanie
zadan w tym obszarze przygotowan obronnych.

W kontrolowanych urzedach dokonano wtasciwego typowania i przeznaczenia oséb do
petienia funkcji kurierbw. W niektorych przypadkach do funkeji kurierdbw przeznaczono
straznikdbw miejskich, a na $wiadczenia rzeczowe w celu doreczania dokumentow
przewidziano taksowki, -

Na wysokg ocene zasfuguje Plan akcji kurierskiej Miasta Bedzin, ktdry gwarantuje
skutecznos¢ akcji kurierskiej, nawet w przypadku wymiany wiekszosci oséb biorgcych
udziat w akgji kurierskiej. Wyréznié nalezy takze Plan akeji kurierskiej Miasta Czgstochowa.

Bardzo dobrze opracowano dokumenty zwigzane z zabezpieczeniem porzgdku
w czasie trwania akcji kurierskiej w Komendzie Powiatowej Policji w Lublifcu.
Opracowany w tej komendzie dokument Organizacja zapewnienia bezpieczeristwa
i porzgdku publicznego podczas mobilizacji, militaryzacji, w tym udziat w przechowywaniu
i doreczaniu kart powofania, wezwari dla Zotnierzy rezerwy w rejonie odpowiedzialnosci
umozliwia doreczenie kart powotania sitami Policji w przypadku niemozliwosci ich
doreczania przez administracje publiczng.



W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze osoby funkcyjne
sg wiadciwie przygotowane do realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem akcji
kurierskiej w celu doreczania dokumentéw powotania w przypadku zarzgdzenia éwiczen
wojskowych w trybie natychmiastowego stawiennictwa oraz w razie ogtoszenia mobilizacji
i w czasie wojny. Znane sg tez zasady przyjmowania oraz przekazywania sygnatow,
uruchomienia akcji kurierskiej oraz przekazywania informaciji o jej przebiegu i wynikach.

W kontrolowanych organach administracji samorzgdowej wta$ciwie opracowano plany
rozplakatowania obwieszczen w zwigzku z ogtoszeniem powszechnej mobilizacji.

Na bardzo dobrym poziomie realizowana jest wspoéipraca organéw administracii
publicznej z terenowymi organami wykonawczymi Ministra Obrony Narodowej w sprawach
operacyjno-obronnych i rzadowej administracji niezespolonej (szefami wojewddzkich
sztabow wojskowych, wojskowymi komendantami uzupetnien) i organami Policji
w zakresie spraw wynikajgcych z przywotanego wyzej rozporzgdzenia.

5. Realizacja zadan wynikajacych ze wspoélpracy cywilno-wojskowe;j.

W ramach realizacji zadari wynikajgcych ze wspéipracy cywilno-wojskowej kontrolg
objeto: zakres i formy realizacji wspdipracy z Sitami Zbrojnymi RP i wojskami
sojuszniczymi oraz zapewnienie warunkéw do realizacji wspotpracy cywilno-wojskowej
w sytuacji podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

Do pozytywéw  zaliczono  uwzglednienie  wspoipracy  cywilno-wojskowe;
w dokumentach o charakterze koncepcyjnym, stanowigcych punkt wyjscia do dalszych
dziatah. Przefozylo sie to na ujecie zadahh w zakresie wspotpracy cywilno-wojskowej
w planach operacyjnych funkcjonowania, programach i planach szkolenia obronnego oraz
pozostalych dokumentach planistycznych. W wiekszosci kontrolowanych podmiotéw
zawarto porozumienie, sporzadzono protokét albo notatke uzgodnienia, przestano
dokument lub prowadzono korespondencje z podmiotami Sit Zbrojnych RP.

Zesp6t Kontrolny dobrze ocenit takze znajomosé kontrolowanej problematyki. Wyjatek
stanowity uwarunkowania wspdipracy cywilno-wojskowej w sytuacjach kryzysowych,
wynikajgcych z nowych kategorii zagrozen polityczno-militarnych (dziatarn ponizej progu
wojny, hybrydowej agregacji zagrozen).

W aspekcie doskonalenia przygotowan obronnych w wojewoddztwie wskaza¢ mozna
na celowo$é dysponowania w SUW miarodajnymi informacjami nt. porozumien
i uzgodnien w zakresie wspotpracy cywilno-wojskowej, zawartych na terenie wojewddztwa
oraz petnego wykorzystania rozwigzan systemu przygotowan obronnych, w szczegoinosci
szkolenia obronnego - jako dziatan, kidre w sytuacji znacznej rotacji pracownikbw komaérek
ds. obronnych i/lub realizacji zadan obronnych réwnolegle z innymi obowigzkami
stuzbowymi - umozliwig doskonalenie wspdtpracy cywilno-wojskowej w aspekcie
ww. kategorii zagrozeri polityczno-militarnych.

Podsumowujgc, w opinii Zespotu Kontrolnego zadania wynikajgce ze wspoipracy
cywilno-wojskowej realizowane sg na dobrym poziomie.



6. Realizacja zadarn wynikajacych z obowigzkéw panstwa-gospodarza (HNS)
na rzecz wojsk sojuszniczych.

W czasie kontroli sprawdzono stan przygotowan urzedu wojewédzkiego, administracji
zespolonej, jednostek samorzadu terytorialnego oraz podlegtych jednostek
organizacyjnych do realizacji zadarh HNS, w tym tworzenie warunkéw organizacyjnych
(punktéw kontaktowych HNS, dokumentacji punktéw kontaktowych HNS, baz danych
prowadzonych na rzecz centralnej bazy danej HNS) i zakres dziatann planistycznych
umozliwiajgcych uruchomienie okreslonych zadan obronnych realizowanych na rzecz
wojsk sojuszniczych.

Zadania HNS zostaly ujete w Wytycznych Wojewody Slgskiego z dnia 30 kwietnia
2019 roku w sprawie przygotowania warunkéw organizacyjnych i technicznych planowania
i realizacji zadar obronnych z zakresu przygotowania i koordynacji wsparcia sojuszniczych
sit zbrojnych w czasie pokoju, sytuacji kryzysowych i wojny, wykonujgcych zadania lub
przemieszczajgcych sie przez obszar wojewddziwa $lgskiego. Przedmiotowe wytyczne
opracowane zostaty na podstawie art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej'® oraz § 3 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
pkt 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 roku w sprawie ogéinych
zasad wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony'?. Wytyczne...
w sposOb wyczerpujgcy okre$lajg obszar wsparcia HNS, role wojewody $lgskiego
w systemie HNS, obowigzki administracji publicznej w wojewédztwie $lgskim, a takze
zasady dziatania i wspétpracy jednostek organizacyjnych w planowaniu i organizowaniu
HNS.

Wojewoda $lgski podjat dziatania w zakresie stworzenia warunkéw do realizacji zadan
HNS w samorzadzie terytorialnym i innych jednostkach organizacyjnych dziatajacych na
terenie wojewddztwa, poprzez okreslenie w Wytycznych... struktury organizacyjnej
punktow kontaktowych HNS (PK HNS) oraz wzoru instrukcji niezbednej do ich
funkcjonowania.

Na ich podstawie na wszystkich szczeblach (wojewddztwo, powiat, miasto, gmina)
opracawano instrukcje PK HNS oraz wyznaczono osoby do petnienia funkcji w PK HNS.
Wyjatek stanowi Urzgd Gminy Kiomnice, w ktérym odnotowano brak dokumentacii
PK HNS, a takze niskg wiedze pracownika odpowiedzialnego za przedmiotowy obszar.
Ponadto, na szczeblu urzedu wojewddzkiego na potrzeby realizacji zadan wynikajgcych
z ochowigzkéw wsparcia przez panstwo-gospodarza, wykorzystuje sie baze danych
ARCUS-2015.

Zespdt Kontrolny stwierdzit, ze komendy Policji i Pafistwowej Strazy Pozarnej, zgodnie
z przyjetymi w tych stuzbach procedurami, otrzymaty w swoich pionach funkcjonalnych,
Plany Podziatu Zadari HNS, ktére w peini zabezpieczajg organizacyjne aspekty realizacii
zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza.

Problematyka HNS wigczona zostata do prowadzonego w SUW szkolenia obronnego.
Podkreslic nalezy czynny udziat przedstawiciela WBIiZK SUW w konferencjach
organizowanych przez Petnomocnika Ministra Obrony Narodowej ds. HNS.

6 Dz, U. 22018 r. poz. 1459 z pézn. zm.
7 Dz. U. poz. 152.
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Na wyréznienie zastuguje ponadto dobra wspéipraca w tym zakresie pomiedzy
jednostkami organizacyjnymi administracji publicznej w wojewédztwie $laskim.

W opinii Zespotu Kontrolnego przyjety kierunek dziatah i zakres przygotowah do
realizacji zadart wynikajacych z realizacji wsparcia przez panstwo-gospodarza na rzecz
wojsk sojuszniczych, umozliwia ich realizacje w stopniu bardzo dobrym.

7. Przygotowanie transportu i infrastruktury transportowej na potrzeby obronne
panstwa.

Ocena przygotowania transportu i infrastruktury transportowej na potrzeby obronne
panstwa przeprowadzona zostata w oparciu o zapisy ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej i wydanych na jej podstawie
aktow wykonawczych'®, a takze ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych'®
oraz rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2001 r. w sprawie zasad
koordynacji dziatari w zakresie przygotowania drég na potrzeby obrony pafistwa?°.

Czynnosci kontrolne realizowano ponadto w oparciu o zapisy regulaminéw
organizacyjnych oraz dokumentéw wyitworzonych na potrzeby przygotowan obronnych
w komorkach organizacyjnych SUW, UMWS, starostw powiatowych oraz jednostek
organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych.

W tym zakresie przeanalizowano sposéb koordynacji, planowania i przygotowania do
realizacji zadar w dziale transport przez komérki organizacyjne SUW i UMWS, jednostki
organizacyjne podlegte i nadzorowane oraz wytypowane przedsiebiorstwa.

W wyniku kontroli stwierdzono, 2e w celu zapewnienia ciggtosci transportu i ruchu
wojsk, jednostki organizacyjne administracji zespolonej oraz jednostki organizacyjne
samorzagdu terytorialnego posiadajg bazy danych o infrastrukturze transportowej oraz
mozliwosciach jej wykorzystania na potrzeby obronne. Na szczeblu wojewddztwa ma
miejsce Scista wspblpraca z Oddzialem Generainej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad
w Katowicach. Podkresli¢ nalezy, ze Zarzad Dr6g Wojewaodzkich (ZDW) okreslit wojskowg
klasg obcigzenia (MLC) dla ponad 80% obiektow mostowych znajdujgcych sie w ciggach
zarzgdzanych drég oraz posiada peilng i biezgcg dokumentacie zarzgdzanej sieci
drogowej. Istotnym jest réwniez wyznaczenie klasy obcigzenia MLC dla obiektéw
inzynierskich na drogach powiatowych.

Ponadto, w celu zapewnienia ostony technicznej sieci drogowej o znaczeniu obronnym
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa | w czasie wojny,
wojewoda $lgski wydat stosowne decyzje nakiadajace obowigzek realizacji zadan
obronnych na dwa przedsiebiorstwa?'. Przedsiebiorcy c¢i bedg przekazani po
zmilitaryzowaniu do dyspozycji ministra wlasciwego do spraw transportu.

Nalezy zwr6cié uwage, ze w zakresie planowania operacyjnego z obszaru
przygotowania fransportu i infrastruktury transportowej na potrzeby obronne, zadania
obronne zostaty skierowane jedynie do jednostek administracji zespolonej z pominieciem

1% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkéw | sposobu przygotowania | wykorzystania
transportu na potrzeby obronne paristwa, a takze jego ochrony w czasie wojny, oraz wlasciwosci organow w tych
sprawach (Dz. U. z 2004 r. poz. 294), rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie ogéinych
zasad wykonywania zadari w ramach powszechnego obowigzku obrony (Dz. U. z 2004 r. poz. 152).

9 Dz. U. 22018 r. poz, 2068 z p6zn. zm.

20 Dz. U. poz. 363,

21 |MB Podbeskidzie Sp. z 0.0., Przedsiebiorstwo Ustug Technicznych INTERCOR Sp. z 0.0.
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jednostek organizacyjnych (np. ZDW). Niewykorzystany pozostaje w tym zakresie takze
potencjat Miedzynarodowego Portu Lotniczego Katowice w Pyrzowicach.

Dostrzega 'sie potrzebe przekazywania wszystkim podieglym i nadzorowanym
jednostkom organizacyjnym informacji o zakresie realizacji zadar, jakie spoczywajg na
wojewodzie $lgskim w zapewnieniu ciggtosci transportu i ruchu wojsk.

Na podkreslenie zastuguje wysoki poziom przygotowania merytorycznego oséb
funkcyjnych, ich duze zaangazowanie, spos6b prowadzenia dokumentacji oraz
wspoldziatanie w relacji przetozony - podwladny w ramach realizacji zadan w ZDW
w Katowicach jak réwniez gotowo$¢ jednostek Policji do realizacji zadan z zakresu ostony
prewencyjnej oraz ochrony sieci drogowej o znaczeniu obronnym, szczeg6blnie
w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Katowicach.

W celu zagwarantowania ciggtoci ostony technicznej wyznaczonej sieci drogowe;
w wyzszych stanach gotowosci obronnej panstwa, nalezy zakonczy¢ proces
przygotowania do militaryzacji wytypowanych przedsiebiorstw z zakresu drogownictwa.
Ponadto, dostrzega sie potrzebe przygotowania do realizacji zadan na rzecz obronnosci
ZDW i Miedzynarodowego Portu Lotniczego Katowice w Pyrzowicach wigcznie z ich
militaryzacja.

Uwzgledniajgc powyzsze, w ocenie Zespotu Kontrolnego poddane kontroli jednostki
organizacyjne tworzg warunki do wykonywania zadan, a przyjete rozwigzania zapewniajg
realizacje zadan w kontrolowanym obszarze.

8. Przygotowanie do realizacji zadan w ramach systemu kierowania
bezpieczeristwem narodowym.

W toku kontroli nacisk potozono przede wszystkim na przygotowanie stanowisk
kierowania w oparciu o dokumentacjg, ktérej obowigzek opracowania wynika
z rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania
systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym? oraz z zarzgdzenia nr 342/16
Wojewody Slgskiego z dnia 11 paZdziernika 2016 r. w sprawie przygotowania systemu
kierowania bezpieczeristwem narodowym w wojewodztwie $lgskim.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono, ze wszystkie podmioty
podlegajgce kontroli wskazaty i przygotowaty lub sg w trakcie przygotowania obiektéw na
potrzeby rozwinigcia stanowisk kierowania. Kontroli poddanc réwniez gtéwne stanowisko
kierowania (GSK) wojewody $lgskiege w stalej siedzibie, ktérege organizacja
odzwierciedla zatozenia przyjete w Regulaminie Giéwnego Stanowiska Kierowania
Slgskiego Urzedu \Wojewddzkiego.

Skontrolowane podmioty opracowaty niezbedng dokumentacje stanowisk kierowania
(m.in. regulaminy, instrukcje pracy, plany przemieszczenia oraz funkcjonowania na
stanowiskach kierowania). Duze utatwienie w jej sporzadzeniu stanowig opracowane
przez SUW, jako zatgczniki do ww. zarzadzenia, wzory Regulaminu Gtéwnego Stanowiska
Kierowania (uwzgledniajgcego w swojej strukturze ww. elementy dokumentagji stanowisk
kKierowania) oraz Karty opisu Giéwnego Stanowiska Kierowania, ktére jednoczesnie stuzg
uzgodnieniu lokalizacji gtéwnego stanowiska kierowania w zapasowym migjscu pracy
(ZMP) z wojewodg $lgskim.

2 pz. U, poz. 978 z pézn. zm.
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Nalezy jednak wskazaé, ze zdarzajg sie przypadki opracowania Kart opisu Gtéwnego
Stanowiska Kierowania bez nadania stosownej klauzuli tajnosci. Mimo, ze przepisy
z zakresu przygotowar obronnych tego nie wymagaja, idea tworzenia GSK w zapasowych
miejscach pracy opiera sie na zapewnieniu ciggto$ci dziatania i podejmowania decyzji
przez dany organ, a zatem niewskazane jest ujawnienie lokalizacji GSM w zapasowym
miejscu pracy. Nagminne natomiast bylo niedotrzymywanie wyznaczonego
w przywotanym wyzej zarzagdzeniu wojewody $laskiego terminu opracowania regulaminéw
gldwnego stanowiska kierowania oraz przesylania do SUW Kart opisu Gféwnego
Stanowiska Kierowania.

Nadmieni¢ nalezy, ze w odniesieniu do stanowisk kierowania zdarzajg sie
niedopracowane Karty realizacji zadar operacyjnych — co moze wynikaé¢ z faktu,
ze dokumentacja stanowisk kierowania w wojewédztwie $laskim jest obecnie
opracowywana nha podstawie ww. zarzgdzenia wojewody $lgskiego z 2016 r., natomiast
czes$¢ kart opracowano w latach 2011-2012 .

Wskazane zostaly obiekty przeznaczone na stanowiska kierowania, a sporzgdzona
dokumentacja jest kompletna. Przyjete rozwigzania w wiekszoséci zapewniajg mozliwosé
przejScia i funkcjonowania okreslonych podmiotéw na stanowiskach kierowania. Na
podkreslenie zastuguje ujednolicenie dokumentaciji stanowisk kierowania w wojewodztwie
$lgskim przez WBIZK SUW i wskazanie innym podmiotom elementéw jakie powinna ona
zawierag.

Podsumowujgc, w ocenie Zespotu Kontrolnego przygotowanie elementéw systemu
kierowania bezpieczeristwem narodowym w wojewodztwie §$laskim nalezy oceni¢

pozytywnie.

9. Przygotowanie koncepcji statego dyzuru na potrzeby podwyZszania gotowosci
obronnej panstwa.

System statego dyzuru regulowany jest rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia
21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej paristwa?®. Na podstawie ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?* wydano
zarzgdzenie Wojewody Slagskiego nr 512/10 z dnia 11 paZdziernika 2010 r. w sprawie
organizacji, uruchamiania na potrzeby podwyzszania gotowos$ci obronnej paristwa
I funkcjonowania systemu stalych dyZurbw w wojewddztwie §Slgskim. Zgodnie z tym
zarzadzeniem w systemie statych dyzurdw zostaly ujete wszystkie organy administracji
publicznej, poczgwszy od statego dyzuru wojewody $laskiego, poprzez state dyzury
organow rzgdowej administracji zespolonej, organéw administracji samorzgdowe;
(marszatka wojewodztwa, starostow, prezydentdw miast, burmistrzéw, woéjtow),
przedsiebiorcow, na ktérych natozono obowigzek realizacji zadan obronnych, po state
dyzury kierownikéw innych jednostek organizacyjnych, w tym organéw administracji
niezespolonej. Wyzej wymienione stale dyzury zostaly zorganizowane na podstawie
przepiséw przywotanego rozporzgdzenia oraz w oparciu o wtasne akty prawne kierowania
wewnetrznego. Na wszystkich szczeblach administracji wydano stosowne zarzadzenia
w sprawie organizacji i funkcjonowania statego dyzuru.

2 Dz, U. poz. 2218.
2 Dz, U. poz. 206.
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W podmiotach objetych kontrolg znajdowata sie dokumentacja statego dyzuru
wykonana na poziomie dobrym, pozwalajgca na realizacie zadan. We wszystkich
przypadkach zostaly wskazane miejsca petnienia dyzuru wyposazone w niezbedng
infrastrukture teleinformatyczna.

W doskonaleniu systemu statych dyzuréw w wojewddztwie $laskim nalezy zwrécié
uwage ha najnizszy szczebel systemu, zwlaszcza na podmioty podlegte wéjtom.
W niektérych przypadkach do organizacji statego dyzuru wyznaczono podmioty
0 ograniczonych mozliwosciach realizacji takiego przedsiewziecia (braki kadrowe, duza
czestotliwosé rotacji pracownikéw). W ich przypadkach wystarczytoby wskazanie jedynie
punktéw kontaktowych.

Reasumujgc system statych dyzuréw w wojewddztwie $Slaskim umozliwia sprawne
przyjmowanie i przekazywanie sygnatéw, decyzji, zadar oraz informacji wojewody $lgskiego
zwigzanych z podwyzszaniem lub obnizaniem gotowosci obronnej paristwa, uruchamianiem
zadan ujetych w Planie operacyjnym funkcjonowania Wojewédztwa Slgskiego oraz
przekazywaniem decyzji organéw uprawnionych do uruchomienia i realizacji zdan ujetych
w Planie Reagowania Obronnego RP.

10. Planowanie i realizacja zadan gospodarczo-obronnych.

10.1 Inwestycje obronne i przygotowania obronne przedsiebiorcow.

W zakresie planowania i realizacji inwestycji obronnych, w PPPO-13 oraz w PPPO-17
zaplanowano:

- w2016 r. — kwote 66 tys. zt (z przeznaczeniem na zakup sprzetu technicznego dla

jednostek zmilitaryzowanych),

- w 2017 r. — kwote 433 tys. zl (z przeznaczeniem na przebudowe i modernizacje

obiektu ZMP i zakup sprzetu technicznego dia jednostek zmilitaryzowanych),

- w 2018 r. — kwote 3398 tys. zt (z przeznaczeniem na przebudowe

i modernizacje obiektu ZMP).

Z zaplanowanej na rok 2016 kwoty 66 tys. zt wydatkowano 43 788 zt na zakup sprzetu
stanowigcego wyposazenie jednostek zmilitaryzowanych (66,4% planowanych srodkéw).

Z zaplanowanej na rok 2017 kwoty 433 tys. zt wydatkowano 411 232 z na
przebudowe i modernizacje obiektu ZMP oraz zakup sprzetu dla jednostek
zmilitaryzowanych (95% planowanych $Srodkéw). Z zaplanowanej na rok 2018 kwoty
339,8 tys. zt wydatkowano 290 171,84 zt na przebudowe i modernizacje obiektu ZMP
(85,4% planowanych srodkow).

W zakresie naktadania zadan obronnych na przedsiebiorcéw stwierdzono,
ze wojewoda slgski wydat decyzje administracyjne w sprawie natozenia zadah obronnych
na 11 przedsiebiorcow, jednoczesnie zawart umowy o ich wykonywanie z kazdym z tych
przedsiebiorcéw. W niektérych sytuacjach wojewoda slgski wydawat wigcej niz jedng
decyzje naktadajgca zadania obronne na przedsiebiorce. Wydane decyzje zawieraly peten
katalog zadan przewidywanych do realizacji. Podpisane umowy przewidywaty
wykonywanie jedynie zdan o charakterze planistycznym, finansowanych ze $rodkow
witasnych przedsiebiorcy (bez udziatu srodkéw pochodzacych z budzetu paristwa).
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Kontrolowani przedsigbiorcy w zdecydowanej wigkszosci (z wyjatkiem PG Silesia
Sp.z 0.0.) realizowali nalezycie, zgodnie z wydanymi przez wojewode S$lgskiego
wytycznymi, zadania obronne natozone w drodze decyzji i ujete w umowach. Natomiast
zakres niektérych zadan u przedsiebiorcow realizujgcych wieksza liczbe istotnych zadan
operacyjnych moze wydawaé sie niewystarczajgcy (np. planowanie operacyjne
ograniczone zostato do wykonania tylko Karty reallzacji zadari operacyjnych).

W celu poprawy sytuacji w zakresie realizacji zadan gospodarczo-obronnych przez
przedsigbiorcow w wojewddztwie $laskim, nalezy rozwazyé mozliwosé uwzglednienia
w Wytycznych Wojewody Slaskiego do szkolenia obronnego przedsiebiorcéw, zasad
dotyczgcych wykonywania dokumentéw planistycznych zgodnych z rozporzgdzeniem
Rady Ministrow z dnia 8 paZdzierika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego (np. roczne
plany szkolenia, trzyletnie programy szkolenia). W opinii Zespotu Kontrolnego wskazanym
byloby réwniez rozszerzenie zakresu planowania operacyjnego, szczegolnie
u przedsigbiorcow realizujgcych wigkszg liczbe istotnych zadan, do poziomu wykonywania
planéw operacyjnych wraz z zatgcznikami.

10.2 Przygotowanie podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne parstwa.

W ramach kontroli realizowania przez podmioty lecznicze zadan wynikajgcych
z rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkéw
i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne
paristwa oraz wtasciwosci organéw w tych sprawach?® Zespét Kontrolny zapoznat sie
z dokumentacjg planistyczng opracowang na poszczegéinych szczeblach administracji
publicznej oraz w podmiotach leczniczych, ze szczegélnym uwzglednieniem dokumentagji
dotyczgcej realizacji Swiadczern na potrzeby Sit Zbrojnych RP.

W celu realizacji zadarh wynikajgcych z przywotanego rozporzadzenia, wojewoda
Slaski, zarzgdzeniem nr 361/18 z dnia 11 paZdziernika 2018 r. w sprawie planowania
i realizacji zadari na potrzeby obronne parnstwa przez podmioty lecznicze oraz jednostki
samorzgdu terytorialnego, natozyt na organy samorzgdu terytorialnego oraz podmioty
lecznicze obowigzek opracowania planéw przygotowan podmiotéw leczniczych na
potrzeby obronne parstwa. Ponadto, jako zatgczniki do powyzszego zarzadzenia,
opracowane zostaty przez WBIiZK SUW nastepujgce dokumenty: N

- Instrukcja opracowania planow przygotowan podmiotéw leczniczych | jednostek

samorzgdu terytorialnego na potrzeby obronne paristwa,

- Instrukcja opracowania planu wydzielenia 162ek szpitainych dla potrzeb stuzb

mundurowych,

- Plan organizacji | funkcjonowania zespotéw zastepczych miejsc szpitalnych,

- Wykaz tworzonych zespoléw zastepczych miejsc szpitalnych.

W kontrolowanych urzedach oraz podmiotach leczniczych zostaly prawidtowo
opracowane plany przygotowan podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne paristwa.
Dokumentacja planistyczna zostata zatwierdzona przez odpowiednie organy administracii.
Informacje zawarte w planach kontrolowanych jednostek i podmiotéw leczniczych sg
zgodne z danymi w Planie przygotowari podmiotéw leczniczych wojewédztwa $lgskiego na
potrzeby obronne paristwa oraz z potrzebami w zakresie wydzielenia tézek szpitalnych

25 Dz, U. poz. 741,
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zgtaszanymi przez stuzby mundurowe. Plany wydzielenia t62ek szpitainych dla potrzeb
stuzb mundurowych, w szczegélnoéci dla Sit Zbrojnych RP, opracowane zostaty zgodnie
z instrukcjami - wydanymi przez SUW oraz zostaly uzgodnione 2z wiasciwymi
przedstawicielami resortowymi.

W wojewddzkim Planie przygotowania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne
wskazano, ze na terenie wojewddztwa $laskiego zostaty spetnione wymagania natozone
ww. rozporzadzeniem w zakresie zwigkszenia ogélnej liczby tézek bazy szpitainej
w podmiotach leczniczych. Nalezy podkresli¢, ze wojewoda $laski zaplanowat znacznie
wieksza og6lng liczbe 6zek bazy szpitalnej niz przewidujg minimalne normy okreslone
w rozporzadzeniu. Natomiast problemem pozostaje brak mozliwosci zaplanowania na
terenie wojewddztwa odpowiedniej liczby tézek zabiegowych na potrzeby obronne.
Zgodnie z rozporzadzeniem, i6zka zabiegowe powinny stanowi¢ 50% ogdlnej bazy
szpitalnej wymaganej na czas zagrozenia bezpieczenstwa i wojny - wskaznik ten nie jest
osiggniety w podmiotach leczniczych na terenie wojewddztwa $lgskiego. Znaczgcym
czynnikiem ograniczajgcym mozliwosci zabezpieczenia tézek o profilu zabiegowym jest
niedobér kadr medycznych (w tym specjalistbw w dziedzinach chirurgicznych) oraz
niedobdr odpowiedniegj infrastruktury.

Organy samorzadu terytorialnego oraz podmioty lecznicze wtasciwe ze wzgledu na
lokalizacje tworzonych zastepczych miejsc szpitalnych (ZMSz) posiadaja odpowiednio
uzgodniong i zatwierdzong dokumentacje w tym zakresie. Zgodnie z kontrolowanymi
planami organizacji i funkcjonowania zespotéw zastepczych miejsc szpitalnych na terenie
wojewodztwa $lgskiego zaplanowano utworzenie na potrzeby obronne wigkszej liczby
ZMSz niz minimum wymagane rozporzadzeniem. Na wyréznienie zasiuguje dobor
obiektéw, w ktérych tworzone sg ZMSz oraz wspéipraca pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego tworzacymi ZMSz, a podmiotami leczniczymi sprawujgcymi
nadzér nad tworzonymi ZMSz.

W wiekszosci przypadkéw osoby odpowiedzialne za opracowanie dokumentacii
planistycznej posiadaty wlasciwe przygotowanie merytoryczne w zakresie realizacji zadan
na potrzeby obronne pansiwa.

Najwiekszy problem w ramach przygotowall podmiotéw leczniczych na potrzeby
obronne panistwa stanowi zapewnienie odpowiedniej liczby wykwalifikowanej kadry
medycznej. Problem ten byl sygnalizowany w kontrolowanych podmiotach leczniczych
przez kierownictwo szpitali i pracownikdw odpowiedziainych za realizacje zadan
obronnych. Sposéb zatrudniania lekarzy (w szczegoélnosci tzw. kontrakty medyczne)
uniemozliwia przypisanie ich do $wiadczenia ustug medycznych w konkretnym podmiocie
leczniczym, poniewaz ta sama kadra medyczna moze by¢ wykazywana w innych
jednostkach ochrony zdrowia. Sporzgdzenie bilansu personelu medycznego przez
podmioty lecznicze oraz jednostki samorzgdu terytorialnego jest w takiej sytuacji bardzo
utrudnione. Tym samym sporzadzone w tych jednostkach i podmiotach bilanse dotyczgce
liczby personelu medycznego przewidzianego do zabezpieczenia funkcjonowania
podmiotéw leczniczych, poszerzonej bazy szpitalnej czy ZMSz, sg mato wiarygodne i nie
dajg gwarancji zapewnienia wskazanej w tych bilansach liczby personelu na potrzeby
obronne. W tej sytuacji na podkre$lenie zastuguje zaangazowanie i wspéipraca WBIZK
oraz Wydziatu Zdrowia SUW w zakresie opracowania prawidiowego, zbiorczego bilansu
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personelu medycznego na poziomie wojewédztwa i korygowania niezgodnosci powstatych
w jednostkach na szczeblu samorzadowym i w podmiotach leczniczych.

Majgc powyzsze na uwadze mozna stwierdzié, ze wojewoda $lgski jest przygotowany
w stopniu dobrym do realizacji zadah w zakresie poszerzania t6zkowej bazy szpitalnej,
w tym wydzielania tézek dla Sit Zbrojnych RP oraz tworzenia i funkcjonowania ZMSz.

11. Planowanie i organizowanie $wiadczen na rzecz obrony.

Czynnosci kontrolne w przedmiotowym obszarze realizowano na podstawie zapiséw
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych dotyczgcych éwiadczen na
rzecz obrony, ktérymi sg rozporzadzenia Rady Ministréow w sprawie:

- $wiadczeri osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju?S,

- $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju?’,

- $wiadczer osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogfoszenia mobilizacji

i w czasie wojny?8,

W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono, ze kontrolowane komorki
i jednostki organizacyjne wtasciwie dokumentujg i prowadzg postepowania zmierzajgce do
wydawania stosownych decyzji administracyjnych. We wszystkich kontrolowanych
podmiotach (18 urzeddéw) wnioski w sprawie przeznaczenia w ramach obowigzku
$wiadczen osobistych i rzeczowych zostaty zrealizowane (liczba $wiadczeri na obszarze
wojewodztwa w 2018 roku — 6510).

Stwierdzono, ze nie we wszystkich kontrolowanych jednostkach samorzadu
terytorialnego opracowano dokumenty wymagane przywotanymi wyzej rozporzgdzeniami,
ti.. Plany $wiadczen osobistych przewidzianych do wykonania w razie ogfoszenia
mobilizacji i w czasie wojny; Plany $wiadczen rzeczowych przewidzianych do realizacji
wrazie ogloszenia mobilizacji | w czasie wojny oraz Rejestry wydanych decyzji
administracyjnych w sprawach $wiadczer.

Nie budzi zastrzezen prowadzenie postepowan zwigzanych z odwotaniami od
wydanych decyzji administracyjnych w sprawie przeznaczenia do wykonywania Swiadczen
osobistych | rzeczowych na rzecz obrony. Niewielka liczba odwotar skiadanych od
wydanych decyzji $wiadczy o bardzo dobrym typowaniu osdb, rzeczy ruchomych
i nieruchomoséci przeznaczonych do $wiadczeh na rzecz obrony oraz o prawidiowym
prowadzeniu spraw na szczeblu samorzgdowym.

Na szczegdine uznanie zastuguje Odziat Spraw Obronnych WBIiZK SUW za wtasciwg
koordynacje przedsiewziec¢ jednostek samorzgdu terytoriainego na obszarze wojewédztwa
(wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego przestaly wojewodzie $lgskiemu
zestawienia zawierajgce liczbe i rodzaje $wiadczen) oraz za sposo6b organizacii i realizacji
szkoleh w zakresie Swiadczen na rzecz obrony (w 2018 roku przeszkolono ponad 250
os6b w tym 35 przedsiebiorcéw). Za wysoki poziom przygotowan obronnych w obszarze

% Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie $wiadczen osobistych na rzecz obrony
w czasie pokoju (Dz. U. poz. 2307 z pdzn. zm.).

27 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczert rzeczowych na rzecz obrony w czasie
pokoju. (Dz. U. poz. 1872 z p6zn. zm.).

2 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie Swiadczen osabistych i rzeczowych na rzecz
obrony w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U. poz. 2081 z pézn. zm.).
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$wiadczeh na rzecz obrony (jako$¢ wykonania planéw, rejestréw, zestawien, a takze
wydanych decyzji) wyrdzni¢ nalezy Urzgd Miejski w Bedzinie.

Zaleca sie' zwigkszenie nadzoru w jednostkach samorzadu terytorialnego nad
procesem planowania w szczeg6lnosci nad wykonaniem: Planéw $wiadczeri osobistych
przewidzianych do wykonania w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny oraz Planéw
$wiadczenn rzeczowych przewidzianych do realizacji w razie ogloszenia mobilizacji
i w czasie wojny.

W ocenie Zespotu Kontrolnego zakres wykonywanych przedsiewzig¢ zwigzanych
z planowaniem i organizowaniem $wiadczen na rzecz obrony zapewnia mozliwo$c
dziatania w wyzszych stanach gotowoséci obronnej parstwa w wojewédztwie Slaskim.

12. Uwzglednianie potrzeb obronnoéci w planowaniu zagospodarowania
przestrzennego.

Czynnoséciami kontrolnymi objeto procedury dotyczace uchwalania dokumentow
planistycznych ~w  obszarze  zagospodarowania  przestrzennego, 1.  Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego, studiéw uwarunkowar
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, w zakresie wprowadzania do nich potrzeb obronnych
i bezpieczeristwa panstwa, zglaszanych przez wiasciwe organy wojskowe, ochrony granic
i bezpieczenstwa panstwa. W trakcie czynno$ci kontrolnych poddano sprawdzeniu
poprawno$é oraz zgodno$é procedowania omawianych dokumentéw planistycznych
w obszarze zagospodarowania przestrzennego z zapisami ustawy z dnia 27 marca 2003 .
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®. Czynnosciami kontrolnymi objety
zostat WBIZK SUW, Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Katowicach, Biuro
ds. Planowania Przestrzennego UMWS, a takze 20 jednostek samorzadu terytorialnego.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz kontrolowane
jednostki samorzadu terytorialnego posiadajg merytorycznie przygotowane komérki
organizacyjne, z potencjatem wystarczajgcym do realizacji zadan planowania
i zagospodarowania przestrzennego. W szczegoinosci dotyczy to wiedzy pracownikdw,
ktéra ksztattuje sie na akceptowalnym poziomie. Szereg pracownikéw posiada kierunkowe
wyksztatcenie, co przektada sie na kompleksowe podejscie do problematyki
zagospodarowania przestrzennego.

Dokumentacja planistyczna prowadzona jest przejrzyscie iczytelnie. Procedury
sporzadzania, opiniowania, uzgadniania oraz uchwalania studium uwarunkowan
i kierunkdw  zagospodarowania  przestrzennego oraz  miejscowych  planow
zagospodarowania przesirzennego realizowano prawidiowo, w oparciu o unormowania
prawne, wynikajgce z ww. ustawy. Co wiecej, prawie we wszystkich kontrolowanych
jednostkach samorzadu terytorialnego (za wyjatkiem Urzedu Miasta Czgstochowa), na
kazdym etapie sporzgdzania dokumentéw planistycznych, uczestniczyty wiasciwe organy
wojskowe, ochrony granic oraz bezpieczefistwa panstwa. Podczas opracowywania
dokumentéw planistycznych, w wiekszosci przypadkéw zostaly uwzglednione uwagi

2Dz, U. 22018 r. poz. 1945.
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i wnioski ww. organéw dotyczace potrzeb w zakresie bezpieczeristwa iobronno$ci
paristwa®,

Niemniej jednak stwierdzono przypadki nieujmowania informacji na temat terenéw
zamknietych resortu obrony narodowej w studium uwarunkowar i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego®!, co stanowi naruszenie art. 10 ust. 2 pkt. 15 ustawy
Z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym, wskazujgcego
na konieczno$¢ okreslenia w studium granic terenéw zamknietych i ich stref ochronnych.
Powyzszy fakt stanowi podstawe do stwierdzenia niespdjnosci dokumentow
planistycznych nizszego rzedu (tj. studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego) z Planem Zagospodarowania Przestrzennego..., co jest niezgodne takze
z art. 9 ust. 2 ww. ustawy.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono przypadki braku przeprowadzania oceny
aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego, co jest
naruszeniem art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, narzucajgcym konieczno$é oceny aktualno$ci studium co najmniej raz
w czasie kadencji rady gminy. Ocena taka pozwala na systematyczne kontrolowanie
zmian zachodzgcych w zagospodarowaniu przestrzennym, a co za tym idzie szybsze
identyfikowanie potrzeb sporzadzania planéw miejscowych. Dodatkowo, przeprowadzanie
oceny aktualnosci dokumentdw planistycznych gminy, w granicach ktérej utworzono nowy
kompleks wojskowy bgdz ustalono strefe ochronng, moze skutkowaé podjeciem inicjatywy
zaplanowania badZz rozpoczecia procedury planistycznej sporzadzenia planu
miejscowego, w celu okreslenia granic terenu zamknietego lub ustanowienia jego strefy
ochronnej w studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

13. Przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadarn obronnych.

Czynnosci kontrolne w przedmiotowym obszarze realizowano na podstawie zapiséw
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, rozpoizgdzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie
reklamowania od obowigzku pefnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogfoszenia
mobilizacji i w czasie waojny®? oraz rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 paZdziernika 2018 r. w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2079 r.33

Zgodnie z Regulaminem Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach (zatacznik
do Zarzadzenia nr 142/15 Wojewody Slgskiego z dnia 29 kwietnia 2015 r.) zadania
z kontrolowanego zakresu realizuje i nadzoruje Biuro Organizacyjno-Budzetowe.

* Na przyktad w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Radzionkow, przyjetym
uchwatg nr XL/337/2017 Rady Miasta Radzionkéw z dnia 5 pazdziernika 2017 r., zawarto informacje w czeséci tekstowej,
dotyczace polozenia terenéw zamknietych resortu obrony narodowej oraz ustalonych strefach ochronnych,
a takze naniesiono ich granice w czesci graficznej.

31 Na przykiad w Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin: Zbrostawice, Bedzin,
Chorzéw nie uwzgledniono informacji o terenach zamknietych resortu obrony narodowej.

%2 Dz, U, poz. 2136 z pézn. zm.

% Dz. U. poz.1982.
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W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono, ze wszystkie kontrolowane
urzedy zaplanowaty realizacj¢ zadan obronnych w oparciu o wiasny stan osobowy
i posiadane $rodki.

Niestety w wielu przypadkach nie uwzgledniono potrzeby zachowania ciggtosci
funkcjonowania urzedéw, w tym konieczno$ci przeprowadzenia analizy stanu osobowego
niezbednego do funkcjonowania urzedu w podwyzszonych stanach gotowo$ci obronnej.
Moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérych niektére z jednostek organizacyjnych mogg
catkowicie przesta¢ wypetniaé swoje obowigzki lub beda realizowaty sprawy obronne tylko
w podstawowym zakresie.

Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ Urzad Miasta w Lublincu, w ktérym pracownik
zatrudniony na % etatu zajmuje sie sprawami przygotowari obronnych, jest jednoczesnie
kierownikiem kancelarii, odpowiada za rejestracje os6b podlegajacych powszechnemu
obowigzkowi obrony i obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowej oraz ma
natozone inne zadania wynikajgce z zakresu pracy urzedu. Stwierdzony mankament
znajduje swoje odzwierciedlenie w przypadkach stosowania formuty reklamowania na
wniosek. Nie we wszystkich kontrolowanych instytucjach przeprowadzano stosowne
analizy, zmierzajgce do okreslenia ogoinych kryteriéw i zestawéw osdb reklamowanych.
Wobec powyzszego przy reklamowaniu nie brano pod uwage oséb, majgcych za zadanie
zapewnienie funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych infrastruktury urzedu, obsad
statych dyzuréw, czy tez os6b niezbednych do zapewnienia przemieszczenia i dziatania
ZMP.

Niemniej jednak wiekszo§¢ kontrolowanych podmiotéw witasciwie dokumentuje
i prowadzi postepowania zmierzajace do reklamowania oséb od petnienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny, zaréwno z urzedu jak i na
wniosek. Praktycznie we wszystkich kontrolowanych jednostkach wnioski i zawiadomienia
w sprawie reklamowania byly realizowane zgodnie z obowigzujacymi procedurami
i wzorami.

Tylko w nielicznych przepadkach, nie wpltywajacych na biezacg dziatalno$¢ urzedow,
stwierdzono drobne uchybienia np.: brak potwierdzenia o skutecznym powiadomieniu
0s6b o ich rekilamowaniu, w tym pouczeniu o obowigzku zgtaszania wszelkich zmian
majacych wplyw na reklamowanie.

Ponadto, stwierdzono niewystarczajgce zaangazowanie jednostek organizacyjnych
w proces upowszechniania informacji dotyczacej realizacji kwalifikacji wojskowej. W celu
jej przeprowadzenia zostaty podjete prawidiowe czynnosci, jednakze z punktu widzenia
efektywnoéci nie zapewnity zadowalajgcego poziomu stawiennictwa os6b objetych
procedurg, do ktdrych niejednokrotnie nie docierata informacja o obowigzku stawienia sie
do kwalifikacji wojskowej.

Podsumowujgc nalezy ocenié, ze pomimo stwierdzonych mankamentéw,
przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych
w wojewodztwie slgskim jest realizowane na dobrym poziomie.

14. Realizacja procesu przygotowan jednostek przewidzianych do militaryzacji.

We wiasciwoéci wojewody $laskiego zgodnie z Wykazem jednostek organizacyjnych
podlegajgcych militaryzacji znajduje sie siedemnascie baz formowania specjalnie
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tworzonych jednostek zmilitaryzowanych, w tym dwie przygotowywane dla ministra
wiaéciwego do spraw transportu oraz pietnascie przewidzianych do szczegélnej ochrony
obiektow. '

Jednostki organizacyjne przewidziane do objecia ich przygotowaniami do militaryzaciji
zostaly ustalone zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2009 r.
w sprawie militaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania na rzecz
obronnodci lub bezpieczeristwa paristwa®®. Nadanie przydziatbw organizacyjno-
mobilizacyjnych nastgpito zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 lutego
2010 r. w sprawie nadawania przydzialéw organizacyjno-mobilizacyjnych do jednostek
zmilitaryzowanych35 oraz opracowanymi w urzedzie wojewodzkim akiami kierowania
wewnetrznego: zarzgdzeniem 264/12 Wojewody Slgskiego z dnia 6 wrze$nia 2012r.
w sprawie zakresu, zasad | trybu wykonywania zadari w ramach przygotowania jednostek
organizacyjnych przewidzianych do objecia ich militaryzacjg i Wytycznymi Dyrektora
Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzgdzania Kryzysowego z dnia 4 kwietnia 2018 r. w sprawie
szczegbfowych warunkéw wykonywania w wojewédziwie $lgskim zadah w zakresie
militaryzacji. Okres$lono w nich zasady i procedury przygotowania jednostek
organizacyjnych wytypowanych do wykonywania zadan uzasadniajgcych ich militaryzacje
oraz system kierowania tymi jednostkami przez urzad podlegly wojewodzie $lgskiemu.

Wydane decyzje nakiadajgce na przedsigbiorcow obowigzek realizacji zadan
obronnych posiadajg sprecyzowane cele dotyczgce przygotowan do militaryzacji.

Zesp6t Kontrolny stwierdzit duze zaangazowanie personelu Oddziatu Spraw
Obronnych WBIZK SUW | przedsiebiorcow w proces przygotowar jednostek
przewidzianych do militaryzaciji.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze przygotowania jednostek przewidzianych do
militaryzaciji realizowane byty w wojewdédztwie $laskim na bardzo dobrym poziomie.

15. Przygotowanie szczegdlnej ochrony obiektéow wainych dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa.

W wojewddztwie slgskim znajduje sie szes¢ obiektow kategorii pierwszej oraz
dwadziescia cztery obiekty kategorii drugiej uznane przez Rade Ministréw za szczegoinie
wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Sg one chronione przez specjalnie
tworzone w tym celu jednostki zmilitaryzowane.

Typowanie obiekidw przeprowadzono zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow
z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa oraz ich szczegdinej ochrony®® oraz zarzgdzeniem nr 70/17
Wojewody Slgskiego z dnia 9 marca 2017 r. w sprawie organizowania, przygotowania
i prowadzenia szezegdinej ochrony obiekiéw, dia ktérych Wojewoda Slgski jest wiadciwy
do wystepowania do Rady Ministréw o uznanie za szczegéinie wazne dla bezpieczeristwa
i obronnosci panstwa.

Plany szczegoélnej ochrony zostaly opracowane zgodnie z Wytycznymi Ministra
Obrony Narodowej z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie ogélnych wymagar przygotowania

34 Dz. U. poz. 1612.
35 Dz, U. poz. 234.
3 Dz, U. poz. 1090 z p62n. zm.
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I prowadzenia szczegbinej ochrony obiektéw kategorii | oraz Ogblnymi wymaganiami
przygotowania .i prowadzenia szczegdinej ochrony obiektéw kategorii Il oraz procedurg
opracowywania, uzgadniania i aktualizowania planéw szczegéinej ochrony obiektéw
kategorii Il okre$lonymi przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W ocenie Zespotu Kontrolnego, dzialania organizacyjne w obszarze przygotowania
szczegolnej ochrony obiektéw szczegbinie waznych dla bezpieczeristwa i obronnoéci
paristwa w wojewddztwie $igskim byly realizowane na dobrym poziomie.

16. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego.

Szkolenie obronne, obejmujgce planowanie, organizowanie i koordynowanie,
prowadzone jest w wojewddztwie Slgskim zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego® oraz Wytycznymi Ministra
Obrony Narodowej do szkolenia obronnego realizowanego w latach 2017-2022
i 2019-2024.

W zakresie szkolenia obronnego wojewoda $lgski wydawat wymagane przywotanym
rozporzadzeniem:

- wytyczne wojewody $lgskiego do szkolenia obronnego realizowanego na terenie

wojewodziwa $laskiego w 2017, 2018 i 2019 roku:;

- programy szkolenia obronnego wojewédztwa $lgskiego na lata 2017-2022

i 2019-2024;

- plany szkolenia obronnego w wojewddztwie $lgskim na rok 2017, 2018 i 2019.

Analiza przedstawionych Zespotowi Kontrolnemu materiatéw i dokumentéw oraz
udzielone wyjasnienia w zakresie szkolenia obronnego wykazaly, iz wydawane przez
wojewode, jako koordynatora szkolenia, wytyczne do szkolenia obronnego zawierajg
wymagane przez § 8 pkt 1 ww. rozporzgdzenia wnioski z realizacji szkolenia, kierunki
szkolenia, wskazéwki dotyczace planowania, organizowania i realizacji szkolenia oraz
wzory sporzgdzanych programéw i planéw. Innowacjg urzedu wojewddzkiego byio
wprowadzenie wzoru programu realizacji szkolenia obronnego.

Uzgadnianie przez wojewode planéw szkolenia opracowanych przez marszatka
wojewddztwa, starostéw, woéjtow, burmistrzéw i prezydentéw miast przebiegata wiasciwie.

W  zakresie realizacji obowigzkéw organizatoréw szkolenia w wojew6dztwie
wynikajgcych z § 11 w zw. z § 6 rozporzadzenia Zespét Kontrolny stwierdzit odpowiednie
kwalifikowanie oséb podiegajacych szkoleniu przez marszatka wojewddztwa, starostéw,
wojtow, burmistrzow i prezydentdw miast. Dotyczy to réwniez obejmowania szkoleniem
wojewGdzkich i powiatowych stuzb, inspekcji i strazy (w szczegélnosci przedstawicieli
komend wojewodzkich i komend miejskich Policji oraz Panstwowej Strazy Pozarnej),
a takze os6b realizujgcych zadania obronne w samorzgdowych jednostkach
organizacyjnych. W ocenie Zespolu Kontrolnego czestotliwo$é szkolen teoretycznych
organizowanych dla stuzb, inspekgji i strazy np. kadry kierowniczej Wojewédzkiej Inspekdii
Nadzoru Budowlanego jest niewystarczajgca. Na wyréznienie zastuguje natomiast
szkolenie obronne prowadzone w wojewodztwie $igskim w formie zajeé praktycznych.

¥ Dz. U. poz. 1829.
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Pewien niedosyt budzi kwalifikowanie os6b zajmujgcych stanowiska kierownicze na
Wyzsze Kursy Obronne i Kursy Obronne (np. marszatek i wicemarszatkowie wojewddztwa
slaskiego dwéch ostatnich kadenciji nie brali udziatu w tych kursach).

Dokumentacja szkoleniowa w jednostkach samorzadu terytorialnego zostata
ujednolicona zgodnie z zaleceniem z poprzedniej kontroli kompleksowej z 2008 r. Dia
zapewnienia rzeczywistego wsparcia przygotowan obronnych w wojewédztwie przez
proces szkolenia obronnego samorzady terytorialne uwzgledniaty réwniez w swoich
planach szkolenia zagadnienia szczegbtowe na wiasne potrzeby (spoza planu szkolenia
wojewobdztwa) istotne dla poszczegdlnych pozioméw zarzgdzania.

Na szczeg6lne wyrdznienie zastugujg wiedza merytoryczna pracownikéw oraz sposéb
prowadzenia dokumentacji szkoleniowej w podmiotach: Oddziat Spraw Obronnych WBiZK
SUW, Petnomocnik ds. Zwigzanych z Obronnoscig i Bezpieczenstwem Publicznym
UMWS, Starostwo Powiatowe w Gliwicach, Urzad Gminy Jasienica, Starostwo Powiatowe
w Cieszynie, Urzad Miejski w Jaworznie i Urzgd Miasta Czestochowy.

Pozytywnym elementem szkolenia obronnego organizowanego przez wojewode
slgskiego jest prowadzenie zaje¢ instruktazowych dla organéw samorzadu terytorialnego
w zakresie organizacji i prowadzenia ¢wiczen obronnych, co nalezy uzna¢ za element
zapewnienia pod wzgledem merytorycznym, spéjnego systemu organizaciji i prowadzenia
zaje¢ praktycznych przez organizatoréw szkolenia i wazne uzupetnienie wytycznych
Ministra Obrony Narodowej w tym zakresie.

W ocenie Zespotu Kontrolnego planowanie i realizacja szkolenia obronnego
w wojewddztwie $lgskim wspierajg realizacje zadan obronnych na poziomie dobrym.

17. Kontrola realizacji zadan obronnych.

Kontrole problemowe wykonywania zadari obronnych w wojewddztwie $laskim
realizowane sg na podstawie rocznego planu kontroli SUW, ktérego integralng czesé
(Zatgcznik nr 1: Plan kontroli zewnetrznych prowadzonych przez wydzialy na 2019 rok)
stanowig kontrole wykonywania wybranych zadan z obszaru przygotowarn obronnych
panstwa. Odpowiedzialnym za ich organizowanie i przeprowadzanie jest Dyrektor WBIZK
SUW. W planie wskazuje sie: tematyke podejmowanej kontroli, jednostki przewidziane
wdanym roku kalendarzowym. do kontroli, podstawe prawna dziatan kontrolnych,
przewidywany termin kontroli oraz jej rodzaj. Ponadto, corocznie wojewoda $lgski
zarzgdza przeprowadzenie Kkontroli problemowych stosownym aktem prawnym?®
wskazujgc jednoczesnie zakres przedmiotowy i podmiotowy kontroli, przewidywany termin
kontroli, a takze okreslajgc kio moze je prowadzié¢ (upowaznieni pracownicy WBIZK na
podstawie opracowanych programéw kontroli). Zarzgdzenie przewiduje tez mozliwosé
witgczenia w skiad zespotu kontrolnego przedstawicieli Komendy Wojewddzkiej Policji,
Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej, Wojewodzkiego Sztabu
Wojskowego oraz Generainej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad — Oddziat
w Katowicach. Nastepnie, z zachowaniem terminéw wynikajacych z rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadar obronnych®®

BW biezacym roku wydano zarzgdzenie nr 8/19 Wojewody Slaskiego z dnia 7 stycznia 2019 r. w sprawie
przeprowadzenia kontroli problemowych wykonywania zadar obronnych w 2019 roku.
% Dz. U. poz. 151.
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powiadamiany jest odpowiednio kierownik kontrolowanej jednostki i dodatkowo
sporzadzany jest program kontroli. Rocznie jest przygotowywanych i prowadzonych przez
pracownikéw WBIZK $rednio okoto 20 kontroli“®. Obejmujg one sprawdzenie wykonywania
zadah w ramach przygotowan obronnych oraz gotowo$é do ich realizacji w czasie
podwyzszania gotowo$ci obronnej pafistwa w czasie zagrozenia i wojny w komorkach
organizacyjnych urzedu wojewodzkiego, przez organy administracji samorzagdowej oraz
organy wojewodzkiej administracji zespolonej, a takze ich realizacijg w podmiotach
leczniczych i przez przedsiebiorcéw, na ktérych wojewoda slaski natozyt zadania obronne.

Analiza przedstawionej w toku kontroli dokumentacji wskazata na drobne réznice
pomiedzy przyjetym w urzedzie wojewddzkim sposobem planowania i organizacji kontroli,
a zapisami obowigzujgcego w tym obszarze rozporzadzenia. Okreslony w rocznym planie
kontroli urzedu temat kontroli ma charakter ogélnego zapisu odnoszgcego sie do
przygotowan obronnych, bez wyraznego wskazania zakresu przedmiotowego
planowanych kontroli. Rozwazenia réwniez wymaga sposob ujecia w tym dokumencie
propozycji sktadu zespotu. W ocenie Zespotu Kontrolnego te niewielkie rozhieznosci
wynikajg z trybu przygotowarnia rocznego planu kontroli Urzedu, okreslonego w odrgbnym
akcie regulujgcym sposob planowania i organizowania kontroli nalezacych do zakresu
zadan wojewody $laskiego*'. Podobne niescistosci odnoszgce sig do okreslenia terminu
kontroli i skiadu Zespotu Kontrolnego, dostrzezone zostaly w wydawanym corocznie
kierunkowym  zarzadzeniu wojewody  $laskiego. Zgodnie z  obowigzujgcym
rozporzgdzeniem, organ zarzadzajgcy kontrole powinien okresli¢ nie tylko zakres kontroli
ale réwniez jednoznacznie wskaza¢ termin jej prowadzenia, o czym powiadamia
kierownika kontrolowanej jednostki oraz okresli¢ sklad zespotu i jego przewodniczgcego.
Nalezy podkresli¢, iz powyzsze uwagi majg charakter formalny i cho¢ w ocenie Zespotu
Kontrolnego nie wptywajg na jakos¢ prowadzonych kontroli, to jednak obowigzujgce
w SUW rozwigzania w zakresie planowania i organizowania kontroli problemowych
powinny uwzglednia¢ wymogi okreslone we wskazanym wyzej rozporzgdzeniu.

W odniesieniu do koordynacji przez wojewode dziatalnosci organdéw samorzgdu
terytorialnego w zakresie planowania przez nie kontroli problemowych, zostato wydane
zarzadzenie nr 311/14 Wojewody Sigskiego z dnia 25 listopada 2014 roku w sprawie
zasad planowania | przeprowadzenia przez organy samorzgdu terytorialnego kontroli
problemowych realizacji zadah w ramach powszechnego obowigzku obrony
wykonywanych przez jednostki organizacyjne | przedsiebiorcéw. Precyzuje ono zasady
organizacji kontroli problemowych wykonywania zadan obronnych przez marszatka
wojewddztwa $Slgskiego oraz starostow, prezydentdw miast, burmistrzow | wojtéw na
terenie wojewodztwa Slgskiego, a takze okresla ich zakres przedmiotowy, jednoczesnie
wskazujac podmioty jej podlegajgce.

Dokonujac oceny realizacji kontroli problemowych w wytypowanych* organach
samorzadu terytorialnego, Zespét Kontrolny stwierdzit, ze zamierzenie to jest realizowane

40y 2017 r. zaplanowano i przeprowadzono 21 kontroli problemowych, w 2018 r. — 22, w biezgeym roku zaplanowano
kontrole 17 jednostek adminisiracji samorzgdowe]j, zespolonej oraz komdrek organizacyjnych Slgskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

41 Zarzadzenie nr 258/14 Wojewody Slaskiego z dnia 10 wrze$nia 2014 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
postepowania pracownikéw Slgskiego Urzedu Wojewédzkiego w Katowicach podczas przeprowadzania kontrofi.

42 Zgodnie z Planem kontroli kompleksowej wykonywania zadan obronnych w wojewédztwie Slaskim w dniach 10-14
czerwca 2019 r.
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planowo i cyklicznie nie tylko w stosunku do podlegtych jednostek organizacyjnych, ale
réwniez kontrolg objete zostaty komérki organizacyjne danego urzedu. Niemniej w toku
czynno$ci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

— w procesie przygotowania kontroli pominiete zostato formalne zarzadzenie kontroli
przez uprawniony do tego organ (w zakresie wynikajgcym z § 11 ust. 21 § 13
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
wykonywania zadari obronnych),

— w protokotach pokontrolnych w czgsci kontrolowanych jednostek wskazywano
termin odwotania krétszy niz to wynika z obowigzujgcego rozporzgdzenia (7 dni
zamiast 14).

Wymienione uwagi mogg stanowi¢ podstawe do zakwestionowania wynikéw kontroli,
zwtaszcza w wypadku jej niekorzystnych wynikow. W zwigzku z tym powinny by¢ one
niezwlocznie uwzglednione przy planowaniu i organizowaniu kolejnych kontroli
problemowych wykonywania zadan obronnych przez organy samorzadu terytorialnego.

W ocenie Zespotu Kontrolnego wydane przez wojewode $laskiego regulacje
w zakresie planowania, organizowania i prowadzenia kontroli oraz przyjety sposob ich
realizacji majg charakter systemowy, tym samym zapewniajg wojewodzie skuteczny
nadzér nad realizacjg zadan obronnych na terenie wojewddztwa $lgskiego.
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Il. OCENA PRAKTYCZNEJ REALIZACJI ZADAN OBRONNYCH W RAMACH
KOMPLEKSOWEGO CWICZENIA OBRONNEGO W KONTEKSCIE ISTNIEJACYCH
ROZWIAZAN FUNKCJONOWANIA WOJEWODZTWA W SYTUACJI ZAGROZENIA
BEZPIECZENSTWA PANSTWA | W CZASIE WOJNY

1. Przygotowanie kompleksowego ¢wiczenia obronnego.

W ramach procesu przygotowania ¢wiczenia wydano zarzgdzenie nr 166 Wojewody
Slgskiego z dnia 15 kwietnia 2019 r. w sprawie przygotowania i przeprowadzenia
kompleksowego cwiczenia obronnege pk. ,GRANIT 2019".

W zarzagdzeniu okreslono termin, temat i cele szkoleniowe Géwiczenia. Ponadto,
wskazano komorki i jednostki organizacyjne biorgce udziat w éwiczeniu oraz miejsca jego
przeprowadzenia. Przygotowanie ¢wiczenia powierzono zespotowi autorskiemu pod
kierownictwem Zastepcy Dyrektora WBIiZK SUW.

W procesie planowania i organizacji ¢wiczenia opracowano stosowng dokumentacje,
w tym:

- Koncepcje przygotowania i przeprowadzenia kompleksowego ¢wiczenia obronnego

pk. ,GRANIT 19%,

- Plan kompleksowego ¢éwiczenia obronnego pk. ,GRANIT 19", w tym 13 zatgcznikow
(m.in. Ramowy plan dziatania kierownika cwiczenia, Ramowy plan przebiegu
éwiczenia, Plan podawania wiadomos$ci, scenariusze czternastu epizodow
praktycznych oraz Akty prawne i dokumenty normatywne wydawane przez wiadze
WISLANDII).

Nalezy nadmieni¢, ze dla kazdego z podmiotéw ¢wiczgcych zostat przeprowadzony
dedykowany proces przygotowania oraz opracowano stosowng dokumentacje,
zapewniajgc wiasciwy przebieg dziatan praktycznych.

Za temat éwiczenia przyjeto Zgrywanie i doskonalenie wspéfpracy obsad giéwnych
stanowisk kierowania organéw administracii publicznej w wojewddztwie Slgskim
w kierowaniu realizacig wybranych zadari operacyjnych z obszaru funkcjonowania
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym.

Jako cele wskazano:

a) zgrywanie:

- dziatania elementéw systemu stalych dyzuréw w wojewddztwie $laskim
w przekazywaniu informacji zwigzanych z realizacja zadan operacyjnych
w wyzszych stanach gotowosci obronnej panstwa,

- zespotéw kierowania i planowania oraz zespotéw specjalistyczno-zadaniowych
wchodzaeych w skiad stanowisk kierowania organéw administracji rzgdowej
i samorzgdu terytorialnego w wojewodztwie $laskim w kierowaniu realizacjg
zadan operacyjnych w wyzszych stanach gotowosci obronnej panstwa,

- dziatania organéw administracji rzgdowej i samorzadowej oraz terenowych
organéw wykonawczych Ministra Obrony Narodowej w sprawach operacyjno-
obronnych i rzadowej administracji niezespolonej - w obszarze realizacji
przedsiewzie¢ majgcych na celu wsparcie mobilizacyjnego rozwinigcia
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b)

Sit Zbrojnych RP w ramach realizacji zadan zwigzanych z uruchomieniem oraz
prowadzeniem akgji kurierskie;j,

- dziatania organéw administracji rzagdowej i samorzadowej oraz tersnowych
organow wykonawczych Ministra Obrony Narodowej w sprawach operacyjno-
obronnych i rzadowej administracji niezespolonej — w obszarze realizacji
przedsiewzie¢ majgcych na celu udzielenia wsparcia sitom sojuszniczym
w ramach zadan HNS;

doskonalenie:

- funkcjonowania przyjetego modelu systemu kierowania w wojewddztwie
slgskim,

- realizacji zadan operacyjnych w wyzszych stanach gotowosci obronnej
panstwa,

przygotowania wszystkich uczestnikéw déwiczenia do skutecznego udziatu

w realizacji zadan obronnych na wiasciwych stanowiskach w warunkach

zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

pracy obsad statych dyzuréw organdéw administracji publicznej w ramach

systemu statych dyzuréw w wojewddztwie slgskim,

procedur wspotdziatania organow administracji rzadowej i samorzgdu

terytorialnego z elementami podsystemu obronnego w wojewédztwie $laskim

w obszarze wsparcia mobilizacyjnego rozwiniecia Sit Zbrojnych RP oraz zadan

HNS,

procedur zwigzanych z przemieszczeniem obsad gtéwnych stanowisk

kierowania organdéw administracji publicznej do ZMP,

procedur zwigzanych z przygotowaniem do uruchomienia ZMSz,

procedur  kierowania i realizowania  przedsiewzig¢  zwigzanych

z podwyzszaniem gotowos$ci obronnej przez przedsiebiorcéw wykonujgcych

zadania obronne;

sprawdzenie:

- aktualnoéci procedur realizacji zadan operacyjnych wybranych dla potrzeb
éwiczenia,

- znajomosci zasad pracy przez zespoly i obsady biorgce udziat w éwiczeniu przy

wykorzystaniu wiasciwej dokumentaciji obronnej,

mozliwosdci reagowania na zagrozenie plyngce z cyberprzestrzeni dla

eksploatowanych systemdw tacznosci,

przygotowania systemoéw tacznosci i informatyki na potrzeby obronne panstwa

do zapewnienia obiegu informacji w procesie decyzyjnym,

mozliwosci wspotdziatania Wojsk Obrony Terytoriainej z wojewodg jako

organem wtasciwym do koordynacji zadan obronnych realizowanych przez

przedsiebiorcow przewidzianych do militaryzacji w celu prowadzenia

szczegoblne] ochrony obiektéw waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci

panistwa.

T
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2. Organizacja kompleksowego éwiczenia obronnego.

W skiad kierownictwa éwiczenia weszli:

Kierownik éwiczenia — Wojewoda Slaski — Jarostaw Wieczorek,

Zastepca Kierownika éwiczenia - Wicewojewoda Slaski — Jan Chrzgszcez,
,&wiczacy Wojewoda Slaski”,

Szef Zespotu Autorskiego — | Zastepca Dyrektora WBIZK SUW - Jozef Korzusnik,
Szef Zespolu Podgrywajgcego - Kierownik Oddziatu Obrony Cywilnej i Logistyki,
WBIZK SUW — Roman Dudek.

Jako pierwszoplanowi ¢wiczgcy udzial wziely nastepujgce podmioty:

wybrane wydziaty, biura i zespoty SUW,

jednostki samorzadu terytorialnego powiatu cieszynskiego, bielskiego oraz
pszczynskiego (wszystkie),

miasto na prawach powiatu Bielsko-Biata,

miasto na prawach powiatu Jaworzno,

miasto na prawach powiatu Czestochowa,

Przedsiebiorstwo Inzynieryjne IMB Podbeskidzie Sp. z 0.0. w Skoczowie,
Messer Polska Sp. z 0.0. w Chorzowie,

GTL S.A. Miedzynarodowy Port Lotniczy ,Katowice” w Pyrzowicach,
Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach,

Komenda Wojewo6dzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach,
Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Katowicach.

Jako drugoplanowi éwiczacy w éwiczeniu udziat wzieli:

Wojewodzki Sztab Wojskowy w Katowicach,
Wojskowa Komenda Uzupetnien w Bielsku-Biatej,
Wojskowa Komenda Uzupetien w Katowicach,
Wojskowa Komenda Uzupetnien w Tychach,
Wojskowa Komenda Uzupetnien w Czestochowie,
Wojskowa Komenda Uzupetnien w Chorzowie.

3. Kierowanie i przebieg kompleksowego ¢wiczenia obronnego.

Przyjeta sytuacja wyjSciowa, jak roéwniez scenariusz C¢wiczenia pozwolily na -
uruchomienie wybranych zadan operacyjnych oraz wprowadzanie kolejnych zdarzen
i sytuacji adekwatnych dla stanu gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu i czasu
wojny, a takze stanu wyjatkowego i stanu wojennego.

Wprowadzanie kolejnych zdarzen poprzedzalo wydanie éwiczebnych dokumentdw
decyzyjnych uruchamiajgcych proces planowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej na
terenie wojewodztwa $lgskiego:

rozporzgdzenia Prezydenta Wislandii w sprawie wprowadzenia stanu wyjgtkowego
na czedci terytorium paristwa,
postanowienia Prezydenta Wislandii w sprawie wprowadzenia stanu gotowo$ci

obronnej panistwa czasu kryzysu,
postanowienia Prezydenia Wislandii o uzZyciu oddziatéw i pododdziatéw Sit

Zbrojnych Wislandii w czasie stanu wyjgtkowego,
rozporzgdzenia Prezydenta Wislandii w sprawie wprowadzenia stanu wojennego,
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- postanowienia Prezydenta Wislandii w sprawie wprowadzenia stanu gotowo$ci

obronnej paristwa czasu wojny.

Wojewddzki Zespét Zarzadzania Kryzysowego (w dalszej czeéci éwiczenia Zespodt
Kierowania Wojewody), codziennie realizowat poranne odprawy informacyjno-zadaniowe,
podczas ktérych wypracowywano zadania do realizacji dla dyrektoréw wydziatéw i biur
SUW oraz przedstawicieli stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich. Nastepnie codziennie
realizowano popotudniowe rozliczenie z postawionych zadan. Dyrektorzy wydziatéw
urzedu wojewddzkiego oraz szefowie stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich wiasciwie
dokonywali analiz otrzymanych zadarn w kontekscie narastania sytuacji kryzysowej
i zagrozenia militarnego oraz przygotowywali propozycje stosownych rozwigzah i dziatan.

Zaangazowanie 41 jednostek organizacyjnych z wojewddztwa $lgskiego umozliwito
dokonanie rzetelnej oceny funkcjonalnosci przyjetego modelu organizacji systemu
kierowania, w tym ocene wspétdziatania miedzy stanowiskami kierowania poszczegélnych
stuzb i jednostek oraz wspétdziatania uktadu militarnego z pozamilitarnym.

Podczas éwiczenia zrealizowano trzy jednodniowe etapy praktyczne.

W etapie pierwszym, w warunkach obowigzywania stanu gotowo$ci obronnej parstwa
czasu Kryzysu, a nastepnie wprowadzenia stanu gotowos$ci obronnej panstwa czasu
wojny, na obszarze catego wojewddztwa uruchomiony zostat system statych dyzuréw.

W drugim etapie éwiczenia kontynuowano dziatania w wojewddztwie w warunkach
obowigzywania gotowosci obronnej panstwa czasu wojny. Przedmiotowy etap éwiczenia
obejmowat realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z organizacjg przemarszu i pobytu
Sojuszniczych Sit Wzmocnienia na terenie éwiczacych jednostek samorzadu
terytorialnego wojewédztwa $lgskiego i przygotowanie do udostepnienia Sojuszniczym
Sitom Wzmochnienia wybranych obiektéw infrastruktury wraz z wyposazeniem. Ponadto,
przeprowadzone zostaty rekonesanse obiektow przewidywanych do organizacji ZMP
¢wiczacych organéw administraciji publicznej.

Etap trzeci éwiczenia rozpoczeto posiedzeniem Zespotu Kierowania i Planowania
Gtéwnego Stanowiska Kierowania Wojewody Slgskiego. Uczestnicy posiedzenia
przedstawili éwiczacemu Wojewodzie Slaskiemu zakres swoich dziatah w ramach
wprowadzenia stanu wojennego, wprowadzenia czwartego stopnia alarmowego (Delta)
oraz czwartego stopnia alarmowego CRP (Delta-CRP). Na terenie wojewddztwa §lgskiego
w éwiczgcych jednostkach samorzadu terytorialnego zostata uruchomiona akeja kurierska.
Kontynuowane byly réwniez przedsiewziecia zwigzane z organizacjg przemarszu i pobyiu
Sojuszniczych Sit Wzmocnienia.

Uruchomienie systemu statych dyzuréow przebiegto w sposéb sprawny i zgodny
z przyjetym w wojewoddztwie, organach i jednostkach organizacyjnych obiegiem informaciji
oraz dokumentacjg opracowana na potrzeby uruchamiania i funkcjonowania systemu
statych dyzuréw w sytuacji podwyzszania gotowosci obronnej panstwa. Rozkodowywanie
i przekazywanie sygnatéw oraz aplikacyjnych zadan operacyjnych przebieglo sprawnie.
Wdrozony system meldunkowy zapewniat wiasciwy poziom swiadomosci sytuacyjnej na
wszystkich szczeblach sytemu kierowania.

We wszystkich biorgcych udziat w éwiczeniu jednostkach administracji publiczne;j,
podmiotach leczniczych i przedsiebiorstwach stwierdzono bardzo duze zaangazowanie
os6b funkcyjnych i personelu oraz bardzo dobrg znajomos¢ zagadnien dotyczacych
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zakresu isposobu realizacji przedsigwzie¢ ujetych w scenariuszu, co znalazio réwniez
odzwierciedlenie podczas praktycznej realizacji wskazanych zadan.

W ocenie Zespotu Kontrolnego éwiczenie osiggneto zakiadane cele i pozwolito ocenié
stan przygotowan obronnych w poszczeg6lnych obszarach zadaniowych w skali
wojewodztwa. Realizujgc przedsiewzigcia ¢wiczebne potwierdzono zdolnoéé éwiczacych
organéw administracji publicznej do kierowania obrong wojewédztwa. Realizacja
przedsigewzig¢ praktycznych pozwolita ocenié¢ zasadno$é przyjetych rozwigzan w zakresie
wspoldziatania pomiedzy organami administracji rzgdowej i samorzgdowej wojewo6dztwa,
a terenowymi organami wykonawczymi Ministra Obrony Narodowej w sprawach
operacyjno-obronnych i rzadowej administracji niezespolonej. Przyjete zatozenia oraz
sposéb przeprowadzenia ¢wiczenia skutkowaly wysoka wartoécig szkoleniowa éwiczenia.
Do udziatu w ¢wiczeniu wigczono Wojska Obrony Terytorialnej, co umozliwia pogtebienie
ich wspdfpracy z terenowymi organami administraciji publiczne;j.

Na podkreslenie zastuguje wzorcowe opracowanie dokumentacji éwiczenia oraz
bardzo dobre przygotowanie merytoryczne i metodyczne oséb funkcyjnych kierujacych
przygotowaniem i przebiegiem Cc¢wiczenia. Duzy rozmach ¢éwiczenia pozwolit na
przecwiczenie réznych scenariuszy w zréznicowanych sytuacjach szkoleniowych.
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IV. SZCZEGOLOWE WNIOSKI | ZALECENIA ZESPOLU KONTROLNEGO

Biorgc pod.uwage ujete w niniejszym protokole uwagi i oceny przyjetych rozwigzan

systemowych, w celu poprawy poziomu realizacji przygotowan obronnych w wojewédztwie
Slgskim nalezy:

1.

-~

Dokonaé aktualizacji regulaminéw organizacyjnych, szczegélnie na poziomie
samorzadu gminnego, w celu poprawnej identyfikacji wszystkich zadari obronnych
realizowanych na danym poziomie administracji publicznej, przypisania ich osobom
zajmujgcym kierownicze stanowiska, wia$ciwym komérkom merytorycznym oraz
ujecia w zakresach obowigzkéw pracownikéw realizujgcych te zadania.

Stosownie do liczby i zakresu zadan obronnych realizowanych na poszczegoélnych
poziomach administracji publicznej, zapewni¢ adekwatng liczebnie oraz merytorycznie
obsade komérek organizacyjnych do spraw obronnych (w szczegéinosci w Urzedzie
Gminy Klomnice).

Objgé szkoleniem obronnym problematyke tworzenia warunkéw do realizacji zadan
obronnych, w szczegoéinosci na poziomie samorzadu gminnego.

Uwzgledniaé opinig¢ Ministra Obrony Narodowej w procesie przeniesienia $rodkow
finansowych miedzy zadaniami ujmowanymi w programach pozamilitarnych
przygotowan obronnych.

Egzekwowaé peing realizacje zarzadzenia Wojewody Slgskiego nr 396/15 z dnia
31 lipa 2015 w sprawie wprowadzenia zafozeri i schematu akcji kurierskiej na terenie
wojewbdziwa $lgskiego, w szczegblnosci prowadzié aktualizacje planéw akgji
kurierskiej/kopii planéw przekazanych do starostw powiatowych. Dokona¢ przegladu
decyzji administracyjnych w sprawie przeznaczania do wykonywania $wiadczer
osobistych i rzeczowych na rzecz akcji kurierskiej oraz zmienié¢ wadliwe decyzje.
Zestawi¢ porozumienia i uzgodnienia dotyczgce wspoipracy cywilno-wojskowej na
poszczegdlnych poziomach przygotowann obronnych wojewédztwa, oceni¢ je
w kontekscie wartosci merytorycznej i organizacyjnej, a wyniki uwzglednié
w dokumentacji planowania operacyjnego nowej edycji i innych dokumentach
wydawanych przez wojewode $lgskiego.

W planowaniu dziatalnoéci obronnej na poziomie wojewédztwa w peini uwzgledniac
uwarunkowania wspolpracy cywilno-wojskowej w sytuacjach kryzysowych na tle
dziatan ponizej progu wojny i hybrydowej agregacji zagrozen, adekwatnie wigczajac
ich problematyke do szkolenia obronnego, w tym weryfikujgc zdolnosci w ramach
zajec€ praktycznych z udziatem podmiotéw militarnych.

Przekaza¢ wszystkim podlegtym | nadzorowanym jednostkom organizacyjnym
informacje o zakresie realizacji zadan, jakie spoczywaja na wojewodzie w zapewnieniu
ciggtosci transportu i ruchu wojsk.

Zaréwno w procesie szkolenia obronnego, jak i w ramach realizowanych kontroli,
potozyé szczegolny nacisk na problematyke przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym. Powyzsze pozwoli wyeliminowac przypadki, w ktérych
przyjete rozwigzania odbiegaly od mozliwosci realizacji zadan obronnych przez
podmiot, tym samym negalywnie wplywajac na ciggtosci jego dziatania
i podejmowania decyzji.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Zwiekszyé nadzér wojewody nad przeprowadzaniem oceny aktualnosci dokumentow
planistycznych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 32 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zapewni¢ realizacje ustawowego obowigzku uzgadniania/opiniowania gminnych
dokumentéw planistycznych z wiasciwym organem wojskowym, ochrony granic oraz
bezpieczenistwa parstwa, w celu wlasciwego zabezpieczenia potrzeb obronnosci
i bezpieczenistwa panstwa w  dokumentach planistycznych z  obszaru
zagospodarowania przestrzennego.

W celu zagwarantowania ciggtosci ostony technicznej wyznaczonej sieci drogowej
w wyzszych stanach gotowosci obronnej panstwa, zakonczyé proces przygotowania
do militaryzacji wytypowanych przedsiebiorstw z zakresu drogownictwa. Rozwazy¢
przygotowanie do realizacji zadan na rzecz obronno$ci Zarzgdu Drég Wojewodzkich
i Miedzynarodowego Portu Lotniczego Katowice w Pyrzowicach, wiacznie z ich
militaryzacjg.

Wystgpi¢ do Rady Ministrow z wnioskiem o militaryzacje istniejgcych jednostek
organizacyjnych, dia ktérych wnioskowano o szczegélng ochrone obiektow.

W wytycznych wojewody do szkolenia obronnego przedsiebiorcéw uwzgledniaé,
zasady wykonywania dokumentow planistycznych zgodne z rozporzgdzeniem Rady
Ministrow z dnia 8 paZdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego
(w szczegoblnosci roczne plany szkolenia, trzyletnie programy szkolenia).

Rozszerzyé zakres planowania operacyjnego, szczegdlnie u przedsiebiorcéw
realizujgcych wieksza liczbe istotnych zadan, do poziomu wykonywania planéw
operacyjnych wraz z zatgcznikami.

Dokona¢ szczegétowej analizy i weryfikacji wyliczerh potrzeb wg wskaznikow
zatrudnienia personelu medycznego, wynikajagcych z zatgcznika nr 1 do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkow
i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby
obronne paristwa oraz wiasciwosci organéw w tych sprawach.

Przeprowadzi¢ ponowng analize podmiotéw leczniczych w zakresie mozliwosci
przygotowania tdzek zabiegowych, ze szczegoélnym uwzglednieniem posiadania
odpowiedniej infrastruktury, mozliwosci diagnostycznych, a takZze specjalistow
w dziedzinach chirurgicznych.

Zwiekszy¢ nadzér wojewody nad procesem planowania $wiadczen w jednostkach
samorzadu terytoriainego, w szczegélnosci nad wykonaniem: Planow Swiadczen
osobistych przewidzianych do wykonania w razie ogioszenia mobilizacji i w czasie
wojny oraz Plandw $wiadczen rzeczowych przewidzianych do realizacji w razie
ogfoszenia mobilizacji i w czasie wojny.

Dokona¢ przegladu i nowelizacji obowigzujgcych zarzgdzen wojewody $laskiego pod
katem zgodnosci z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych.

Objg¢ nadzorem wdrazanie znowelizowanych regulacji przez organy samorzgdu
terytorialnego, w szczegoélnosci w zakresie przygotowania i zarzgdzania przez nie
kontroli problemowych, a takze w odniesieniu do zgodnosci zapiséw w protokotach
pokontrolnych z obowigzujacym rozporzgdzeniem.
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21.

22

23.

24,

25.

Rozwazyé wprowadzenie ,odgoérnie” rozwigzan zmierzajgcych do obowigzku
cyklicznego opracowywania koncepcji funkcjonowania urzedéw w przypadku
wprowadzania wyzszych stanéw gotowosci obronnej, w szczegolnosci
uwzgledniajgcych $wiadomosé oséb funkcyjnych samorzadu terytorialnego w zakresie
racjonalnego gospodarowania zasobami, w tym zarzadzania kapitatem ludzkim.
Przeprowadzi¢ szkolenie obronne jednostek samorzadu terytorialnego dotyczgce
reklamowania oséb od petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny, w szczeg6lno$ci w zakresie procedur reklamowania ,na
wniosek”.

Zwiekszy¢ nacisk na efektywne prowadzenie w szkotach i placéwkach
wychowawczych akcji informacyjnych na rzecz podnoszenia $wiadomosci oséb
podiegajgcym kwalifikacji wojskowej, w zakresie podmiotowym i przedmiotowym.

W terminie jednego miesigca od otrzymania zatwierdzonego przez Prezesa Rady
Ministréw protokotu, opracowaé¢ Harmonogram realizacji zaleceri pokontrolnych, ktéry
po akceptacji wojewody $lgskiego, przestaé do wiadomos$ci Ministra Obrony
Narodowej. W Harmonogramie... uwzglednié uwagi, wnioski i zalecenia Zespotu

Kontrolnego wynikajace z czesci It - IV protokotu, wdrazaé je sukcesywnie, zgodnie
z przyjetymi ustaleniami oraz wykorzysta¢ podczas wykonywania dokumentéw na
kolejne lata.

W Il kwartale 2020 r. przekaza¢ do Ministra Obrony Narodowej pisemng informacje
o stanie realizacji przyjetego Harmonogramu... .

33



Podpisy os6b wchodzacych w sktad Zespotu Kontrolnego:

1. |Pan Piotr ZUZANKIEWICZ ? Z %
2. [Pk Andrzej WOCHNA W(-ﬁ%
3. [Pk Cezary SOCHALA *""‘
M
4. |Pan Wojciech FILIPEK / i /
5. |Pan Waldemar GAWROKSKI 4 %4
6. |Pan Andrzej GIZA ( /j />
7. |Pan Stawomir GOLA
8. [Nadkom. |Stawomir IGNATOWSKI qum@mé ' Qlowo an
7. 7 7.
8. |[Pani Katarzyna JANKOWSKA (] ?/QM
10. |[Pan Arkadiusz JEZ / ( 1 A
el
11. |Pan Ireneusz KISIELEWSKI 0 ?’(ﬁ/
i — i J’ "
12. |Ppik Maciej KONOPA N C<o me (/
13. |Pani Anna KOWALSKA %’/0\) Q’(m% Q
14. |Pik Jarostaw KOZIOL \»‘\, M ,
Y7 /
15. |Pptk Piotr KRZYKOWSKI 7 Lo
7 7
16.  |Ppik Dariusz KULIBERDA (;‘f/f)@/,{/
L A " —
N o 1R A
17.  |Kmdr Witold KUSTRA P L/*&éxtjé?’;""‘—‘*;’
i
18. |Pan Jakub LASOTA i
19. [Pani Agnieszka LEWANDOWSKA \/)@dch fiow
20, |Pan Marek NADARZEWSKI 5—-74’7
21, |Ppik Dariusz NOWAK (_4 @U/
22, |[Pan Waldemar PIETRASZEK / /,«/;’/
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23. |Pplk Przemystaw RUTKOWSKI
24. |Pan Mirostaw SALISZEWSKI /(/{/Q /[Z/ UL .
25. |Pik Robert SEDEROWSKI 4/
26. |Pan Sylwester SMOLENSKI /M A
27. |Ppik Jarostaw SOKOLOWSK] K /),»f ¢ e
“ 28. |Pik Piotr SOKOL - J g>4
29. |Pik Marek SOSNOWSKI / /Jyw
7
30. |Pan Sebastian SUSKI __7/,1 _‘.‘\ ,
31. |Pan Dionizy SZYMCZAK | @
/ J /s
/ ha .~
32. |Ppik Tomasz WADOWSKI L // / [l(ﬂfﬁ"* /
R , \ / ((
33. |Ppik Stawomir WRONSKI : e m e
34. [Pk Arkadiusz ZABROCK| W’S
35, |Mijr Marta ZAJDEL e
36. |Ppik Krzysztof ZERANSKI 4[411(
37. |Pik Adam ZACH ,i?f o
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Zatgeznik nr1

SKLAD ZESPOLU KONTROLNEGO

Przewodniczacy Zespotu: Pan Marek tAPINSKI

Zastepca Przewodniczacego Zespotu: Pan Piotr ZUZANKIEWICZ
Zastepca Przewodniczacego Zespotu: Ptk Andrzej WOCHNA
Sekretarz Zespotu: Ptk Cezary SOCHALA

Czionkowie Zespotu:

Pan Wojciech FILIPEK Ppik Dariusz NOWAK

Pan Waldemar GAWRONSKI Pan Waldemar PIETRASZEK
Pan Andrzej GIZA Pptk Przemystaw RUTKOWSKI
Pan Stawomir GOLA Pan Mirostaw SALISZEWSKI
Nadkom. |Stawomir IGNATOWSKI Ptk Robert SEDEROWSKI
Pani Katarzyna JANKOWSKA Pan Sylwester SMOLENSK|
Pan Arkadiusz JEZ Pptk Jarostaw SOKOLOWSKI
Pan Ireneusz KISIELEWSK! Ptk Piotr SOKOL

Pptk Maciej KONOPA Ptk Marek SOSNOWSKI
Pani Anna KOWALSKA Pan Sebastian SUSKI

Ptk Jarostaw KOZIOL Pan Dionizy SZYMCZAK
Pptk Piotr KRZYKOWSKI Pptk Tomasz WADOWSKI
Pptk Da‘rilsz KUL.IBERDA Pptk Stawomir WRONSKI
Kmdr Witold KUSTRA Ptk Arkadiusz ZABROCKI
Pan - Jakub LASOTA Mijr Marta ZAJDEL

Pani Agnieszka LEWANDOWSKA Pptk Krzysztof ZERANSK|
Pan Marek NADARZEWSKI| Pk Adam ZACH
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Zatacznik nr 2

. WYKAZ KOMOREK | JEDNOSTEK
ORGANIZACYJNYCH PODDANYCH KONTROLI

Slaski Urzad Wojewddzki:

1)

Wydzialy: Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego, Finanséw i Budzetu,
Infrastruktury, Kontroli, Zdrowia, Nadzoru Wascicielskiego,

2) Biuro Organizacyjno-Budzetowe.

Samorzad terytorialny:

1) Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego, w tym:

-  Wydziaty: Komunikacji i Transportu, Kontroli, Nadzoru Witascicielskiego
i Obstugi Prawnej, Zdrowia i Polityki Spotecznej, Kadr i Ptac,

— Biuro ds. Planowania Przestrzennego,

— Petnomocnik ds. zwigzanych z obronnoscig i bezpieczeristwem publicznym;

2) Starostwa Powiatowe w: Gliwicach, Tarnowskich Gérach, Czestochowie, Lublificu,
Ktobucku, Bielsku-Biatej, Cieszynie, Pszczynie;

3) Urzedy Miast w: Katowicach, Chorzowie, Bedzinie, Bytomiu, Gliwicach, Jaworznie,
Tarnowskich Goérach, Radzionkowie, Czestochowie, Lublincu, Kitobucku, Bielsku-
Biatej, Czechowicach-Dziedzicach, Cieszynie, Wisle, Ustroniu, Skoczowie;

4) Urzedy Gmin: Zbrostawice, Konopiska, Poczesna, Klomnice, Jasienica, Miedzna,
Pawtowice;

5) Zarzad Drog Wojewodzkich w Katowicach oraz miejskie i powiatowe zarzady drog

w: Katowicach, Bytomiu, Czestochowie, Gliwicach, Tarnowskich Gérach, Klobucku.

Administracja zespolona, w tym:

1)

3)
4)

1)
2)
3)

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach i komendy
powiatowe (miejskie) Panstwowej Strazy Pozarnej w: Jaworznie, Tarnowskich
Goérach, Czestochowie, Bielsku-Biatej,

Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach i komendy powiatowe (miejskie) policji
w: Katowicach, Bytomiu, Gliwicach, Tarnowskich Goérach, Czestochowie, Lublincu,
Ktobucku,

Wojewaddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego,

Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego.

. Placowki medyczne i stuzby zdrowia:

Katowickie Centrum Onkologii,
NZOZ Szpital Specjalistyczny im. Prof. E. Michatowskiego w Katowicach,
SPZOZ Zespbt Szpitali Miejskich w Chorzowie,
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4)
5)
6)
7)
8)
9)

Szpital Miejski Nr 4 Sp. z 0.0. w Gliwicach,

Szpital Wielospecjalistyczny w Jaworznie,

Beskidzkie Centrum Onkologii — Szpital Miejski im. Jana Pawta Il w Bielsku-Biatej,
Szpital Wojewodzki w Bielsku-Biatej,

Zesp6t Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Cieszynie,

Slaskie Centrum Rehabilitacji i Prewencji w Ustroniu,

10) Szpital Powiatowy w Pszczynie.

Inne:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

TAURON Ciepto Sp. z 0.0. w Katowicach,

Gornosigskie Przedsigbiorstwo Wodociggow S.A. w Katowicach,

Koleje Slaskie Sp. z 0.0. w Katowicach,

Migdzynarodowy Port Lotniczy Katowice w Pyrzowicach,

Messer Polska” Sp. z 0.0. w Chorzowie,

Przedsiebiorstwo Inzynieryjne IMB-Podbeskidzie Sp. z 0.0. w Skoczowig,
PPG ,Polifarb” Cieszyn S.A. w Cieszynie,

Przedsigbiorstwo Goérnicze ,Silesia” Sp. z 0.0. w Czechowicach-Dziedzicach.
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