Protokol nr 13
z posiedzenia Komisji Budzetu, Skarbu i Finansow
w dniu 18.11.2019 r.

Posiedzenie prowadzil Pan Stanistaw Baczynski Przewodniczacy Komisji Budzetu,
Skarbu i Finanséw. W posiedzeniu wzi¢li udzial cztonkowie Komisji i zaproszeni
goscie zgodnie z zatagczonymi listami obecnosci.

PORZADEK POSIEDZENIA:
1. Otwarcie posiedzenia, przyjecie porzadku.
2. Opiniowanie projektow uchwat Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego
W szczegblnosci z drukow: VI/178, VI/180, VI/181, VI/182.
3. Oméwienie uprawnien Radnych Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego w zakresie
zglaszania wnioskow dotyczacych zmian projektu budzetu Wojewodztwa.
4. Sprawy rozne.

Ad. 1
Przewodniczacy — stwierdzil prawomocnos¢ posiedzenia i przedstawil proponowany
porzadek posiedzenia.

Komisja jednoglos$nie (za — 10) przyjela zaproponowany porzadek posiedzenia.

Ad. 2

Przewodniczacy — do Komisji wptynat projekt uchwaty Sejmiku w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2019-2030 (druk
V1/180).

Elzbieta Stolorz—Krzisz, Skarbnik Wojewodztwa — zmieniajg si¢ limity wydatkow
w dwoch przedsigwzigciach. W Europejskim Funduszu Spotecznym w czesci
majatkowej zmniejsza sie dotacja celowa o 1 mIn 638 tys. zt. W Slaskim Programie
Ochrony Zdrowia Psychicznego zmniejsza si¢ w tym roku limit wydatkéw biezacych
0 40 tys. zt. Nastepuje tez zmiana podstawowych wielkosci w dochodach biezgcych
I majatkowych oraz wydatkow biezacych i majatkowych.

Przewodniczacy — zmniejsza si¢ limit wydatkow majatkowych. Czym to jest
spowodowane?

Aleksandra Rybak Kierownik referatu obslugi finansowej w Wydziale
Europejskiego Funduszu Spolecznego — zmniejszenie wynika z mniejszego
zainteresowania §rodkami finansowymi ze strony beneficjentow.

Przewodniczacy — czy to znaczy, ze beneficjenci w EFS mniejszy nacisk daja
na wydatki majatkowe?

Aleksandra Rybak Kierownik referatu obslugi finansowej w Wydziale
Europejskiego Funduszu Spotecznego — w EFS jest wigcej wydatkow biezacych niz
wydatkéw majatkowych.

Radny Marek Kopel — czy to ostatnia zmiana WPF w tym roku?

Elzbieta Stolorz—Krzisz, Skarbnik Wojewodztwa — moze by¢ jeszcze kolejna, ale
bedzie dotyczy¢ tylko roku 2019. Otrzymali panstwo nowy projekt WPF wraz
z projektem budzetu. Moga by¢ jedynie dostosowania do zmian w budzecie.



Aleksandra Rybak Kierownik referatu obslugi finansowej w Wydziale
Europejskiego Funduszu Spolecznego — w grudniu prawdopodobnie beda
zmniejszenia wydatkoéw biezacych w EFS.

Przewodniczacy — zaproponowal, aby Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt
uchwaty Sejmiku w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2019-2030 (druk V1/180).

Komisja w glosowaniu: za — 5, przeciw — 0, wstrzymal si¢ — 2 pozytywnie
zaopiniowala projekt uchwaly Sejmiku w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy
Finansowej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2019-2030 (druk V1/180).

Przewodniczacy — do Komisji wptynatl projekt uchwaty Sejmiku w sprawie zmian
budzetu Wojewodztwa Slaskiego na 2019 rok (druk V1/181).

Elzbieta Stolorz—Krzisz, Skarbnik Wojewodztwa — w Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych wszelkie zwickszenia musza byé wprowadzane uchwata
Sejmiku. Zwigkszamy po stronie dochodow i wydatkow wtasnych o kwote 11 000 zt.
Przewodniczacy — zaproponowal, aby Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt
uchwaty Sejmiku w sprawie zmian budzetu Wojewodztwa Slaskiego na 2019 rok (druk
V1/181).

Komisja w glosowaniu: za — 8, przeciw — 0, wstrzymal si¢ — 0 pozytywnie
zaopiniowala projekt uchwaly Sejmiku w sprawie zmian budzetu Wojewodztwa
Slaskiego na 2019 rok (druk VI1/181).

Przewodniczacy — do Komisji wptynat projekt uchwaty Sejmiku w sprawie zmiany
w planie dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku przez jednostki
o$wiatowe oraz finansowanych z nich wydatkéw na 2019 rok (druk V1/182).

Elzbieta Stolorz—Krzisz, Skarbnik Wojewodztwa — trzeba zwigkszy¢ plan dochodow
1 wydatkow o taczng kwotge 29 260 zl oraz przenies¢ kwote 2.600 zt pomiedzy
paragrafami celem zmniejszenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne z jednoczesnym
zwiekszeniem wydatkow biezacych.

Przewodniczacy — zaproponowat, aby Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt
uchwaty Sejmiku w sprawie zmiany w planie dochodéw gromadzonych
na wydzielonym rachunku przez jednostki o$wiatowe oraz finansowanych z nich
wydatkow na 2019 rok (druk V1/182).

Komisja w glosowaniu: za — 8, przeciw — 0, wstrzymal si¢ — 0 pozytywnie
zaopiniowala projekt uchwaly Sejmiku w sprawie zmiany w planie dochodow
gromadzonych na wydzielonym rachunku przez jednostki oSwiatowe oraz
finansowanych z nich wydatkow na 2019 rok (druk V1/182).

Przewodniczacy — do Komisji wptynal projekt uchwaty Sejymiku w sprawie
przeznaczenia dodatkowych s§rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych w wysokosci 467 353 zl na biezaca dziatalno$¢ zaktadow
aktywnosci zawodowej (druk VI1/178). Zaproponowal, aby Komisja pozytywnie
zaopiniowata ww. projekt uchwaty Sejmiku.



Komisja w glosowaniu: za — 8, przeciw — 0, wstrzymal si¢ — 0 pozytywnie
zaopiniowala projekt uchwaly Sejmiku w sprawie przeznaczenia dodatkowych
srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
W wysokosci 467 353 zl na biezacq dzialalnos¢ zakladow aktywnosci zawodowej
(druk V1/178).

Przewodniczacy — na prosbe cztonkéw Komisji oméwimy projekt uchwaty Sejmiku
w sprawie przyjecia Programu wspolpracy Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego
Z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2020 (druk V1/179).
Radny Zbigniew Przedpelski — w Rozdziale 2 w punkcie 1 czytamy: ,,Za cel gtowny
niniejszego Programu przyjmuje si¢ zréwnowazony rozwoj catego wojewddztwa
Slaskiego jako efekt wspoldzialania samorzadowej administracji publicznej oraz
sektorow pozarzadowego 1 biznesu spotecznie odpowiedzialnego na rzecz budowy
spoteczenstwa obywatelskiego”. Poprosit o wyjasnienie jaki zwigzek ma sektor biznesu
spotecznie odpowiedzialnego z podmiotami wymienionymi w ustawie o dziatalno$ci
pozytku publicznego 1 wolontariacie?

Janusz Freitag Kierownik Referatu Projektow Spolecznych — Program wspotpracy
jest przygotowany przy wspotudziale organizacji pozarzadowych. Szereg zapisow,
ktore s3 w programie sg propozycjami organizacji pozarzagdowych. Dokument byl
szeroko omawiany na Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego, a nast¢pnie poddany
konsultacjom spotecznym. Nastepnie po konsultacjach zostat przez Rade Dziatalnosci
Pozytku Publicznego zatwierdzony. Pytanie merytoryczne, ale dotyczy departamentu
ekonomii spotecznej, poniewaz tam sprawy wspotpracy organizacji pozarzagdowych,
pozyskiwania $rodkéw i inne zadania s3 realizowane. Dla referatu projektow
spotecznych istota tego dokumentu jest wspdlna praca.

Przewodniczacy — zgadza si¢, ze taka powinna by¢ procedura przygotowania tego
dokumentu. Pytanie zmierzato w innym kierunku. Mamy tu wydzielone dwa sektory,
sektor pozarzadowy i sektor biznesu spotecznie odpowiedzialnego. Pytanie byto jak te
dwie grupy majg si¢ do siebie. Dodatkowo z dokumentu wynika, ze jest biznes
spotecznie odpowiedzialny i biznes nieodpowiedzialny spotecznie.

Janusz Freitag Kierownik Referatu Projektow Spotecznych — mysle, ze jezeli chodzi
0 biznes spotecznie odpowiedzialny to chodzi o organizacje pozarzadowe.

Radny Zbigniew Przedpelski — nie moze si¢ z tym zgodzi¢, bo biznes to biznes.
Natomiast w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, sg réznego
rodzaju organizacje, ale raczej majace zakaz dzialalno$ci zmierzajacej do osiggnigcia
zysku. Natozone s tez rozne ograniczenia np. dotyczace wynagrodzenia osob. Poprosit
o udostepnienie protokolu z posiedzenia Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
Poprosit réwniez o wyjasnienia dotyczace konsultacji spotecznych tego dokumentu. Ile
wplynelo uwag i jak zostaty rozpatrzone?

Janusz Freitag Kierownik Referatu Projektow Spolecznych — jak najbardziej
przedstawimy Panu Radnemu protokét. W trakcie konsultacji spotecznych nie wptyneta
zadna uwaga.

Przewodniczacy — czy zmierzamy do jakiej§ zmiany, czy tez poprzestajemy
na wyjasnieniach?

Radny Zbigniew Przedpelski — podejmie w tej sprawie indywidualne dziatania.



Przewodniczacy — w Rozdziale 8 wysokos¢ srodkéw przewidzianych na realizacje
programu jest zapis: kwota planowana na realizacj¢ Programu jest nie mniejsza niz
8 miln zt. Jezeli po posiedzeniach Komisji lub korektach Zarzadu bedzie to 7,5 min zt,
to bedziemy zmienia¢ tg uchwatg?

Elzbieta Stolorz—Krzisz, Skarbnik Wojewoédztwa — jest to traktowane jako kwota
sztywna.

Przewodniczacy — czy dla bezpieczenstwa nie lepiej wpisaé, ze na realizacj¢ programu
jest kwota wynikajaca z uchwalonego budzetu?

Jozef Koczar Dyrektor Wydzialu Kontroli, Nadzoru Wlascicielskiego i Obstugi
Prawnej — jest to element konieczny uchwaty.

Przewodniczacy — czyli musimy wskaza¢ kwotg.

Elzbieta Stolorz—Krzisz, Skarbnik Wojewodztwa — mozna wpisa¢ sztywna kwoteg,
ale sg czasem potrzeby i jest nie mniej niz 8 min zt.

Radny Mirostaw Mazur — czy Zarzad ma dowolng mozliwos¢ zwickszania powyzej
8 min z1?

Elzbieta Stolorz—Krzisz, Skarbnik Wojewo6dztwa — jesli ma $rodki.

Radny Mirostaw Mazur — takie ustalenie to obszar kompetencji Sejmiku. Czy w tym
dziale sg jeszcze jakie$ inne Srodki?

Elzbieta Stolorz—Krzisz, Skarbnik Wojewodztwa — §rodki sa w wielu dziatach, suma
nie moze by¢ nizsza niz 8 min zt.

Radny Mirostaw Mazur — mogtaby by¢ tam kwota stricte 8 mln zl, a w sytuacji
koniecznosci zmiany Zarzad moze wystapi¢ 0 zmiang¢ na sesji.

Jozef Koczar Dyrektor Wydzialu Kontroli, Nadzoru Wlascicielskiego i Obslugi
Prawnej — z ustawy o wolontariaciec wynika, ze program roczny zawiera wysokosc¢
planowanych srodkéw na realizacje w tym roku, a wigc z zatozenia jest to plan. Plan
moze ulega¢ zmianie. Wigc planowane $rodki, to nasze plany w chwili podejmowania
uchwaty o przyjeciu Programu.

Przewodniczacy — przechodzac do uprawnien radnych, to jesli dzisiaj bedzie
propozycja, ze ma by¢ to nie mniej niz 10 mln zt, to bedziemy tg propozycje gltosowali.
Jozef Koczar Dyrektor Wydzialu Kontroli, Nadzoru Wlascicielskiego i Obslugi
Prawnej — oczywiscie, to nie jest uchwata budzetowa i nie ma tak daleko idacych
ograniczen.

Janusz Freitag Kierownik Referatu Projektéw Spolecznych — w Rozdziale 8
w punkcie 1 jest zapis: kwota planowana na realizacj¢ Programu jest nie mniejsza niz
8 min zi. Natomiast w punkcie 2 jest zapis: wysokos¢ srodkdéw przeznaczona
na realizacj¢ programu zostanie okreslona w budzecie Wojewodztwa na rok 2020. Czyli
procedujac budzet beda mieli Panstwo pozycje srodki przeznaczone na wspodlprace
Z organizacjami pozarzagdowymi.

Przewodniczacy — po dyskus;ji 1 tych wyjasnieniach uznaje, ze jest to wskazdéwka dla
Zarzadu, ze nie moze by¢ mniej niz 8 mln zt. Zaproponowal, aby Komisja pozytywnie
zaopiniowata projekt uchwaty Sejmiku w sprawie przyjecia Programu wspotpracy
Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o0 dziatalnoSci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie na rok 2020 (druk V1/179).



Komisja w glosowaniu: za — 6, przeciw — 0, wstrzymal si¢ — 1 pozytywnie
zaopiniowala projekt uchwaly Sejmiku w sprawie przyjecia Programu wspolpracy
Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2020 (druk V1/179).

Ad. 3

Jozef Koczar Dyrektor Wydzialu Kontroli, Nadzoru Wlascicielskiego i Obshlugi
Prawnej — koncentrujgc si¢ na uprawnieniach radnych w stosunku do zmian budzetu,
to sg poszczegdlne regulacje na poziomie ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
zart. 233 punkt 3 inicjatywa zmiany uchwaty budzetowej przystuguje wytacznie
zarzadowi, z tego przepisu wywodzone sg pewne skutki. Miedzy innymi na podstawie
tego przepisu bylo wiele orzeczen sagdow administracyjnych. Generalnie wynika z tego,
Ze z uwagi na to, ze inicjatyw¢ do zmiany budzetu ma organ wykonawczy, to na etapie
prac w Radzie (Sejmiku) nie mozna projektu wywroci¢ do géry nogami. Inicjatywa
Zarzadu okresla pewne ramy projektu i Sejmik powinien porusza¢ si¢ w ramach tych
ram. Takie tezy sag w orzeczeniach sadowych np. organ stanowigcy podejmujac
na podstawie przedlozenia organu wykonawczego uchwate o zmianie budzetu nie jest
uprawniony do wprowadzenia zmian skutkujacych zwiekszeniem deficytu, to réwniez
wprowadzenia do niego z wiasnej inicjatywy takich propozycji poprawek, ktoére
wykraczatyby poza zakres przyznanej do rozpatrzenia materii. Innymi slowy nie jest
uprawniony do wprowadzania przy tej okazji z wlasnej inicjatywy zmian nie obj¢tych
projektem. Chodzi o to, ze jesli zmieniamy okreslony dziat budzetu, okre$lone elementy,
to nie mozemy przy okazji tej zmiany dokona¢ odmiennych modyfikacji w zupelnie
innej czesSci budzetu. Jest wiele orzeczen, ktore takie stanowisko potwierdza.
W konkluz;ji jezeli poruszamy si¢ w ramach projektu przedtozonego przez Zarzad, tam
sg oczywiscie mozliwe zmiany, bo to jest kompetencja organu stanowigcego. Natomiast,
przy tej okazji nie mozemy wykracza¢ poza ramy objete projektem.

Radny Marek Kopel — ogdlnie zgadza si¢ z Panem Mecenasem, jest wiele orzeczen
konczacych si¢ tak samo. One dotycza dwoch rzeczy: zmian w trakcie uchwalania
budzetu samego, a Pan Mecenas mowit teraz 0 uchwale dotyczacej zmiany budzetu
w roku budzetowym. W obu przypadkach jest podobnie, czyli inicjatywe ma Zarzad, a
uchwalanie budzetu i zmiany to wylaczna kompetencja Sejmiku. Tak jak Pan
powiedzial, ta kompetencja jest niezbywalna. W przypadku budzetu jest jedno
ograniczenie zmiany przez organ stanowigcy, ze nie mozna dochodéw 1 wydatkow
zmienia¢ w taki sposob zeby deficyt powstat, a w przypadku zmian budzetu w trakcie
roku budzetowego, to ograniczenie jest troszke dalej idace, bo nie powinno si¢
wychodzi¢ poza ramy tego projektu, ktory przygotowat Zarzad. Czyli jak Zarzad
przygotowal zmiany w jakim$ dziale i w jakim$ tam zakresie, to organ wykonawczy
w tym zakresie moze dokonywac¢ zmiany. Czyli nie przyjmowac¢ doktadnie tak albo nie
tego co przygotowat Zarzad, tylko w tym zakresie moze dokonywac korekty. Natomiast
nie moze przy tej okazji dokonywa¢ zmian w innych miejscach budzetu. Czyli jezeli
na sesji plenarnej ktory$ z radnych, czy Klub Radnych wniesie na sesji budzetowe]
propozycje zmiany w jakim$ zakresie, jako poprawke, to ona musi by¢ procedowana.
Nie mozna odrzuci¢ méwigc, ze nie ma uprawnienia, ten kto§ kto ma uprawnienie
do dokonywania zmian w czasie sesji budzetowej. Natomiast zgodnie z naszym



Statutem, z naszym Regulaminem sg dwie drogi. Pierwsza droga to jest z powrotem
do Komisji, albo rozpatrzenie tego na sesji plenarnej. Oczywiscie w praktyce, to jest
bardzo ucigzliwe i nikt rozsadny na sesji budzetowej nie wprowadza takich zmian,
bo po to sg komisje, po to mamy procedur¢ uchwalania budzetu, zeby to zatatwic
wczesniej, ale uprawnienia nie mozna odbieraé, bo ono istnieje.

Jozef Koczar Dyrektor Wydzialu Kontroli, Nadzoru Wlascicielskiego i Obstugi
Prawnej — chciatbym jeszcze jedng rzecz wyjasni¢. Jezeli chodzi o prace nad uchwata
budzetowa na dany rok, to kazdy samorzad ma troch¢ inne regulacje. Kazdy samorzad
moze okresli¢ swoj tryb pracy nad uchwatg budzetowa. Jezeli chodzi o nasz samorzad
wojewoddzki, to generalnie wnioski do budzetu s3 zglaszane we wrzesniu
(do 10 wrzesnia). Pozniej jezeli jest propozycja zmiany budzetu, to de facto trzeba
to zrobi¢ za posrednictwem komisji merytorycznej, ktora wnioskuje do Komisji
Budzetu, Skarbu 1 Finansow. Tutaj tez jest ta procedura opisana. Wigc w zasadzie nie
powinno si¢ w ostatniej chwili zglasza¢ przez indywidualnych radnych poprawek
np. na sesji budzetowej. Chocby z przyczyn redakcyjnych. Ciezko przeglosowac takie
poprawki w odpowiedzialny sposob, nie majac mozliwosci zmiany w wielu miejscach.
Zwykle jedna poprawka powoduje efekt w postaci zmian w wielu miejscach budzetu.
Radny Mirostaw Mazur — jest to rekomendacja, ale nie obligatoryjny zakaz.

Jozef Koczar Dyrektor Wydzialu Kontroli, Nadzoru Wlascicielskiego i Obslugi
Prawnej — to wynika z wewnetrznych regulacji przyjetych przez Sejmik. Nie jest
to poziom ustawowy, to jest poziom procedur wewnetrznych.

Radny Marek Kopel — kazdy samorzad podejmuje uchwate o procedowaniu budzetu,
zreszta ustawa narzuca taki obowigzek, po to aby bylo to sprawnie, rozsadnie
I racjonalnie zrobione. Co nie zmienia faktu, Ze na sesji plenarnej kazdy ma swoje
uprawnienia 1 mozna zglasza¢ poprawki w budzecie, tak jak mowiliSmy w pelnym
zakresie, a przy zmianie budzetu w ograniczonym zakresie. Natomiast taka poprawka
moze implikowaé wiele zmian, stad w regulaminie Sejmiku zasadg jest, ze wtedy odsyta
si¢ do komisji uchwate z poprawka, ale rowniez Statut/Regulamin moéwi, ze mozna
podja¢ decyzje na sesji plenarnej. Rozsadek radnych powinien dziata¢ w tym kierunku
zeby nie stwarza¢ takich sytuacji, bo moga implikowa¢ wiele zmian w budzecie.
Elzbieta Stolorz—Krzisz, Skarbnik Wojewodztwa — jest to na nowo pisanie
wszystkich tabel.

Radny Marek Kopel — co innego jest praca, a co innego prawo, s takie poprawki,
ktére nie powoduja zmiany catego budzetu. Nie ma planéw wnoszenia poprawek
na sesji budzetowej i nie styszat, aby jego Klub miat. Natomiast chodzi o to, aby$my
to wczesniej sobie powiedzieli, a nie potem Przewodniczacy Sejmiku miat problem,
bo jeden mowi, ze wolno, a inny ze nie wolno.

Przewodniczacy — stowo kluczowe to rozsadek i samorzadowcy sg rozsadni. Rozsadek
daje réwniez radnym wojewodzkim $wiadomos¢, ze po to ma Sejmik komisje, zeby
w komisji te sprawy budzetowe pozatatwiaé. Aczkolwiek procedura jest jasna i pewne
rzeczy s3 dopuszczalne.

Radny Zbigniew Przedpelski — Pan Mecenas byt laskaw powota¢ si¢ na orzecznictwo.
Swego czasu jak procedowali§my zmiany w Statucie przywotal calg masg orzecznictwa,
ktore wskazywato na to, ze nie powinno si¢ prowadzi¢ do sytuacji gdzie dowolna
zmiana ustawy powoduje koniecznos¢ tancuchowych zmian w Statucie, co u nas jest
nagminne. Poprosit o przestanie poczta elektroniczng przyktadow takiego orzecznictwa.



Ad. 4

Przewodniczacy — przypominatl, ze dwa nastgpne posiedzenia Komisji sg poswigcone
budzetowi. W dniu 20 listopada spotykamy sie o godz. 13%, bedzie tam jeszcze oprocz
budzetu analiza planu rzeczowo-finansowego na drogach. Natomiast 27 listopada
spotykamy si¢ zZ Przewodniczacymi pozostalych komisji i bedziemy podejmowaé
rozstrzygni¢cia dotyczace budzetu na rok 2020.

Przewodniczacy zakonczyt posiedzenie Komisji.

Protokot sporzadzit Przewodniczacy Komisji
Grzegorz Motyka Stanistaw Baczynski



