Katowice, 31 stycznia 2020 r.
ZD-N.1711.14.2019

Urzad Marszatkowski

Wojewodztwa Slaskiego

Wydziat Zdrowia i Polityki Spolecznej
(oznaczenie jednostki kontrolujgcej)

Wojewoddzkie Centrum Pediatrii
»Kubalonka” w Istebnej
(oznaczenie podmiotu kontrolowanego)

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli doraznej przeprowadzonej na podstawie:;

1) art. 121 oraz 122 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej
(t.j.: Dz. U.z 2018 r., poz. 2190 z pdzn. zm.),

2) rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1331),

3) regulaminu kontroli podmiotow leczniczych, dla ktérych podmiotem tworzacym
jest Wojewoddztwo Slaskie, okreslonego uchwata Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego
nr 666/30/V1/2019 z dnia 27.03.2019 .

|. Dane identyfikacyjne kontroli:

Jednostka kontrolowana: Wojewddzkie Centrum Pediatrii  ,Kubalonka” w Istebnej,
Istebna 500, 43-470 Istebna.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Pan Mirostaw Rzepka, powotany na stanowisko Dyrektora
Centrum od dnia 01.01.2002 r.

Dyrektor wykonuje swoje zadania kierownicze i zarzadzajgce przy pomocy:

- Z-cy Dyrektora ds. Lecznictwa — Pana Ryszarda Wasika,

- Gtéwnej Ksiegowej — Pani Grazyny Byrt.

Termin przeprowadzenia czynnosci kontrolnych i zakres kontroli:

kontrole przeprowadzono w dniu 25 paZdziernika 2019 r., w zakresie: najmu cze$ci pomieszczen,
sposobu organizacji udzielania $wiadczen zdrowotnych oraz prowadzonej gospodarki
materiatowe;j.

Jednostka prowadzaca kontrole: Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach.
Osoby przeprowadzajgce kontrole:

Monika Mrozek — Inspektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Slaskiego, na podstawie upowaznienia jednorazowego Nr 656/ZD/2019 z dnia
23.10.2019 r. wydanego z upowaznienia Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego, oéwiadczenie o braku
okolicznoéci uzasadniajgcych wytaczenie z kontroli z dnia 24.10.2019 r.
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Stawomir Skroczyniski — Kierownik referatu nadzoru w Wydziale Zdrowia i Polityki Spotecznej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego, na podstawie upowaznienia jednorazowego
Nr 657/ZD/2018 z dnia 23.10.2019 r. wydanego z upowaznienia Zarzadu Wojewodztwa
Slgskiego, o$wiadczenie o braku okolicznoéci uzasadniajagcych wytgczenie z kontroli z dnia
24.10.2019r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-6]

O kontroli doraznej Dyrektor jednostki zostat poinformowany w dniu 23.10 2019 .
Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod pozycja 3.

il. Informacje ogdlne
Wojewoddzkie Centrum Pediatrii  ,Kubalonka” w Istebnej, zwane dalej ,Centrum” jest
samodzielnym publicznym zakiadem opieki zdrowotnej. Funkcje podmiotu tworzgcego petni
Wojewddztwo Slgskie. Nadzér nad dziatalnoécig Centrum sprawuje Zarzad Wojewddztwa
Slgskiego. Centrum wpisane jest do Rejestru podmiotéw wykonujgcych dziatalno$é lecznicza
prowadzonego przez Wojewode Slgskiego pod numerem 000000013805 oraz posiada
osobowo$¢ prawng i jest wpisane do Krajowego Rejestru Sgdowego w Bielsku - Biatej pod
numerem KRS 0000130760. Siedzibg Centrum jest Istebna.
Centrum dziata na podstawie:
1) ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (t. j.: Dz. U. z 2018 r.
poz. 2190 z pdzn. zm., dalej: u.d.l.) oraz przepiséw wykonawczych do tej ustawy,
2) ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych (t. j.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1373 z pézn. zm),
3) Statutu Centrum przyjetego Uchwatg Nr V/12/13/2015 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego
z dnia 21.09.2015 r., tekst jednolity Dz. Urz. Wojewddztwa Slaskiego z dnia 05.10.2017 r.
poz. 5292,
4} Regulaminu Organizacyjnego, ktdérego ostatnie zmiany zostaty pozytywnie zaopiniowane
przez Rade Spoteczng, uchwatg nr 5/2019 z dnia 30.09.2019 r. i wprowadzone
w zycie Zarzadzeniem Dyrektora nr 11/2019 z dnia 04.10.2019 r. Tekst jednolity
Regulaminu Organizacyjnego Centrum zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade
Spoteczng uchwatg nr 9/2017 z dnia 29.09.2017 r. i wprowadzony Zarzgdzeniem
Dyrektora nr 17/2017 z dnia 28.11.2017 .

W  Wojewodzkim Centrum Pediatrii  ,Kubalonka” w Istebnej, zatrudnienie na dzien
25.10.2019 roku wynosito;
- 124 pracownikdéw w ramach umowy o prace,
- 12 pracownikdw w ramach umowy zlecenia,
- 6 pracownikéw w ramach kontraktu.
[Dowdd: akta kontroli str.7-15]

lll. Najem czes$ci pomieszczen Centrum

A. Ustalenia faktyczne:

Zgodnie z § 5 pkt. 1), 2) oraz 4) Statutu, Centrum moze prowadzi¢ wyodrebniong organizacyjnie
dziatalnos¢, w tym dziatalno$é gospodarczg, inng niz dziatalno$é¢ lecznicza, polegajgca
m.in. na najmie, dzierzawie, oddaniu w uzytkowanie aktywéw trwatych Centrum, swiadczeniu
ustug zwigzanych z zakwaterowaniem oraz $wiadczeniu ustug hotelarskich.

W Wojewodzkim Centrum Pediatrii ,Kubalonka” w Istebnej funkcjonujg nastepujgce oddziaty:

1. Oddziat schorzen ukfadu oddechowego dzieci i mtodziezy — | 171 tézek,
2. Qddziat rehabilitacji pulmonologicznej — Il 56 t6zek,
3. Oddziat rehabilitacyjny — Il 22 t6zka.
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W trakcie udzielanych $wiadczen zdrowotnych istnieje mozliwo$¢ towarzyszenia pacjentom przez
ich petnoletnich opiekunéw w salach chorych w ww. Oddziatach. Wiekszoéé sal chorych Centrum
urzadzona jest w ten sposéb, by umozliwi¢ opiekunowi pobyt wspéiny z dzieckiem czy dzieémi
i zazwyczaj znajdujg sie w nich 2 lub 3 t6zka. t.6zka w salach chorych, ktore zajmowane sg przez
opiekunéw nie sg wykazywane do NFZ i stanowig baze dla odptatnych pobytow opiekunow
obejmujacg zakwaterowanie oraz wyzywienie w formie trzech positkéw dziennie, zgodnie
z przyjetym przez Centrum cennikiem.
Opiekun moze zostaC zakwaterowany w jednej sali z dzieckiem czy dzieémi z wtasnym weztem
sanitarnym, w sali wspolnej dla opiekunéw w oddziale z przydzielonym dla niej jednym weztem
sanitarnym oraz samodzielnie w ,hotelu”, stanowiacym czes¢ kompleksu budynkéw Centrum.
Z uwagi na bardzo waski korytarz fgczacy poszczegolne pokoje w pomieszczeniach ,hotelu”
nie mogg powsta¢ sale chorych i tym samym nie ma mozliwosci realizacji w nich $wiadczen
zdrowotnych. Pacjenci, ktérych opiekunowie przebywajg w ,hotelu” majg przypisane t6zko
w oddziale szpitalnym, jednakze podczas leczenia moga oni takze przebywaé w pokoju
opiekundw.
Z uzyskanych od Dyrektora Centrum informacji oraz z przedstawionej dokumentacji wynika,
ze pismem z dnia 3 grudnia 2018 r. firma o nazwie

(dalej: Spétka)

zwrocita sie do Dyrektora Centrum z prosbag
0 udostgpnienie w pawilonie nr 8, czyli tzw. ,hotelu”, miejsc noclegowych w terminie
od 28.12.2018 r. do 02.01.2019 r. W odpowiedzi na powyzsze, pismem z dnia 10.12.2018 r.
Dyrektor Centrum wyrazit zgode na wynajem pomieszczen pod nastepujgcymi warunkami:
- cena za wynajem pokoju wynosi 80 zt za dobe,
- w obowigzku Spotki jest wstepne i koncowe sprzatanie pokoju,
- Spodtka zapewnia posciel wynajmujgcym,
~ Spotka ponosi pethg odpowiedzialno$¢ za ewentualne szkody,
—~ Spotka zobowigzuje sie do pouczenia lokatoréw o mozliwosci poruszania sie tylko
w obrebie wynajmowanych pomieszczen,
- doktadne rozliczenie zostanie dokonane po zakonczeniu pobytu.
Na powyzszym dokumencie widnieje odreczny dopisek o nastepujgcej tresci ,Przyjmuje
do wiadomos$ci i zobowigzuje sie do wykonania wszystkich wymienionych powyzej warunkow”
wraz z podpisem wspotwtadciciela Spdtki i datg 11.12.2018 r. Z wyjasnienn Dyrektora Centrum
wynika, ze powyzszy dokument traktowany jest jako umowa zawarta pomiedzy Centrum
a Spotkg. Zgodnie z trescig pisma z dnia 10.12.2018 r. Dyrektor Centrum wyraza zgode
na_ wynajem pomieszczen, podczas gdy Spdtka zwrécita sie do Centrum z prosbg
o _udostepnienie miejsc noclegowych. Z powyzszego wynika watpliwosé odnoénie rzeczywistego
charakteru zawartej umowy. Ponadto, brak jest wskazania ile pokoi miatoby zosta¢ wynajetych
w podanym terminie i tym samym nie wskazano przedmiotowo istotnych warunkow tak
skonstruowanej umowy.
Dnia 04.01.2019 r. zostat wystawiony przez Centrum paragon nr 86/DET/01/2019, nie okre$lajgcy
w zaden sposob nabywey ustugi. Powyzsze Dyrektor Centrum ttumaczy tym, ze Spoétka nie byta
zainteresowana otrzymaniem faktury lub rachunku. Zgodnie z trescig paragonu za pozycje
o nazwie ,hotel nocleg 8%" w ilosci 26 i cenie brutto 80,00 zt (facznie 2 080,00 brutto — wysoko$¢
optaty zwiazana z m.in. brakiem zapewnienia poscieli oraz obowigzkiem sprzatania pomieszczen
noclegowych przez najemce) zaptacono gotéwka. Z wyjasnien Dyrektora Centrum wynika,
ze wskazana w paragonie liczba 26 oznacza ilo$¢ dob hotelowych (przy czym w trakcie jednej
doby hotelowej mozliwe byto uzytkowanie wiecej niz jednego pokoju - kazdy pokdj rozliczano
osobno). Z powodu braku jakichkolwiek dokumentéw, ktére wskazywatyby, ktore pokoje
w pawilonie nr 8 i w jakich dniach byly uzytkowane przez Spétke, a takze ile 0s6b przebywato
woéwczas w ,hotelu”, Kontrolujgcy nie sg w stanie zweryfikowaé powyzszych danych.
Centrum przedstawito ewidencje konta 700-40-10 (nazwa konta: ,hotel”) za 2019 rok z ktdrej
wynika, ze dnia 04.01.2019 r. Centrum zaksiegowato na nim kwote 1 925,93 zt (warto$¢ netto
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wynikajgca z paragonu). Do dnia niniejszej kontroli nie zaksiggowano innych pozyciji
na wskazanym koncie.
Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze Centrum nie $wiadczy obecnie ustug hotelowych, a na stronie
internetowej Centrum brak jest informaciji o mozliwosci i tym samym o kosztach ustug zwiazanych
z zakwaterowaniem innych o0séb niz opiekunowie pacientbw - zamieszczenie cennika
stanowitoby oferte i miatoby wigzgcy charakter.
Z powyzszych wzgleddw, oraz biorgc pod uwage okreslenia jakimi postuzyly sie strony przy
zawarciu umowy, kontrolujgcy uznali przedmiotowa umowe udostepnienia pomieszczert Centrum
za najem. Jednoczes$nie, kontrolujgcy zwracajg uwage na brak dochowania nalezytej starannosci
przy sporzadzaniu dokumentacji zwigzanej z wynajmem $rodkéw trwatych Centrum,
w tym poswiadczajacej sposdb realizacji umowy. Centrum nie przedstawito kontrolujagcym danych
nt. rzeczywistej ilosci wynajetych pokojow w poszczegéinych dniach objetych umowa. Powyzsze
uniemozliwia weryfikacje poprawnosci ustalenia przez Centrum naleznosci pienigznych, do czego
jako jednostka sektora finanséw publicznych jest zobowigzane art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. 2 2019 r., poz. 869).
Dyrektor Centrum podkre$la, ze w okresie od 28.12.2018 r. do 02.01.2019 r., kiedy
to wynajmowano Spétce pomieszczenia w ,hotelu”, z uwagi na okres noworoczny w Oddziatach
przebywato niewielu pacjentow i pawilon nr 8 byt w catoéci niewykorzystywany dla potrzeb
opiekunéw. W innym przypadku najem pokoi nie bytby mozliwy. Dodatkowo warunki techniczne
budynku pozwalajg w razie potrzeby na jego odizolowanie od pozostatych pawilonéw Centrum
poprzez zamknigcie drzwi prowadzgcych do oddziatéw leczniczych i pomieszczen zajmowanych
przez szkote. ,Hotel’ posiada swoje dwa niezalezne wej$cia/wyjscia, tak wiec zakwaterowane
w nim osoby w tym okresie nie korzystaty z zadnych czesci wspolnych z pacjentami czy
opiekunami, ktérzy przebywali w Centrum. Kontrolujacy mieli okazje w trakcie dokonywanej wizji
przekona¢ si¢ o funkcjonowaniu w przedmiotowym budynku wskazanych rozwigzan
architektonicznych i zamknieciach w drzwiach klatki tgczacej ,hotel’ z pawilonami Centrum.
Zgodnie z wyja$nieniami Dyrektora doktadnie w taki sposob zorganizowany byt pobyt ww. oséb
w dniach 28.12.2018 r. do 02.01.2019r.
Zgodnie z § 11 ust. 1 Zasad gospodarowania aktywami trwatymi samodzielnych publicznych
zaktadoéw opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzacym jest Wojewddztwo Slaskie
(zwanych dalej Zasadami), ktorych tekst jednolity zostat przyjety uchwata nr 804/36/VI/2019
Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 17 kwietnia 2019 r., nieruchomosci mogg by¢
przedmiotem zbycia (w tym zamiany oraz darowizny), najmu, dzierzawy i uzyczenia oraz
ograniczonych praw rzeczowych. § 12 ust. 1 ww. Zasad stanowi, ze nieruchomosci i ich czesci
sktadowe moga byé przedmiotem najmu, dzierzawy, uzyczenia, uzytkowania jezeli nie
sg wykorzystywane do realizacji zadan zakfadu lub nie nadajg sie do dalszego uzytku ze wzgledu
na zty stan techniczny, a ich remont, badZz adaptacja jest niemozliwa lub nieoptacalna,
z zastrzezeniem, ze dziatalno$¢ prowadzona na nieruchomosci nie bedzie konkurencyjna
w stosunku do ustug $wiadczonych przez zaktad.
Z kolei zgodnie z § 3 Zasad umowa dotyczgca rozporzgdzenia $rodkami trwatymi poprzez najem,
dzierzawe, uzyczenie i uzytkowanie zawiera postanowienia dotyczace w szczegolnosci:
— przedmiotu umowy,
— okresu obowigzywania,
- wysokosci czynszu (oznaczonej wytacznie w ztotych polskich), oraz jego waloryzacji
co najmniej raz w roku, w oparciu o wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych
w przypadku jego wzrostu,
— warunkéw i terminéw wypowiedzenia,
- ubezpieczenia przedmiotu umowy od nastepstw zdarzen losowych oraz
od odpowiedzialnosci cywilnej,
— sposobu korzystania z przedmiotu umowy,
— nakfaddw na przedmiot umowy, a takze sposobu ich rozliczenia, o ile sa przewidywane,
— zakazu podnajmowania, poddzierzawiania i oddawania do bezptatnego uzywania,
— sposobu rozstrzygania sporéw wyniktych w trakcie trwania umowy.
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W przypadku opisanego powyzej najmu pomieszczen Centrum nie zachowano odpowiedniej
formy umowy.
Ponadto zgodnie z § 4 Zasad zawarcie umowy dotyczgcej gospodarowaniem mieniem zaktadu
np. umowy najmu, wymaga opinii rady spotecznej, ktérej brak w analizowanym przypadku.
Nawet w sytuacji, gdy umowa tego typu ma charakter okazjonalny i krotkotrwaty wymaga
opinii rady spotecznej. Przedmiotowa opinia nie musi by¢ podejmowana kazdorazowo
w przypadku pojawiajgcej sie potrzeby np. najmu i moze mie¢ tez charakter tzw. kierunkowy
pozwalajgcy dyrektorowi zaktadu na podejmowanie tego typu inicjatywy przysporzenia
korzysci finansowych z gospodarowania okreslonymi sktadnikami mienia w konkretny sposéb
i z uwzglednieniem wskazanych w niej warunkow.
Nalezy zwroci¢ takze uwage na mozliwo$¢ skorzystania, w podobnych tej sytuacji, przez
podmioty lecznicze nadzorowane przez Wojewoddztwo z zapisow § 16 pkt 5) Zasad, w przypadku
gdy umowa najmu lub dzierzawy zostanie zawarta na czas okre$lony nieprzekraczajgcy 7 dni,
a stawka czynszu wyniesie nie mniej niz stawka wywotawcza za wynajem lub dzierzawe
powierzchni podobnych w danej gminie, zgoda podmiotu tworzgcego nie jest wymagana.
Przywotany zapis nie zwalania jednak dyrektora zakfadu z uzyskania opinii rady spotecznej
w przedmiotowe] kwestii.

[Dowdéd: akta kontroli str.16-21]

B: Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia:
1. Nieprawidtowo$¢ polegajgca na prowadzeniu dokumentacji zwigzanej z najmem pomieszczen
Centrum w spos6b nie pozwalajagcy na weryfikacje prawidtowosci ustalenia naleznosci
pienieznych, co stanowi naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;
2. Uchybienie polegajace na braku zawarcia umowy dotyczgcej rozporzadzenia $rodkami
trwatymi poprzez najem zgodnie z § 3 Zasad gospodarowania aktywami trwatymi samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzacym jest Wojewodztwo
Slgskie;
3. Uchybienie polegajgce na braku uzyskania opinii Rady Spotecznej na najem czesci
pomieszczenh Centrum na okres od 28.12.2018 r. do 02.01.2019 r. przez firme

— naruszenie § 4
Zasad gospodarowania aktywami trwatymi samodzielnych publicznych zaktadoéw opieki
zdrowotnej, dla ktoérych podmiotem tworzacym jest Wojewddztwo Slaskie.
C: Ocena czastkowa: negatywna
D. Osoba odpowiedzialna;
Dyrektor Centrum, na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej, zgodnie z ktorym
odpowiedzialno$¢ za zarzgdzanie podmiotem leczniczym niebedacym przedsiebiorcg ponosi
kierownik.

IV. Prowadzona gospodarka materialowa - termomodernizacja i zuzycie opatu

A. Ustalenia faktyczne:

Kontrolujgcy zapoznali sie z informacjami przekazanymi przez Dyrektora Centrum dotyczacymi
danych o kosztach ponoszonych na przestrzeni lat 2006-2019 w zakresie ogrzewania obiektow,
ilosciowego zuzycia wegla i miatu, a takze przeprowadzili rozmowy w przedmiocie sprawy oraz
dokonali wizytacji obiektu kottowni ze sktadami wegla.

Oswiadczenie Dyrektora w przedmiotowym zakresie, jak i zestawienie kosztow zuzytego wegla
oraz miatu stanowig zatgczniki do akt kontroli.

W oparciu o przedstawione dane, jak i wyjasnienia Dyrektora, nalezy jednoznacznie stwierdzic,
ze z uwagi na nastepujacg kolejno w okreslonych latach zmiane sposobu ogrzewania z piecow
wykorzystujacych olej opatowy na réwnolegte stosowane ogrzewanie piecami weglowymi,
pbdzniejsze odejscie od oleju opatowego i wykorzystywanie jedynie wegla w skojarzeniu z cieptem
uzyskiwanym z kolei z zamontowanej instalacji solarnej, nie jest mozliwym miarodajne
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porownanie kosztow w przedmiotowym zakresie ponoszonych przez Centrum w poszczegolnych
sezonach grzewczych. Ponadto termomodernizacja obiektéw Centrum nastepowata etapami —
znaczna cze$é pawilondw zostata jej poddana w roku 2009. Drugi etap termomodernizacji
przeprowadzono w roku 2012. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Dyrektora, jak
i dokumentacja powykonawczg oraz rozliczeniem inwestycji zostaty zrealizowane wskazniki
przyjete w audytach energetycznych opracowanych dla kazdego z obiektow Centrum.

Z uwagi na powyzsze nalezaloby poddaé analizie wysoko$¢ kosztdéw zuzycia wegla
po zakonczeniu wszelkich prac termomodernizacyjnych w Centrum w roku 2012, czyli
w sezonach grzewczych z lat 2013 do 2018 wigcznie.

Dla rzetelnosci przedmiotowej analizy przeszkoda jest fakt wytaczenia z poczatkiem stycznia
2018 roku z eksploatacji czesci a nastepnie catosci w roku 2019 instalacji solarnej (z uwagi
na usterki i wady materiatowe Centrum skierowato przeciwko jej wykonawcy sprawe do sgdu).
Dodatkowymi zmiennymi, ktére nalezatoby uwzgledni¢ przy tego typu analizie jest dtugosé okresu
grzewczego w dniach, zalezna z kolei od panujacych w danym czasie warunkéw pogodowych.
Jak powszechnie wiadomo sg zimy tagodniejsze i krétsze oraz takie okresy, w ktoérych wysokie
temperatury ujemne potrafig sie utrzymywa¢é przez dtuzszy czas. Nalezy takze wzigé¢ pod uwage
specyfike potozenia Centrum, tj. na znacznej wysokosci oraz klimatu podgérskiego Beskidu
Slaskiego.

Kolejnym czynnikiem majagcym wptyw na koszty zuzycia paliwa jest jego jako$¢ czyli
kaloryczno$¢ wegla. Pomimo doktadania staran przez Dyrekcje Centrum by zakupywany opat byt
nalezytej jakosci i od sprawdzonego dostawcy, zdarzaja sie sytuacje dostaw o zmieszanej, czy
obnizonej, wzgledem zamawianego materiatu jego jakosci. Dlatego tez w sytuacji wykrycia
takiego przypadku, lub tez prewencyjnie i na zasadzie losowej proby, wegiel jest w ilosci min. 5kg
zawozony w celu zbadania jego jakosci do kopalni KWK Piast-Ziemowit. Natomiast w przypadku
podejrzenia zbyt matej ilosci wegla w dostawie wzgledem wystawionego kwitu przewozowego
Kierownik dziatu technicznego wraz z drugg osobg odbierajgca tadunek ma obowigzek
dokonania wazenia kontrolnego. Dostawcy wegla sg poinformowani, ze tadunki sg odbierane
jedynie w godzinach pracy czesci administracyjnej personelu tj. miedzy 7.30 a 14.00, tak aby
unikng¢ sytuaciji przywozu i zrzutu opatu bez nalezytej kontroli iloéciowej czy jakosciowe;.
Kontrolujgcy dokonali ponadto wizytacji pomieszczen kottowni i sktadu wegla wraz z jego
zsypami. Sprawdzono, ze nie jest mozliwym wywiezienie np. samochodem prywatnym wegla
zrzuconego poprzez zsypy ha zwat poprzez pomieszczenia kottowni z racji ich usytuowania
na réznych poziomach. Obserwacji tadunku wegla przy transporcie dokonuje sie z okien
| pietra budynku znajdujacego sie obok sktadu, gdzie z racji normalizacji wymiaréw tzw. todki
zatadunkowej samochodu ciezarowego wida¢ jaki jest poziom usytuowanego w niej wegla.

Poza rosnacymi cenami wegla w ostatnich latach na wysoko$é kosztow jego zuzycia ma takze
tzw. kultura palenia czyli rozpoczynanie sezonu grzewczego na zadanie pacjentow, a doktadniej
rzecz ujmujac ich dorostych opiekunéw. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia
2007 r. w sprawie szczegotowych warunkéw funkcjonowania systemoéw cieptowniczych
(tj.. Dz. U. z 2007 r., poz. 92) okre$la sezon grzewczy jako "okres, w ktorym warunki
atmosferyczne powodujg konieczno$¢ ciggtego dostarczania ciepta w celu ogrzewania obiektow".
Z uwagi na wysoce nieprecyzyjny charakter tego zapisu mozna sie¢ powota¢ na regulacje
wynikajgce z rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j.: Dz. U.
z 2019 r., poz. 1065) okreslajgce minimalng temperature w pomieszczeniach. W przypadku
budynkéw mieszkalnych jest to 20°C w pokojach oraz 24°C w tazienkach. Faktycznie jednak
decyzje o tym, kiedy rozpocza¢ sezon grzewczy podejmujg zarzadcy nieruchomosci,
co w przypadku Centrum ma miejsce zaraz po pierwszych sygnatach od rodzicow
o odczuwalnym zimnie w pomieszczeniach. Z uwagi na fakt, ze zdecydowana wigkszo$¢
pacjentéw Centrum to dzieci w grupie wiekowej od 2 do 5 lat ich opiekunowie reagujg
na najmniejsze zmiany temperatury powodujace odczucie chtodu w sposéb natychmiastowy.
Czesto oznacza to konieczno$¢ wigczenia ogrzewania w okresie letnim, a takze gdy temperatura
spadnie w terenie podgorskim np. ponizej 10°C w nocy.

Strona 6z8



W oparciu o przedstawione kontrolujgcym dane dotyczgce rocznych kosztow opatu w latach
2006-2019 (do 30.09.2019 r.) dokonano poréwnania $redniej ich wysokosci z okresu czterech lat
(przed  zakonczeniem etapéw termomodernizacji  budynkéw), tj. lata 2006-2009
ze $rednig z okresu czterech lat 2013-2016, czyli po zakonczeniu ostatniego etapu
termomodernizacji. W wyniku powyzszego poréwnania otrzymano $rednie wielko$ci kosztow
rocznego ogrzewania odpowiednio 363,50 tys. zt (przed termomodernizacjg) i 398,70 tys. zt
{po termomodernizacji).

Dokonano takze obliczenia $redniej wysokosci przedmiotowych kosztow dla lat 2006-2018
(rok 2019 jest jeszcze nie zamkniety) i uzyskany wynik to 390,65 tys. zt.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy porownawczej rocznych kosztéw ogrzewania brak jest
mozliwosci rzetelnej oceny i wyciagniecia jednoznacznych wnioskow przy zestawieniu
prezentowanych wielko$ci bez uwzglednienia szeregu zmiennych majgcych wptyw na ich
wysokosé.

Natomiast jak wynika z zestawienia zawierajgcego dane dotyczace ilociowego zuzycia wegla
i miatu w latach 2007-2019 od roku 2016 do chwili obecnej Centrum zuzywa znacznie mniej
opatu niz w_latach poprzednich, tj. o okoto 25%. Srednia wielko$é zuzycia opatu w latach
2012-2015 to 1042 tony, podczas gdy w latach 2016-2018 powyzsza $rednia to 774 tony.

Biorgc pod uwage powyzsze wyniki poréwnan nalezy zauwazy¢, ze jedynie w_przypadku
dysponowania _danymi dotyczacymi okreséw réwnowaznych, tj. takich w ktérych ogrzewanie
pracowato przez ten sam czas liczony w dniach, przy tych samych warunkach pogodowych
i temperaturowych, tej samej jakosci i rodzaju opatu, mozliwym bytoby formutowanie wnioskdw
o charakterze obiektywnym i miarodajnym.

[Dowdd: akta kontroli str.22-25]
B: Stwierdzone nieprawidtowosci: brak
C: Ocena czastkowa: pozytywna

V. Sposdb udzielania $wiadczenh zdrowotnych — obecnos$¢ personelu lekarskiego

A. Ustalenia faktyczne:
Z przedtozonego przez Dyrektora Centrum zestawienia dot. obecnosci w pracy kadry lekarskiej
w dniu kontroli wynika, Zze tego dnia realizowa¢ $wiadczenia zdrowotne powinno czterech
lekarzy, pieciu lekarzy ma dzien wolny zgodnie z harmonogramem, kolejny lekarz zakonczyt
dyzur i nie jest juz obecny w pracy, a 2 lekarzy jest nieobecnych (zgodnie z zawartymi umowami
stawiajg sie oni w Placéwce wytacznie w celu wykonania zaplanowanych konsultacji lekarskich).
Kontrolujgcy wizytujac poszczegodlne oddzialy potwierdzili obecno$é czterech lekarzy w miejscu
Swiadczenia pracy. Stwierdzili tym samym, ze praca poszczegolnych oddziatow jest
zabezpieczona.
Nalezy zauwazy¢, ze w celu zbadania jakosci $wiadczonych ustug zdrowotnych oferowanych
pacjentom, w Centrum prowadzone sg ankiety oceny pracy. Badanie ankietowe skierowane
jest do opiekundéw pacjentdw, ocenie podlega m.in. terminowo$¢ wykonywanych $wiadczen
w danej komérce organizacyjnej, profesjonalizm obstugi oraz zaangazowanie i Kultura osobista
pracownikéw Centrum. Kontrolujgcy na podstawie udostepnionych przez Centrum protokotdéw
analizy ankiet ustalili, ze wérod probleméw, na jakie uwage zwracajg opiekunowie pacjentow,
nie ma tematu nieobecnosci kadry medycznej w miejscu pracy. Wéréd pozytywnie ocenionych
aspektow funkcjonowania Centrum wyszczeg6lniono m.in. ,dziatanie placowki bez zarzutu”
i ,wysoki poziom $wiadczonych ustug”.
Kontrolujgcy na podstawie rejestru skarg i wnioskéw ustalili, ze w latach 2018-2019
do Centrum nie wptyneta zadna skarga.

[Dowod: akta kontroli str.26-29]
B. Stwierdzone nieprawidtowosci: brak
C. Ocena czgstkowa: pozytywna

Na tym ustalenia kontrolne zakonczono.
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Vl.Pozostate informacje, zalecenia i pouczenia.

1. Pozostate informacje
Pismem z dnia 20 grudnia 2019 I, znak: ZD-N.1711.14.2019 (ZD-N.KW-01135/19), Projekt
wystapienia pokontrolnego zostat przekazany Dyrektorowi Wojewddzkiego Centrum Pediatr
«Kubalonka” w Istebnej. Ze »«ZWrotnego potwierdzenia odbioru” wynika, ze pismo zostald
dorgczone do Centrum w dniu 23 grudnia 2019 r.
Pismem z dnia 30 grudnia 2019 r., znak: 690/2019, Dyrektor Centrum zgtosit zas’(fzezeniz;J
do treéci Projektu wystapienia pokontrolnego, ktérych ocena wraz z uzasadnieniem zostata

dokonana odrebnym pismem skierowanym do Dyrektora Centrum, Zastrzezenia oddalono.

2, Zalecenia
W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami oraz nieprawidtowosciami zalecam podjaé dziatanid
zmierzajgce do:

1) Prowadzenia dokumentacji zwigzanej z najmem pomieszczeh Centrum w sposob pozwalajacy,
na weryfikacje prawidtowosci ustalenia naleznosci plenieznych;

2) Przestrzegania procedur | unormowat zawartych w Zasadach gospodarowania aktywam
trwatymi samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla ktérych podmioten-
tworzacym jest Wojewddztwo Slaskie, ktorych tekst jednollty zostat przyjety uchwata
nr 804/36/V1/2019 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 17 kwietnia 2019 1., w zakresie:
- zawierania umow najmu nieruchomosci uwzgledniajacych wszystkie niezbedne zapisyf
okreslone w § 3 Zasad;
- wystgpowania do Rady Spotecznej z wnioskiem o wyrazenie opinii dotyczace;j planowanego
zawarcia umowy najmu.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jeden przekazuje sie Centrum,
Wystgpienie pokontrolne zawiera 8 ponumerowanych stron.

3. Pouczenia
Zgodnie z § 25 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotdw leczniczych (t.j.: Dz. U. z 2015 r,, poz. 1331)
od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.
Na podstawie § 26 ww. rozporzadzenia, informacje o podjetych dziataniach w zakresie
zalecern nalezy przekazaé do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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