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Wstep

Realizacja zadania polegajgcego na opracowaniu programu ochrony powietrza oraz planu dziatan
krotkoterminowych wynika z przepisu art. 91 ust. 1, art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska?® oraz ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym?2. Zgodnie z art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska w przypadku stref, w ktérych
w rocznej ocenie jakosci powietrza stwierdzono przekroczenie standardow jakosci powietrza,
zarzad wojewddztwa ma obowigzek opracowac projekt programu w terminie 12 miesiecy od dnia
otrzymania wynikéw oceny poziomow substancji w powietrzu i klasyfikacji stref, okreslajagc w nim
dziatania naprawcze. W mysl art. 92 ust. 1 tejze ustawy w przypadku ryzyka wystgpienia w danej
strefie przekroczenia poziomu alarmowego, informowania, dopuszczalnego lub docelowego
substancji w powietrzu zarzad wojewddztwa, w terminie 12 miesiecy od dnia otrzymania
informaciji o tym ryzyku od Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, opracowuje i przedstawia
do zaopiniowania wiasciwym wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom projekt
uchwaty w sprawie planu dziatan krétkoterminowych, w ktéorym ustala sie dziatania majace
na celu:

1) zmniejszenie ryzyka wystgpienia takich przekroczen;
2) ograniczenie skutkdéw i czasu trwania zaistniatych przekroczen.

Ponadto w mysl art. 84 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska w celu
doprowadzenia do przestrzegania standardéw jakosci srodowiska w przypadkach wskazanych
ustawg lub przepisami szczegdlnymi, w drodze aktu prawa miejscowego, tworzone sg programy.
Programy sg publikowane w wojewédzkich dziennikach urzedowych.

Zarzad Wojewddztwa Slgskiego jako organ opracowujgcy projekt dokumentu wymagajgcego
udziatu spoteczenstwa, zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko, podat do publicznej wiadomosci informacje
0 przystgpieniu do opracowywania projektu ,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
$lgskiego” oraz o jego przedmiocie®. Uchwata nr 2357/76/VI/2019 w sprawie podania
do publicznej wiadomosci informacji o przystgpieniu do opracowania projektu uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Slgskiego w sprawie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa $lgskiego
zostata przyjeta przez Zarzad Wojewoédztwa Slgskiego w dniu 23 pazdziernika 2019 r.

Po przygotowaniu projektu ,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa Slagskiego” projekt
uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego wtej sprawie zostat poddany konsultacjom
i opiniowaniu. Przebieg tego procesu opisano w niniejszym raporcie.

Proces konsultacji i opiniowania

Projekt Programu jest dokumentem, ktéry podlega procedurze Kkonsultacji spotecznych
i opiniowaniu zgodnie z art. 91 ust. 9 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska oraz art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informac;ji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko. Zarzad wojewddztwa zapewnia udziat spoteczenstwa
w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest opracowanie programu ochrony powietrza
m.in. poprzez podanie do publicznej wiadomosci informacji o przystgpieniu do opracowywania
projektu dokumentu i o jego przedmiocie, mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng

! Tekst jednolity, Dz. U. z 2019 r., poz. 1396 z pdzn. zm.
2Dz. U.z2019r., poz. 1211 z pézn. zm.
8 https://bip.slaskie.pl/ — Ogtoszenia i Aktualnosci — Tablica ogtoszen — 2019
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dokumentacjg sprawy oraz o miejscu, w ktérym jest ona wytozona do wgladu, mozliwosci
sktadania uwag i wnioskéw, sposobie i miejscu skladania uwag i wnioskéw, wskazujgc
jednoczesnie co najmniej 21 - dniowy termin ich skfadania.

Majgc na uwadze powyzsze uchwalg nr 494/106/V1/2020 z dnia 26 lutego 2020 r. Zarzad
Wojewddztwa Slgskiego przyjat projekt Uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego w sprawie
przyjecia ,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa slgskiego”, celem poddania procedurze
konsultacji i opiniowania.

Informacja o rozpoczeciu konsultacji spotecznych oraz konsultacji z organizacjami
pozarzgdowymi zostata zamieszczona w dniu 27 lutego 2020 r. w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego4, w Publicznie dostepnym wykazie danych
o dokumentach zawierajgcych informacje o $rodowisku i jego ochronie, a takze w prasie
(Dziennik Zachodni, wydanie z dnia 28 lutego 2020 r. oraz z dnia 5 marca 2020 r.).

Realizujgc przepis art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na s$rodowisko w zwigzku z przeprowadzanymi konsultacjami spotecznymi,
do publicznej wiadomosci podano informacje o:

— mozliwosci zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu, w ktérym
wylozona jest do wgladu;

— mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;

— sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujgc jednoczesnie 21-dniowy termin
ich sktadania;

— organie wiasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskéw.

Konsultacje spoteczne oraz konsultacje na podstawie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie

Konsultacje spoteczne trwaty od 3 marca 2020 r. do 24 marca 2020 r., natomiast konsultacje
Z organizacjami pozarzgdowymi trwaty od 3 marca 2020 r. do 17 marca 2020 r.

Jedng z form przeprowadzenia konsultacji spotecznych zaplanowang do realizacji byta
organizacja czterech spotkan konsultacyjnych (17 marca 2020 r. — w Czestochowie, 18 marca
2020 r. — w Katowicach oraz w Rybniku, 19 marca — w Bielsku-Biatej). Ze wzgledu jednak
na zaistniatg sytuacje epidemiologiczng spowodowang rozprzestrzenianiem sie koronawirusa
SARS-CoV-2, wywotujgcego chorobe o nazwie COVID-19, w trosce o zdrowie mieszkancow
regionu ww. spotkania zostaty odwotane. Informacja o odwotaniu spotkah konsultacyjnych
zaplanowanych w ramach konsultacji spotecznych, konsultacji z organizacjami pozarzadowymi,
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie® oraz Radg Dziatalnoéci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Slgskiego zostata
zamieszczona w dniu 12 marca 2020 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego® oraz w prasie (Dziennik Zachodni, wydanie z dnia
16 marca 2020 r.). W dalszym ciggu istniata mozliwo$¢ zgtaszania uwag i wnioskoéw do projektu
Programu w pozostatych formach przewidzianych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczehstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, czyli:

- w formie pisemnej — na adres Departamentu Ochrony Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego, ul. Ligonia 46, 40-037 Katowice lub
w Kancelarii Ogélnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego (w godzinach
pracy Urzedu);

4 https://bip.slaskie.pl/ — Sprawy w Urzedzie — Konsultacje
5 Tekst jednolity, Dz. U. z 2019 r., poz. 688 pozn. zm.
8 https://bip.slaskie.pl/ — Ogtoszenia i Aktualnosci — Tablica ogtoszen — 2020
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— za posrednictwem poczty elektronicznej na adres: powietrze@slaskie.pl;

— ustnie do protokolu w siedzibie Departamentu Ochrony Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego, ul. Reymonta 24 w Katowicach, w godzinach
pracy Urzedu.

W oparciu o art. 42 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczernistwa w ochronie $Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko organ rozpatrzyt wszystkie uwagi i wnioski, jakie wpltynety w ramach konsultaciji
oraz dotgczyt uzasadnienie zawierajgce informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz
o tym, w jaki sposéb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi
i wnioski zgtoszone w zwigzku z udzialem spoteczenstwa. Uznane za zasadne uwzgledniono,
a w przypadku uznania ich za nieuzasadnione wyjasniono powod nieuwzglednienia.

W wyznaczonym terminie, swoje uwagi i wnioski zgtosity m.in. nastepujgce podmioty:
1) Departament Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego,

2) Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska Departament Monitoringu Srodowiska Regionalny
Wydziat Monitoringu Srodowiska w Katowicach,

3) Slgski Urzad Wojewddzki w Katowicach, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego,

4) Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach,
5) Metropolia Gérnoslasko-Zagtebiowska,
6) osoby fizyczne, w tym reprezentujgce stowarzyszenia.

Konsultacje na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie trwaty
od 3 do 17 marca 2020 roku’. W tym czasie organizacje mialy czas na przedstawienie swoich
uwag i wnioskow.

Ponadto przedmiotowy Program byt opiniowany przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Wojewddztwa Slgskiego, ktéra miata 30 dni na przedstawienie swoich uwag i wnioskéw,
a zgodnie z art. 41a ust. 3 przedmiotowej ustawy nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza
rezygnacje z prawa do jej wyrazenia. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewddztwa
Slgskiego poprzez poczte elektroniczng w dniu 12 marca 2020 r. poinformowata, ze nie wnosi
uwag do projektu uchwaty.

Informacje w sprawie sposobu uwzglednienia zgtoszonych uwag iwnioskéw przedstawiono
w zatgczniku nr 1 (instytucje) i w zatgczniku nr 2 (osoby fizyczne i organizacje).

Opiniowanie przez wlasciwych wojtow, burmistrzéw lub prezydentéw miast
oraz starostow

Zgodnie z art. 91 ust. 1, 2, 2a, 5, 6, 6a w zwigzku z art. 84 ust. 1 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, projekt Programu zostat skierowany do wilasciwych wdéjtéw, burmistrzéow lub
prezydentéw miast i starostow, celem zaopiniowania. W mysl art. 91 ust. 2, ust. 2a wdéjt, burmistrz
lub prezydent miasta i starosta sg obowigzani do wydania opinii w terminie miesigca od dnia
otrzymania projektu uchwatly w sprawie programu ochrony powietrza, o ktérym mowa w ust. 1.
Niewydanie opinii w terminie, o ktérym mowa w ust. 2 powyzszego przepisu, oznacza akceptacje
projektu uchwaly w sprawie programu ochrony powietrza. Wypetniajgc obowigzek wynikajgcy
zart. 91 ust. 5 w toku prac legislacyjnych dotyczacych projektu przedmiotowego Programu
uzyskano opinie wojtdéw, burmistrzéw lub prezydentéw miast i starostéw do projektu uchwaly.
Opiniowanie przez wojtow, burmistrzéw lub prezydentow miast i starostow trwato na przetomie

7 https://bip.slaskie.pl/sprawy w_urzedzie/konsultacje/informacja-o-poddaniu-konsultacjom-z-organizacjami-
pozarzadowymi-i-podmiotami-wymienionymi-w-art-3-ust-3-ustawy-o0-dzialalnosci-pozytku-publicznego-i-o-wolontariacie-
oraz-rada-dzialalnosci-pozytku-publicznego-wojewodztwa-slaskiego-projektu-uchwaly-sej-1.html
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lutego i marca 2020 r. Ogdtem otrzymano 47 pism, w tym 29 opinii: 21 pozytywnych
i 8 negatywnych. W 18 pismach wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast nie wskazywali
jednoznacznie opinii, a jedynie wniesli uwagi i wnioski do przedmiotowego projektu Programu.
Pozostate 143 gminy i 12 starostw powiatowych nie skorzystato z mozliwosci wyrazenia swojej
opinii. Majac na uwadze przepis art. 91 ust. 2a ustawy Prawo ochrony srodowiska oznacza to,
ze przedmiotowy projekt Programu zostat zaopiniowany pozytywnie przez 159 gmin
i 17 powiatéw ziemskich, a negatywnie przez 8 gmin.

Zbiorcze zestawienie uwag i wnioskow, wniesionych do projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Slgskiego w sprawie przedmiotowego Programu w ramach procesu opiniowania przez wtasciwe
organy, wraz z informacja, w jaki sposob zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty
uwzglednione, przedstawiono w zatgczniku nr 3.

Konsultacje na podstawie ustawy o0 Radzie Dialogu Spotecznego iinnych
instytucjach dialogu spotecznego

Na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego® przedmiotowy Program byt opiniowany przez Wojewddzkg Rade Dialogu
Spotecznego w Katowicach. Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Katowicach w dniu
18 marca 2020 r. poprzez poczte elektroniczng przestata uwagi do projektu uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Slgskiego w sprawie przyjecia ,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
$lgskiego”. Uwagi zostaly przygotowane przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Katowicach i zgtosita je strona rzgdowa (pismo z dnia 13 marca 2020 r., znak:
IN 1.046.4.2020.MC).

Opiniowanie przez Ministra Klimatu

W mysl art. 91 ust. 2b, ust. 2c ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, zarzgd wojewoédztwa,
w terminie 12 miesiecy od dnia otrzymania wynikdw oceny poziomdéw substancji w powietrzu
i klasyfikacji stref, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1, przedstawia do zaopiniowania ministrowi
witasciwemu do spraw klimatu projekt uchwaly w sprawie programu ochrony powietrza, o ktérym
mowa w ust. 1. Minister wiasciwy do spraw klimatu opiniuje projekt uchwaty w sprawie programu
ochrony powietrza, o ktérym mowa w ust. 1, pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami, o ktérych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 91 ust. 10, w terminie miesigca od dnia jego
otrzymania. Zgodnie z art. 91 ust. 2d niewydanie opinii w terminie, o ktérym mowa w ust. 2c,
oznacza akceptacje projektu uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza. Realizujgc
powyzsze przepisy, w toku prac legislacyjnych dotyczgcych projektu przedmiotowego Programu
uzyskano opinie Ministra Klimatu.

Ogolne i szczegdtowe uwagi Ministra zamieszczono w zatgczniku nr 4.

Strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko oraz wyniki postepowania
dotyczacego transgranicznego oddzialywania na srodowisko

W zwigzku z tym, ze do opracowania ww. projektu Programu majg takze zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
dotyczace oceny strategicznej, dokonano analizy zmierzajgcej do ustalenia zasadnosci
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko projektu Programu.
Na podstawie analizy ustalono, iz przedmiotowy projekt Programu nie wymaga przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. Zarzgd Wojewddztwa Slgskiego pismem z dnia
31 pazdziernika 2019 roku wystgpit do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Katowicach o uzgodnienie odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko projektu ,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa sSlgskiego” w zatgczeniu

8 Dz. U. z 2015 r., poz. 1240 z pézn. zm.
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przesytajgc ww. analize. Stanowisko w zakresie odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko zostato potwierdzone przez Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Katowicach w pi$mie znak: WO0S$.410.499.2019.BM z dnia 6 grudnia
2019 roku.

Postepowanie dotyczace transgranicznego oddziatywania na $rodowisko nie bylo
przeprowadzane. Realizacja zadan ujetych w projekcie Programu ochrony powietrza dla
wojewodziwa Slgskiego nie wskazuje na mozliwos¢ negatywnego transgranicznego
oddziatywania na $srodowisko, moggcego objgc¢ terytorium innych panstw.

8| Katowice 2020



Raport z konsultacji i opiniowania projektu POP dla wojewédztwa $lgskiego

Zatacznik nr 1 — wnioski i uwagi instytucji zgtoszone w ramach konsultacji.

Tabela 1. Informacja o sposobie i zakresie uwzglednienia lub nieuwzglednienia wnioskow i uwag instytucji wniesionych w ramach konsultacji projektu uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Slgskiego w sprawie Programu ochrony powietrza dla wojewoddztwa $lgskiego

Ip mg;.z?:g CrIEEEE 6 tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku laifentiiei e o qusob'ie uv’vzglednienia
‘ B dokumentu POP uwag i wnioskow
dotychczasowy zapis
Brak zapisu Uwzgledniono.
Proponowane uzupetnienie - dziatania: Uzupetniono opis dziatania zgodnie ze
- koncentracja wsparcia na termomodernizacji wskazaniem oraz rozszerzono kierunki
i wymianie kottéw w budynkach zamieszkiwanych dziatan o:
przez osoby ubogie, starsze, niezaradne zyciowo - zaplanowanie instrumentow wsparcia
Dziatania wskazane | oraz niewyksztatcone (domy jednorodzinne nakierowanego na tagodzenie
Departament do realizacji w celu |i wielorodzinne, w tym komunalne, TBS i specjalnego ekonomicznych skutkéw
1 Rozwoju osiggniecia przeznaczenia); POP nie porusza problematyki ubostwa przeprowadzonej wymiany kottéw
Regionalnego | standarddw jakosci |- zwiekszenie dostepnosci wsparcia dla tych osob; energetycznego i doradztwa energetycznego. (np. zwiekszenia kosztoéw paliwa lepszej
WS powietrza w strefach | - zaplanowanie instrumentéw wsparcia jakosci);
Str. 187 nakierowanego na tagodzenie ekonomicznych - wprowadzenie w wojewodztwie slaskim
skutkéw przeprowadzonej wymiany kottow systemu wsparcia doradczego na
(np. zwiekszenia kosztéw paliwa lepszej jakosci); poziomie gminnym;
- wprowadzenie w wojewddztwie slgskim systemu - zwiekszenie skutecznosci przyjetych
wsparcia doradczego na poziomie gminnym; kanatéw informacyjnych
- zwiekszenie skutecznosci przyjetych kanatéw i komunikacyjnych.
informacyjnych i komunikacyjnych.
Doswiadczenia z projektu LIFE realizowanego
w wojewddztwie matopolskim wskazuja, ze
specjalistyczne doradztwo energetyczne $wiadczone
dotychczasowy zapis na rzecz mieszkancow na poziomie gminy ma wplyw
Departament Brak zapisu na znaczne zwiekszenie dynamiki dziatan na rzecz .
c Lo - . Uwzgledniono.
2 Rozwoju Katalog dobrych Proponowane uzupetnienie: ochrony powietrza, w tym przede wszystkim Uzupetniono zabisv w Kataloau dobrvch
Regionalnego | praktyk Str. 191 Specjalistyczne doradztwo energetyczne na poziomie | wymiany kottdw, a takze na zwigkszenie p pisy 9 y
; g ) . . raktyk.
WS gminy skutecznosci pozyskiwania srodkéw zewnetrznych P
Doradcy energetyczni na ten cel. Najwiekszym atutem dziatalnosci
ekodoradcow jest bezposrednie doradztwo i staty
kontakt z mieszkancami gmin. Zasadne wydaje sig
zatem promowanie takiego podejscia.
Departament Ograniczenie emisji | dotychczasowy zapis Ograniczajgc emisje w instalacjach o matej mocy
Rozwoju z instalacji o matej PRIORYTET 1 ngtapier)ie niskosprawny(?h . nalezy w pierwszej kolejnosci promovyac': zrédta .
3 Regionalnego mocy do 1 MW, urzadzen siecig cieptowniczg lub urzadzeniami zeroemisyjne oraz odnawialne. W zwigzku Uwzgledniono.
WS w ktorych nastepuje | opalanymi gazem; Z powyzszym proponujemy, aby na pierwszym
spalanie paliw * PRIORYTET 2: Zastgpienie niskosprawnych miejscu realizowane byly zadania polegajace na
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| wag b celilzsizz g tresé uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku e efe e s peicline contll e
P- wni%ski dokumentu POP 9 9 uwag i wnioskéw
statych Str. 194 urzgdzen urzgdzeniami opalanymi olejem, podtgczeniu do wysokosprawnej sieci cieptowniczej
ogrzewaniem elektrycznym lub urzgdzeniami oraz zrodta indywidualne wykorzystujgce OZE takie
spetniajgcymi minimum wymogi jakosciowe klasy 5 jak np. pompy ciepta czy tez ogrzewanie elektryczne
dla urzgdzen na paliwa state, ktore zostaty okreslone | wykorzystujgce energie elektryczng z wtasnych
w normie PN-EN 303-5:2012; paneli PV.
* PRIORYTET 3: Ograniczenie strat ciepta poprzez Proponujemy réwniez przenies$¢ urzgdzenia opalane
termomodernizacje obiektow ogrzewanych w sposéb | gazem do priorytetu 2 ze wzgledu na fakt, ze gaz
indywidualny. zaliczany jest do paliw kopalnych i obecnie trwajg
proponowany zapis dyskusje na poziomie Unii Europejskiej czy nalezy
PRIORYTET 1: Zastgpienie niskosprawnych promowac tego typu zrodta ciepta.
urzadzen wysokosprawng siecig cieptowniczg lub
urzgdzeniami wykorzystujgcymi odnawialne zrodta
energii;
* PRIORYTET 2: Zastgpienie niskosprawnych
urzgdzen urzgdzeniami opalanymi gazem,
urzadzeniami opalanymi olejem, ogrzewaniem
elektrycznym lub urzgdzeniami spetniajgcymi
minimum wymogi jakosciowe klasy 5 dla urzadzen na
paliwa state, ktére zostaty okreslone w normie PN-EN
303-5:2012;
* PRIORYTET 3: Ograniczenie strat ciepta poprzez
termomodernizacje obiektow ogrzewanych w sposéb
indywidualny.
Proponujemy w tabeli 138 Zestawienie
dotvehczasowy zanis szacunkowych kosztow wymaganej redukcji emisji
Departament bra{ Wy zap pytu PM2,5 oraz wzrostu kosztéw w wyniku
4 Rozwoju Szacunkowe koszty FODONOWANY ZADIS dodatkowej redukcji benzo(a)pirenu w latach 2024- Uwzaledniono
Regionalnego | Tabela 138 str. 247 goc?anie wie?/szapz sestawieniem kosztow oadtem dia 2026 w poszczegodlnych gminach wojewddztwa g ’
WS catedo woiewodztwa 9 Slaskiego dodac¢ wiersz z warto$ciami dla catego
9o woy wojewddztwa badz tez dodaé tekst pod tabela
z podsumowaniem kosztéw dla catego regionu.
Program dotychczasowy zapis Zgodnie z harmonogramem naboréw w ramach
Operacyjny Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko POIIS w quu 2,020 planowane s juz tylko dwa
.I nf rastrulqura 2014-2020 to najwiekszy program finansowany nabory \_anos_kow. . . -
Departament i Srodowisko 2014- 2 Eunduszy Euroneiskich. z ktéredo finansowane * Poddziatanie 1.7.1 Wspieranie efektywnosci
parte 2020 to najwiekszy Y EUTOPE) ' 9 energetycznej w budynkach mieszkalnych
Rozwoju beda nastepujace obszary S s . .
5 . program . w wojewddztwie Slgskim Uwzgledniono.
Regionalnego " proponowany zapis ; - ; . .
finansowany . . . « Dziatanie 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz
WS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko - oo . o
z Funduszy 2014-2020 to najwiekszy program finansowany z zabezpieczeniem i zwigkszeniem odpornosci na
Europejskich, 2 Funduszy Europejskich, z kidrego finansowane sa kleski zywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy
z ktérego nastepuiace obsza ’ naturalne oraz monitoring Srodowiska
finansowane beda gpula ry W zwigzku z powyzszym proponujemy zrezygnowaé
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| wngs_z?cg odniesienie do tresé uwagi lub wniosk asadnienie uwagi [ub wniosk informacja o sposobie uwzglednienia
P u\\/,vvnigolslgi dokumentu POP resc uwagl fub wniosku uz lenie uwagt Iub wniosku uwag i wnioskow
nastepujgce z formy przysziej, gdyz w ramach programu
obszary zdecydowana wigkszos$¢ nabordéw juz sie
zakonczyta.
dotychczasowy zapis
Zdecydowang wigkszosc¢ srodkow (bo az 45%)
zdecydowano sie przeznaczy¢ na 3 obszary: O$
priorytetowg V. Efektywnos¢ energetyczna, OZE
i gospodarka niskoemisyjna (ok. 796 min euro), O$
Regionalny Program | priotytetowg VI. Transport (ok. 473 min euro) oraz O$
Departament Operacyjny priorytetowa Ill. Wzmocnienie konkurencyjno$ci MSP | W styczniu 2020 roku Komisja Europejska
Rozwoju Wojewddztwa (ok. 305 min euro). zatwierdzita zmiany w RPO WSL 2014-2020, .
6 | Regional Slaski lat i iazk ; lezy zaktualizowat dane | JWZgledniono.
gionalnego askiego na lata proponowany zapis w zwigzku z powyzszym nalezy zaktualizowa¢ dane
WS 2014-2020 Zdecydowang wigkszos¢ srodkow (bo az 47%) w dokumencie.
Str. 251 zdecydowano sie przeznaczy¢ na 3 obszary: O$
priorytetowg IV. Efektywnos¢ energetyczna, OZE
i gospodarka niskoemisyjna (ok. 864 min euro), O$
priorytetowg VI. Transport (ok. 473 min euro) oraz O$
priorytetowa Ill. Wzmocnienie konkurencyjnosci MSP
(ok. 305 min euro).
dotychczasowy zapis
Istotng role w podziale srodkéw odegrato wsparcie
inteligentnych specjalizacji wojewodztwa Slaskiego,
Regionalny Program | ktére zidentyfikowano w obszarach: energetyki,
Departament Operacyjny medycyny oraz technologii informacyjnych
7 Rozwoju Wojewddztwa i komunikacyjnych. U .
Regionalnego | Slgskiego na lata roponowany zapis ) wzglgdniono.
9 g asKkieg prop y zap
WS 2014-2020 W chwili obecnej wojewddztwo Slgskie posiada
Str. 251 inteligentne specjalizacje z zakresu: energetyki,
medycyny oraz technologii informacyjnych
i komunikacyjnych, przemystéw wschodzgcych, a
takze zielonej gospodarki.
dotychczasowy zapis
Giéwny cel: Poprawa efektywnosci energetyczne;j
V. Ef v w wojewddztwie Slgskim W ramach RPO WSL 2014-2020 wskazane s3a cele
. Efektywnosc¢ f ! . . .
Departament energetyczna Ocze_klwane_efekty. ) ) o szczegolo_we iw zwigzku z czym proszg o
p gety )
Rozwoju odnawialne zrodia - ZW|eI_<szen|e poziomu produkcji energii ze zrodet stosowanie przyj_etych W programie nazw. ‘
8 odnawialnych, Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w lipcu 2018 roku | Uwzgledniono.

Regionalnego
WS

energii i gospodarka
niskoemisyjna
Str. 251

- zwiekszenie efektywnosci energetycznej
w sektorze publicznym i sektorze
przedsiebiorstw,

- zwiekszenie efektywnosci energetycznej
w sektorze publicznym i mieszkaniowym,

Komisja Europejska wyrazita zgode na dodane
nowego celu szczegétowego w Osi IV dotyczacego
poprawy jakosci powietrza.
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| wngs_z?cg odniesienie do tresé uwagi lub wniosk asadnienie uwagi [ub wniosk informacja o sposobie uwzglednienia
P u\\/,vvnigolslgi dokumentu POP resc uwagl fub wniosku uz lenie uwagt Iub wniosku uwag i wnioskow
- zwiekszenie udziatu produkcji energii
w wysokosprawnej kogeneraciji,
- zwiekszenie atrakcyjnosci transportu publicznego
dla pasazeréw.
proponowany zapis
Cele szczegodtowe osi priorytetowej:
1. zwigkszony poziom produkcji energii ze zrodet
odnawialnych;
2. zwigkszona efektywnos$c¢ energetyczna w sektorze
przedsiebiorstw;
3. zwigkszona efektywno$¢ energetyczna w sektorze
publicznym i mieszkaniowym;
4. zwiekszony udziat produkcji energii
w wysokosprawnej kogeneracij;
5. zwiekszona atrakcyjnos$¢ transportu publicznego
dla pasazeréw;
6. poprawa jakosci powietrza.
dotychczasowy zapis
Gioéwny cel: zwiekszenie dostepnosci gtéwnych
szlakoéw drogowych wojewddztwa oraz poprawienie
jakosci podrézowania transportem kolejowym.
Oczekiwane efekty:
Departament - zwigkszenie _dostepnos’ci gtéwnych szlakow
Rozwoju VI. Transport drogowych wojewddztwa, W ramach RPQ WSL 2014-2020 wskazane sg cele
9 Reqi : - poprawa warunkow wykonywania regionalnych szczegotowe i w zwigzku z czym prosze o Uwzgledniono.
egionalnego | Str. 251-252 . . . . . "
WS przewozéw pasa_zersklch stosowanie przyjetych w programie nazw.
propnowany zapis
Cele szczegdtowe osi priorytetowej
1. lepsza dostepnosé¢ gtéownych szlakéw drogowych
wojewddztwa;
2. lepsze warunki wykonywania regionalnych
przewozéw pasazerskich
dotychczasowy zapis Zapis w tej formie moze by¢ mylgcy dla odbiorcy, Uwzgledniono.
Obecnie trwajg prace nad zakonczeniem ustalen sugerujac np. brak wsparcia innych inwestycji Dodano zapisy:
dotyczacych nowych Wieloletnich ram finansowych opartych na spalaniu (np. instalacji termicznego ,Obecnie trwaja prace nad zakoriczeniem
Departament Nowa perspektywa Unii Europejskiej na lata 2021-2027, w ktérych przetwarzania odpadéw). W dostepnych obecnie ustalen dotyczacych nowych Wieloletnich
10 Rozwoju finansowa zostang okreslone nowe zasady przydziatu Srodkéw | projektach dokumentéw dla nowej perspektywy ram finansowych Unii Europejskiej na
Regionalnego Str 252 z funduszy na poszczegdlne kraje oraz obszary. finansowej 2021-2027 tj. projektach rozporzadzen lata 2021-2027, w ktoérych zostang
WS ' Ogromny nacisk potozony zostanie na dziatania UE, mozna odnalez¢ zapisy méwigce o mozliwosci | okreslone nowe zasady przydziatu
oparte o0 OZE w takich dziedzinach jak gospodarka ich wsparcia (zatacznik | do wniosku dot. Srodkow z funduszy na poszczegodlne
odpadami, gospodarka w obiegu zamknietym, Rozporzgdzenia Ogdlnego, tj. tabela 1: kody dot. kraje oraz obszary.
przystosowanie sie do zmiany klimatu oraz niska wymiaru zakresu interwencji , Celu Polityki 2: Wsrod priorytetowych obszaréw wsparcia
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| wag b celilzsizz g tresé uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku e efe e s peicline contll e
P- wni%ski dokumentu POP 9 9 uwag i wnioskéw
emisja. Nie bedzie finansowania dla inwestycji Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna Komisja Europejska wskazuje na
opartych o spalanie. Europa dzigki promowaniu czystej i sprawiedliwej zwigkszenie efektywnosci energetyczne;j,
proponowany zapis transformacji energetyki, zielonych i niebieskich ograniczenie CO,, gteboka
Proponuje sie doprecyzowanie zapisu dot. inwestycji | inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, termomodernizacje czy
opartych na spalaniu (np. kottéw grzewczych na przystosowania sie¢ do zmiany klimatu oraz energooszczednos¢ rozumiang
paliwa state) zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem, kod nr | wielosektorowo, ale takze ogromny
043: termiczne przetwarzanie odpadow). nacisk zostanie potozony na dziatania
oparte o0 OZE w takich dziedzinach jak
gospodarka odpadami, gospodarka
0 obiegu zamknietym, przystosowanie
sie do zmiany klimatu oraz niska emisja.
We fragmencie dotyczacym Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slaskiego 2020+, autorzy POP
wskazali na rozwdj budownictwa
energooszczednego. W Strategii nie stwierdzono
zapisu mowigcego wprost o budownictwie
energooszczednym. W obszarze priorytetowym (C) .
Przestrzen, wskazano natomiast kilka kierunkéw Uw_zgl(_gdmono__ .
. dziatan, ktére maja wpltyw na ograniczenie niskiej Zmieniono zapisy:
Lista dziatan Dotychczasowy zapis . emisii W regionie nb. Wsparcie rozwoiu eneraetvki W Strategii Rozwoju Wojewddztwa
nieobjetych W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego 2020+ Jl W reglonie np. Yspar Ju energety Slgskiego 2020+ wskazano na potencjat
s ; - . opartej na odnawialnych zrédtach energii przy ) . L . "
Programem przewidziano wysoki potencjat dla rozwoju L A . dla rozwoju odnawialnych zrédet energii
Departament . L7 N minimalizacji kosztow srodowiskowych L PN
: planowanych lub odnawialnych zrédet energii (gtéwnie biomasa). S . ; (gtéwnie biomasy). Wskazano réwniez
11 Rozwoju przewidzianych do | Zaktada sie rowniez rozwoj budownictwa : krajobrazowych lub Wsparcie rozwoju kierunki dziatan zwigzane z: wsparciem
Regionalnego S zintegrowanego, zrébwnowazonego . . - .
realizacji energooszczednego. S - energetyki w oparciu o odnawialne zrodta
ws ) : i niskoemisyjnego taboru, w tym transportu - : A
w perspektywie proponowany zapis publicznego obejmujacego rézne srodki transportu energii, wparciem rozwoju
dtugoterminowe;j Zmiana zapisu dotyczacego budownictwa i elementy infrastruktury takie jak: kolej, tramwaj, Zréwnowazonego i n|skoem|_syjn_ego
Str. 257 energooszczednego. . . . . - . taboru, rozwojem systemu kierujgcego
inny srodek publiczny, lotniska, systemy kierowania s
) R ) ruchem oraz budowag obiektow typu
ruchem, obiekty ,parkuj i jedz” oraz infrastruktury “ S s
; parkuj i jedz”.
rowerowej.
Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze na
posiedzeniu Zarzgdu 18 marca br. planowane jest
przyjecie projektu Strategii Rozwoju Wojewodztwa,
w miare mozliwosci POP powinien uwzgledniaé
projekt.
Lista dziatan Dotychczasowy zapis
nieobjetych brak zapisu
Departament . K ) dziatar . h wor
Rozwoju Programem proponowany zapis . Dokument zawiera szereg dziatai majacych wptyw ‘
12 planowanych lub Zarzad Wojewddztwa Slgskiego Uchwatg na poprawe jakosci powietrza. Warto zastanowi¢ sie | Uwzgledniono.

Regionalnego
WS

przewidzianych do
realizacji
w perspektywie

383/102/V1/2020 z dnia 12.02.2020 r. przyjat Projekt
Polityki gospodarki niskoemisyjnej dla wojewddztwa
$laskiego. Regionalnej polityki energetycznej do roku

nad wykorzystaniem zapiséw Polityki w Programie.
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| wag b celilzsizz g tresé uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku e efe e s peicline contll e
P- wni%ski dokumentu POP 9 9 uwag i wnioskéw
diugoterminowe;j 2030.
Str. 257
Sposob organizacji
! Ograg',czen'a ruchu | potychczasowy zapis Uwzgledniono.
pojazdow : . . i -
Departament napedzanych Zarzqd;ajacy drogaml.powmnll wyznaczye obggary Biorac pod uwage, ze wojewodztwo charakteryzuje Wprowac.quno zapis: .
: P! ! w gestej zabudowie mieszkaniowej, ktére mozliwe sg | _. . Y : . . Zaleca sie identyfikacje obszarow
Rozwoju silnikami ) : . : . sie jedng z najwigkszych powierzchni gruntéow ) . ,
13 . " . do ograniczenia, a na ktérych wystepuje wzmozone . . . . i przygotowanie planéw dotyczacych
Regionalnego | spalinowymi > N zabudowanych i zurbanizowanych, zadanie moze . S
natezenie ruchu pojazdow P potencjalnych ograniczen w ruchu na
WS . okazac sie nieosiggalne. .
proponowany zapis obszarach o wzmozonym ruchu
Str. 293 zZmiana zapisu pojazdow.
Dziatania krétkoterminowe muszg by¢ uruchomione
w przypadku ogtaszania ryzyka
przekroczenia poziomu informowania lub ryzyka
przekroczenia poziomu alarmowego, a nie po
wystapieniu przekroczen.
W tabelach 145. Tryb postepowania w ramach ||
Gtéwny Poziomu ostrzegania PDK jak rowniez w tabeli 146.
Inspektora Tryb postepowania w ramach Il poziomu ostrzegania
Ochrony PDK, bfednie zatozone jest przekazywanie przez
Srodowiska GIOS do WCZK powiadomien o wystgpieniu
Departament Dziatania przekroczenia poziomu informowania. Réwniez do .
14 Monitoringu krétkoterminowe RSO przekazuje sie powiadomienia o ryzyku gawzigls\,dgggﬁ '1 42 dotvczy wspélprac
Srodowiska Tabela 145 oraz wystgpienia zagrozenia, a nie informacje, ze P : yczy wspolpracy
; . . o WCZK z GIOS.
Regionalny 146 zagrozenie wystagpito poprzedniej doby.
Wydziat Uwazamy za konieczne dokonanie zmian w rozdziale
Monitoringu I.1l. Plan dziatan krotkoterminowych,
Srodowiska w szczegdlnosci w zakresie:
w Katowicach Str. 261. Tabela 142. Tabela kompetencji w ramach
Planu dziatan krotkoterminowych - doprecyzowania
wymaga zapis ,Wspoipraca z podmiotami
realizujgcymi monitoring srodowiska". Parstwowy
Monitoring Srodowiska realizowany jest przez
Gioéwny Inspektorat Ochrony, o jakich podmiotach
jest wigc mowa w tym zapisie?
Gléwny Dzi . Dziatania krétkoterminowe muszg by¢ uruchomione
ziatania i
Inspektora X . w przypadku ogtaszania ryzyka
krotkoterminowe ) . - .
Ochrony przekroczenia poziomu informowania lub ryzyka .
15 | ¢ d Tabela 145 oraz . . . Uwzgledniono.
Srodowiska 146 przekroczenia poziomu alarmowego, a nie po
Departament Str. 280-281 wystgpieniu przekroczen.
Monitoringu ' W tabelach 145. Tryb postepowania w ramach Il
14| Katowice 2020
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Ip nvvr;gzlz?:g celilzsizz g tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku laifentiiei e o qusobie Ll
’ whioski dokumentu POP uwag i wnioskéw
Srodowiska Poziomu ostrzegania PDK jak rowniez w tabeli 146.
Regionalny Tryb postepowania w ramach Il poziomu ostrzegania
Wydziat PDK, btednie zatoZzone jest przekazywanie przez
Monitoringu GIOS do WCZK powiadomier o wystapieniu
Srodowiska przekroczenia poziomu informowania. Réwniez do
w Katowicach RSO przekazuje sie powiadomienia o ryzyku
wystgpienia zagrozenia, a nie informacje,
ze zagrozenie wystgpito poprzedniej doby.
Uwazamy za konieczne dokonanie zmian w rozdziale
L.1'l. Plan dziatan
krétkoterminowych, w szczegolno$ci w zakresie:
Str. 280-281. POZIOM | Tabela 144. Tryb
postepowania w ramach | Poziomu ostrzegania PDK
- zdanie ,Prognoza jakosci powietrza wskazuje
poziom umiarkowany jakosci powietrza - kolor zotty"
powinno by¢ wykreslone, bo Poziom | obowigzuje do
konca roku (co zresztg pisze w tej tabeli) i nie odnosi
sie do prognozy w jakim$ konkretnym dniu. Réwniez
do wykreslenia jest zdanie (w Tresci ogtoszenia):
prognoza jakosci powietrza oraz meteorologiczna".
W tabeli 144, 2 wiersz, 3 wyliczenie nalezy skresli¢
stowo ,ryzyka".
Dziatania krétkoterminowe muszg by¢ uruchomione
w przypadku ogtaszania ryzyka
przekroczenia poziomu informowania lub ryzyka
przekroczenia poziomu alarmowego, a nie po
Glowny wystgpieniu przekroczen. )
Inspektora W tabelach 145. Tryb postepowania w ramach_ 1
Ochrony Poziomu ostrzegania PDK jak réwnigz' w tabeli 146.
Srodowiska Tryb postepowania w ramach Ill poziomu ostrzegania
. . PDK, btednie zatozone jest przekazywanie przez .
Departament Dziatania GIOS do WCZK powiadomieri o wystapieni Uwzgledniono.
1 Monitoringu krétkoterminowe o LR e h ystgpieniu Zgodnie z informacjg przestana przez
6 8 ) przekroczenia poziomu informowania. Roéwniez do . . . Lo 5
rodowiska Tabela 145 oraz RSO przekazuie sie powiadomienia o rvzvku GIOS, zapis GIOS zmieniono na GIOS
Regionalny 146 przekazuje sig pe o yzy! RWMS i usunieto poziom centralny.
Wydziat wystapler?la zagrozenia, a nie qugrmaqe, ze
Monitoringu zagrozenie wystqpllo poprzednlej_ doby_. '
Srodowiska Uwazamy za konieczne dokonanie zmian w rozdziale

w Katowicach

1.1I. Plan dziatan krotkoterminowych,

w szczegdlnosci w zakresie:

Str. 282-284. Tabela 145. Tryb postepowania

w ramach Il Poziomu ostrzegania PDK:

Wszedzie przy GIOS powinno by¢ dopisane RWMS
w Katowicach (czyli Regionalny Wydziat Monitoringu

Katowice 2020
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wnosz3acy
uwagi lub
whnioski

odniesienie do
dokumentu POP

tres¢ uwagi lub wniosku

uzasadnienie uwagi lub wniosku

informacja o sposobie uwzglednienia
uwag i wnioskéw

Srodowiska w Katowicach), poniewaz ta jednostka
przygotowuje powiadomienia. Tym samym nie ma
podstaw do wydzielania POZIOMU CENTRALNEGO
- bo taki nie istnieje przy przygotowaniu prognoz.
Warunek ogtoszenia-powinny by¢ zapisy:

+P0o uzyskaniu informacji z GIOS RWMS

w Katowicach o wystgpieniu ryzyka przekroczenia
poziomu informowania dla pytu zawieszonego PM10
wynoszgcego 100 ug/m*”. ,Prognoza jakosci
powietrza wskazuje poziom zly jakosci powietrza-
kolor czerwony". Termin obowigzywania ogtoszenia -
powinien by¢ zapis: ,POZIOM |l ogtasza sie na 24
godziny . ]
bezposrednio po przekazaniu przez GIOS RWMS

w Katowicach informacji o ryzyku przekroczenia
poziomu informowania... ".

Tre$¢ ogtoszenia - stowo ,meteorologiczna" powinno
by¢ wykreslone, bo dane meteorologiczne nie sg juz
podawane w powiadomieniach.

Sposoéb informowania, powinny by¢ zapisy: ,dane o
ryzyku wystapienia ... " (zamiast dane o wystgpieniu
przekroczenia), ,obszar objety ryzykiem
przekroczenia". Usunigcie POZIOMU
CENTRALNEGO.

17

Gtéwny
Inspektora
Ochrony
Srodowiska
Departament
Monitoringu
Srodowiska
Regionalny
Wydziat
Monitoringu
Srodowiska
w Katowicach

Dziatania
krotkoterminowe
Tabela 145 oraz
146

Dziatania krétkoterminowe muszg by¢ uruchomione
w przypadku ogtaszania ryzyka

przekroczenia poziomu informowania lub ryzyka
przekroczenia poziomu alarmowego, a nie po
wystgpieniu przekroczen.

W tabelach 145. Tryb postepowania w ramach Il
Poziomu ostrzegania PDK jak rowniez w tabeli 146.
Tryb postepowania w ramach Ill poziomu ostrzegania
PDK, btednie zatozone jest przekazywanie przez
GIOS do WCZK powiadomieri o wystapieniu
przekroczenia poziomu informowania. Réwniez do
RSO przekazuje sie powiadomienia o ryzyku
wystagpienia zagrozenia, a nie informacje, ze
zagrozenie wystagpito poprzedniej doby.

Uwazamy za konieczne dokonanie zmian w rozdziale
1.1'l. Plan dziatan krotkoterminowych,

w szczegdlnosci w zakresie:

Str. 285-287. Tabela 146. Tryb postepowania

w ramach Il poziomu ostrzegania PDK. Warunek

Uwzgledniono.

Zgodnie z informacjg przestang przez
GIOS, zapis GIOS zmieniono na GIOS
RWMS i usunieto poziom centralny

i wprowadzono zmiany zgodnie z uwags.

16 |

Katowice 2020




Raport z konsultacji i opiniowania projektu POP dla wojewédztwa $lgskiego

| wngs_z?cg odniesienie do tresé uwagi lub wniosk asadnienie uwagi [ub wniosk informacja o sposobie uwzglednienia
P U\YVVn?()ISEi dokumentu POP resc uwagl fub wniosku uz lenie uwagt Iub wniosku uwag i wnioskow
ogfoszenia
Pierwsze wykropkowanie powinno mie¢ zapis: "Po
uzyskaniu informacji z GIOS, RWMS w Katowicach o
ryzyku przekroczenia poziomu alarmowego dla pytu
zawieszonego PM1 O wynoszacego 150 ug/m3™.
Drugie wykropkowanie jest do usuniecia.
Dla pozostatych zanieczyszczen powinno byé
wpisane ryzyko przekroczenia zamiast
przekroczenie.
W kolejnym wydzielonym wierszu powinien by¢
zapis: "Prognoza jakosci powietrza wskazuje poziom
bardzo zty jakosci powietrza - kolor brgzowy".
Termin obowigzywania ogtoszenia - powinien by¢
zapis: ,POZIOM lIl ogtasza sie na 24 godziny
bezposrednio po przekazaniu przez GIOS RWMS
w Katowicach informacji o ryzyku przekroczenia
poziomu alarmowego ... ".
Tres$¢ ogtoszenia - stowo ,meteorologiczna" powinno
by¢ wykreslone, bo dane meteorologiczne nie s3 juz
podawane w powiadomieniach.
Sposéb informowania - powinny by¢ zapisy: ,dane
o ryzyku wystgpienia ... " (zamiast dane o
wystapieniu przekroczenia), ,obszar objety ryzykiem
przekroczenia". Usuniecie POZIOMU
CENTRALNEGO.
Gtéwny
Inspektora
Ochrony
grodowska Proponujemy wprowadzenie koloru czerwonego dla
epartament . . - :
Monitoringu Dz'la’fanla _ POZIOMU Il (zamiast koloru pomaranczow_ego), _
18 Srodowiska krotkoterminowe a dla POZIOMU Il koloru brgzowego (zamiast Uwzgledniono.
Reai Alerty czerwonego), co bedzie zgodne z indeksem jakosci
egionalny .
Wydziat powietrza.
Monitoringu
Srodowiska
w Katowicach
Gtéwny
Inspektora Dokument POP Skrot RWMS w K'a!towi?a’ch ppwinien by¢ ujety o ‘
19 | Ochrony str. 4/5 w ,Wykazie poje¢ i skrotéow uzytych w opracowaniu Uwzgledniono.
Srodowiska : (str. 4/5).
Departament

Katowice 2020
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| wag b celilzsizz g tresé uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku e efe e s peicline contll e

P- wni%ski dokumentu POP 9 9 uwag i wnioskéw
Monitoringu
Srodowiska
Regionalny
Wydziat
Monitoringu
Srodowiska
w Katowicach
Gtéowny
Inspektora
Ochrony Plan dziatan
Srodowiska krétkoterminowych | Str. 288. Rysunek 107. Schemat przeptywu informacji
Departament Str. 288. Rysunek w ramach Planu dziatan krotkoterminowych do: Uwzgledniono.

20 Monitoringu 107. Schemat ,Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska" powinno Zgodnie z informacjg przestang przez,
Srodowiska przeptywu informacji | by¢ dopisane . GIOS, zapis GIOS zmieniono na GIOS
Regionalny w ramach Planu ,Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska RWMS i usunieto poziom centralny.
Wydziat dziatan w Katowicach" (lub uzycie skrétéw).

Monitoringu krétkoterminowych
Srodowiska
w Katowicach
Str. 291. Tabela 147. Zestawienie dziatan
krétkoterminowych przewidzianych do realizaciji
w wojewddztwie Slgskim - Intensywne kontrole
Glown instalacji spalania paliw statych.
Ins ek)t/ora Liczba kontroli podana dla poziomu Il powinna by¢ Uwzgledniono czgsciowo.
Ocrp:ron dla poziomu I, a dla poziomu Ill powinna by¢ Wprowadzono liczbe kontroli dla
: Y o wyzsza. POZIOMU II.
Srodowiska Plan dziatan . kresie k lidl . . N . ktualni leznienie ilosci
Departament krétkoterminowych Obecny zapis w zakresie ontroli dla poziomu Il jest atom[ast a tyg nie uzaleznienie ilosci
Monitorinau Str. 291. Tabela zupetnie nieweryfikowalny. kontroli od ilosci palenisk domowych jest

21 Srodowisga 147' Zeétawienie Trzeba réwniez zwréci¢ uwage, iz minimalna liczba niemozliwa ze wzgledu na brak petnej
Regionaln dzié’far’] kontroli nie powinna by¢ uzalezniona wyfacznie od inwentaryzacji. Taka inwentaryzacja jest
W %zia’f Y krotkoterminowveh liczby mieszkancoéw, poniewaz w niektorych miastach planowana do wdrozenia w skali kraju
Mgnitorin u Y powyzej 100 tys. mieszkancow wystepuje nizszy w ramach majacej powsta¢ Centralnej
Srodowisga udziat emisji ze zrédet komunalnych, niz w miastach Ewidencji Emisyjnosci Budynkow tzw.
w Katowicach ponizej 50 tys. mieszkancow. Dlatego tez liczba CEEB.

kontroli mogtaby by¢ np. uzalezniona od liczby
doméw podtaczonych do sieci zdalaczynnych
(im mniej podtaczen, tym wigcej kontroli
w dzielnicach poszczegdlnych miast).
Gtowny Mozna rozwazy¢ ujecie Planu dziatah Nie uwzgledniono.
Inspektora Plan dziatan X wazyc uje ) . . PDK jest wydzielony w sposob

22 . ; krétkoterminowych w postaci wydzielonego rozdziatu, : . - S

Ochrony krétkoterminowych : e pozwalajgcy na jego szybkg identyfikacje
d ze wzgledu na jego range, a nie jako podpunkt. ; AR X ;
Srodowiska i zapoznanie sie z jego zapisami.

18 |
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| wngs_z?cg odniesienie do tresé uwagi lub wniosk asadnienie uwagi [ub wniosk informacja o sposobie uwzglednienia

P U\YVVn?()ISEi dokumentu POP resc uwagl fub wniosku uz lenie uwagt Iub wniosku uwag i wnioskow
Departament
Monitoringu
Srodowiska
Regionalny
Wydziat
Monitoringu
Srodowiska
w Katowicach

Nie uwzgledniono.

W rozdziale 1.5.2 wskazano, ze ozon jest
zanieczyszczeniem wtérnym
powstajagcym na skutek dziatania
czynnikéw meteorologicznych (gtéwnie

Gléwny gstonecznie_nia) w wyniku przemian

Inspektora fizykochemicznych w atmosferze przy

. obecnosci prekursorow
g::hdrony K ggzcézta:;e lrJ1\Il(vta1glé 2 Wk bstancii obietych transportowanych z daleka. Natomiast
Deop;r\tlgrz:nt Pr(;gra-mel?n 2.2 Wykaz substancl objetyc rozdziat 3.3 zawiera oceng i analize
g Program Ochrony . . . ekonomiczng mozliwych do

23 Monltor[ngu Powietrza P 0za pytem zawieszonym i benzo(a)p_lren_em poda_r_1 y zastosowania rozwigzan zmierzajacych

grod_owska Str. 34. Punkt 1.3.2. J.ESt 0zon oraz dwutle'nek 320“.‘- Brak jest |nf(_)rmaq|, do ograniczenia emisji prekursoréw
egionalny ze Program nie okre$la dziatan dla ozonu, Nie ma . .

Wydziat réwniez jednoznacznie okreslonych dziatan dla ozonu. Wskazanq tam, ze w gelu r?dUKCJ'

ydziat ! onych dz . stezen ozonu konieczne sg dziatania na

Monitoringu dwutlenku azotu w aglomeracji gérnoslaskiej. o .

Srodowiska poziomie catej Europy.

w Katowicach W przypadku dwutlenku azotu
przekroczenie wystepuje tylko na
autostradzie A4, a do osiggniecia
poziomu dopuszczalnego wystarczajgca
bedzie realizacja dziatan skazanych
prawem, CO opisano w scenariuszu
bazowym (rozdziaty 1.6.1 oraz 1.7.2.1).

I(?\*sop\:\gll)tlora Str. 202-225. Proponujemy zw_igkszyc’: liczbe

Ochrony wyd_arzer’] edukgcyjnych w gminie z 1 do 2

Srodowiska (po jednym w | i Il pétroczu) oraz liczbe

Departament Program Ochrony przeprowgdzany_ch kontro_li. Liczba ,,Minimum Uwzgledniono cz_eéciowo.

24 | Monitoringu Powietrza 50 kontroli w gminie" w miastach czy gminach, Zwiekszono w miastach na prawach
Srodowiska Str. 202-225 w ktorych znajduje sie kilka do kilkunastu tysiecy powiatu, czyli w aglomeracjach oraz
Regionalny ' ' budynkéw opalanych weglem jest iIc_)éciq w _23_1den w Bielsku-Biatej i w Czestochowie.
Wydziat sposo6b nieadekwatng do potrzeb. Liczba minimum
Monitoringu _10 kontroli w mni'ejszyc_h miejscowosciach réwniez
Srodowiska jest zdecydowanie za niska.

Katowice 2020
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wnosz3acy
Ip. uwagi lub
whnioski

odniesienie do
dokumentu POP

tres¢ uwagi lub wniosku

uzasadnienie uwagi lub wniosku

informacja o sposobie uwzglednienia
uwag i wnioskéw

w Katowicach

Gtéowny
Inspektora
Ochrony
Srodowiska
Departament
Monitoringu
Srodowiska
Regionalny
Wydziat
Monitoringu
Srodowiska
w Katowicach

25

Program Ochrony
Powietrza

Str. 248. Program
Priorytetowy

Str. 248. Program Priorytetowy ,Czyste Powietrze"
powinien by¢ opisany jako osobny program, a nie
w ramach Narodowego FOSIGW, zwtaszcza ze
program ten jest realizowany na szczeblu
WFOSIGW.

Uwzgledniono.

Gtéwny
Inspektora
Ochrony
Srodowiska
Departament
Monitoringu
Srodowiska
Regionalny
Wydziat
Monitoringu
Srodowiska
w Katowicach

26

Program Ochrony
Powietrza

Uktad rozdziatow

w Czesci opisowej ,,

Uktad rozdziatéw w Czesci opisowej ,Programu
ochrony powietrza dla wojewddztwa $lgskiego”
odbiega od wymagan zawartych w § 3
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia

14 czerwca 2019 roku w sprawie programéw ochrony
powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych.

W tej cze$ci dokumentu nie jest wymagana
klasyfikacja stref tylko informacje na temat
przekroczen pozioméw dopuszczalnych lub
docelowych oraz putapu stezen ekspozycji wraz

z podaniem zakresu naruszen (§ 3 ust. 2 ww.
rozporzgdzenia). W przypadku pozostawienia tabeli 7
w dokumencie koncowym konieczne jest usunigcie
ostatniej czesci tabeli dotyczacej symbolu klasy
wynikowej, ktora nie jest stosowana w ocenach
rocznych.

Uwzgledniono czesciowo.
Rozporzgdzenie wskazuje jakie elementy
majg zawiera¢ poszczegolne czgsci
Programu, ale nie wskazuje doktadnej
struktury.

Z dokumentacji usunigto tabele 7.

Gtéwny
Inspektora
Ochrony
Srodowiska
Departament
Monitoringu
Srodowiska
Regionalny
Wydziat
Monitoringu
Srodowiska
w Katowicach

27

ogdlna (caty
dokument)

Uktad rozdziatéw w Czesci opisowej

»D zaprezentowane zostaty wyniki ze stanowisk,

w tym z 11 na ktérych sg prowadzone pomiary
réwnolegle dwoma metodami manualng

i automatyczng: 8 - pytu zawieszonego PM10 -
Czestochowa ul. Baczynskiego, Katowice ul.
Kossutha, Zabrze ul. Sktodowskiej - Curie, Dgbrowa
Gornicza ul. Tysigclecia, Cieszyn ul. Mickiewicza,
Bielsko-Biata ul. Kossak-Szczuckiej, Rybnik ul. Borki,
Zywiec ul. Kopernika oraz 3 stanowiska pytu PM2.5 -
Gliwice ul. Mewy do 2017 roku, Katowice ul.
Kossutha, Ztoty Potok (gmina Janéw) pow.
czestochowski. W rocznych ocenach jakosci

Uwzgledniano czesciowo.

Usunieto z dokumentaciji stacje,

na ktérych prowadzone sg rownolegle
pomiary manualne i automatyczne pytu,
pozostawiajac tylko manualne.

20 |
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| wnos_z?cg odniesienie do tresé il lub wniosk dnieni i [ub whiosk informacja o sposobie uwzglednienia
p. u\\/,vvr?i%slgi dokumentu POP res¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwag i wniosk6w
powietrza z pomiaréw réwnolegtych wykorzystywane
sg przede wszystkim wyniki pomiaréw manualnych.
W przypadku niespetnienie wymogu kompletnosci
przez serie pomiaréw manualnych, wykorzystywane
sg wyniki automatyczne. Zestawienie stanowisk
wykorzystywanych w ocenach rocznych znajduje sie
w dokumencie Piecioletnia ocena jakosci powietrza
w wojewddztwie Slgskim, Raport wojewodzki za lata
2014-2018", dostepnym na stronie GIOS
http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/publications/card/|
5120.
Rozszerzenie informacji o dodatkowe stanowiska nie
zmienia wynikow oceny, tylko niepotrzebnie
rozszerza objetos¢ ,Programu ochrony... ".
Gtéwny
Inspektora
Ochrony
Srodowiska W rozdziale 1.3.3.3 ,Miasto Bielsko -Biata" str. 68
Departament i rozdziale 1.3.3 4 ,Miasto Czestochowa" str. 76 jest
Monitoringu ogdlna (caty cyt.... "Putap stezenia ekspozycji dla pytu .

28 Srodowiska dokument) zwieszonego PM2,5 okreslony ze wzgledu na Uwzgledniono.
Regionalny ochrone zdrowia ludzi wyniost 22 pg/m? dla roku
Wydziat 2018", powinno by¢ 20 pug/m?®.

Monitoringu
Srodowiska
w Katowicach
W rozdziale 1.6.1. ,Przewidywane poziomy
substancji w powietrzu w przypadku realizacji dziatan
Gtéwny wskazanych prawem" str. 169 jest w czesci dot.
Inspektora dwutlenku azotu cyt.... "Redukcja stezeh w obszarze
Ochrony przekroczen wynosi ok. 7-9 pug/m?®, co powoduje
Srodowiska Rozdziat 1.3.3.3 obnizenie wielkosci stezen ponizej poziomu
Departament ,Miasto Bielsko - dopuszczalnego 40 ug/m®" oraz na str. 171 cyt.... "

29 Monitoringu Biata" str. 68 Woyniki modelowania wskazuja, iz w roku prognozy Uwzgledniono.
Srodowiska i rozdziale 1.3.34 maksymalne stezenia $rednioroczne NO2 bedg Doprecyzowano zapisy.
Regionalny .Miasto wynosity 38,8 ug/m?®. Dotrzymany zatem bedzie
Wydziat Czestochowa" str. 7 | poziom dopuszczalny stezenia $redniorocznego
Monitoringu dwutlenku®.

Srodowiska W 2018 roku najwyzsze stezenie Srednioroczne

w Katowicach

dwutlenku azotu wystgpito na stanowisku
komunikacyjnym w Katowicach i wyniosto 55 pg/m?,
w 2019 obnizyto sie do 54 pg/md.
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.Redukcja stezen maksymalnie o 9 ug/m® nie
spowoduje dotrzymania poziomu dopuszczalnego dla
tego zanieczyszczenia w obszarze przekroczen. Od
2014 roku na stacji komunikacyjnego w Katowicach
stezenia srednioroczne dwutlenku azotu sg wyzsze
niz 50 pgim3-
Gtéwny
Inspektora
Ochrony W rozdziale 1.8.4. ,Harmonogram realizacji dziatan
Srodowiska naprawczych" - brak wskazania zmiany
Departament Rozdziat 1.8.4. stezen poszczegolnych substancji w roku
Monitoringu Harmonogram zakonczenia ,Programu ochrony ... " na stacji .
30 | ¢ ) AR ; ) . ; A Uwzgledniono.
Srodowiska realizacji dziatan pomiarowej, na ktdrej sg rejestrowane najwyzsze
Regionalny naprawczych poziomy - wymog zawarty w § 3 pkt 5 lit. e tiret 2
Wydziat ww. rozporzadzenia (dotyczacy 10 przypisu
Monitoringu rozporzgdzenia).
Srodowiska
w Katowicach
Gtowny
gsﬁreokrtlora W rozdziale 4.4. str. 327 ,Wykaz literatury i zrodet"
- Y poz. 10 jest ,Siedemnasta roczna ocena.... ",
Srodowiska f > P A
. powinno by¢: ,Roczna ocena jakosci powietrza
Departament Rozdziat 4.4. str. iewodztwie $laskim. R ewodzki K
Monitoringu 327 ,Wykaz w wojewodztwie Slgskim, gport wojewodzki za ro .
31 | ¢ ) o R 2018", RWMS GIOS Katowice kwiecien 2019. Uwzgledniono.
Srodowiska literatury i zrédet . - o L T
. Brak jest pozycji dot. ,Piecioletniej oceny jakosci
Regionalny poz. 10 : ewbdrtwie Slaskim. R
Wydziat poyvletfza W wojewd ztwie Slaskim, Raport
Monitori wojewddzki za lata 2014-2018", RWMS GIOS
onitoringu ) :
- ) Katowice czerwiec 2019.
Srodowiska
w Katowicach
Gtéwny Nie uwzgledniono.
Inspektora Nalezv dazvé do k | -
Ochrony . - ) alezy dazyc do omp_e_tn_osm JR
Srodowiska W rozdziale 5 ,Zatgczniki graficzne" str. 329 - 445. dokumentu, ktory umozliwitby pozniej
Departament Program Ochrony Do zrédet emisji zostaty zaliczone emisje z kolei, poszczegdlnym gminom oraz
Mo‘r)ﬂtorin u Powietrza maszyn rolniczych, hodowli i upraw np. w organizacjom wdrozenie modeli
32 Srodowisga Rozdziat 5 aglomeracji gérnoslgskiej. Zamieszczono ponad 30 zmierzajgcych do poprawy jakosci
. Zatgczniki graficzne | stron map niestanowigcych istotnych zrédet emisji powietrza w wojewddztwie Slaskim.
Regionalny . L L : s Ao L NS . . i
Wydziat str. 329 - 445. (udziat tych zrqde% nie jest wigkszy niz 1 % w emisji Pominigcie tej czesci moze spowodowac,
Monitorinau pytu PMI O ogétem). ze kazdorazowo podmioty te bedg
- ng zmuszone do poszukiwania dodatkowych
Srodowiska PSP o
: zrodet informaciji.
w Katowicach
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Pkt 1.11.1. Podstawy prawne PDK
Tabela 142. Tabela kompetencji w ramach Planu
dziatan krétkoterminowych
Uzupetnic¢ rubryke pn. Dziatanie Wojewoddzkiego
] Centrum Zarzgdzania Kryzysowego o zapisy:
Slaski Urzad - ,zapewnienie przeptywu informacji na potrzeby
Wojewddzki Plan PDK zarzgdzania kryzysowego”, na podstawie art. 16 ust.
w Katowicach Pkt 1.11.1. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym;
33 | Wydziat Podstawy prawne - ,niezwloczne powiadamianie spoteczenstwa oraz Uwzgledniono.
Bezpieczenstwa | PDK podmiotéw korzystajgcych, w sposéb zwyczajowo
i Zarzadzania Tabela 142. przyjety na danym terenie, o ryzyku wystgpienia
Kryzysowego przekroczenia poziomu alarmowego, informowania,
dopuszczalnego lub docelowego substancji
W powietrzu oraz o wystgpieniu przekroczenia
poziomu alarmowego, informowania,
dopuszczalnego lub docelowego substancji
w powietrzu”, na podstawie art. 93 ustawy POS.
1.11.3. Tryb wdrazania i ogtaszania dziatan
krétkoterminowych
Stan obecny
Slgski Urzad Str. 278 )
o e 1. Zapis ,Slaski Urzad Wojewodzki w Katowicach
Wojewddzki .
- w ramach zaktualizowanego w lutym 2019 r. Planu
w Katowicach I . L & .
) Plan dziatan Zarzadzania Kryzysowego Wojewoddztwa Slaskiego .
34 | Wydziat . ) . Lo . . Uwzgledniono.
Bezpi . krotkoterminowych | wydat procedure powiadamiania o jako$ci powietrza
ezpieczenstwa L T PR o
h - w wojewddztwie slgskim.” nie jest Scisty. Procedura
i Zarzadzania Powi ianie o iakosci . iewodztwi
Kryzysowego J ow!adamlanle o jakosci powietrza w wojewddztwie
Slaskim” zostata wydana w ramach Planu
Zarzadzania Kryzysowego Wojewoddztwa Slaskiego
z 2016 r. W 2019 r. zostata zweryfikowana
i zaktualizowana.
. 2. Proponuje sie zastgpienie w zdaniu ,Powiatowe
Slaski Urzad Centra Zarzadzania Kryzysowego petnig catodobowy
Wojewddzki dyzur, aby w kazdej chwili mogly przyja¢ zgtoszenie
w Katowicach o od Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania
) Plan dziatan » o A .
35 | Wydziat . . Kryzysowego” stowa ,zgtoszenie”, wyrazeniem Uwzgledniono.
- , krétkoterminowych / A . . s
Bezpieczenstwa spowiadomienie lub informacje”. Proponuje sie
i Zarzadzania dodanie dalej zdania: ,Gminy informujg wiasciwe
Kryzysowego jednostki na wtasnym terenie, zgodnie z procedurami
zarzgdzania kryzysowego”.
Slgski Urzad Plan dziatan Tabela 145. Tryb postepowania w ramach .
36 Wojewddzki krotkoterminowych | Il POZIOMU ostrzegania PDK Uwzgledniono.
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| wngs_z?cg odniesienie do tresé uwagi lub wniosk asadnienie uwagi [ub wniosk informacja o sposobie uwzglednienia

P u\\/,vvnigolslgi dokumentu POP resc uwagl fub wniosku uz lenie uwagt Iub wniosku uwag i wnioskow
w Katowicach Tabela 145. 1. Rubryka ,Jednostki odpowiedzialne za przeptyw
Wydziat informacji”:

Bezpieczenstwa - zmieni¢ kolejnosé jednostek, tj. powiatowe centra
i Zarzadzania zarzadzania kryzysowego powinno by¢ przed
Kryzysowego samorzgdami gminnymi;
Tabela 145. Tryb postepowania w ramach
Il POZIOMU ostrzegania PDK
2. Rubryka ,,Sposéb informowania”:
- Proponuije sie, aby przyja¢ nazwe jednostki
informujgcej jako GIOS RWMS w Katowicach oraz
ustali¢ jg jako poziom wojewoddzki (uwaga dotyczy
catego dokumentu).
- WCZK nie przekazuje informacji portalom
spotecznosciowym oraz komunikatéw na tablice
informacyjne zmiennej tresci;
- WCZK nie podaje w komunikatach numeru telefonu
kontaktowego do WCZK, do informowania o innych
Slgski Urzad Plan dziatan zdarzeniach majgcych istotne znaczenie dla
Wojewddzki krotkoterminowych | bezpieczenstwa ludzi. Numer ten jest ogdlnie Uwzgledniono
w Katowicach | Tabela 145. Tryb dostepny, np. na stronie internetowej Slaskiego AU .
37 | Wydziat postepowania Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach; (Zs?gdsnle z !nforma}qa przt_asiana przéz,
Bezpieczenstwa | w ramach Il - POZIOM POWIATOWY L Z8pIs C.;IOS Zmieniono na GIOS
. : . . RWMS i usunieto poziom centralny.
i Zarzadzania POZIOMU w zdaniu: ,PCZK poprzez samorzad gminny
Kryzysowego ostrzegania PDK przekazuje informacje dyrektorom podlegtych
placéwek o$wiatowych i opiekunczych o wskazanym
ograniczeniu dtugotrwatego przebywania
podopiecznych na otwartej przestrzeni w celu
unikniecia narazenia na wysokie stezenia
zanieczyszczen” nalezy wykresli¢ stowa ,poprzez
samorzad gminny” i przyja¢ nastepujaca tresé:
PCZK przekazuje informacje dyrektorom podlegtych
placowek oswiatowych i opiekunczych o wskazanym
ograniczeniu dtugotrwatego przebywania
podopiecznych na otwartej przestrzeni w celu
unikniecia narazenia na wysokie stezenia
zanieczyszczen.”.

Slgski Urzad Plan dziatan Tabela 146. Tryb postgpowania w ramach Ill

Wojewddzki krotkoterminowych | POZIOMU ostrzegania PDK

3g |W Katowicach | Tabela 146. Tryb 1. Rubryka , Tre$¢ ogtoszenia™: Uwzaledniono
Wydziat postepowania - Zmieni¢ tres¢ pkt ,ogtaszany poziom PDK” na ge ’

Bezpieczenstwa
i Zarzadzania

w ramach [ll
POZIOMU

Logtaszany poziom ostrzegania”;
- WCZK nie podaje w komunikatach numeru telefonu
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dokumentu POP

tres¢ uwagi lub wniosku

uzasadnienie uwagi lub wniosku

informacja o sposobie uwzglednienia
uwag i wnioskéw

Kryzysowego

ostrzegania PDK

kontaktowego do WCZK, do informowania o innych
zdarzeniach majgcych istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa ludzi. Numer ten jest ogélnie
dostepny, np. na stronie internetowej Slgskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach.

39

Slgski Urzad
Wojewddzki

w Katowicach
Wydziat
Bezpieczenstwa
i Zarzadzania
Kryzysowego

Plan dziatan
krétkoterminowych
Tabela 146. Tryb
postepowania

w ramach Il
POZIOMU
ostrzegania PDK

Tabela 146. Tryb postepowania w ramach
11l POZIOMU ostrzegania PDK

2. Rubryka ,Sposéb informowania”:

- Proponuije sie, aby przyjaé¢ nazwe jednostki
informujacej jako GIOS RWMS w Katowicach oraz
ustali¢ jg jako poziom wojewddzki (uwaga dotyczy
catego dokumentu).

- WCZK nie przekazuje informacji portalom
spotecznosciowym oraz komunikatéw na tablice
informacyjne zmiennej tresci;

- Niezbedne jest przyjecie identycznej drogi
informowania przez powiaty i gminny jak dla stp. Il
(tab. 145), tj.:

POZIOM POWIATOWY

PCZK przekazuje dodatkowe informacje dla
dyrektoréw placéwek ochrony zdrowia na
administrowanym terenie o mozliwosci wystgpienia
wigkszej ilosci przypadkéw nagtych

(np. wzrost dolegliwosci astmatycznych lub
niewydolnosci krgzenia) z powodu wysokich
stezen zanieczyszczen.

PCZK przekazuje informacje dyrektorom podlegtych
placowek os$wiatowych i opiekunczych o wskazanym
ograniczeniu dtugotrwatego przebywania
podopiecznych na otwartej przestrzeni w celu
unikniecia narazenia na wysokie stezenia
zanieczyszczen.

POZIOM GMINNY

Samorzady gminne przekazujg informacje dla
dyrektoréw podlegtych samorzadowi oraz

innych niepublicznych placéwek opiekunczych,
ztobkow, przedszkoli, placowek pomocy
spotecznej o wskazanym ograniczeniu diugotrwatego
przebywania podopiecznych na

otwartej przestrzeni w celu unikniecia narazenia na
wysokie stezenia zanieczyszczen.

Uwzgledniono.

Zgodnie z informacjg przestana przez
GIOS, zapis GIOS zmieniono na GIOS
RWMS i usunieto poziom centralny.
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Pkt 1.11.4.
Dziatania
krétkoterminowe ze
wzgledu na
przekroczenia
" . poziomow
Slagkl L'Jrzqc'j dopuszczalnych,
Wojewddzki
w Katowicach docelowych, 1. Rubryka ,Informowanie o zagrozeniu ztg jakoscig
) alarmowych oraz powietrza” .
40 | Wydziat . p : iedzial lizaci iatania: Uwzgledniono.
Bezpieczeristwa poziomu - qdmjoty odpown.adaa ne za realizacje dziatania:
i Zarzadzania informowania dopisac urzedy gmin;
Kryzysowego Tabela .14.7' R
Zestawienie dziatan
krotkoterminowych
przewidzianych do
realizacji
w wojewddztwie
Slgskim.
Pkt 1.11.4.
Dziatania
krétkoterminowe ze
wzgledu na
przekroczenia
. . poziomoéw
Sla.Sk' L}rzagj dopuszczalnych,
Wojewddzki . .
w Katowicach docelowych, 2. Rubryka ,Doskonalenie systemu przekazywania
) alarmowych oraz informacji o jakosci powietrza” .
41 | Wydziat . dmi d iedzial lizacie dziatania: Uwzgledniono.
Bezpieczeristwa poziomu - Pq m'loty odpowiedzialne za realizacjg dziatania:
i Zarzadzania informowania dopisa¢ WCZK.
Tabela 147.
Kryzysowego Zestawienie dziatan
krotkoterminowych
przewidzianych do
realizacji
w wojewddztwie
Slaskim.
Wojewdzki 1. w punkcie Kontrole przed3|§b|orstw pod ka'tem realizacji
uchwaty w sprawie wprowadzenia na obszarze
Inspektorat 1.8.2.1 Katalog wojewddztwa $lgskiego ograniczen w zakresie
42 Ochrony dobrygh_erak_tyk, . eksploataciji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie Uwzgledniono.
Srodowiska w czesci "Dziatania

w Katowicach

kontrolne

paliw", nalezy uwzglednic¢ organy samorzadowe
posiadajgce uprawnienia kontrolne nadane im na
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uwagi lub
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dokumentu POP

tres¢ uwagi lub wniosku

uzasadnienie uwagi lub wniosku

informacja o sposobie uwzglednienia
uwag i wnioskéw

mocy art. 379 ustawy Prawo ochrony srodowiska,
zgodnie z ktérym marszatek wojewodztwa, starosta
oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawujg
kontrole przestrzegania i stosowania przepisow

o ochronie $rodowiska, w zakresie objetym
wiasciwoscig tych organow. Organy te mogg
upowazni¢ do wykonywania funkcji kontrolnych
pracownikéw podlegtych im urzedéw
marszatkowskich, powiatowych, miejskich lub
gminnych lub funkcjonariuszy strazy gminnych.
Informuje, ze wojewddzkie inspektoraty ochrony
$rodowiska, jako organy 10S, prowadzg kontrole
w oparciu o roczny plan kontroli, wynikajacy

z koniecznosci realizowania obowigzkow
ustawowych, a takze z wytycznych Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska, w ktérych
nakreslone sa priorytetowe kierunki dziatan WIOS
w formie ogdlnopolskich celéw kontroli oraz cyklow
kontrolnych. Ponadto informuje, ze zgodnie

z zapisami art. 2 ust. 1 ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska, WIOS jest organem kontrolnym, ktéry
przede wszystkim sprawdza przestrzeganie
obowigzujgcych przepisow i decyzji ustalajacych
warunki korzystania ze srodowiska, wydanych przez
wiasciwe organy ochrony srodowiska dla zrédet
technologicznych oraz zrédet energetycznych

0 duzych mocach.

Uwzgledniajac zatem powyzsze, przedmiotowe
dziatania powinny by¢ wykonywane przez organy
samorzgdowe, powiatowe i gminne, a takze przez
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

w Katowicach, ktéry bedzie je realizowat jako
dziatania towarzyszgce gtéwnym zadaniom
kontrolnym, wynikajgcym z realizacji obowigzkow
ustawowych oraz dyspozycji GIOS.

43

Wojewddzki
Inspektorat
Ochrony
Srodowiska
w Katowicach

Tabela 146. Tryb
postepowania

w ramach Il
POZIOMU
ostrzegania PDK

2. Dziatania krétkoterminowe winny by¢ uruchamiane
w przypadku ogtaszania ryzyka przekroczenia
poziomu informowania lub poziomu alarmowego

a nie po wystgpieniu tych przekroczen.

Uwzgledniono.

44

Wojewddzki
Inspektorat

Plan dziatan
krétkoterminowych

3. W tabeli 145 nalezy zmienic zapis:
,Po uzyskaniu informacji z GIOS o wystgpieniu

Uwzgledniono.
Zgodnie z informacjg przestana przez
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uwag i wnioskéw

Ochrony
Srodowiska
w Katowicach

Tabela 145

przekroczeniu poziomu informowania wynoszgcego
100 pg/m3 dla pytu PM10 w pomiarach z ostatniej
doby.”

na

,Po uzyskaniu informacji z GIOS RWM$

w Katowicach o wystgpieniu ryzyka przekroczenia
poziomu informowania wynoszacego 100 pg/m? dla
pytu PM10.”

GIOS, zapis GIOS zmieniono na GIOS
RWMS.

45

Wojewddzki
Inspektorat
Ochrony
Srodowiska
w Katowicach

Plan dziatan
krotkoterminowych
Tabela 146

4. W tabeli 146 nalezy zmieni¢ zapis:

,Po uzyskaniu informacji z GIOS o wystgpieniu:

- ryzyka przekroczenia poziomu alarmowego, kiedy
poziom stezenia dobowego PM10 wynosi 100 pg/m?
dla pytu w pomiarach z ostatniej doby,

- przekroczenia poziomu alarmowego wynoszacego
150 pg/m?® dla pytu PM10 w pomiarach

z ostatniej doby,

- przekroczenia poziomu alarmowego wynoszacego
240 pg/md dla pylu ozonu przez kolejne

3 godziny,

- przekroczenia poziomu alarmowego dla dwutlenku
siarki wynoszgcego 500 pg/m?® przez kolejne 3
godziny,

- przekroczenia poziomu alarmowego dla dwutlenku
azotu wynoszacego 400 ug/m3 przez kolejne 2
godziny.”

na

,Po uzyskaniu informacji z GIOS RWM$

w Katowicach o wystgpieniu:

- ryzyka przekroczenia poziomu alarmowego dla
pytu PM10 wynoszgcego 150 ug/m?®,

- ryzyku przekroczenia poziomu alarmowego
wynoszgcego 240 ug/m?® dla pytu ozonu przez
kolejne 3 godziny,

- ryzyku przekroczenia poziomu alarmowego dla
dwutlenku siarki wynoszacego 500 ug/m?® przez
kolejne 3 godziny,

- ryzyku przekroczenia poziomu alarmowego dla
dwutlenku azotu wynoszacego 400 pg/m® przez
kolejne 2 godziny.”

Uwzgledniono.

Zgodnie z informacjg przestana przez
GIOS, zapis GIOS zmieniono na GIOS
RWMS.

46

Wojewddzki
Inspektorat
Ochrony

Plan dziatan
krotkoterminowych

5. Zaleca sie wprowadzenie koloru czerwonego dla
Poziomu Il (zamiast pomaranczowego) oraz koloru
brgzowego dla Poziomu Il (zamiast czerwonego) co

Uwzgledniono.
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| wngs_z?cg odniesienie do tresé uwagi lub wniosk asadnienie uwagi [ub wniosk informacja o sposobie uwzglednienia
P U\vanigolslgi dokumentu POP resc uwagl fub wniosku uz lenie uwagt Iub wniosku uwag i wnioskow
Srodowiska bedzie zgodne z indeksem jakosci powietrza.
w Katowicach
Uwzgledniono.
W trakcie trwania POZIOMU Il i llI
minimalna ilo$¢ przeprowadzonych
Wojewodzki 6. W tabeli 147 w zadaniu ,Intensywne kontrole kontr‘oli powinna wynosic: _
Inspektorat Plan dziatan instalacji spalania paliw” nalezy jednoznacznie w dniach z POZIOMEM l1I 15 dla gmin
47 | Ochrony krétkoterminowych okres’li¢ minima_lna ilo$¢ przeprowadzanych kontroli povyyiej 100 tys. mieszkgﬁcéw, 10 dla
Srodowiska Tabela 147 w trakcie trwania POZIOMU I oraz znaczaco gmin od 50 do 100 tys. mieszkancéw
w Katowicach zwigkszy¢ ilos¢ kontroli w trakcie trwania oraz 5 dla pozostatych gmin;
POZIOMU III. w dniach z POZIOMEM Il 7 dla gmin
powyzej 100 tys. mieszkancow, 5 dla
gmin od 50 do 100 tys. mieszkancow
oraz 2 dla pozostatych gmin.
Nie uwzgledniono.
Aktualnie uzaleznienie liczby kontroli od
Wojewddzki liczby palenisk domowych jest
Inspektorat ogélna (cat 7. Rozwazy¢ mozliwos¢ realizacji zadania niemozliwe ze wzgledu na brak petnej
48 | Ochrony dg Y Lntensywne kontrole instalacji spalania paliw” od inwentaryzacji. Taka inwentaryzacja jest
Srodowiska okument) ilosci instalacji a nie od liczby mieszkancow. planowana do wdrozenia w skali kraju
w Katowicach w ramach majgcej powstaé Centralnej
Ewidencji Emisyjnosci Budynkow
tzw. CEEB.
Yr\\/;):)eettc:)drzlt(l Program Ochrony 8. w tabeli 147 w zadaniu ,Kontrole czystosci drég
49 | Ochrony Powietrza wyjazd_owy_ch z bUdOWYH w _kolur_nnie _,,F:odm_ioty' . Uwzgledniono.
Srodowiska Tabela 147 odp_OW|edZ|_aIne za realizacje dziatania” dopisa¢ Straz
w Katowicach miejska/gminna.
Wojewddzki . . . . .
Inspektorat Program Ochrony 9. W tabeli 14_17 w zadaniu ,,Z_anleceme ograniczenia
50 | Ochron Powiet prac powodujgcych zapylenie” w kolumnie ,Podmioty U ledni
y owietrza S A h . . wzgledniono.
Srodowiska Tabela 147 pdeW|§dZ|aIne za realizacje dziatania” dopisaé
w Katowicach inspekcje nadzoru budowlanego.
Wojewbdzki 10. W te}_beli_ 116, 122 oraz 128 ,,Harmonogra_m
Inspektorat Program Ochrony realizacji dzna@larﬁ. naprawczych ...” w kolumnie efekt
51 | Ochrony Powietrza rzeczowy zmieni¢ zapis: S Uwzgledniono
Srodowiska tabela 116, 122 oraz ,,Mlnlrr_]u_m 50 kontroli W_kazdej gminie m_lerk_le_]“ ’
w Katowicach 128 na ,Minimum 50 kontroli na rok w kazdej gminie
miejskiej”.
52 Wojewddzki ogdlna (caty 11. Watpliwo$¢ budzg zapisy tabel dotyczacych Uwzgledniono czesciowo.
Inspektorat dokument) redukcji emisji PM 2,5, pytu PM 10 oraz B(a)P W toku prac na Programem
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| wnoszacy odniesienie do ‘2 . . — . . informacja o sposobie uwzglednienia
p. uwagi Ilg'b dokumentu POP tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwag i wniosk6w
wnioski
Ochrony ze wzgledu na brak takich obowigzkoéw dla przeprowadzono modelowanie
Srodowiska poszczegdinych gmin (np.: dla Chorzowa, Dgbrowy matematyczne rozprzestrzeniania
w Katowicach Goérniczej, Swietochtowic, Ustronia...). zanieczyszczen w celu wyznaczenia
wielkosci emisiji, ktéra nie powoduje
przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych
i docelowych (Eprog). Nastepnie réznica
pomiedzy emisjg wskazang w centralnej
Bazie Emisji KOBIZE (Ebaz) a tg
wyznaczong w drodze modelowania
stanowi wymagana redukcje emisji
(Red = Ebaz - Eprog).
Tylko w powiecie cieszynskim nie jest
wymagana redukcja emisji pytu
(wymagana jest jedynie redukcja emisji
B(a)P), w pozostatych gminach
wskazano wymagana redukcje, przy
czym czasami w pierwszych latach nie
jest wymagana redukcja. Przeniesiono
realizacje zadan z dalszych lat na
wczesniejsze, od poczatku
obowigzywania Programu.
Wojewodzki Ponadto nadmieniam, iz ilekro¢ w projekcie POP
Inspektorat uzyta zostata nazwa Slaski Wojewodzki Inspektorat
ogolna (caty Ochrony Srodowiska, winna by¢ ona zmieniona na: .
53 | Ochrony dok R - ; Uwzgledniono.
Srodowiska okument) WOJeWOQZkl Inspel§torat. Ochrony Srqdomska
w Katowicach w Katowicach lub Slgski Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska.
W projekcie Programu btednie okreslono zatozenia Uwzgledniono czegsciowo.
scenariusza bazowego - nie mozna zatozy¢, ze na Dotychczasowe doswiadczenia
rok bedzie wymienianych tylko 6% starych kottow, z realizacji uchwat antysmogowych
jesli do 2026 majg zosta¢ wymienione wszystkie wskazujg, ze nie zawsze sg one
stare kotly i piece z wyjatkiem 3 i 4 klasy realizowane w 100%. Nawet tam, gdzie
Rozdziat 1.7.2 (stanowigcych niewielki utamek wszystkich <S%). wprowadzono catkowity zakaz uzywania
Metropolia Scenariusz.e- ’ Scenariusz bazowy musi by¢ oparty na aktualnej paliw statych pozostata jeszcze czes¢
54 | Goérnoslasko- . T uchwale antysmogowej dla wojewo6dztwa $laskiego, niewymienionych kottéw. Przyjety
Zagtebiowska wielkosci emisji a scenariusz redukcji ma obejmowac dodatkowe scenariusz bazowy zakfadat realistyczng

w roku prognozy

dziatania wykraczajgce ponad zapisy uchwaty
antysmogowej. Uchwata antysmogowa dla
wojewddztwa $lgskiego, to nie jest apel tylko akt
prawa miejscowegdo, ktéry bedzie podlegat egzekuc;ji
i powinien byé¢ traktowany powaznie przez autoréw
projektu programu. Przedstawiony w projekcie

wersje realizacji zapiséw uchwaty
antysmogowej bez wsparcia finansowego
- naturalng wymiane starych kottow.
Przychylajgc sie do uwagi zmieniono
scenariusz bazowy przyjmujac,

ze kazdego roku wymienianych bedzie:
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Ip YJVV?IZZIZ?:g celilzsizz g tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku laifentiiei e o qusobie Ll
’ whioski dokumentu POP uwag i wnioskéw
Programu scenariusz bazowy zaktada, ze w roku w latach 2020-2021 3% kottow, w latach
2026 bedzie wymienionych 36% kottéw, gdy 2022-2026 10% kottoéw, co daje tacznie
tymczasem obecne prawo mowi, ze bedzie ich w latach 2020-2026 wymiane 56%
wymienionych 95%. To jest wazki powdd do tego, kottow. Stosownie do takiego zatozenia
aby w scenariuszu redukcji dokfadnie okresli¢, co ma przeliczono wymagany efekt
by¢ zmodyfikowane w uchwale antysmogowej, aby ograniczenia emisji w scenariuszu
POP wg tego scenariusza byt realizowalny. redukcji.
Scenariusz bazowy zostat przedstawiony
w aktualnym POP z 2017 jako scenariusz redukcji
zbiezny z aktualng uchwatg antysmogowa, a nowy
scenariusz redukcji ma ponad niego wykraczaé
i musi by¢ jasne jak to osiggna¢ - a tego bez zmiany
uchwaty antysmogowej nie uda sie osiggnac.
1Zaktada sie, ze jednostki samorzadu terytorialnego
powinny udziela¢ wsparcia finansowego w postaci
dotacji dla mieszkancéw i jednostek wpisanych
w lokalne regulaminy dofinansowan zgodnie
z wytycznymi i ustalonymi priorytetami dziatan, ktore
moga by¢ okreslone w PONE, PGN lub gminnym
programie niskoemisyjnym. Zlikwidowane urzadzenia Nie uwzgledniono.
pozaklasowe réowniez mozna zastgpi¢: kottem Program nie powiela zapiséw z innych
gazowym, olejowym, nowoczesnym kottem na wegiel obowigzujgcych przepiséw. W Programie
lub biomase -spetniajacym wymagania klasy 5 lub analizuje sie najpierw wplyw realizacji
ekoprojektu, ogrzewaniem elektrycznym lub pompa przepiséw prawa. Gdy okazuje sie to
ciepta." Nieuzasadnione jest wskazanie finansowania niewystarczajgce do osiggniecia
wymiany zrédet ciepta wytacznie przez jednostki standardéw jakosci powietrza,
Metropolia samorzgdu terytorialnego w obliczu funkcjonowania wskazywan_e sa Qngignia naprawcze.
55 | Gormnoslasko- Rozdziat 1.8.1 programu rzgdowego Czyste Powietrze. Ponadto Ograniczenie emisji niezorganizowane;j
asko ozdziat 1.8.1. . A . h A )
Zaglebiowska priorytety dziatan w zakresie wymiany/likwidacji ma forme zalecen (katalogu dobrych

weglowych zrodet ciepta wyznacza przede wszystkim
tzw. uchwata antysmogowa dla wojewddztwa
Slaskiego i wszystkie plany i programy gminne
powinny by¢ do niej dostosowane, np. wymaog
,stosowania w nowych budynkach niskoemisyjnych
technologii ogrzewania"- O jakie niskoemisyjne
technologie ogrzewania chodzi? Prosze
doprecyzowac.

Ponadto w tym rozdziale powinno by¢ wpisane
zalecenie korzystania z listy urzadzen
weryfikowanych przez Instytut Ochrony Srodowiska
spetniajgcych kryteria techniczne, . https://czvste-
urzadzenia.ios.edu.pl/bepub/ben001.aspx
Ograniczenie emisji niezorganizowanej w procesach

praktyk), z ktérych mozna wybra¢
adekwatne dla konkretnych zrodet.
Monitorowanie realizacji Programu jest
adekwatne do wskazanych

w harmonogramie zadan oraz wymagan
wiasciwych rozporzadzen dotyczacych
programow ochrony powietrza oraz
sprawozdan z jego realizaciji.
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Ip YJVV?IZZIZ?:g celilzsizz g tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku laifentiiei e o qusobie Ll
’ whioski dokumentu POP uwag i wnioskéw
przerobki kopalin na obszarach zaktadow
przerébczych i kopalni odkrywkowych - ilo$¢ zalecen
w stosunku do tego typu dziatalnosci jest
niewspotmierna w stosunku do obcigzenia
Srodowiska i zupetnie nieuzasadniona w obliczu
braku takiego wypunktowania dla ograniczenia emisji
z sektora komunalno-bytowego.
W obliczu wynikéw kontroli NIK, wskazane
Monitorowanie realizacji programu jest zbyt ogéine
i nie wskazuje na faktyczny monitoring przez
Marszatka oraz ewaluacje w przypadku braku
osiggniecia zatozen.
Wskazano, ze Program zostanie zrealizowany m.in.
poprzez realizacje tzw. uchwaty antysmogowej dla
wojewodztwa $laskiego - wskazany w tej uchwale
harmonogram wymiany kottéw niespetniajgcych Nie uwzgledniono
standardéw emisyjnych jest niewystarczajgcy do Przytoczone zapiéy s wpisane jako
realizacji zamierzen niniejszego projektu POP. katalog dobrvch prakivk. a nie
,Zakres uchwaty obejmuje rowniez ograniczenia obligatgoryjn(reydo gtosos\//vz’ania sadania
dotyczgce spalanych paliw". - W tym miejscu autorzy Mozna z nich czerpaé wskazéwki ’
powinni przywota¢ rozporzgdzenie Ministra Energii w zaleznosci od potrzeb
z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan W polskim systemie praWnym istnicje
jakosciowych dla paliw statych, ktore od 30 czerwca mozliwosé wprowadzania "strefy
2020 roku (czyli przed wejsciem w zycie nowego teqo transportu”. Przepis
POP dla wojewddztwa $lgskiego) bedzie bardziej Efnyszli\g/’via' e SV roWa dzer?ie){akich stref
restrykcyjne od zapiséw uchwaly antysmogowe; dla wprowadzji?a usta[l)wa o elektromobilnosci
Metropolia wojewddztwa $lgskiego w zakresie zakazu i baliwach alternatvwnveh. Jednak daie
56 | Gornoslasko- Rozdziat 1.8.2. stosowania paliw na bazie wegla kamiennego tapk mozliwosé t Iio n}; d.ro ach !
Zagtebiowska o wymiarze ziarna 1 T 31,5 mm. Slgska uchwata a y 9

antysmogowa jest jednak bardziej restrykcyjna od
w/w rozporzgdzenia ze wzgledu na catkowity zakaz
stosowania wegla brunatnego i paliw produkowanych
na jego bazie, podczas gdy rozporzgdzenie
dopuszcza paliwa produkowane w obrébce
termicznej wegla brunatnego. Uchwata ta zakazuje
réwniez stosowania biomasy statej o wilgotnosci
powyzej 20% w stanie roboczym.

Autorzy nie wspominajg o ztozonych do Sejmiku
Wojewddztwa zamierzeniach poszczegdlnych gmin
z terenu wojewddztwa $laskiego o wprowadzeniu
uchwat antysmogowych catkowicie eliminujacych
mozliwos$¢ stosowania paliw statych. Autorzy powinni
przeanalizowa¢ i wskaza¢, w ktérych strefach dla

zarzgdzanych przez gmine.
Przeprowadzone w ramach Programu
modelowanie matematyczne
rozprzestrzeniania zanieczyszczen

i przeprowadzone na tej podstawie
analizy wskazujg istotny udziat emisji

z sektora transportu drogowego jedynie
w przypadku NO,. Jednak przekroczenia
notowane sg na autostradzie A4.
Przepisy prawa nie pozwalajg na
wyznaczenie tam strefy.
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wnosz3acy
uwagi lub
whnioski

odniesienie do
dokumentu POP

tres¢ uwagi lub wniosku

uzasadnienie uwagi lub wniosku

informacja o sposobie uwzglednienia
uwag i wnioskéw

wojewoddztwa $lgskiego niezbedne jest
wprowadzenie uchwat antysmogowych na ksztatt
Luchwaty antysmogowej krakowskiej". Z wszelkich
przytoczonych danych, wydaje sie, ze takie
rozwigzanie powinno by¢ co najmniej
rekomendowane dla Aglomeracji Gornoslaskiej oraz
Aglomeracji Rybnicko-Jastrzebskie;.

,Gminy, gdzie wystepujag przekroczenia wartosci
dopuszczalnych pylu PM10 i PM2,5" - A czy sg jakie$
gminy na terenie wojewodztwa Slaskiego, gdzie nie
ma tych przekroczen?

»,muszg zawiera¢ ograniczenia w zakresie lokalizacji
obiektow, ktérych funkcjonowanie wzmoze natezenie
ruchu np. centra handlowe." - Jaka jest podstawa
takiego zalecenia; wydaje sie absurdalne.
Ograniczenie emisji ze zrodet komunikacyjnych

w aglomeracjach i miastach Strefach - brak dziatania
w postaci tzw. LEZ (low emission zones).

57

Metropolia
Gornoslgsko-
Zagtebiowska

Dziatania kontrolne

+~Wprowadzanie w zycie zapisow $lgskiej uchwaty
antysmogowej przez przedsiebiorstwa dotyczy zrodet
spalania paliw na cele grzewcze o mocy do 1 MW." -
W ktérym miejscu uchwaty antysmogowej dla
wojewodztwa $lagskiego jest mowa, ze uchwata
dotyczy urzgdzen ,dla celéw grzewczych"? Ponadto,
autorzy powinni wskaza¢, zgodnie z danymi ze
Slgskiego Wojewodzkiego Inspektoratu, ze kontrole
w stosunku do matych instalacji spalania paliw
statych i w szczegdélnosci drobnych przedsiebiorcow
wykonywane sg w sposob wysoce niezadowalajacy
ze wzgledu na ilo$¢ tych kontroli. Autorzy powinni
wskazac, ze kontrole te powinny by¢é wykonywane
przez straznikow miejskich oraz urzednikéw
powiatowych, a w szczegdlnosci powinny zostaé
doprecyzowane przepisy prawa w taki sposéb, aby
nie byto watpliwosci, ze kontrole moga wykonywac
straznicy zaréwno w miastach na prawach powiatu,
jak i pozostatych.

Ponadto powinny zosta¢ uwzglednione zadania
straznikéw gminnych w zwigzku z inwentaryzacjg
indywidualnych zrédet ogrzewania w celu tworzenia
Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkdw.

Nie uwzgledniono.

Nie jest zadaniem POP ocena jakosci
prowadzonych dotychczas kontroli, kiedy
sg do tego wyznaczone inne instytucje.
Przepisy prawa sg wystarczajgco jasne
w kwestii mozliwos$ci prowadzenia
kontroli. Natomiast zakres zadan

i obowigzkow straznikow definiuje ustawa
o strazach gminnych, a nie programy
ochrony powietrza.

58

Metropolia

Rozdziat 1.8.3

Wskazane Priorytety nie obejmujag stosowania

Uwzgledniono czesciowo.
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Ip YJVV?IZZIZ?:g celilzsizz g tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku laifentiiei e o qusobie Ll
’ whioski dokumentu POP uwag i wnioskéw
Gornoslgsko- instalacji OZE. W tym rozdziale réwniez autorzy Uzupetniono zapis:
Zagtebiowska wskazujg na gtéwne zrédto dofinansowania budzety LPRIORYTET 1: Zastgpienie
jst, a powinno w pierwszej kolejnosci wymieniac niskosprawnych urzadzen siecig
Program rzadowy Czyste powietrze. Ponadto cieptowniczg lub urzgdzeniami
zupetnie pomija sie problem budynkéw wykorzystujgcymi odnawialne zrédta
wielorodzinnych oraz budynkéw nalezgcych do energii;
podmiotéw gospodarczych. PRIORYTET 2: Zastgpienie
LLikwidacja taka nie dotyczy piecéw kaflowych niskosprawnych urzadzen urzadzeniami
wykorzystywanych, jako piece akumulacyjne przy opalanymi gazem, urzgdzeniami
ogrzewaniu elektrycznym, piecow przedstawiajgcych opalanymi olejem, ogrzewaniem
wysokie walory estetyczne (za zgoda komis;ji elektrycznym lub urzadzeniami
przyznajgcej dofinansowanie) oraz piecéw objetych spetniajgcymi minimum wymogi
opiekg konserwatora zabytkéw, pod warunkiem, jakosciowe ekoprojektu dla urzgdzen na
ze piece te nie bedg podtgczone z przewodem paliwa state”.
kominowym." - Z czego wynikajg takie wytaczenia? Niektore z piecéow kaflowych
w zabytkowych budynkach moga by¢
objete opieka konserwatorskg. Wtedy,
nawet w przypadku zmiany sposobu
ogrzewania nie nalezy zadac likwidacji
zabytkowego pieca.
+Wsparcie finansowe oprécz zakupu urzagdzen
grzewczych w miejsce wymienianych moze byé
potgczone z wykonaniem termomodernizaciji
obiektdw w celu zmniejszenia strat ciepta i obnizenia . .
L e A Nie uwzgledniono.
zuzycia energii cieplnej, jak i maksymalnego s k . dziatan zwi h
wykorzystania mocy cieplnej nowo instalowanego tronq ekonomiczna dziatan zmg@nyc
urzadzenia. Termomodernizacja jako dziatanie ze zmiang systemow grzewczyc Jest .
; SN g ] decydujgca przy podejmowaniu decyzji
. wspomagajgce osiggniecie efektéw ekologicznych PR :
Metropolia powinna by¢ promowana w obiektach, gdzie przez wiascicieli i zarzgdzajgcych
59 Gornoglasko- Rozdziat 1.8.3 nastepuje wymiana lub likwidacja starego kotta na nleruchomosaaml. \_N_lekszosc _
Zagtebiowska . " . X . . programow zapewniajgcych wsparcie
paliwo state." - Powinno by¢ podkreslone, ze b !
) A wymaga lub rekomenduje wymiane
w przypadku zaplanowanej termomodernizacji, L7 . )
. o zrédta ciepta w potgczeniu
zawsze byta ona wykonana przed wymiang zrédta RS .
) - . - z termomodernizacjg lub wykonaniem
ciepta, tak aby Zrédto nie zostato przewymiarowane. audvtu energetvczneao budvnku
Ponadito brak jest jakiejkolwiek wzmianki, y getycznego budynku.
ze nieprzemyslana likwidacja starego zrodta
weglowego bez termomodernizacji moze
doprowadzi¢ do ubdstwa energetycznego.
Metronolia +Wyznaczenie gmin do realizacji dziatania nie Nie uwzgledniono.
etrop . ogranicza w zaden sposob dziatan innych gmin, ktére Wymagana wielko$¢ redukc;ji jest rézna
60 | Gornoslasko- Rozdziat 1.8.3 . . . . . . h
Zaglebiowska o dobrowolnie chcg prowadzi¢ dziatania zmierzajace dla réznych gmin.

do poprawy jakosci powietrza." - A czy sg jakie$

Wykonane analizy wskazujg, iz w czesci
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| wngs_z?cg odniesienie do tresé uwagi lub wniosk asadnienie uwagi [ub wniosk informacja o sposobie uwzglednienia
P u\\/,vvnigolslgi dokumentu POP resc uwagl fub wniosku uz lenie uwagt Iub wniosku uwag i wnioskow

gminy na terenie wojewodztwa Slgskiego, ktére sg gmin wystarczajgca jest czgsciowa

zwolnione z dziatan na rzecz wspierania wymiany realizacja zapiséw Slaskiej uchwaty

zrodet ciepta? antysmogowej. Nie zwalnia to jednak
wiascicieli nieruchomosci od zachowania
terminéw wskazanych w $lgskiej uchwale
antysmogowej, jesli posiadajg urzadzenia
niespetniajgce norm wskazanych
w ww. uchwale.

Dziatania promocyjne i edukacyjne (ulotki, imprezy,

akcje szkolne, audycje, konferencje) oraz

informacyjne i szkoleniowe Uwzgledniono czesciowo.

sinformowanie o szkodliwos$ci spalania odpadéw W harmonogramie znalazty sie zapisy

w piecach i kottach indywidualnych" - oraz dotyczace prowadzenia dziatan

informowanie o zakazie spalania odpadéw edukacyjnych:

i konsekwencjach karnych takiego postgpowania - prowadzenie akcji informacyjnych na

Metropolia Dzi . Zabrakto zalecenia, aby informowa¢ o wymogu temat obowigzujgcej $lgskiej uchwaty

R ziatania R R . :
61 | Gornoslasko- . likwidacji pozaklasowych kottéw i piecow zgodnie antysmogowe;j.

Zagtebiowska promocyjne z harmonogramem uchwaty antysmogowe;. A wczesniej w opisie dziatan:
Lpromowanie wiedzy na temat niskoemisyjnych paliw - informowanie na temat obowigzujace;j
statych oraz prawidtowej eksploataciji instalacji do Slgskiej uchwaty antysmogowe;j.
spalania paliw statych" - Jaki jest sens promowania Ponadto slaska uchwata antysmogowa
niskoemisyjnych paliw statych, skoro nalezy nie wskazuje na koniecznos¢ likwidacji
likwidowac¢ wszystkie kotly i piece, w ktérych mozna wszystkich kottow i piecow.
je stosowac? Co autorzy mieli na mysli, pod pojgciem
promowania prawidtowej eksploataciji instalacji?

. Uwzgledniono.
Metropolia Dziatania OZE wskazano w hierarchii zadan
62 (ZBa‘ogr,‘nG;obs;Ic?wslgckz1 promocyjne Brak wskazania promowania OZE. w opisie zadan wskazanych
w harmonogramie (ZSO).
M . Brak wskazania konieczno$ci prowadzenia dziatan Nie uwzgledniono.
etropolia Dziatani dukacyjnych traznikéw miejskich Dziatania edukacyj ieodt
63 | Gomoslasko- ziatania edukacyjnych przez straznikéw miejskich oraz ziatania edukacyjne sg nieodigczng
z . promocyjne urzednikéw gminnych bezposrednio u wtascicieli czescig kontroli - wiele kontroli konczy
agtebiowska . 2. : )
nieruchomosci. sie pouczeniem.
Uwzgledniono.
W harmonogramie znalazty sie zapisy
B . . e . dotyczgce prowadzenia dziatan
. rak wskazania konieczno$ci informowania f .
Metropolia Dzi . AN o oo . edukacyjnych:
I ziatania wiascicieli nieruchomosci jedno- i wielorodzinnych . . .
64 | Gornoslgsko- romocyine 0 wymoaach uchwaly antvsmogowei - prowadzenie akcji informacyjnych na
Zagtebiowska p vl ymog y anty gowey temat obowigzujacej slaskiej uchwaty

i konsekwencjach za jej niestosowanie.

antysmogowe;.
A wczesdniej w opisie dziatan:
- informowanie na temat obowigzujacej
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Slgskiej uchwaty antysmogowe;.
Dziatania kontrolne absolutnie nie mogg by¢
Metropolia _ przeprowadzane tylko $cisle z Planem Dziatan Uwzgledniono.
65 | Gomoslasko- Prowadzenie Kroétkoterminowych. Dziatania kontrolne wraz W harmonogramie realizacji dziatan
Zaglebiowska dziatan kontrolnych |z dziataniami informacyjnymi powinny by¢ naprawczych wskazano dziatania
przeprowadzane jako jedno z dziatan naprawczych kontrolne.
przez caty rok kalendarzowy
Nie uwzgledniono.
W harmonogramie realizacji dziatan
naprawczych wskazano dziatania
kontrolne. Nie wskazuje sie rodzaju
nieruchomosci, gdzie majg by¢
Rozdziat o kontroli nie porusza zakresu kontroli przeprowadzane, tylko jaki ma by¢
Metropolia _ nieruchomosci wie_loroc_izinn_ych, r(')wn_iez _ zakres dzia’fa_r'l kont_rolnych. Program
66 | Gomoslasko- Prgwadzeme kpmunalnych (kto ina Jaklej podstawie kontroIUJe_ te oc_h_rony pometrzq Jako all<t prawa
Zaglebiowska dziatan kontrolnych | nieruchomosci) oraz nie porusza zakresu kontroli miejscowego powinien mie¢ charakter
nieruchomosci uzytkowanych przez podmioty ogolny.
gospodarcze. Na terenie wojewodztwa $lgskiego
przeprowadzane byty szkolenia
dotyczgce kontroli — ich podstaw
prawnych i zakresu. Ustawa POS
wskazuje w art. 379 kto ma prawo
przeprowadzania kontroli.
Metropolia . Rozdziat o kontroli nie wskazuje roli stuzb Nie uwzgledniono.
R Prowadzenie - . ; . . ; . .
67 | Gornoslgsko- dziatan kontrolnvch kominiarskich w prawidtowym funkcjonowaniu Przepisy prawa wskazuja, kto moze
Zagtebiowska zlatan kontrolnyc sytemu ogrzewania nieruchomosci. przeprowadzac kontrole.
Nie uwzgledniono.
Planowane jest wdrozenie Centralnej
Metropolia _ Rozdziat o kontroli nie wskazuje koniecznosci Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (CEEB)
68 | Gomoslasko- Prowadzenie przeprowadzania przez stuzby kontrolujgce na szczeblu centralnym. Gdy to nastgpi,
Zaglebiowska dziatan kontrolnych |inwentaryzacji zmierzajacej do tworzenia Centralnej zostanie okreslony zaréwno sposob
Ewidencji Emisyjnosci Budynkow. inwentaryzacji, jak i odpowiedzialnosci,
a systemem zostanie réwniez objete
wojewoddztwo Slaskie.
Kontrola pod katem rodzaju stosowanego paliwa
Metropolia odbywac sie moze na podstawie udostepnionego Nie uwzgledniono.
69 | Gornoslasko- Prowadzenie przez mieszkanca $wiadectwa jakosci paliwa Okreslanie sposobu kontroli
Zaglebiowska dziatan kontrolnych | statego." - zapis ten nie dotyczy sposobu kontroli przestrzegania przepiséw prawa nie jest
biomasy statej, brakuje komentarza do tej czesci zadaniem Programoéw ochrony powietrza.
uchwaty antysmogowe;.
70 | Metropolia Prowadzenie Niezbednym jest wprowadzenie zalecenia Nie uwzgledniono.
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Gornoslgsko- dziatan kontrolnych | dysponowania straznikami miejskimi / gminnymi Decyzja dotyczgca powotania strazy
Zagtebiowska przez kazdg z gmin w wojewodztwie Slaskim, gminnej lub miejskiej zalezy od
poniewaz wszystkie dane wskazujg na to, ze gminy mozliwosci finansowych
nie dysponujgce tymi stuzbami nie przeprowadzajg i organizacyjnych gminy, a takze jej
kontroli wcale, albo robig to w sposéb zupetnie wielkosci, potrzeb, charakteru
nieefektywny. Ponadto urzednicy nie majg i problemoéw. Na chwile obecna nie
mozliwosci wystawienia mandatéw, co czyni ten istniejg przepisy zobowigzujgce gminy do
rodzaj kontroli wysoce nieskutecznym. posiadania takich stuzb. Urzednicy
powinni dociera¢ do mieszkancoéw, jesli
nie ma mozliwosci kontroli przez straze
gminne czy miejskie i w pierwszej
kolejnosci edukowac mieszkancow,
informowac i upomina¢ w zwigzku
Z niewtasciwym postepowaniem.
Urzednicy mogg przeprowadzac kontrole
na podstawie art. 379 ustawy prawo
ochrony $rodowiska.
Nie uwzgledniono.
Szkolenia powinny byé prowadzone
Wskazane zalecenie szkolenia urzednikow jest ;}'/'kllc':’zrr:e, F’:f”";‘."’?z w trakctl)e realizacji
narzedziem nieefektywnym - takie szkolenia byty juz w CI’(%:U. UCZ dlzeia’lfgﬁli:foﬁfrf)lr{e iak
prowadzone, ale nie przynoszg rezultatéw - nie réi//vniezj?no Zmieniac sie m ir’1]
Metropolia p . zwigkszyta sie w sposob znaczacy liczba kontroli, nie ; 98 C Sig m.in.
o rowadzenie ; R ) ; przepisy w tym zakresie. Ponadto
71 | Goérnoslasko- dziatar sg kontrolowane nieruchomosci wielorodzinne, nie sg : - . -
Zagtebiowska ziatan kontrolnych kontrolowani przedsiebiorcy, brak represji (system urzednlcy powinn dokiadnie Znac prawo
g€ . przedsiebiorcy, presyi {sy w zakresie realizowanych kontroli
zgtoszen do sadu jest nieefektywny w stosunku do . . . .
kosztéw, nakladu pracy urzedniczej i czasu trwania kw:_as_tle tef:hnlcznke oraz p_05|adac
postepowania). urplejetngsc przekazywania
mieszkancom wiedzy i informacji
w zakresie problematyki zwigzanej
z ochrong powietrza.
~Szacunkowe, $rednie koszty odnosza sie do
realizacji przedsiewziecia polegajgcego na zamianie
dotychczasowego sposobu pokrycia Uwaga niezrozumiata
zapotrzebowania na ciepto ze zrédta weglowego Prz ?oczon 2aDiS okr.eéla metodvk
Metropolia innym rodzajem ogrzewania z uwzglednieniem IiczZnia éreﬁnicﬂ Kosztow realizac):/'i ¢
72 | Gornoslgsko- Rozdziat 1.8.4. $rednich kosztéw przeprowadzania sadan wskazanvch w POP. Nie mJa to nic
Zagtebiowska termomodernizacji budynkéw (rozumianej, jako Y )

ocieplenie $cian i stropodachu oraz wymiane stolarki
okiennej)." - Przy takim zapisie powinno by¢
zalecenie zaostrzenia uchwaty antysmogowej dla
terenu catego wojewodztwa $laskiego, prowadzacej

wspolnego z wymaganiami uchwaty
antysmogowe;.
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wnioski
do catkowitej eliminacji weglowych Zzrodet
ogrzewania, a nie wymiany na kotty minimum klasy 5.
+Wyznaczone w oparciu 0 wymagang redukcje emisji Nie uwzgledniono.
pylu PM2,5 ograniczenie emisji benzo(a)pirenu jest W wielu gminach wojewddztwa $Slaskiego
niewystarczajgce do osiggniecia poziomu nie ma dostepu do sieci cieptowniczej ani
docelowego. Dlatego wyznaczono dodatkowg gazowej. Natomiast zastosowanie OZE
redukcje emisji B(a)P. Jednak z uwagi na zapisy rodzi koniecznos$¢é poniesienia wysokich
ustawy Prawo ochrony srodowiska wskazujace, kosztéw inwestycyjnych, ktére mogg byc¢
ze poziom docelowym ma by¢ osiggniety ,za pomoca niemozliwe do udzwigniecia przez
ekonomicznie uzasadnionych dziatan technicznych niektérych mieszkancéw. Natomiast
i technologicznych" konieczne bedzie w przypadku zastosowania ogrzewania
Metropolia przeprowadzenie weryfikacja zasadnosci elektrycznego czy olejowego bardzo
73 | Gornoslasko- Rozdziat 1.8.4 podejmowania dziatan naprawczych w tak duzej skali wysokie sg koszty eksploatacyjne.
Zagh bioawska T w przypadku aktualizacji Programu w 2023 roku." - Ewentualne podjgcie tak radykalnych
g'e Juz w trakcie prac nad aktualnym POP stwierdzono, Srodkéw powinno zosta¢ poprzedzone
ze poziom B(a)P mozna obnizy¢ do dopuszczalnego szerokimi konsultacjami spotecznymi.
tylko eliminujgc stosowanie do celéw grzewczych W Programie nie zrzuca sie
paliwa state na terenie catego wojewddztwa odpowiedzialnosci na wojewodztwa
$laskiego. Przy tworzeniu nowego POP wniosek ten oscienne tylko stwierdza fakt,
powinien by¢ przedstawiony i zalecony do wdrazania, ze wysokos¢ stezen generowanych przez
a nie po raz kolejny odraczany. Przy tym stanie zrodta spoza terenu wojewddztwa
jakosci powietrza, zrzucanie odpowiedzialnosci na Slaskiego w wielu miejscach jest wyzsza
,wojewddztwa oscienne" jest co najmniej od poziomu docelowego (patrz rozdziat
niestosowne. 1.5.1)
»3) stosowanie w projektowanych nowych budynkach
w miare mozliwosci technicznych i ekonomicznych . .
hierarchii zrodet ogrzewania: Nie uwzgledniono. .
- podtaczenie do sieci cieptowniczej lub sieci W wielu gminach wo;evyoz_:iztwa sl_qsk|_ego_
. nie ma dostepu do sieci cieptowniczej ani
gazowej, - : A
. gazowej. Natomiast zastosowanie OZE
- OZE (pompy ciepta), rodzi koniecznosé poniesienia wysokich
- urzadzenia opalane olejem, P ! i .
. kosztow inwestycyjnych, ktére mogg by¢
. - ogrzewanie elektryczne, : oo ASIAI
Metropolia - montaz nowych kottow weglowych zasilanych niemozliwe do udzwigniecia przez
74 Gornoglasko- Rozdziat 1.8.4.1 automatycznie spetniajgcych wymagania klasy 5 lub niektorych mleszkancow._Natomlast _
Zagtebiowska ekoproiektu.” w przypadku zastosowania ogrzewania
proJ : - . elektrycznego czy olejowego bardzo
W nowych budynkach powinien zosta¢ wprowadzony ) .
P . : wysokie sg koszty eksploatacyjne.
rogramem ochrony powietrza catkowity zakaz : o . .
s ) : - . Najkorzystniejsze z punktu widzenia CO,
montazu zrodet ogrzewania zasilanych paliwami . . . N
S S . . jest uzywanie do ogrzewania biomasy,
statymi. Niewtasciwe jest takze wskazywanie . . . - ’ -
R ; . . - poniewaz odlicza sie to od bilansu emisji
mozliwosci stosowania kottéw olejowych, ktére co
przyczyniajg sie do duzej emisji CO, w stosunku do z
innych niskoemisyjnych zrédet ogrzewania.

38 |
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wnioski
,4) podniesienie efektywnosci energetycznej
budynkéw uzytecznosci publicznej." - Dlaczego to
dziatanie naprawcze wskazano jedynie dla budynkow
uzytecznosci publicznej? Jest to nielogiczne
w stosunku do innych zapiséw projektu POP.
spaliwa niskoemisyjne dla matych, srednich i duzych
zrodet stacjonarnych i mobilnych (zamiana na
instalacje wykorzystujgce paliwa niskoemisyjne)" - Nie uwzgledniono.
W jakim celu majg by¢ wymieniane urzadzenia na Zapis dotyczacy paliw niskoemisyjnych
takie, w ktérych mozna wykorzystywaé paliwa odnosi sie do klasyfikacji dziatan, a ta
Metropolia niskoemisyjne? Jakie to urzgdzenia? Z dostepnej okreslona jest rozporzadzeniem Ministra
75 | Gornoslasko- Rozdziat 1.8.4.1 powszechnie wiedzy, wiadomo, ze brak jest kottow Srodowiska z dnia 6 czerwca 2018 .
Zagtebiowska spetniajgcych wymogi klasy 5 czy ekoprojektu, w sprawie zakresu i sposobu
w ktérych producent wskazuje do stosowania paliwa przekazywania informacji dotyczacych
niskoemisyjne. Czy to oznacza, ze autorzy zanieczyszczenia powietrza, ztgcznik 12
przewidujg wymiane na jakies urzadzenia punkt 4 (Dz. U. z 2018 r., poz. 1120).
Jprzejsciowe", ktore bedg funkcjonowaty do terminéw
wskazanych w uchwale antysmogowej? Kto bedzie
finansowat wymiane na takie urzadzenia za
pienigdze publiczne, skoro i tak nie s to urzadzenia
docelowe? Kto i na jakiej podstawie okresli
emisyjnosc¢ tych urzadzen? Co autorzy mieli na mysli
pod pojeciem ,zrédet mobilnych"?
W tabeli nr 116 zabrakto wskazania, ze kontrole Uwzgledniono czesciowo.
powinny dotyczyé réwniez zakazu spalania na W harmonogramach realizacji wskazano
powierzchni ziemi. Ponadto, dziatania kontrolne w opisie dziatania o kodzie KPP:
powinny by¢ przeprowadzane w sposob staty, a nie ,Dziatalno$¢ kontrolna powinna
tylko jako reakcja wskazana w PDK. Podstawowg obejmowac:
kwestig jest brak wskazania obowigzku - przestrzeganie zakazu spalania
kontrolowania indywidualnych palenisk przez odpadow w kottach i piecach,
wszystkie gminy oraz wyznaczenia minimalnej ilosci - przestrzeganie zapisow Slaskiej
Metropolia kontroli w ciggu roku kalendarzowego niezaleznie od uchwaty antysr_nogowej, _
76 | Gémoslasko- Rozdziat 1.8.4.1 PDK. - przestrzeganie zakazu spalania
7 ' T Jiczba przeprowadzonych kontroli w zakresie pozostato$ci roslinnych.”
agtebiowska

przestrzegania zakazu spalania odpadow

w urzgdzeniach nie przeznaczonych do tego wraz

z podaniem liczby popetnionych wykroczen,
udzielonych pouczen, wystawionych mandatow,
spraw skierowanych do sadu [szt.]" - Czy sg jakie$
urzgdzenia indywidualnego ogrzewania
przeznaczone do spalania odpadéw? Przede
wszystkim, jesli kontrole sie odbywajg, to w sposoéb
systemowy - nie ma osobnych kontroli przestrzegania

Wskazano réwniez minimalng liczbe
rutynowych kontroli, jakie majg by¢
przeprowadzone w kazdej gminie,

w ciggu kazdego roku obowigzywania
Programu. Liczba wymaganych kontroli
zostata uzalezniona od wielkosci gminy.
Ponadto wskazana jest liczba kontroli,
jaka nalezy przeprowadzi¢ kazdego dnia
w trakcie obwigzywania ostrzezenia
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zakazu spalania odpadow i osobnych kontroli POZIOMU Il lll PDK.
przestrzegania zapisow uchwaty antysmogowe;. Zastosowane wskazniki monitorowania
Stosowanie osobnych wskaznikéw spowoduje btedne zostaty wskazane w rozporzgdzeniu
wycigganie wnioskow i sztuczne mnozenie ilosci Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca
kontroli. 2019 r. w sprawie programow ochrony
Ponadto do kontroli wskazano ,sektor handlowy powietrza oraz planéw dziatan
i sektor ustugowy", a idgc za innymi zapisami krétkoterminowych (Dz. U. z 2019 r.,
projektu POP, nie wskazano, ze wyznaczonym do poz. 1159).
kontrolowania jest tutaj przede wszystkim Slaski
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska.
Strefa Slaska - w tej strefie nie ma Prezydentow; westl:' \(,a?glglgrs]:(ci)gjor-éwniez s3 prezydenci
ponadto gminy nie posiadajg strazy gminnych, wigc np. Prezydent Miasta Zawiercia ’
nie n(}ogq sie rozlicza¢ z ilosci wystawionych Dlé wymienionych w uwadze grﬁin
: mandatéw. . . ’
77 gg:;?é?;lgko- Rozdziat 1.8.4.5. Brak wymaganej redukcji pytu PM2.5 dla gmin: ;Z)(a)tzc?(z)cr)r:“r/evc\jlusl(cgin:rrr:lij;iz;abneilég\zlvywr;czeﬁ
Zaglebiowska Strefa $laska Ustron, Brenna, Wista, Chybie, Debowiec, Goleszéw, okazat sie byé wystarczajacym do
Hazlach, Istebna, Skoczéw, Strumien, Zebrzydowice osiggniecia wymaganych norm. Nie ma
podwaza wiarygodnos¢ projektu Programu! zatem potrzeby wskazywania '
Np. na str. 260 projektu POP wskazano, ze ,Ustron, dodatkowvch zadan ponad te. ktére
ul. Sanatoryjna -32 dni, 25 ug/m? dla PM10". dadza wy%agane efgkty ’
Uwzgledniono czesciowo.
Zmieniono zapisy zgodnie
z rekomendacjg Departamentu Rozwoju
Regionalnego:
,Obecnie trwaja prace nad zakoriczeniem
Rozdziat dotyczacy finansowania pomingt milczeniem ;jasrflf?:a(:lztgczgﬁyﬁ:iPgﬁr{::;eygliieéqfénmh
wsparcie w zakresie likwidacji niskiej emisji, ktére lata 2021_20"2’7 w ktérych zoétanajl
zostato udzielone gminom Gérnoslasko- okreslone nowé zasady przydziatu
Metropolia Zagtebiowskiej Metropolii_przez Urzad Metropolitalny, srodkéw  funduszy na poszczegoine
78 | Gémoslasko- Rozdziat 1.8.5 jak réwniez ktére jest udzielane w roku biezgcym krai b
lasko ozdziat 1.8.5. (2020). raje oraz obszary. ) .
Zagtebiowska Wsrod priorytetowych obszaréw wsparcia

Nowa perspektywa finansowa

.Nie bedzie finansowania dla inwestycji opartych

o spalanie." Prosze wyjasnic¢ o jakie spalanie chodzi,
spalanie czego?

Komisja Europejska wskazuje na
zwiekszenie efektywno$ci energetycznej,
ograniczenie CO,, gtebokg
termomodernizacje czy
energooszczednosé rozumiang
wielosektorowo, ale takze ogromny
nacisk zostanie potozony na dziatania
oparte o OZE w takich dziedzinach jak
gospodarka odpadami, gospodarka
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| wag b celilzsizz g tresé uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku e efe e s peicline contll e
P- wni%ski dokumentu POP 9 9 uwag i wnioskéw
w obiegu zamknietym, przystosowanie
sie do zmiany klimatu oraz niska emisja
Ponadto cze$é Programu dotyczaca
mozliwosci finansowania wskazuje na
aktualnie obowigzujgce programy
wsparcia oraz te, ktore bedg realizowane
w trakcie trwania Programu. W tej czesci
Programu nie sg omawiane zrealizowane
projekty — jesli takie byly realizowane,
powinny znalez¢ sie w sprawozdaniu
z realizacji obowigzujacego Programu.
Proponowane wskazniki monitorowania
Podstawowg kwestig jest brak wskazania obowigzku
kontrolowania indywidualnych palenisk przez . -
wszystkie gminy oraz wyznaczenia minimalnej ilosci Uwzgledniono czesciowo. .
e . L W harmonogramie dla strefy $lgskiej
kontroli w ciggu roku kalendarzowego niezaleznie od d ) dzeni
PDK. wprowadzono opOW|§;ek prowadzenia
LJiczba przeprowadzonych kontroli w zakresie Kontroll w _kazdej gminie ’uz'alejznlajac ich
; . ) liczbe od liczby mieszkancéw:
przestrzegania zakazu spalania odpadow minimum 20 kontroli w roku w aminach
w urzgdzeniach nie przeznaczonych do tgpo wraz owvzei 50 tvs. mieszkancow 9
Metropolia z podaniem liczby popetnionych wykroczen, Ewini?lnurjn 10}I1<o.ntroli w roku w aminach
79 | Goérnoslasko- Rozdziat 1.9.1. udzielonych pouczen, wystawionych mandatéw, . i 9
Zagtebiowska spraw skierowanych do sadu [szt.]" - Czy sg jakie$ do 50 tys. mieszkancow
g'e p o Y adu 1 -bzy sq) Zastosowane wskazniki monitorowania
urzgdzenia indywidualnego ogrzewania ;
A . zostaty wskazane w rozporzgdzeniu
przeznaczone do spalania odpadéw? Przede L A ) :
wszystkim, jesli kontrole sie odbywajg, to w sposob Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca
Y , Jes! N ywaja, p . 2019 r. w sprawie programow ochrony
systemowy - nie ma osobnych kontroli przestrzegania owietrza oraz planow dziatan
zakazu spalania odpadéw i osobnych kontroli poy - P
. A . krétkoterminowych (Dz. U. z 2019 r.,
przestrzegania zapiséw uchwaty antysmogowe;. 0z. 1159)
Stosowanie osobnych wskaznikéw spowoduje btedne poz. '
wycigganie wnioskdéw i sztuczne mnozenie ilosci
kontroli.
Lista dziatan nieobjetych Programem planowanych
Metropolia lub przewidzianych do realizacji w perspektywie Udzielono odpowiedzi.
80 Gc’)rnopél Sko- Rozdziat 1.9.1 dtugoterminowe;j Nowe przeprawy mostowe pozwalajg na
Zaat bioawska R L~wprowadzanie nowych przepraw mostowych" — odcigzenie niektorych drog, a przez to
g W jaki sposob to dziatanie wplywa na ograniczenie zmniejsza sie gestos¢ emisji.
emisji liniowej?
Metropolia Dziatania zmierzajgce do ograniczenia emisji Nie uwzgledniono.
81 Gérno%l Sko- 1.10. Lista dziatan powierzchniowe;j: Ten rozdziat wskazuje dziatania
Zag%ebic?wska nieobjetych - wprowadzanie systemow zarzadzania energig planowane w innych strategiach,

w budynkach,

dokumentach itp. Nie zidentyfikowano
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| wag b celilzsizz g tresé uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku e efe e s peicline contll e
P- wni%ski dokumentu POP 9 9 uwag i wnioskéw
- remonty i modernizacja budynkéw mieszkalnych dokumentu strategicznego, ktory
i uzytecznosci publicznej; - W jaki sposob to dziatanie zaktadatby zakaz stosowania paliw
wptywa na ograniczenie emisji powierzchniowej? kopalnych na terenie wojewoddztwa
- poprawa efektywnosci energetycznej; Slgskiego.
- ograniczenie zuzycia paliw kopalnych (Czy autorzy
mieli tez na mysli gaz?) i sukcesywne zastepowanie
ich ekologicznym nosnikiem ciepta; - Brakuje
ograniczania stosowania biomasy state;.
- Brakuje docelowego zakazu stosowania paliw
kopalnych.
Nie uwzgledniono.
Dziataniem naprawczym jest
"Ograniczenie emisji z instalacji o matej
. ) . . ., - mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje
Mgtropplla 1.10. Lista dziatan wyquzys_tanle odnaW|§Iny_ch zr_odei energli spalanie paliw statych". Mozna to
82 | Gornoslasko- Lo To dziatanie wskazane jest jako jedno z dziatah ) . o . .
’ nieobjetych NS " osiggna¢ w rézny sposob. Wykorzystanie
Zagtebiowska naprawczych, a nie ,nieobjetych Programem". . L .
odnawialnych zrodet energii,
np. w nowych budynkach nie jest
dziataniem naprawczym tylko unikaniem
emisji.
Uwzgledniono czegsciowo.
N - . - . Wykreslono modernizacje oswietlenia.
Modernizacja oswietlenia ulicznego; - W jaki sposéb f . ;
; - ; : T Dziataniem naprawczym jest
to dziatanie wptywa na ograniczenie emisji Ograniczenie emisji z instalacji o matej
Metropolia _ o powierzchniowej? wspieranie budpwnlctwa mocy do 1 MW, w ktérych nastepuie
R 1.10. Lista dziatan energooszczednego i pasywnego; . . h .
83 | Gérnoslagsko- ieobietvch ¢ dernizacia budynké ieszkalnveh spalanie paliw statych”. Mozna to
Zagtebiowska nieobjelyc ermomodernizacia budynkow mieszkainych oraz. 0siggnac¢ w rézny sposob. Wspieranie
uzytecznosci publicznej; - To dziatanie wskazane jest ) ;
h ; o f o budownictwa energooszczednego
jako jedno z dziatan naprawczych, a nie ,nieobjetych .
P B i pasywnego np. w nowych budynkach
rogramem". e : :
nie jest dziataniem naprawczym tylko
unikaniem emisji.
Nie uwzgledniono.
W Programie wskazano nastepujace
dziatania naprawcze:
wyeliminowanie spalania odpaddéw oraz ograniczenie Ograniczenie emisji z instalacji o matej
Metropolia 1.10. Lista dziatan spalania pozostatosci roslinnych na powierzchni mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje
84 | Gérnoslasko- nieoﬁ' tvch ziemi. - To dziatanie wskazane jest jako jedno spalanie paliw statych (PL2401_ZSO,
Zagtebiowska Jety! z dziatan naprawczych, a nie ,nieobjetych PL2402_ZSO0, PL2403_ZSO,
Programem PL2404_ZSO, PL2405_ZSO0),
Prowadzenie edukacji ekologicznej
(PL2401_EE, PL2402_EE, PL2403_EE,
PL2404_EE, PL2405_EE)
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| wnos_z?cg odniesienie do tresé il lub wniosk dnieni i [ub whiosk informacja o sposobie uwzglednienia
p. u\)’vvr?i%slgi dokumentu POP res¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwag i wniosk6w
Kontrola przestrzegania przepiséw
(PL2401_KPP, PL2402_KPP,
PL2403_KPP, PL2404_KPP,
PL2405_KPP)
Metropolia . o Uwzgledniono.
85 Gérno%lasko- 1.'10' _L|sta dziatan -Brak zakazu stosowania dmuchaw do sprzatania! Zakagzestosowania dmuchaw do
Zagtebiowska nieobjetych sprzatania lisci wprowadzono do PDK.
Dziatania zmierzajgce do ograniczenia emisji poprzez
edukacje ekologiczng oraz dziatania wspomagajace:
- stosowanie ,zielonych zamoéwien publicznych";
Metropolia 1.10. Li N - zwiekszenie swiadomosci spoteczenstwa Uwzgledniono.
PR .10. Lista dziatan . S ; . ¢ o .
86 | Gornoslgsko- N h w zakresie szkodliwosci spalania odpaddw, poza Wykreslono zapis o "zwigkszeniu
Zagtebiowska nieobjetyc przeznaczonymi do tego celu instalacjami Swiadomosci...".
(spalarniami lub wspéispalarniami odpadéw); -
To dziatanie wskazane jest jako jedno z dziatan
naprawczych, a nie ,nieobjetych Programem".
Nie uwzgledniono.
W Programie wskazano nastepujace
dziatania naprawcze:
Ograniczenie emisji z instalacji o matej
mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje
spalanie paliw statych (PL2401_ZSO,
PL2402_ZSO, PL2403_ZSO,
PL2404_ZSO, PL2405_ZSO0),
Wirowaczani slementow zazslenajacych oosar el kel oo e
Metropolia 1oL o w przestrzeni mlejsk|ejf wprowadzanie zapisow PL2404_EE, PL2405_EE)
87 | Gérnoslasko- -10. | ista dziatan doty_czacych stosowania QZE w dokumentach . Kontrola przestrzegania przepiséw
Zagiepiouska | OIET ekazane st jaks jodno 2 daiaan naprancaych (PL2401_KPP, PL2402_KPP,
a nie ,nieobjetych Programem". ’ PL2403_KPP, PL2404_KPP,
" PL2405_KPP).
Inne dziatania stanowig dziatania
fakultatywne, ktére mogg by¢
podejmowane w zaleznosci od
mozliwosci finansowych, organizacyjnych
oraz potrzeb w danej gminie. Nie sg one
obowigzkowe, ale zalecane jako zadania
korzystnie wptywajace na poprawe
jakosci powietrza.
Metropolia 1.10. Lista dziatan Zwiekszenie Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie Nie uwzgledniono.
88 | Gornoslgsko- nieobjetych OZE, promocja budownictwa energooszczednego W Programie wskazano nastgpujace
Zagtebiowska i pasywnego; promocja nowoczesnych, dziatania naprawcze:
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| wngs_z?cg odniesienie do tresé uwagi lub wniosk asadnienie uwagi [ub wniosk informacja o sposobie uwzglednienia
P u\\/,vvnigolslgi dokumentu POP resc uwagl fub wniosku uz lenie uwagt Iub wniosku uwag i wnioskow
niskoemisyjnych zrodet ciepta; promocja transportu Ograniczenie emisji z instalacji o matej
zbiorowego; - To dziatanie wskazane jest jako jedno mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje
z dziatan naprawczych, a nie ,nieobjetych spalanie paliw statych (PL2401_ZSO,
Programem". PL2402_ZSO, PL2403_ZSO,
PL2404_ZSO, PL2405_ZSO0),
Prowadzenie edukacji ekologicznej
(PL2401_EE, PL2402_EE, PL2403_EE,
PL2404_EE, PL2405_EE)
Kontrola przestrzegania przepisow
(PL2401_KPP, PL2402_KPP,
PL2403_KPP, PL2404_KPP,
PL2405_KPP).
Inne dziatania stanowig dziatania
fakultatywne, ktére moga by¢
podejmowane w zaleznosci od
mozliwosci finansowych, organizacyjnych
oraz potrzeb w danej gminie. Nie sg one
obowigzkowe, ale zalecane jako zadania
korzystnie wptywajace na poprawe
jakosci powietrza.
Udzielono odpowiedzi.
POZIOM Il W jakim celu informowana jest Inspekcja ITD jest informowana, poniewaz jest
Transportu Drogowego? W jakim celu Podejmowane odpowiedzialna za realizacje dziatan
srodki operacyjne, to: operacyjnych m.in. kontrole stanu
Metropolia » Zalecenia korzystania z komunikacji miejskiej technicznego pojazdéw. Dziatania
89 | Gormoslasko- PDK zamiast indywidualnej, operacyjne sg wprowadzone w celu
1aSKO *» Kontrole pojazdow w zakresie jakosci spalin ograniczenia ruchu samochodowego
Zagtebiowska e . ; . . . L2
gie
(prowadzone przez policje oraz Inspekcje w trakcie epizodéw wysokich stezen.
Transportu Drogowego), skoro przyczyng ogtoszenia Urzadzenia uzywane przez stuzby to tez
tego poziomu jest przekroczenie poziomu PM10, dymomierze stuzgce do pomiaru
a nie tlenkéw azotu? zadymienia spalin, jak réwniez jest
stosowna ocena wizualna spalin.
Udzielono odpowiedzi.
Metropolia To samo pytanie dotyczy wskaznikéw monitorowania W trakcie epizodéw wysokich stezen
90 | Goérnoslasko- PDK (llo$¢ prowadzonych kontroli pojazdéw przez policj _przeprc_)waq_z_ane s4 ko_ntrole w celu
q p Yy poj p policje
Zagtebiowska oraz Inspekcje Transportu Drogowego.) identyfikacji | wytgczenia z ruchu
’ drogowego pojazdéw nadmiernie
zanieczyszczajgcych powietrze.
Metropolia POZIOM 1lI Zgodnie z obecnie obowigzujgcym PDK poprzednik | Uwzgledniono czesciowo. )
91 | Gérnoslasko- PDK Whnosimy o usuniecie nastepujgcych srodkéw Zarzadu Transportu Metropolitalnego - KZK GOP Wprowadzono zmiane w dokumencie
z . operacyjnych, ze wzgledu na brak przetozenia tego | zawart porozumienie z innymi przewoznikami na polegajaca na zastgpieniu sformutowania
agtebiowska dzi g R . . S . f ) o ] ) S
ziatania na poprawe jakosci powietrza (dodatkowe | terenie wojewddztwa $lgskiego (m.in. Kolejami +~Wprowadzenie darmowej komunikacji
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| wnos_z?cg odniesienie do tresé il lub wniosk dnieni i [ub whiosk informacja o sposobie uwzglednienia
p. u\\/,vvr?i%slgi dokumentu POP res¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwag i wniosk6w
uzasadnienie odstgpienia od tych srodkéw ponizej): | Slgskimi), na mocy ktérego w dni alarméw publicznej” na ,Zalecenie wprowadzenia
» Wprowadzenie darmowej komunikacji publicznej po | smogowych byly realizowane bezptatne przewozy darmowej komunikacji publicznej”.
uzgodnieniu zakresu z przewoznikami, komunikacjg publiczng. Zgodnie z danymi z Centrum
« Zalecenia korzystania z komunikacji miejskiej Zarzgdzania Ruchem w Gliwicach (jedyne miasto,
zamiast indywidualnej, ktore posiadato wowczas ITS), dzien smogowy czy
nie - nie ma reguty, jesli chodzi o natgezenie ruchu.
Tak wiec dziatanie to nie dos¢, ze nie przynosi
skutku, to jest bardzo drogie.
Metropolia POZIOM 1l
92 | Gornoslasko- PDK Dlaczego przy tym Poziomie nie jest informowana Uwzgledniono.
Zagtebiowska Inspekcja Transportu Drogowego i Policja?
Natomiast mozna wprowadzi¢ zalecenie
informowania mieszkancéw o ztej i bardzo ztej Uwzgledniono
. POZIOM Il jakosci powietrza poprzez tablice elektroniczne i . L
Metropolia Dlaczego we Wskaznikach monitorowania nie przewoznikéw publicznych. Realizacja takiego Zarowno w POZIOMIE I, jak i Il
93 | Gomosiasko- PDK ledniono ,llo$¢ prowadzonych kontroli pojazdéw | zalecenia jest mozliwa rz- bezposrednim uwzgledniono wskaznik dotyczacy illosci
Zagtebiowska uwzgledniono , P . Y POJ " jest przy bezp X przeprowadzonych kontroli pojazdéw
przez policjg oraz Inspekcje Transportu Drogowego." | przekazywaniu danych z monitoringu panstwowego 1767 Policie oraz ITD
do przewoznikéw publicznych, m.in. do Zarzadu P 1e ’
Transportu Metropolitalnego.
Tabela 147. Zestawienie dziatan krotkoterminowych
przewidzianych do realizacji w wojewddztwie $laskim. Uwzgledniono.
+,Minimalna ilo$¢ przeprowadzonych kontroli w trakcie Okreslono minimalna liczbe kontroli dla
trwania alarmu smogowego (poziom llI) powinna POZIOMU Il oraz liczbe kontroli
wynosi¢ 15 dla miast powyzej 100 tys. mieszkancow; rutynowych.
dla miast od 50 do 100 tys. mieszkancéw - 10 W trakcie trwania POZIOMU Il i lll
kontroli; dla gmin i miast ponizej 50 tys. mieszkancow minimalna ilo$¢ przeprowadzonych
Metropolia - 5 kontroli w ciggu kazdej doby trwania alarmu. kontroli powinna wynosié:
94 | Gornoslasko- PDK Juz wiadomo, ze zatozenia obecnie obowigzujgcego w dniach z POZIOMEM lII 15 dla gmin
Zagtebiowska PDK w zakresie minimalnej ilosci kontroli w ciggu powyzej 100 tys. mieszkancow, 10 dla
tzw. doby smogowej sie nie sprawdzity. Minimalna gmin od 50 do 100 tys. mieszkancow
ilos¢ kontroli powinna by¢ wskazana na duzo wyzsza oraz 5 dla pozostatych gmin;
ilos¢ i dotyczy¢ kontroli rutynowych w ciggu catego w dniach z POZIOMEM 11 7 dla gmin
roku kalendarzowego, a dodatkowo powinna by¢ powyzej 100 tys. mieszkancow, 5 dla
zaostrzona dla POZIOMU IIl. Dobrym przyktadem gmin od 50 do 100 tys. mieszkancow
w zakresie wyznaczenia minimalnych ilosci kontroli oraz 2 dla pozostatych gmin.
moze stuzy¢ POP dla wojewddztwa matopolskiego.
LStarostowie, prezydenci miast, burmistrzowie Uwzgledniono.
. . i wdjtowie zobowigzani sg do sporzadzania Zmieniono zapisy.
95 I\él(::‘trop'olla Rozdmal 2'2'. spraonzdah z realizacji dziatan naprawczych Wskazano w czes$ci 2 Programu
6rnoslgsko- Monitorowanie . : L e
Zaotebiowska realizacii Proaramu wskazanych w Programie w danym roku za rok (Ograniczenia i obowigzki zwigzane
gie J g

poprzedni i ich przekazywania w terminie do
31 stycznia kazdego roku Zarzgdowi Wojewddztwa

z realizacjg programu), ze udostepnianie
arkusza sprawozdawczego dla gmin ma
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Ip nvvr;gzlz?:g celilzsizz g tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku laifentiiei e o qusobie Ll
’ whioski dokumentu POP uwag i wnioskéw
Slgskiego. Zakres informacji przekazywanych przez nastgpi¢ do konca roku
jednostki realizujgce poszczegdlne dziatania sprawozdawczego, czyli do 31 grudnia.
naprawcze okreslony jest w ramach internetowej
platformy sprawozdawczej, ktora udostepniana jest
poszczegdlnym jednostkom corocznie przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego do konca
roku sprawozdawczego - do dnia 31 stycznia za rok
poprzedni." - Z tego akapitu wynika, ze zaréwno
przekazanie sprawozdania do Marszatka,
jak i otrzymanie przez zobowigzany podmiot
odpowiedniego wzoru sprawozdania nastgpi w tym
samym terminie.
Nie uwzgledniono.
Program wskazuje dziatania do roku
2026. Termin ten wydaje sie zbyt krétki
na wprowadzenie catkowitego zakazu
,Catkowity zakaz stosowania paliw statych. Nie stosowania paliw statych, poniewaz tak
proponowano wprowadzenia zakazu stosowania radykalne dziatania wymagaja szerokich
Rozdzial 3.5 paliw statych do celéw grzewczych w in_dywidualnych konsultacji spotecznych oraz wskazanie
_ Dziatania " systemach grzewczych przede wszystkim ze odpowiedniq dtugiego okresu na
Metropolia naprawcze, ktore wzgleddw spotecznych, a takze technicznych." - dostosowanie.
96 | Gornoslagsko- nie zostal ’ Autorzy milczeniem pomineli fakt, ze cze$¢ gmin Ponadto $lgska uchwata antysmogowa
Zagtebiowska wytypowa¥1e do z terenu wojewodztwa Slaskiego wystgpito obowigzuje od niespetna 3 lat. Warto
wdrozenia 0 wprowadzenie indywidualnych dla tych gmin poczekac na efekty jej rzeczywistego
uchwat antysmogowych wprowadzajgcych docelowo wdrozenia. Prowadzone analizy
catkowity zakaz stosowania paliw statych do wskazuja, ze nie jest konieczna
ogrzewania budynkéw w sposéb indywidualny. rezygnacja ze stosowania paliw statych,
poniewaz zmiana starych nieefektywnych
kottéw na nowe spetniajgce wymagania
ekoprojektu powoduje redukcje emisji
zanieczyszczen do powietrza o ok. 95%.
Przewodniczacy 1. Proponujemy odejscie od zapisow zawartych Nie uwzgledniono.
Zarzadu w Planie Dziatan Krétkoterminowych, poprzez Wzmozone kpntrole w trakcie trwania
Zwigzku Gmin zastapienie kontroli doraznych, w przypadku POZIOMU I1'i [l majg réwniez cel
i Powiatow wystepowania przekroczen pozioméw informacyjnych edukacyjny a kontrole systematyczne
Subregionu i alarmowych, poprzez zamiang tych zapiséw powinny by¢ prowadzone przez caty rok.
97 Zachodniego PDK nastepujagcym okresleniem zadan: zobowigzuje sie W dokumencie wskazano minimalng
Wojewddztwa gminy do przeprowadzania systematycznych kontroli ilos$¢ rutynowych kontroli w ciggu roku.
Slaskiego nieruchomosci w ilosciach wyliczanych na podstawie W trakcie trwania POZIOMU Il i llI
Z siedzibg ilosci mieszkancéw/nieruchomosci w danej gminie minimalna ilo$¢ przeprowadzonych
w Rybniku oraz ilosci przekroczen poziomu alarmowego w roku kontroli powinna wynosié:
poprzedzajgcym wykonanie obowigzku kontroli. w dniach z POZIOMEM Il 15 dla gmin
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Ip nvvr;gzlz?:g celilzsizz g tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku laifentiiei e o qusobie Ll
’ whioski dokumentu POP uwag i wnioskéw
Za okres rozliczeniowy obowigzku powyzej 100 tys. mieszkancow, 10 dla
przeprowadzonych kontroli przyjmuje sie kwartaty gmin od 50 do 100 tys. mieszkancow
(I'i IV kazdego roku). Rozwigzanie to pozwoli na oraz 5 dla pozostatych gmin;
prowadzenie systematycznych kontroli palenisk w dniach z POZIOMEM Il 7 dla gmin
domowych pod katem spalania odpaddéw oraz powyzej 100 tys. mieszkancow, 5 dla
stosowanych paliw w sezonie grzewczym. gmin od 50 do 100 tys. mieszkancow
Prowadzenie systematycznych kontroli przyczyni sie oraz 2 dla pozostatych gmin.
do skontrolowania wiekszej ilosci gospodarstw
domowych oraz podejmowania dziatan
prewencyjnych. Powstawanie zjawiska smogu jest
spowodowane zbiegiem czynnikéw atmosferycznych,
takich jak temperatura, ci$nienie, brak wiatru itd.
Wobec powyzszego przy tym samym fadunku emisji
zanieczyszczen z sektora komunalno-bytowego, bez
jednoczesnego wystgpienia wszystkich czynnikow
nie dojdzie do sytuacji przekroczenia poziomoéw
informowania lub alarmowego. Zintensyfikowane
kontrole w czasie przekroczenia pozioméw
informowania i pozioméw alarmowych nie spowodujg
zmniejszenia emisji zanieczyszczen w tym czasie,
poniewaz mieszkancy nie zaprzestang ogrzewania
swoich domoéw. Edukacyjny i prewencyjny wymiar
dziatan kontrolnych winien byé zachowany poprzez
ich systematyczno$¢ w catym okresie grzewczym,
czego nie zapewni dziatanie akcyjne podczas sytuacji
alarmowych.
Przewodniczacy 2. Proponuije sie by informacje o przekroczeniu
Zarzadu poziomu informowania oraz alarmowania byty
Zwigzku Gmin przekazywana do jednostek wymienionych
i Powiatow w Programie Ochrony Powietrza dla Wojewodztwa
Subregionu Slaskiego bezposrednio przez Powiatowe Centra .
98 Zachodniego PDK Zarzadzania Kryzysowego. Z uwagi na potrzebe Uwzgledniono.
Wojewddztwa szybkiego reagowania ww. podmiotéw pozwoli na
Slgskiego osiggniecie lepszych efektéw Programu oraz
z siedzibg przyspieszy czas reakcji i podjecie odpowiednich
w Rybniku dziatan przez odpowiednie instytucje.
Przewodniczacy 3. Proponuje sie zobowigzanie gmin do
Zarzadu przygotowania oraz aktualizacji, w przypadku
99 'Zwiaz_ku'Gmin PDK wyst_qpieni_a} zmian, wyl_(az()w instytucji, kté_re nalezy Uwzgledniono.
i Powiatow powiadomi¢ o wystepujacych przekroczeniach.
Subregionu Postulatem Zarzgdu Zwigzku Gmin i Powiatéw

Zachodniego

Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slaskiego
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| wag b celilzsizz g tresé uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku e efe e s peicline contll e
P- wni%ski dokumentu POP 9 9 uwag i wnioskéw
Wojewodztwa z siedzibg w Rybniku jest wprowadzenie do
Slaskiego Programu Ochrony Powietrza dla Wojewddztwa
z siedzibg Slaskiego dziatan efektywnych oraz mozliwych do
w Rybniku realizacji przez Jednostki Samorzadu Terytorialnego
4. Dodatkowo rekomendujemy zmiang terminu na
ztozenie sprawozdania z realizacji Programu
Ochrony Powietrza w terminie do konca lutego
kazdego roku. Zgodnie z pkt 2.2. Monitorowanie
realizacji Programu zatgcznika do projektu uchwaty -
Przewodniczacy starostowie, prezydenci miast, burmistrzowie Uwzgledniono czesciowo
Zar_zadu _ i wéjtowie zpbOW|al_zan!_sa _do sporzadzama Ustawa Prawo ochrony rodowiska
Zwigzku Gmin sprawozdan z realizacji dziatan naprawczych L
) . . naktada na Zarzad Wojewodztwa
i Powiatow Rozdziat 2.2 wskazanych w Programie w danym roku za rok obowiazek przekazania sprawozdania
100 Subreglo_nu Monitorowanie poprzednl_ : |Ch-przekazywan|a w terr_nlnle_ do' z realizacji Programu do 31 marca
Zachodniego o 31 stycznia kazdego roku Zarzgdowi Wojewddztwa . -

S realizacji Programu | & . - . kazdego roku za rok poprzedni. Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego (str. 295 zatgcznika do projektu uchwaty Y . s .
Slgskiego i wczesdniejsze). W obowigzujacym Programie Wojewodztwa musi wczesniej pozyskac

o e I . . i zweryfikowa¢ dane. Termin wydtuzono
z siedzibg ochrony powietrza dla wojewddztwa $lgskiego do 15 Iutego
w Rybniku (Uchwata Nr V/47/5/2017 Sejmiku Wojewddztwa 9o

Slaskiego z dnia 18 grudnia 2017 r.) data

przekazywania przedmiotowych sprawozdan to

30 kwietnia kazdego roku. Skrécenie terminu

przediozenia sprawozdan jest drastyczne

i niemozliwe do wykonania z uwagi na ponizsze.

5. Sprawozdanie wymaga zgromadzenia wielu

danych m.in. na temat wykonanych inwestycji

gminnych (w tym termomodernizacji i wymiany zrodet

ciepta w budynkach gminnych, budowy $ciezek
Przewodniczacy rowerowych), przeprowadzonych kontroli w zakresie Uwzgledniono czesciowo
Zar_zadu _ uch\{va#y _antysmogowej/ustawy o odpadach przez Ustawa Prawo ochrony rodowiska
Zwigzku Gmin straz gminng. W tabelach sprawozdawczych L
: e ) ) . Y naktada na Zarzad Wojewodztwa
i Powiatow wymagane jest wprowadzenie odrebnie kazdej . : .
Subregionu inwestycji wykonanej przez mieszkancow gminy obOW|_aze!$ przekazania sprawozdania

101 ; . A ) L2, . z realizacji Programu do 31 marca

Zachodniego w zakresie termomodernizacji i wymiany zrédta ciepta . A

L : . kazdego roku za rok poprzedni. Zarzad
Wojewddztwa (wymagane dane to adres inwestycji, moc starego Y B o .
- . . : . Wojewddztwa musi wczesniej pozyskac
Slaskiego kotta, rodzaj nowego kotta, powierzchnia budynku, . . ] . .

S o - MR i zweryfikowa¢ dane. Termin wydtuzono
z siedzibg kwota catkowita inwestycji oraz zrédto jej

h : . . do 15 lutego.
w Rybniku finansowania, a takze kwota ewentualnego

dofinansowania) - dane te sg wprowadzane do tabeli
sprawozdawczych zaréwno w oparciu o udzielone
przez gmine dofinansowania do przedmiotowych
inwestycji w ramach programéw ograniczenia emisji
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P- wni%ski dokumentu POP 9 9 uwag i wnioskéw

(POE) jak i dane pozyskane z WFOSIGW

w Katowicach realizujgcego rzgdowy Program Czyste
Powietrze. W zwigzku z tym oraz majac na uwadze
koniecznos¢é pozyskiwania przez samorzady danych
do sprawozdan z wielu zrédet proponujemy
wystapienie o wydituzenie wskazanego w projekcie
Programu terminu sprawozdawczosci dla gmin

i powiatéw do konca lutego za rok poprzedni,

co w naszej ocenie umozliwi dochowanie terminéw
sprawozdawczych zaréwno przez gminy, jak i przez
Zarzad Wojewodztwa.
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Zatacznik nr 2 — wnioski i uwagi osoéb fizycznych oraz organizacji zgtloszone w ramach konsultacji.

Tabela 2. Informacja o sposobie i zakresie uwzglednienia lub nieuwzglednienia wnioskéw i uwag o0sob fizycznych wniesionych w ramach konsultacji projektu uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Slgskiego w sprawie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa $Slgskiego

| odniesienie do
P- dokumentu POP

tres¢ uwagi lub wniosku

uzasadnienie uwagi lub wniosku

informacja o sposobie uwzglednienia
uwag i wnioskow

ogolna (caty
dokument)

Nalezy umozliwi¢ gminom, ktére chca wprowadzi¢
zakaz spalania paliw statych na swoim terenie, takg
wiasnie mozliwos$¢ poprzez przychylno$¢ Zarzadu
wojewddztwa i Sejmiku. W tym wypadku gmina
powinna by¢ zobowigzana przygotowac program
ostonowy dla oséb wykluczonych energetycznie!

ogolna (caty
dokument)

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie na terenie catego
wojewddztwa zakazu spalania paliw statych w tych
miejscach, w ktorych jest dostepna sie¢ gazowa, CO —
wskazania dotyczace tego kierunku zawierajg opisane
w POP priorytety, a bez nakazu podiaczen lub zakazu
spalania paliw statych, te Zzrédta nie sg dominujace,

a powinny (CO, gaz). Byé moze datg wprowadzenia
zakazu, ktéra odpowiadataby logice wdrazania uchwaty
antysmogowej, bytaby data 1 stycznia 2028 roku.

ogdlna (caty
dokument)

Nalezy natozy¢ konkretne obowiazki i kary na gminy,
aby catosciowo realizowaty zapisy uchwaty
antysmogowe;.

W przypadku walki z niskg emisjg chodzi przede wszystkim o zdrowie
i zycie mieszkancow. Koszty spoteczne, ekonomiczne ztej jakosci
powietrza w wojewddztwie Slaskim sg ogromne. Osoby posiadajace
najwiekszy kapitat, niestety wyprowadzajg sie poza wojewddztwo,

co jest kolejng przestankg przemawiajgcg za intensyfikacjg walki z NE.
Jakos¢ powietrza w wojewodztwie Slagskim pozostaje bardzo zta.

W kazdej strefie stwierdzono naruszenie obowigzujgcych prawem
norm jakosci powietrza. Szczegélnie duzy problem stanowig bardzo
wysokie stezenia pytu PM10, pytlu PM2,5 oraz rakotwérczego
benzo[a]pirenu.

W przypadku pytu PM10 normy zostaty przekroczone na niemal
wszystkich stacjach pomiarowych. Wedtug prawa w ciggu roku moze
by¢ maksymalnie 35 dni z wysokim stezeniem tego zanieczyszczenia.
Na stacji w Pszczynie takich dni byto 125, na stacjach w Rybniku

i Wodzistawiu Slgskim 110, w Myszkowie 105, a w Zabrzu 103.

Na wszystkich stacjach zostata przekroczona norma dla pytu PM2,5.
Stezenia rakotwdrczego benzo[a]pirenu odnotowane w wojewodztwie
Slaskim nalezg do najwyzszych w catej Unii Europejskiej. Przy
dopuszczalnym $rednim rocznym stezeniu 1 ng/m?, stezenie

w Rybniku wyniosto 13 ng/m3, Godowie i Pszczynie 9 ng/m?,

aw Zywcu 8 ng/m3.

Gtéwnym zrédtem emisji pytu PM10, pytu PM2,5 oraz benzo[a]pirenu
jest emisja z sektora komunalno-bytowego, a wigc gtéwnie z urzagdzen
grzewczych opalanych weglem i drewnem (kottdw, piecéw, kominkoéw,
koz, itp.). Odpowiada ona za 66% emitowanego w wojewddztwie
Slaskim pytu PM10, 76% pytu PM 2,5 oraz 94% rakotwoérczego
benzo[a]pirenu2. Szacuje sie, ze w wojewoddztwie $laskim wcigz
uzytkowanych jest okoto p6t miliona kottéw pozaklasowych3. Aby
stezenia powyzszych zanieczyszczen spadty konieczna jest ich
wymiana poprzez wdrozenie uchwaty antysmogowej dla wojewodztwa
$laskiego, ktéra nakazuje wymiane kottéw w konkretnych terminach:
od 1 stycznia 2022 mozna eksploatowac tylko kotly uzytkowane krocej
niz 10 lat (do tej pory nalezy wymieni¢ starsze i nieposiadajgce
tabliczki znamionowej); od 1 stycznia 2024 mozna eksploatowac tylko
kotty uzytkowane krdcej niz 5 lat (do tej pory nalezy wymieni¢ starsze);
od 1 stycznia 2026 mozna eksploatowac tylko kotty 3,4,5 klasy

i ekoprojekt (do tej pory nalezy wymieni¢ wszystkie kotty

Nie uwzgledniono.

Na temat checi wprowadzenia zakazu
stosowania paliw statych powinny
wypowiedzie¢ sie poszczegolne gminy,
bo to one majg najlepsze rozeznanie
w kwestii zaopatrzenia w ciepto, paliwa
gazowe i energie elektryczng.
Generalnie uwaga dotyczy ewentualnej
zmiany uchwaty antysmogowej, a nie
Programu ochrony powietrza.

Nie uwzgledniono.

Wprowadzenie catkowitego zakazu
stosowania paliw statych na terenie
wojewodztwa $laskiego to dziatanie
radykalne, ktére musiatoby by¢
poprzedzone przeprowadzeniem
szerokich konsultacji spotecznych oraz
wymagatoby wskazania odpowiednio
dtugiego okresu na dostosowanie.
Konieczno$¢ wprowadzenia takiego
zakazu nie znajduje potwierdzenia

w analizach, poniewaz zmiana starych
nieefektywnych kottéw na nowe
spetniajgce wymagania ekoprojektu
powoduje redukcje emisji
zanieczyszczen do powietrza o ok. 95%.
Ponadto slgska uchwata antysmogowa
obowigzuje od niespetna 3 lat. Warto
poczekac na efekty jej rzeczywistego
wdrozenia.

Nie uwzgledniono.

Sposoéb kontroli realizacji programu
ochrony powietrza okres$la ustawa Prawo
ochrony $rodowiska. Ona réwniez
okresla wysokos¢ kar, jakie mozna
natozy¢ w przypadku braku realizaciji
Programu.
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odniesienie do

informacja o sposobie uwzglednienia

Ip. dokumentu POP tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwag | wnioskéw
pozaklasowe); od 1 stycznia 2028 mozna eksploatowac tylko kotty 5
klasy i ekoprojektu (do tej pory nalezy wymieni¢ kotly 3 i 4 klasy).
Pomimo koniecznosci niezwtocznej poprawy jakosci powietrza oraz
przyjetej uchwaty antysmogowej w przeciggu ostatnich trzech lat
wymieniono zaledwie okoto 37 000 kottéw, a wiec mniej niz 10%
Sformutowanie zawarte w projekcie POP cyt. ,Redukcja | istniejgcych ,kopciuchow” (7 248 w 2016 r., 11 100 w 2017 r., 18 837
ta jest jednak niewystarczajgca i nie doprowadzi do w 2018 r.)4. Aby tempo wymiany kottéw przyspieszyto i byto mozliwe
braku wystepowania przekroczen pozioméw zagwarantowanie mieszkancom wojewodztwa Slgskiego dostepu do
dopuszczalnych stezen pytu zawieszonego PM10 oraz | powietrza, ktore spetnia okreslone w prawie wymogi jakosciowe,
PM2,5 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu w roku Program ochrony powietrza powinien okresla¢ szereg konkretnych Nie uwzaledniono
prognozy. Konieczne bedzie zatem wprowadzenie dziatan i obowigzkéw w zakresie likwidacii niskiej emisji — a wiec Pro ramgvsskaz .é dziatania. ktore mai
ogolna (caty dodatkowych dziatan w celu poprawy stanu jakosci kottéw pozaklasowych. Niestety zaproponowany dokument nie zawiera 9 skazuje aziatania, kio| 1a
4 d - . . : g o . ; . ) doprowadzi¢ do osiggniecia poziomu
okument) powietrza w strefach.” — nie stanowi dobrej prognozy. praktycznie zadnych obowigzkéw, ktére obligowatyby gminy lub inne docelowego B(a)P. W tym kontekscie
W zwigzku z tym, nalezy negatywnie zaopiniowac podmioty do podejmowania dziatan w zakresie poprawy jakosci uwaga jest niezroz'umia’fa
wszystkie wnioski gmin, ktore zechcg opdznic powietrza. Dlatego proponujemy uwzglednienie w POP nastepujacych ’
wdrozenie uchwaty antysmogowej. Prawo powinno by¢ | dziatan, tak aby dokument ten rzeczywi$cie mogt sie przetozyé na
pewng stata, nie nalezy dawac ztego przyktadu dla poprawe jakosci powietrza w naszym wojewodztwie.
innych gmin i tworzy¢ presje spoteczng na wiodarzach | Nalezy rowniez podkreslic, ze przyjecie Programu ochrony powietrza
pozostatych miejscowosci. w obecnej formie, pozbawionego konkretnych dziatan
i niegwarantujgcego osiggniecia obowigzujgcych w prawie norm
jakosci powietrza, znacznie zwigksza ryzyko natozenia na Polske kar
za tamanie Dyrektywy 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy (Dz.U. 2008, L 152, s. 1).
Ograniczenie emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW,
w ktorych nastepuje spalanie paliw statych . .
W obecnej formie Program ochrony powietrza nie jest :;l:,e L:wzglﬁdmcr)nor. my or t n
skoordynowany z Programem Czyste Powietrze oraz zytoczone programy przygotowane
- S zostaty w celu dofinansowania dziatan
programem Stop Smog. POP powinien zawieraé . . .
! o ) zmierzajgcych do zmiany sposobu
jednoznaczne wytyczne w zakresie finansowania oarzewania indywidualneao na mniei
. inwestycji polegajgcych na wymianie Zrodet grzev yw 90 n: €l
5 |rozdziat 1.8.3 . A . - emisyjne. Programy te nawzajem sie
ciepta/termomodernizacji doméw, tak aby na poziomie uzupelniajg. Zadaniem POP jest
lokalnym nie tworzono programéw konkurujgcych y el
z Programem Czyste Powietrze czy Stop Smog. ;N\ler::(z:zﬁirgezfcﬁzézti';hngr?;gg@:r:}a
Ewentualne dotacje gminne powinny byc¢ a nie wskazywanie wytycznych ’
skoordynowane z tymi programami lub przeznaczone w zakresie finansowania
na obszary, w ktérych nie ma dostepnego finansowania ’
rzgdowego, np. budownictwo wielorodzinne.
Kazda gmina powinna by¢ zobligowana w ramach POP Nie uwzgledniono.
do otworzenia punktu dostgpu do Programu Czyste Zadaniem gmin jest organizacja sposobu
6 |rozdziat 1.8.3 Powietrze, tak aby utatwi¢ mieszkancom dostep do wsparcia ograniczenia emisji z sektora

dotacji na wymiane zrodta ciepta oraz
termomodernizacje.

komunalno-bytowego. Sposéb
organizacji tego zadania pozostawiono
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| odniesienie do
P- dokumentu POP

tres¢ uwagi lub wniosku

uzasadnienie uwagi lub wniosku

informacja o sposobie uwzglednienia
uwag i wnioskéw

w gestii kazdej gminy.

7 |rozdziat 1.8.3

Kazda kwalifikujgca sie gmina powinna mie¢ obowigzek
w ramach POP przystgpienia do programu Stop Smog,
w ramach ktérego mozna uzyskac¢ srodki na pomoc
ubogim gospodarstwom w wymianie zrodia

i termomodernizaciji domow.

Nie uwzgledniono.

Zadaniem gmin jest organizacja sposobu
wsparcia ograniczenia emisji z sektora
komunalno-bytowego. Sposéb
organizacji tego zadania pozostawiono
w gestii kazdej gminy.

8 |rozdziat 1.8.3

Gminy powinny by¢ zobligowane w ramach POP do
wyznaczenia/zatrudnienia odpowiedniej ilosci
pracownikdw zajmujgcych sie poprawa jakosci
powietrza, wzorem matopolskich eko-doradcow.
Proponujemy, aby w gminach do 20 000 ludnosci byt to
przynajmniej jeden pracownik, miedzy 20 000 a 50 000
przynajmniej dwoch pracownikéw, a powyzej 50 000
trzech pracownikéw. Osoby te powinny prowadzi¢ akcje
informacyjne i edukacyjne, wspiera¢ proces
aplikowania o dotacje do wymiany kotta, pozyskiwac
fundusze w ramach programu Stop Smog. W ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego 2021-2027
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego
powinien zapewni¢ dofinansowanie do zatrudniania
tego typu pracownikow.

Nie uwzgledniono.

Zadaniem gmin jest organizacja sposobu
wsparcia ograniczenia emisji z sektora
komunalno-bytowego. Sposéb
organizacji tego zadania pozostawiono
w gestii kazdej gminy.

9 |rozdziat 1.8.3

Nalezy zrezygnowac z finansowania ze srodkow
publicznych w ramach programéw dotacyjnych nowych
kottow weglowych.

Nie uwzgledniono.

W Programie wskazano hierarchie
dziatan, gdzie wymiana na kociot na
paliwo state jest na ostatnim miejscu.

10 | rozdziat 1.8.3

Nalezy wprowadzi¢ zakaz montazu ogrzewania
weglowego w nowo budowanych domach, tak aby
ograniczy¢ przyrost nowych zrédet zanieczyszczenia
powietrza.

Nie uwzgledniono.

W wielu gminach wojewddztwa Slaskiego
nie ma dostepu do sieci cieptowniczej ani
gazowej. Natomiast zastosowanie OZE
rodzi koniecznos$¢ poniesienia wysokich
kosztow inwestycyjnych, ktére moga by¢
niemozliwe do udzwigniecia przez
niektérych mieszkancow. Natomiast

w przypadku zastosowania ogrzewania
elektrycznego czy olejowego bardzo
wysokie sg koszty eksploatacyjne.

11 | rozdziat 1.8.3

Nalezy umozliwi¢ tym gminom, ktérych wtadze chca
wprowadzi¢ zakaz palenia weglem (i drewnem) na
swoim terenie, wprowadzenie tego typu regulacii.

Po wplynieciu tego typu wniosku od danej gminy
(poparcie rady i prezydenta/burmistrza/wéjta) Sejmik

Nie uwzgledniono.

Na temat checi wprowadzenia zakazu
stosowania paliw statych powinny
wypowiedzie¢ sie poszczegolne gminy,
bo to one majg najlepsze rozeznanie
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odniesienie do

informacja o sposobie uwzglednienia

Ip. dokumentu POP tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwag | wnioskéw
Wojewddztwa powinien umozliwi¢ przyjecie w kwestii zaopatrzenia w ciepto, paliwa
zaostrzonych lokalnych uchwat antysmogowych. gazowe i energie elektryczng.
Whioski gmin powinny trafi¢ do Zarzadu
Wojewddztwa Slgskiego, ktory moze
przeanalizowa¢ zasadnos¢ wniosku, jak
rowniez koszty i korzysci wprowadzenia
wspomnianych ograniczen. Podjecie
takiej uchwaly nie lezy jednak
w kompetencjach przedmiotowego
Programu.

Gminy powinny by¢ réwniez zobligowane do

przeprowadzenia na swoim terenie inwentaryzacji . .

zrodet grzewczych, tak aby wiedzie¢, gdzie mieszkancy N!e uw_zgle,d_mono. .

- . f g Niemozliwe jest przeprowadzenie do

muszg przeprowadzi¢ wymiane, ktore rodziny sg korica roku inwentaryzacji w kazdej

12 | rozdziat 1.8.3 zagrozone ubdstwem energetycznym oraz kontrolowaé e )

. . 2 . gminie. Planowane sg natomiast
tempo wymiany ,kopciuchéw”, a docelowo prowadzi¢  kwestii ) . "
kontrole zgodnosci instalacji grzewczej z wymogami W te] kwestil rozwigzania systemowe na

) h . . poziomie krajowym.
uchwaly antysmogowej. Inwentaryzacja powinna by¢é
przeprowadzona najpozniej do konca 2020 roku.
Kazda gmina powinna by¢ zobowigzana do
prowadzenia szerokiej kampanii informacyjno-
edukacyjnej przede wszystkim na temat uchwaty
antysmogowej, ktora definiuje terminy wymiany kottow.
Dziatania Badania pokazuja, ze zaledwie 30% posiadaczy kottow
promocyjne pozaklasowych w wojewddztwie $lgskim jest
i edukacyjne Swiadoma, ze bedg musieli wymieni¢ swoj kociot oraz Uwzgledniono czesciowo.
(ulotki, imprezy, zna termin, kiedy ma to nastgpi¢. W zwigzku z tym Rozszerzono katalog dziatan
13 | akcje szkolne, postulujemy, aby natozy¢ na gminy obowigzek wysyiki edukacyjnych o "kampanie informacyjnie
audycje, informacji o uchwale antysmogowej oraz programach na temat obowigzujgcej slaskiej uchwaty
konferencje) oraz | dotujacych wymiane Zrédet grzewczych dwa razy do antysmogowe;j".
informacyjne roku do kazdego gospodarstwa ogrzewanego za
i szkoleniowe pomoca paliw statych (np. razem z informacjg
o podatku od nieruchomosci). Gminy powinny by¢
réwniez zobligowane do zamieszczenia na gtéwnej
stronie internetowej gminy (nie w podrzednej zaktadce)
informacji o jako$ci powietrza.
Dziatania POP powinien wprowadza¢ zapisy wymagajace Uwzgledniono czesciowo.
promocyjne prowadzenia edukacji nie tylko w zakresie Rozszerzono katalog dziatan
i edukacyjne informowania o szkodliwosci spalania odpadow edukacyjnych o "kampanie informacyjnie
14 | (ulotki, imprezy, w piecach i kottach indywidualnych, ale przede na temat obowigzujgcej slaskiej uchwaty

akcje szkolne,
audycje,
konferencje) oraz

wszystkim o:
- wymogu likwidacji pozaklasowych kottéw zgodnie
z datami opisanymi w Uchwale antysmogowej.

antysmogowej".
Obecnie standardem jest prowadzenie
przez Straz Miejska w trakcie kontroli
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odniesienie do s . . — . . informacja o sposobie uwzglednienia
Ip. dokumentu POP tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwag | wnioskéw
informacyjne - szkodliwosci spalania wegla i drewna dziatan edukacyjnych.
i szkoleniowe w pozaklasowych urzgdzeniach,
- konsekwencjach karnych przy spalaniu zabronionych
paliw.
POP powinien wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia
dziatan edukacyjnych przez Straznikéw Miejskich
w czasie prowadzenia kontroli.
Mieszkancy kazdej gminy powinni mie¢ dostep do
szybkiej kontroli interwencyjnej w przypadku, gdy
ppdejrzevyaja,_z_ez_spa[ar_le s3 odpad_y lub pa_llwa ] Nie uwzgledniono.
nieodpowiedniej jakosci. Kazda gmina powinna byc¢ . . .
) e Kontrola w ciggu dwéch godzin od
zobligowana do zapewnienia, aby kontrola zostata zaloszenie iest trudna do
wykonana do dwoch godzin od zgtoszenia — krotki czas ?ze rowa (izenia nawet w duzvch
reakgciji jest kluczowy dla skuteczno$ci dziatan ﬁwiasrt)ach a tvm bardziei w maly ch
Prowadzenie kontrolnych. Kontrole powinny by¢ przeprowadzane minach ’ dtz)ge iast niev{/ielu Y
15 | dziatan wedtug ustalonej wczesniej procedury. Mozliwe gracownfk%w urJz dow
kontrolnych prowadzenie kontroli przez straze gminne, pr urzedow. . "
pracownikoéw urzedu lub przy wspétpracy z policjg Nie s3 obecnie znane warunki alokacji
Dziatania kontrolne bedg szczegélnie wazne po 2021 s_rodkow w ramach nowe perspektyw
h ; RO ” finansowej. Program moze wskazywac¢
roku, kiedy to wejda w zycie pierwsze przepisy uchwaty . . . . )
. 7 . h RPO jako jedno ze zrédet finansowania,
antysmogowej dla wojewddztwa $lgskiego. W ramach ale nie wyznacza ieqo ram
RPO 2021-2027 powinno by¢ zapewnione wsparcia dla wy 169 ’
gmin na wyposazenie nowo powotywanych strazy
gminnych lub miedzygminnych.
I L Nie uwzgledniono.
Prowadzenie Kontrol powinn by¢ .Obje(,;' rowniez przed_S|eb|9rcy ) Dziatalno$¢ kontrolna WIOS prowadzona
o POP powinien zobowigza¢ do prowadzenia takich . p o
16 | dziatan k i Woiewddzki | K Och Srodowisk jest zgodnie z obowigzujagcym prawem,
kontrolnych o.r|1tr’o! ojewoazki r11spe torat. chrony Srodowiska np. ustawa o inspekcji ochrony
w ilosci przynajmniej 100 przedsigbiorstw rocznie. srodowiska.
Dziatania kontrolne nalezy prowadzi¢ przez caty rok Udzielono odpowiedzi.
Prowadzenie kalendarzowy, a nie tylko jako element Planu Dziatan Dziatania kontrolne zostaty zaplanowane
17 | dziatan Krotkoterminowych. Szczegdlnie wazne bedzie to po w harmonogramach realizacji jako
kontrolnvch osiggnieciu pierwszej z dat progowych Uchwaty oddzielne zadania oraz wyznaczono
Y antysmogowej, czyli daty, po ktérej nalezy zlikwidowac¢ minimalng liczbe kontroli jaka ma by¢
kotty na paliwa state starsze niz 10 letnie. przeprowadzona w roku.
Uwzgledniono.
W harmonogramie dla strefy Slgskiej
. . . o . o wprowadzono obowigzek prowadzenia
Prowadzenie Nalezy wyznaczy¢ minimalng ilo$¢ kontroli w kazdej kontroli w kazdei aminie uzalezniaiac ich
18 | dziatan gminie do przeprowadzenia w kazdym roku ) . 19 uzaiezniag
kontrolnvch kalendarzowvm liczbe od liczby mieszkancow:
Y wym. minimum 20 kontroli w roku w gminach
powyzej 50 tys. mieszkancéw
minimum 10 kontroli w roku w gminach
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odniesienie do

informacja o sposobie uwzglednienia

Ip. dokumentu POP tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwag | wnioskéw
do 50 tys. mieszkancow
Uwzgledniono czesciowo.
T . . L. Okreslono minimalng liczbe kontroli.
Ograniczena orsiuonl praw
2 iom — k kroczenia $redniej z 24 godz. ! w_oln_qsm (do.t. uwagr: zakaz aktywposcn
poziom = ryzyko prze ] g dzieci i mtodziezy na zewnatrz szkét
PM10 pow. 100 pg/m? e radsskoll y ey g
» Kontrole prewencyjne spalania odpadéw i zakazanych | przedsz di i) mogg ng ac wptrowaklzollz_e
Plan Dziatan paliw — nalezy okresli¢ minimalng liczbe kontroli na w pr'zy*/pa KU wprowa Zlfma stanu Kleski
Kroétkoterminowych | gmine zywiolowej, stanu wyjat OWego, stanu
19 . . e _ wojennego. W tym aspekcie dokument
(PDK), punkt » Zakaz/ograniczenie aktywnosci dzieci i mtodziezy X ; L
1.11.3 na zewnatrz szkét i przedszkoli. y/pzr:l\x 22;22;:{;(;:2:;:]oadlglesvsr:g:fznosm
» Zakaz eksploatacji kominkéw i innych ogrzewaczy . . . s
pomieszczen na paliwa state, o ile w lokalu/budynku Ograniczenia stos_owama I'(ommkow_
istnieje inne zrédto ogrzewania | ogrzewaczy pomieszczen zos_tafy ujete
» Zakaz stosowania dmuchaw do lisci. w POZIOMIE I1l. W dokume_nme zawarto
 Zakaz czyszczenia ulic na sucho ograniczenia dot. stosowania dmuchaw
) do lisci oraz czyszczenia ulic na sucho
w tabeli 140.
Uwzgledniono czesciowo
Okreslono minimalna liczbe kontroli.
Plan dziatan krétkoterminowych nalezy uzupetnic¢ Ograniczenia konstytucyjnych praw
0 nastepujace dziatania: i wolnosci (dot. uwagi: zakaz aktywnosci
3 stopien - ryzyko przekroczenia $redniej 24 godz. dzieci i mtodziezy na zewnatrz szkét
PM10 pow. 150 pg/m? i przedszkoli) mogg zosta¢ wprowadzone
» Kontrole prewencyjne spalania odpadéw i zakazanych w przypadku wprowadzenia stanu kleski
paliw — nalezy okresli¢ minimalng liczbe kontroli na zywiotowej, stanu wyjgtkowego, stanu
Plan Dziatar gmine _ wojennego. W tym aspekcie dokument _
Krétkoterminowych » Zakaz aktywnosci dzieci i mtodziezy na zewnatrz. wprowadza zalecane $rodki ostroznosci
20 (PDK), punkt » Zakaz eksploatacji urzgdzen grzewczych na paliwa w zakresie ak_tywnoéci na zewnatrz.
111 3’ state (wegiel, biomasa) w przypadku mozliwosci W dokumencie zawarto ograniczenia dot.
" zastosowania alternatywnego ogrzewania, stosowania dmuchaw, czyszczenia ulic
» Zakaz stosowania dmuchaw do lisci, na sucho oraz stosowania kominkow
» Zakaz czyszczenia ulic na sucho, i ogrzewaczy pomieszczen w tabeli 140.
« Dla wigkszych miast - zakaz wjazdu samochodéw Aktualnie nie ma odpowiednich zapiséw
ciezarowych do centrum, w wydanych pozwoleniach
» Wdrozenie ograniczen okreslonych w pozwoleniach zintegrowanych. Dziatanie to wymaga
dla zaktadéw przemystowych. zmian prawa odnosnie zakresu wniosku
0 wydanie pozwolenia lub jego
aktualizacje.
Zwracam sie do wtadz samorzgdowych z apelem, aby | Ja, nizej podpisany, jestem gteboko zaniepokojony dramatyczng Nie uwzgledniono.
21 ogolna (caty nowy Program Ochrony Powietrza zawierat jakoscig powietrza w wojewodztwie Slaskim. W sezonie grzewczym W wielu gminach wojewddztwa $lgskiego

dokument)

nastepujace postulaty obejmujgce cate wojewddztwo
Slaskie:

zanieczyszczenie powietrza regularnie i wielokrotnie przekracza
dopuszczalne wartosci, co zagraza naszemu zdrowiu i zyciu. Jako$¢

nie ma dostepu do sieci cieptowniczej ani
gazowej. Natomiast zastosowanie OZE
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odniesienie do

informacja o sposobie uwzglednienia

Ip. dokumentu POP tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwag | wnioskéw
- niezwtoczne wprowadzenie w wojewddztwie Slaskim | powietrza w ostatnich latach nadal nie ulega znaczacej poprawie na rodzi koniecznos$¢ poniesienia wysokich
zakazu palenia weglem i innymi paliwami statymi terenie wojewodztwa Slgskiego. Zgodnie z Roczng oceng jakosci kosztéw inwestycyjnych, ktére mogg byé
w piecach domowych, przy uwzglednieniu kilkuletniego | powietrza w wojewddztwie Slgskim za 2018 rok poszczegdine strefy niemozliwe do udzwignigcia przez
okresu przejsciowego na dostosowanie instalac;ji zostaty zakwalifikowane do klasy C ze wzgledu na przekroczenia niektérych mieszkancéw. Natomiast
grzewczych. Nalezy jednoczesnie zapewni¢ dopuszczalnych pozioméw zanieczyszczen. Przekroczenia w przypadku zastosowania ogrzewania
dofinansowanie do przytgczenia do sieci cieptowniczej, |dopuszczalnej liczby dni z przekroczeniem dopuszczalnego stezenia elektrycznego czy olejowego bardzo
wymiany piecéw weglowych na piece gazowe czy dobowego pytu PM10 wskazano we wszystkich strefach wojewddztwa | wysokie sg koszty eksploatacyjne.
odnawialne zrodta energii. Bez wprowadzenia takiego | Slgskiego. Tymczasem dziatania polegajgce na likwidaciji starych, Ewentualne podjecie tak radykalnych
zakazu (ktory lezy w gestii sejmiku wojewddzkiego) wysokoemisyjnych zrédet ogrzewania toczg si¢ niezwykle wolno Srodkéw powinno zostaé poprzedzone
przywrécenie jakosci powietrza do poziomoéw w gminach wojewddztwa $lgskiego. Ciggle istniejg gminy, ktore szerokimi konsultacjami spotecznymi.
bezpiecznych dla naszego zdrowia i zycia nie jest raportujg corocznie zero zlikwidowanych kottéw kopciuchéw i nie sg za
mozliwe. Problem zanieczyszczenia powietrza przez to karane.
domowe piece weglowe rozwigzano dziesiatki lat temu | Lista choréb, do ktérych przyczynia sie zanieczyszczenie powietrza
w innych miastach europejskich poprzez wprowadzenie | jest dluga: astma, infekcje gérnych drég oddechowych, przewlekta
zakazu palenia weglem w piecach domowych obturacyjna choroba ptuc, nadcisnienie, wylewy, zawaty, udary, rak
(np. Londyn w 1956 czy Dublin w 1990). Uwazamy ptuc, a takze szybsze starzenie sie uktadu nerwowego. Bardzo
takze, ze powinien powstac projekt doptat dla ludzi negatywny jest wplyw zanieczyszczen powietrza na rozwoj ptodu.
najubozszych, ktérych nie bedzie sta¢ na poniesienie Kazdego roku kilka tysiecy os6b mieszkajgcych w wojewodztwie
zwiekszonych kosztéow ogrzewania. Slaskim umiera przedwczesnie wtasnie dlatego, ze oddycha silnie
Zwracam sie do wladz samorzadowych z apelem, aby | Z&Nieczyszczonym powietrzem. ) ) Ni ledni
nowy Program Ochrony Powietrza zawierat G’foyvnym powodem taklego_ stanu_rzeczy Jest_ palenie weg_lem_ . V\;e L}V\IIZQ e .mOfLO- owodztwa Slaski
nastepujace postulaty obejmujace cate wojewddztwo | W piecach domowych. Uwazamy, ze w XXI wieku Zarzad i Sejmik | Wiel gminach wojewodzta S1gskiego
Slaskie: Wojewddztwa Slaskiego powinny zapewni¢ mieszkaricom system nie ma dostepu do sieci cieptowniczej ani
Zakaz instalowania kottéw na paliwa state w nowo ogrzewania bezpieczny dla zdrowia i zycia. Rozdziat I, Art.68., punkt 4 | 9azowej. Natomiast zastosowanie OZE
57 | 0g0Ina (caty budowanych budynkach od 2021 r. — jedynie taki zapis | Konstytucji wyraznie mowi, iz ,wtadze publiczne sg obowigzane do L%izz'tg@r}fﬁgﬁsf ?1 OT:'E s:gg: Vr%SOkEhé
dokument) pozwoli na stopniowe odchodzenie od zwalcz.anla choréb epldeml.t.:z’nych |;apc3p|egan]a negatywnym d.Ia ¢ iwe d deJ ych, Ki gq by
wysokoemisyjnych paliw. Nowobudowane domy i lokale zdrowia skut_kom degr_ada_cu $Srodowiska.” W WOJewodztywe s_Iasklm n!ekmt92 'V\r’]e ou kZV\{lgf“eCrl\la ?rze_z
beda musialy zaplanowaé inne zrédto ciepta niz na problem ten jest marginalizowany, a dotychczasowe dziatania sg niektorych mieszkancow. Natomiast
. h s ] h nieskuteczne. w przypadku zastosowania ogrzewania
paliwo state. Bez tego zapisu wojewddztwo Slgskie P ' . . elekiveznedo czv oleiowedo bardzo
nigdy nie wyeliminuje najbardziej szkodliwych dla o_przgnahzovyamu_ dokumentu ,Program ochr?ny pometrz_a dI_a rﬁ/ ?( y kJ I 90 b
zdrowia paliw statych. wojewddztwa Slgskiego, PROJEKT — luty 2020", nasuwa sie wiele wysokie sg koszty eksploatacyjne.
znakow zapytania i watpliwosci, niektére z zaproponowanych zapiséw
sg wrecz nieakceptowalne i nie powinny znalez¢ sie w tak waznym
Zwracam sie do wladz samorzadowych z apelem, aby | dokumencie. POP opiera sie w gtéwnej mierze na realizacji uchwaty
nowy Program Ochrony Powietrza zawierat antysmogowej, ktéra juz obowigzuje, lecz nie przynosi oczekiwanych
23 ogdlina (caty nastgpujgce postulaty obejmujgce cate wojewodztwo rezultatow. Jako dziatania naprawcze wskazano wymiane zrédet Uwaga niezrozumiata
dokument) Slaskie: ogrzewania i dziatania kontrolne, a takze dziatania edukacyjne. Nowy '
- wprowadzenie twardego zapisu o obowigzku POP nie wnosi zadnych nowych dziatan w stosunku do juz
przeznaczania co najmniej 2 prowadzonych, a wigc aktualizacja nie spetni swojej roli i tym samym
nie bedzie wypetniat wymogow okreslonych przepisami prawa.
Zwracam sie do witadz samorzgdowych z apelem, aby | Po przenalizowaniu dokumentu ,Program ochrony powietrza dla Nie uwzgledniono.
o ogdlna (caty nowy Program Ochrony Powietrza zawierat wojewddztwa $laskiego, PROJEKT — luty 2020”, nasuwa sie wiele W wielu gminach wojewddztwa Slaskiego

dokument)

nastepujace postulaty obejmujgce cate wojewddztwo
Slaskie:

znakow zapytania i watpliwosci, niektore z zaproponowanych zapiséw
sg wrecz nieakceptowalne i nie powinny znalez¢ sie w tak waznym

nie ma dostepu do sieci cieptowniczej ani
gazowej. Natomiast zastosowanie OZE
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odniesienie do

informacja o sposobie uwzglednienia

Ip. dokumentu POP tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwag | wnioskéw
- niezwtoczne wprowadzenie w wojewddztwie slagskim | dokumencie. POP opiera sie w gtéwnej mierze na realizacji uchwaty rodzi koniecznos$¢é poniesienia wysokich
zakazu palenia weglem i innymi paliwami statymi antysmogowej, ktdra juz obowigzuje, lecz nie przynosi oczekiwanych kosztéw inwestycyjnych, ktére mogg byé
w piecach domowych, przy uwzglednieniu kilkuletniego | rezultatéw. Jako dziatania naprawcze wskazano wymiane zrodet niemozliwe do udzwignigcia przez
okresu przejsciowego na dostosowanie instalacji ogrzewania i dziatania kontrolne, a takze dziatania edukacyjne. Nowy | niektorych mieszkancéw. Natomiast
grzewczych. Nalezy jednoczesnie zapewnic POP nie wnosi zadnych nowych dziatan w stosunku do juz w przypadku zastosowania ogrzewania
dofinansowanie do przytgczenia do sieci cieptowniczej, | prowadzonych, a wiec aktualizacja nie spetni swojej roli i tym samym | elektrycznego czy olejowego bardzo
wymiany piecéw weglowych na piece gazowe czy nie bedzie wypetniat wymogoéw okreslonych przepisami prawa. wysokie sg koszty eksploatacyjne.
odnawialne zrédta energii. Bez wprowadzenia takiego
zakazu (ktory lezy w gestii sejmiku wojewodzkiego)
przywrécenie jakosci powietrza do pozioméw
bezpiecznych dla naszego zdrowia i zycia nie jest
mozliwe. Problem zanieczyszczenia powietrza przez
domowe piece weglowe rozwigzano dziesigtki lat temu
w innych miastach europejskich poprzez wprowadzenie
zakazu palenia weglem w piecach domowych
(np. Londyn w 1956 czy Dublin w 1990). Uwazamy
takze, ze powinien powstac projekt doptat dla ludzi
najubozszych, ktérych nie bedzie sta¢ na poniesienie
zwiekszonych kosztow ogrzewania.
Zwracam sie do wiadz samorzgdowych z apelem, aby Nie uwzgledniono
nowy Program Ochrony Powietrza zawierat - ] o . .
nastepujace postulaty obejmujgce cate wojewddztwo x\i/ewr:\e;u dgg:;ijcg;vgijggz(iiezgmiviliiigjeag;
;Iaqlflglzefnstalowania kottéw na paliwa state w nowo gadzqvl\iej. .Natom’iz?st za_sto_soyvanie OkZ_Eh
o5 ogolna (caty budowanych budynkach od 2021 r. — jedynie taki zapis rko 21 koniecznosc poniesienia wysokich
dokument) pozwoli na stopniowe odchodzenie od PSZtOYV. |nwestyc¥1n_y Ch' k_tore moga by¢
> B . niemozliwe do udzwigniecia przez
wysokoemisyjnych paliw. Nowobudowane domy i lokale niektérych mieszkaricow. Natomiast
beda musiaty zaplanowac inne zrédto ciepta niz na " .

. h s ] . w przypadku zastosowania ogrzewania
p?“WO ‘?"ta"e- Bez_ tego zapisu V‘.’O.JeWOdZt.WO Slgskie elektrycznego czy olejowego bardzo
szgrgzvgep\;\ﬁ/ﬁllsrg?ylgﬁ najbardziej szkodliwych dla wysokie sa koszty eksploatacyjne.
Zwracam sie do wikadz samorzadowych z apelem, aby
nowy Program Ochrony Powietrza zawierat Nie uwzgledniono
pastgpujace postulaty obejmujgce cate wojewddztwo Nie jest za daniem.Programu ochrony
Slaskie: . . . powietrza wyznaczanie sposobu
wprowadzenie twardego zapisu o obowigzku ksztattowania budzetow gmin

26 ogolna (caty przeznaczania co najmniej 2% dochoddw wtasnych Nie ma podst L b bronié
podstawy prawnej, zeby zabroni¢

dokument)

gminy na termomodernizacje z wymiang zrodia ciepta
na niskoemisyjne i dopfaty do: likwidacji piecow
weglowych, instalacje OZE, termomodernizacje,
prowadzenie kontroli, itp. Termomodernizacja powinna
by¢ wykonywana w ten sposéb, aby nowe zrodto ciepta
nie byto przewymiarowane. POP powinien zabrania¢

wiascicielom nieruchomosci
termomodernizacji bez wymiany zrodta
ciepta, jezeli jest to realizowane ze
srodkéw tego wiasciciela.
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likwidacji starego wysokoemisyjnego zrédta ciepta bez
termomodernizacji budynku.
Zwracam sie do wtadz samotzqdowych. z apelem, aby Nie uwzgledniono.
nowy Program Ochrony Powietrza zawierat i
h S S Zaproponowana skala kontroli
nastepujgce postulaty obejmujgce cate wojewddztwo . .
] slgskie: W){magq’faby zatrudn.lenla wielu oséb,
27 ggolna (caty dziatania kontrolne przewidziane w projekcie POP nie ktore zaJmov_va’ryby sie tylko
okument) . . iy . kontrolowaniem.
sg wystarczajgce. Nalezy wprowadzi¢ wymog Kontrola w ciaqu trzech qodzin iest
skontrolowania co najmniej 15% domow/lokali w danej ontro agu tr: gc !
L . . . trudna nawet w duzych miastach, a tym
gminie w kazdym roku. Ponadto kontrole powinny by¢ b - S
. . ) ardziej na terenach wiejskich.
realizowane w ciggu 3h od zgtoszenia.
Zwracam sie do wiadz samorzgdowych z apelem, aby
nowy Program Ochrony Powietrza zawierat
nastepujace postulaty obejmujgce cate wojewddztwo
Slaskie:
wprowadzenia obowigzku stosowania zasad
zréownowazonego rozwoju jako podstawy wszelkich
dziatan samorzadu i administracji w zakresie
planowania przestrzennego. Rola planéw miejscowych Nie uwzgledniono.
W ograniczaniu zanieczyszczenia powietrza jest bardzo W projekcie Programu wskazano
wazna, by¢é moze nawet kluczowa. Plany miejscowe w katalogu dobrych praktyk na
ogélna (caty jako jedyne akty prawa _miejscowego wptywajg nie tylko poruszane kwestie. Obowigzek
28 dokument) na ksztatt, skale i funkcje zabudowy, ale réwniez, stosowania zasad zrownowazonego
posrednio, na zwyczaje transportowe mieszkancow, rozwoju wynika z przepiséw
zuzycie energii, ochrone zieleni. Kazdy z tych aspektow nadrzednych. Zasady sporzadzania
wpltywa na naszg przysztosc, ale réwniez — naprawia miejscowych planéw reguluje ustawa
btedy przesztosci. Miejscowe plany zagospodarowania 0 zagospodarowaniu przestrzennym.
przestrzennego muszg by¢ zgodne ze Studium
uwarunkowan przestrzennych i kierunkéw
zagospodarowania terenu. Wprowadzenie
odpowiednich zapiséw w tym dokumencie ma wiec
kolosalny wptyw na jako$¢ zycia mieszkancoéw, na
przeciwdziatanie skutkom kryzysu klimatycznego oraz
na jakos$¢ powietrza.
Zwracam sie do wtadz samorzadowych z apelem, aby Nie uwzgledniono.
nowy Program Ochrony Powietrza zawierat Nie wskazano jakiego rodzaju zmiany
nastepujace postulaty obejmujgce cate wojewddztwo oczekiwane sg w polityce transportowej
ogélna (caly Slgskie: _ _ _ _ szczebla regionalnego tak, aby wyraznie
29 dokument) - wprowadzenia zmian w polityce transportowej kierowaé presje na zmiany nawykow
szczebla regionalnego tak, aby wyraznie kierowaé mobilnosciowych skoro w Programie
presje na zmiany nawykéw mobilnosciowych podano caly katalog dobrych praktyk
w kierunku bardziej zréwnowazonych form zwigzanych z ograniczeniem
przemieszczania sie (wiekszy udziat transportu niekorzystnego wptywu transportu
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publicznego, wiekszy udziat podrézy rowerem i pieszo). drogowego.
Wyrazona w Programie Ochrony Powietrza bierna
akceptacja ciggle rosngcego ruchu samochodowego
nie wychodzi naprzeciw mozliwosci redukcji emisiji
z tego zrédfa w sytuacji zmiany modalnej na rzecz
transportu publicznego, komunikacji rowerowej i ruchu
pieszego. Obecne zapisy programujg rozwoj
drogownictwa i transportu samochodowego, nie
dostrzegajgc zagrozen zwigzanych z tego rodzaju
projekcja. W wielu miastach Europy Zachodniej
wyraznie zauwazalny jest trend zmniejszania ruchu
samochodowego czy w ogole posiadania samochodu.
Uwzgledniono czesciowo.
Dziatania krétkoterminowe zawierajg
dziatania informacyjne jak
i ostrzegawcze, operacyjne oraz
Zwracam sie do wiadz samorzgdowych z apelem, aby organizacyjne w zaleznosci od
nowy Program Ochrony Powietrza zawierat wystapienia ryzyka przekroczenia
nastepujace postulaty obejmujgce cate wojewddztwo dopuszczalnych stezen okreslonych
Slaskie: zanieczyszczen w powietrzu.
- Dziatania krotkoterminowe opierajg sie w gtéwnej W harmonogramie dla strefy Slgskiej
mierze na informowaniu — co jak pokazuje wprowadzono obowigzek prowadzenia
doswiadczenie nie przynosi poprawy jakosci powietrza rutynowych kontroli w kazdej gminie
30 ogolna (caty i moze stanowic¢ jedynie dziatanie wspomagajgce — uzalezniajac ich liczbe od liczby
dokument) oraz na dziataniach kontrolnych. Kontrole palenisk mieszkancow:
powinny by¢ sprawne i nieuchronne. Wskazniki tych -minimum 20 kontroli w roku w gminach
kontroli sg za niskie — 15 kontroli dziennie w bardzo powyzej 50 tys. mieszkancow,
duzym miescie nie wywrze efektu. W przypadku kontroli -minimum 10 kontroli w roku w gminach
sprawnosci samochoddéw z kolei nie ma zadnego do 50 tys. mieszkancow.
wskaznika, lecz zastosowano wybieg uzywajgc Wprowadzono réwniez minimalng liczbe
stwierdzenia ,wzmozone” kontrole, ktére jest kontroli w trakcie trwania POZIOMU II.
stwierdzeniem bardzo stabym. W przypadku kontroli sprawnosci
samochoddw nie okreslono liczby tych
kontroli, poniewaz nie jest wymagane
wskazanie iloéciowe. Rola kontroli ma
réwniez charakter edukacyjny.
Zwracam sie do wtadz samorzadowych z apelem, aby Nie uwzgledniono.
nowy Program Ochrony Powietrza zawierat Przekroczenia poziomu dopuszczalnego
. nastepujace postulaty obejmujgce cate wojewddztwo NO, notowane sg tylko na jednym
ogolna (caty . - . . .
31 Slaskie: punkcie pomiarowym, na autostradzie

dokument)

Ograniczenie ruchu pojazdéw spalinowych bedace
dziataniem krotkoterminowym powinno znalez¢ sie
wsrod dziatan dtugoterminowych. Wzmozony ruch

A4. Przeprowadzone analizy wskazaty,
ze nie sg wymagane dodatkowe
dziatania w tym zakresie, poza okreslone
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samochoddéw osobowych jest zrédtem przepisami prawa.
zanieczyszczenia dwutlenkiem azotu oraz pytami, ktére
sg przekraczane w strefach wojewddztwa
Zwracam sie do wtadz samorzadowych z apelem, aby Nie uwzgledniono.
nowy Program Ochrony Powietrza zawierat W wojewddztwie slaskim obowigzuje
nastepujace postulaty obejmujgce cate wojewddztwo uchwata antysmogowa, ktéra wprowadza
Slgskie: ograniczenia w zakresie stosowanych
- Zalecenie rezygnacji korzystania z kominkow jest paliw, w tym wymaga stosowania
zapisem blankietowym, ktére nie przyniesie suchego drewna (wskazujgc zawarto$¢
pozadanego rezultatu. Doswiadczenia wielu miast wilgoci).
. pokazujg, ze jedynie trwaty zakaz korzystania Nie jest konieczne wprowadzanie zakazu
ogodlna (caty SO : S T
32 z kominkow jest respektowany. stosowania kominkéw, tym bardziej, ze
dokument) . i L . . . . L] )
Nalezy zaznaczy¢, ze zta jako$¢ powietrza ma rowniez biomasa (wiec réwniez drewno) jest
wymiar finansowy. Generuje dodatkowe koszty opieki paliwem, ktére zmniejsza bilans emisji
zdrowotnej. Moze takze znaczgco obnizy¢ atrakcyjnosc dwutlenku wegla.
wojewddztwa $lgskiego wsrod turystéw i inwestorow. Program wskazuje jakie dziatania nalezy
Oczekujemy niezwlocznego podjecia dziatan, ktére, przeprowadzié, aby w perspektywie kilku
w perspektywie kilkuletniej, doprowadzg jako$¢ lat (szesciu) doprowadzi¢ do
powietrza w wojewddztwa $lgskiego do pozioméw dotrzymania obowigzujgcych standardow
bezpiecznych dla naszego zdrowia i zycia. jakosci powietrza.
Nie uwzgledniono.
W wojewoddztwie slgskim uchwata
antysmogowa obowigzuje od 2017 roku.
. . Ponadto wymagania dotyczgce
Bez wprowadzenia przepisow antysmogowych dopuszczonveh do sprzedazy nowych
obowigzujgcych w catym regionie starania o poprawe P zonych do sp Y nowy
. o ; . urzgdzen reguluje rozporzadzenie
jakosci powietrza bedg skazane na porazke. o A e .
. . Ministra Przedsiebiorczo$ci i Technologii
Poprzednie programy ochrony powietrza byty ) L
. S : . z dnia 21 lutego 2019 r. zmieniajgce
nieskuteczne i nie przyniosty znaczacej poprawy - . !
. . g . . o rozporzgdzenie w sprawie wymagan dla
ogodlna (caty jakosci powietrza. Oferowanie samych dotacji na 3 . ;
33 . . . . kottéw na paliwo state. Zgodnie
dokument) wymiane kottéw bez wprowadzania wymogoéw : - - .
regulacyjnych prowadzi do marnowania pienigdzy z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
) ; : d z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie
publicznych — z jednej strony doptacamy do wymiany A .
P ) h programoéw ochrony powietrza oraz
starych ,kopciuchéw”, a w tym samym czasie w innych . AP .
domach montowane sa nowe kotty o bardzo duzej planéw dziatan krotkoterminowych
L . >4 g dziatania w obecnie opracowywanych
emisji zanieczyszczen. . .
Programach powinny by¢ mierzalne, a za
brak ich realizacji grozg sankcje
(art. 315 a ustawy Prawo ochrony
$rodowiska).
Apeluje do Zarzadu i Sejmiku Wojewodztwa Slgskiego Nie uwzgledniono.
34 ogdlna (caty o przyjecie takiego prawa, ktére bedzie chroni¢ nasze Whnioski zbyt ogdlne.

dokument)

zdrowie i zycie. Apeluje o uchwate antysmogowa dla
wojewodztwa sSlaskiego. Apeluje o przyjecie ambitnego,

W wojewddztwie slgskim uchwata
antysmogowa obowigzuje od 2017 roku.
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nowoczesnego i skutecznego programu ochrony Nie jest przedmiotem Programu
powietrza. wprowadzanie obostrzeh do uchwaty
antysmogowej, a wskazanie przyczyn, ze
wzgledu, na ktére przekraczane sg
normy jakosci powietrza i dziatan
pozwalajgcych w mozliwe jak
najkrétszym czasie osiggna¢ wymagane
standardy jakosci powietrza.
Program wskazuje na dziatania, ktére
pozwolg dotrzymac¢ norm jakosci
powietrza.

“Nadrzednym celem Programu ochrony powietrza jest

okreslenie przyczyn wystgpienia przekroczen

substancji w powietrzu oraz wskazanie dziatan

naprawczych, ktorych realizacja doprowadzi do

poprawy stanu jakosci powietrza, co w konsekwencji

spowoduje ograniczenie niekorzystnego wptywu

zanieczyszczen powietrza na zdrowie i zycie

mieszkancow wojewddztwa slgskiego.” Nie uwzgledniono

Propozycja zmiany na: Uwaga nie odnosi.sie do Programu, tylko

Nadrzednym celem Programu ochrony powietrza, proponuje sposeb jego wdrozenia '

na bazie posiadanych informaciji (zatgcznik do P kazui .

przedmiotowej uchwaly) a takze wczesniejszych rrogram WSkazuje zarowno przyczyny

opracowan w temacie jakosci powietrza jak dl' dt2|a’fan|z|a, ktqre powinny zostac h

w wojewddztwie Slgskim: Dodatkowa argumentacja pto Jg e(}"{ ce uko§|qgn|egle: wymaganyc

- Raport NIK Zdaje sobie sprawe, ze w obecnej sytuacji Pandemia COV-19 jest dla Sv?o'::/vgc\;vz{jvi:sé? szvrﬂevr\famieniono

ogélna (cat https://www.nik.gov.pl/plik/id,17789,vp,20393.pdf wiadz rzgdowych i samorzgdowych priorytetem chciatbym jednak zarévjvno od owiedazialné oryan iak
35|99 y - https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/ochrona- zwréci¢, ze zaniedbania w temacie ochrony powietrza mogg P gany. |

dokument)

srodowiska/smog-nad-europa.html

- Wskazania urzadzen pomiarowych np. Sie¢ czujnikdw
Airly

oraz na bazie wiedzy o przyczynach wystgpowania
przekroczen substancji w powietrzu i wskazanych
propozycjach dziatan naprawczych, oraz przyktadach
dobrych praktyk.

Jest przygotowanie planu wdrozenia tych dziatan (m.in.
opisanych w zatgczniku do przedmiotowej uchwaty

i dodatkowo postulowanych przez srodowiska naukowe
i ekologiczne), alokowanie srodkéw wtasnych poziom
wojewoddztwa i JST lub pozyskanie funduszy
zewnetrznych do skutecznej realizacji tych dziatan oraz
monitorowanie postepu prac wdrozeniowych.

Ze wzgledu na wazny interes spoteczny istotng kwestig

skutkowac ryzykiem zwiekszonego oddziatywania pandemii:
https://smoglab.pl/koronawirus-moze-byc-grozniejszy-dla-tych-ktorzy-
oddychaja-zanieczyszczonym-powietrzem-odpowiadamy/

i mozliwe zrodfa finansowania dziatan.
Dziatania powinny by¢ realizowane
zaréwno przez wtadze samorzadowe jak
i wtascicieli nieruchomosci. Srodki na
zapewnienie wymiany zrédet ciepta
zostaly wskazane w Programie i mogg
po nie siegaé zarbwno samorzady jak

i osoby fizyczne (np. Program Czyste
Powietrze).
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bedzie takze raportowanie postepu prac w spos6b
czytelny dla mieszkancow wojewodztwa.
Finalnie realizacja tych dziatanh ma doprowadzic¢
w przewidywalnym terminie 2024 do poprawy stanu
jakosci powietrza do wartosci wynikajgcych z aktualnie
obowigzujgcych norm prawnych i zdrowotnych,
co w konsekwencji spowoduje ograniczenie
niekorzystnego wplywu zanieczyszczen powietrza na
zdrowie i zycie mieszkancéw wojewodztwa Slgskiego.
Udzielono odpowiedzi.
W harmonogramie realizacji wskazano
Whnosze, aby wprowadzi¢ obowigzek realizacji kontroli minimalng liczbe kontroli. Moze to
oraz minimalng ilo$¢ kontroli na podstawie art. 379 Pos réwniez obejmowac kontrole w trybie
na terenie catego wojewodztwa, oraz rekomendacje, interwencyjnym.
aby wspominane kontrole wykonywane byly réwniez Kontrole powinny by¢ realizowane
36 ogolna (caty w trybie interwencyjnym jako reakcja na zgtoszenie zaréwno w odniesieniu do oséb
dokument) mieszkanca w godzinnych wynikajgcych fizycznych jak i podmiotéw
Z wspominanego przepisu tj. od 6.00 — 22.00 oraz gospodarczych (zgodnie
catodobowo w przypadku podmiotéw prowadzacych z obowigzujgcymi ogdlnymi przepisami).
dziatalnos$¢ gospodarcza, ktére mogg wykonywac W Programie nie jest uzasadnione
straznicy gminni i miejscy. wprowadzanie innych obostrzen ponad
te, ktére sg wymagane
w obowigzujgcych przepisach.
Wprowadzi¢ obowigzek posiadania $wiadectwa jakosci Nie uwzgledniono.
ogéina (caty paliwa statego i okazywania go uprawnionym organom. Jakos¢ paliw i sposoéb ich certyfikowania
37 d Dodatkowo w Uchwale Antysmogowej wprowadzic¢ okreslajg odrebne przepisy.
okument) o . A S . . ;
zapis, iz brak posiadania Swiadectwa jakosci skutkuje Postulat wprowadzenia zmian w uchwale
natozeniem grzywny. antysmogowej nie dotyczy Programu.
Wskaza¢ obligatoryjnie ilos¢ kontroli zrealizowang na
protokét kontroli proporcjonalnie do np. ilosci Nie uwzgledniono.
mieszkancow / gospodarstw domowych / W harmonogramie realizacji wskazano
nieruchomosci, ktére posiadajg urzagdzenia zasilane minimalng liczbe kontroli. Moze to
paliwami kopalnymi, biomasg (patrz uchwata réwniez obejmowac kontrole w trybie
ogélna (caly antysmogowa) przez caty rok. Wprowadzenie pojecia interwencyjnym.
38 dokument) kontroli prewencyjnych (wykonywanych z urzedu) oraz Centralna Ewidencja Emisyjnosci
interwencyjnych (jako reakcja na zgtoszenie) Budynkéw (CEEB) jest jeszcze w fazie
Whnosze, aby wykorzystaé aplikacje ZONE - Centralnej projektu, ale kiedy zostanie wdrozona na
Ewidencji Emisyjnosci Budynkoéw (dalej jako: CEEB) na szczeblu centralnym bedzie réwniez
terenie catego wojewodztwa jako jednolitego wykorzystywana w wojewodztwie
instrumentu zdiagnozowania zrédet emisji Slaskim.
pochodzacych z budynkéw.
39 ogdlna (caty Opracowanie i wprowadzenie jednolitego systemu Nie uwzgledniono.
dokument) i standardu dziatan kontrolnych z zakresu ochrony Na terenie wojewodztwa Slgskiego byty
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Srodowiska w kontekscie — standaryzacja kontroli juz prowadzone szkolenia tego rodzaju.
uwzgledniajgca wymagania wynikajgce z POP, uchwaty Program wskazuje czego majg dotyczy¢
antysmogowej oraz oczekiwan resortowych prowadzone kontrole, a przepisy prawa
ministerstwa — Stop SMOG, ZONE. — system szkolen wskazujg kto moze prowadzi¢ kontrole
dla Strazy Gminnych i w jakich godzinach.

Opracowanie i wprowadzenie jednolitego systemu Nie uwzgledniono
i standardu dziatan kontrolnych z zakresu ochrony Na terenie wo'ewé;dztwa Slaskieqo byt
Srodowiska w kontekscie standaryzacji kontroli S d ) koleni ta gd vy
20 ogolna (caty uwzgledniajgce wymagania wynikajgce z POP, uchwaty Jl.E,JZ prowa z<|:ne szolenia tego gotzaju.’
dokument) antysmogowej oraz oczekiwan wiadz panstwowych, rogra dm ws I? zuie ;:zego majg dotyczyc
samorzadowych dla wszystkich instytucji kontrolnych - \F:/rsolg iu'zorlz?o :12 ;g e}:wgrgsiglsk%r?tr:)\;\éa
wymaog szkolenia dla Strazy Miejskich / Gminnych oraz iw 'akicjﬁ odzinachp
urzednikéw woj. $lgskiego. J g '
Edukacje takg opisuje “Uchwata o prawidtowym spalaniu”, oparta o
opracowania naukowe, gtéwnie opublikowane przez Ministerstwo
Srodowiska pod tytutem “Poradnik czyste ciepto z paliw statych
w moim domu” — pazdziernik 2017.
Sama uchwata, to przepis prawny, ktéry pozwala dopilnowa¢ znacznej
redukcji emisji pytdw zawieszonych PM oraz benzo-alfa-pirenu,
podobnie jak ograniczenie predkosci pozwala dopilnowac jego
przestrzegania. Sam program ochrony powietrza powinien zawiera¢
zaplanowane dziatania edukacyjne w opisanym temacie. Nadmieniam,
ze organizacje, ktére reprezentuje posiadajg wystarczajgca ilos¢
materiatéw edukacyjnych, catg encyklopedie pod adresem Nie uwzgledniono
czysteogrzewanie.pl oraz kilkuletnie doswiadczenie edukacyjne. W Programie wskézano
g ' Prosze o uwzglednienie w Programie Ochrony JestesSmy w stanie poméc w przygotowaniu oraz realizacji takich h h Koniecznose
41 ggo na (caty Powietrza edukacji o prawidtowym spalaniu paliw dziatan. Prosze o zaznajomienie sig z informacjami zawartymi W harmonogramac - ;
okument) o - . . L s realizacji edukacji ekologiczne;.
statych. w uzasadnieniu projektu “Uchwaty o prawidtowym spalaniu”, ktéry W ramach tego zadania gminy réwniez
zatgczam i potraktowanie ich jako szczegdtowe uzasadnienie. Prosze mo rowadzié sugerowane szkolenia
o przyjecie do wiadomosci, ze edukaciji takiej nie ma w propozycjach 94 p 9 ’
przedstawionych przez firme Atmoterm, co nie najlepiej Swiadczy o ich
znajomosci problemu smogu. Powotywanie sie przez firme Atmoterm
na jakiekolwiek badania IChPW z Zabrza, ktére deprecjonujg
proponowane tutaj dziatania sg bezzasadne, bo IChPW jest
w konflikcie intereséw z prawidtowym — bezdymnym spalaniem wegla
i drewna — IChPW uczestniczy w produkcji i ew. zyskach ze sprzedazy
“btekitnego wegla” — paliwa o kilkadziesigt procent drozszego od
zwyktego wegla/drewna. Gdyby instytut ten wydat pozytywng opinig
o prawidtowym — bezdymnym spalaniu zwyktego wegla i drewna,
uszczuplitby swoje potencjalne dochody.
ogélna (cat Prosze o dodanie punktu, aby mieszkancy byli Uwzgledniono.
42 (%9 Y informowani o prognozowanych alarmach smogowych Dodano zapis dla WCZK: wnioskuje do

dokument)

poprzez system sms, tak jak wydawane s3 ostrzezenia

RCB o wystanie ostrzezen SMS.
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Ip. d%iﬁ';%ﬁmep(gp tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku |nformac;z:vzgci)?r:aifsi\g;gledn|en|a
np. o burzach.
Nie uwzgledniono.
Planowane jest wdrozenie Centralnej
Ewidencji Emisyjnosci Budynkow
(CEEB) na szczeblu centralnym. Gdy to
43 ggélna (caty DO(_jatkowo Wn_io;kuje (o] Wprovy_a’dz’enie _obowiazkl,] dl_a ggfc;?epcvzjy:vtv%ﬂgtr\?vgz%zﬂ;g. rg\:vnr;rl;z
okument) gmin wykonania inwentaryzacji zrodet ciepta, gdyz nie . T
do konca wiemy z czym si¢ mierzymy. proyvgdzg 'zgoFInle ze swoimi
y ym sie ymy
mozliwosciami oraz potrzebami
ankietyzacje mieszkancéw w zakresie
stosowanych zrodet ciepta, jak rowniez
prowadzg inwentaryzacje terenowe.
Nie uwzgledniono.
W wielu gminach wojewddztwa sSlaskiego
nie ma dostepu do sieci cieptowniczej ani
gazowej. Natomiast zastosowanie OZE
. Uwazam réwniez, ze powinno wprowadzone by¢ prawo rodzi konieczno$¢ poniesienia wysokich
ogodlna (caty ) . o : . .
a4 dokument) zakazujgce montowania w nowobudowanych domach kosztéw inwestycyjnych, ktére mogg byé
ogrzewania na paliwo state. niemozliwe do udzwignigcia przez
niektérych mieszkancéw. Natomiast
w przypadku zastosowania ogrzewania
elektrycznego czy olejowego bardzo
wysokie sg koszty eksploatacyjne.
) proponuje wprowadzel_'ne qst_rzeze_n dotyczgcych Uwzgledniono.
ogolna (caty przekroczonych norm jakosci powietrza poprzez alerty . — .
45 dokument) RCB wysytane jako SMSy do mieszkancéw danego Dodano zapis .dla WCZK',WmOSkuJe do
regionu. RCB o wystanie ostrzezen SMS.
Warunkiem skutecznej walki z niskg emisjg jest W praktyce bedzie chodzito o poréwnanie rzeczywistego stanu Uwzgledniono.
wymiana niesprawnych urzadzen oraz catkowite zanieczyszczenia powietrza, a posrednio $rodowiska, ze stanem Harmonogram wskazuje minimalng
wycofanie z sektora komunalno-bytowego paliw niskiej | postulowanym w dokumencie prawnym (tj. prawnie okreslonymi liczbe kontroli, jaka ma by¢
jakosci, czego nie gwarantujg zaproponowane standardami ochronnymi). Z konfrontacji ustalonego stanu faktycznego | przeprowadzana w kazdej gminie.
przepisy, jesli nie bedg skutecznie egzekwowane. w danym budynku mieszkalnym z zatozonym wzorcem powinny zosta¢ | Dodatkowo w harmonogramie dla strefy
Dziatania Realizacja uchwaty Nr V/36/1/2017 Sejmiku okreslone zalecenia oraz sporzadzone wnioski, ktére mozna uzna¢ za | $lgskiej wprowadzono obowigzek
kontrolne. Wojewddztwa Slgskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. podstawe zastosowania odpowiednich srodkéw nadzorczych w celu prowadzenia kontroli w kazdej gminie
46 | Prowadzenie w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza. Nalezy przy tym zauwazyé, |uzalezniajac ich liczbe od liczby
dziatan Slaskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, |ze w literaturze przedmiotu kieruje sie uwage na fakt, ze w znacznym | mieszkancow:
kontrolnych w ktérych nastepuje spalanie paliw, zwang dalej stopniu od tresci polityki kontroli zalezy praktyczna jako$¢ ochrony, minimum 20 kontroli w roku w gminach
W niniejszym opracowaniu uchwatg antysmogowa, w tym ochrony powietrza. Jedng z podstaw prawnych przyjecia powyzej 50 tys. mieszkancéw
przyczynié sie ma do poprawy jako$ci powietrza w na | uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego nr V/36/1/2017 z dnia minimum 10 kontroli w roku w gminach
terenie woj. Slaskiego, a tym samym przyczynié sie do | 7 kwietnia 2017 roku w sprawie wprowadzenia na obszarze do 50 tys. mieszkancow.
polepszenia zdrowia mieszkancow oraz posrednio do | wojewddztwa $lgskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalaciji Wskazane wymagane, rutynowe kontrole
zwiekszenia poziomu komfortu ich zycia. Uchwata jest art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony moga dotyczy¢ osoéb fizycznych, jak
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w swoim zapisie wskazuje na rodzaj urzadzen
grzewczych dopuszczonych do stosowania oraz
precyzyjnie okresla gatunek paliw zakazanych

w podczas spalania. Wynikajgce z uchwaty zadania,

w gtéwnej mierze o charakterze kontrolno-nadzorczym,
polegajg na badaniu stanu zanieczyszczenia powietrza
oraz przestrzegania obowigzkéw ochronnych
natozonych prawem na okreslone podmioty, w tym na
Straz Miejska.

Dziatania kontrolne wraz z dziataniami informacyjnymi
powinny by¢ przeprowadzane jako jedno z dziatahn
naprawczych przez caty rok kalendarzowy dodatkowo
powinny objaé podmioty prowadzgce dziatalnos¢
gospodarczg oraz przedsiebiorcow (warsztaty
samochodowe, stolarnie, pl. handlowo-ustugowe oraz
pkt. skupéw odpadow).

Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 799 z pézn. zm.). Zgodnie

z art. 96 ust 9 cytowanej ustawy uchwata antysmogowa jest aktem
prawa miejscowego. W mysl art. 96 ust. 7 pkt. 3 uchwata moze takze
okreslaé: ,obowigzki podmiotéw objetych uchwatg w zakresie
niezbednym do kontroli realizacji uchwaty”. Zgodnie z art. 379 ustawy
z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska marszatek
wojewddztwa, starosta, wojt, burmistrz czy prezydent miasta moga
upowazni¢ do przeprowadzania czynnosci kontrolnych pracownikéw
urzedoéw marszatkowskich, powiatowych i gminnych oraz straze
gminne. Zatem straznicy miejscy (gminni) — jak wynika z tresci
przepisu art. 379 ust. 2 ustawy — uprawnieni sg do kontroli
przestrzegania przepisdw ochrony srodowiska. Znajdg one réwniez
zastosowanie w odniesieniu do oceny substancji spalanych w piecach
grzewczych. We wskazanym przepisie szczegdtowo okreslono
uprawnienia kontroleréw, ktérzy zostali wyposazeni w prawo do:

1. Wstepu na teren nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktérych
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22
réwniez na pozostaty teren.

2. Przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych
czynnosci kontrolnych.

3. Zgdania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania

i przestuchiwania os6b

w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego.

4. Zadania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych
majgcych zwigzek z problematykg przeprowadzanej kontroli.
Zawarty w art. 379 p.o.$. zapis méwigcy o zadaniu przedstawienia
dokumentéw pozwala zgdac¢ od kontrolowanego przedstawienia
rachunku lub innego dokumentu (np. w postaci faktury, karty
gwarancyjnej) za zakup urzadzenia grzewczego, podaniu informacji
0 jego charakterystyce technicznej. Dokumenty potwierdzajgce
spetnienie przez urzadzenie grzewcze wymagan w zakresie emisji
zanieczyszczen i sprawnosci (np. dokumentacja techniczna
urzadzenia, instrukcja uzytkowania lub sprawozdanie z badan).
Powyzsze uprawnienia nadane straznikom miejskim zezwalajg na
przeprowadzanie kontroli w zakresie, o ktérym mowa w uchwale
antysmogowej”. Zadania kontrolne w zakresie przestrzegania
przepisow wprowadzonych takg uchwatg prowadza w szczegolnosci
straze gminne, oczywiscie o ile taka formacja funkcjonuje na obszarze
wyznaczonym uchwatg i tu pojawia sie pierwszy problem. Gminy,

w ktérych nie funkcjonuje Straz Gminna/Miejska w wiekszosci
przypadkow nie wykonujg jakichkolwiek kontroli wymaganych
przepisami m.in. wspomniang uchwata, czy Programem ochrony
powietrza - a taki wymaog powinien istnie¢ obligatoryjnie i to nie tylko
wynikajgcy z planu dziatan krétkoterminowych, ktéry stanowi integralng

i innych podmiotéw. Gminy powinny
realizowac kontrole przy udziale strazy
miejskich, gminnych lub jak wskazano
przy udziale urzednikéw zgodnie z art.
379 ustawy Prawo ochrony srodowiska.
W Programie wzmocniono koniecznos¢
prowadzenia kontroli wskazujgc je

w harmonogramie dziatan. Ponadto
istotng role w tym zakresie odgrywac
powinny dziatania edukacyjne

i informacyjne skierowane do wszystkich
uzytkownikow instalacji (podmiotéw

i 0séb fizycznych). Zadania te réwniez
znalazty swoje miejsce

w harmonogramie Programu.
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czes¢ Programu ochrony powietrza. Wiekszosé Europejczykow
przyznaje, ze ochrona srodowiska jest dla nich wazna — prawie 8 na 10
osob chce, by UE sprawdzata, czy przepisy w zakresie ochrony
Srodowiska sa respektowane w ich krajach Kluczowa rola Komisji
Europejskiej polega na pilnowaniu, by wtadze krajow wdrazaty te
przepisy. Srodki zapobiegawcze sg skuteczniejsze i zdecydowanie
tansze od naprawiania szkéd wyrzgdzonych nieakceptowalnymi
praktykami. Nalezy wspomnie¢, iz w art. 334 zostata przewidziana
odpowiedzialnos¢ z tytutu niewykonania obowigzkéw wynikajgcych

Z przepiséw prawa miejscowego, co wynika z uchwaty sejmiku
wojewodztwa, wydanej na podstawie art. 96 p.o.S., okreslajgcej dla
wojewodztwa lub jego czesci rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych
do stosowania. Rozpatrujgc aspekt proceséw chemicznych
zachodzacych podczas spalania odpadow, w procesie spalania 1 kg
polichlorku winylu (PCV), najczesciej w postaci opakowan oraz
plastikowych butelek, wiader, folii, ptytek, izolacji przewodow
elektryczne etc., wydziela sie ponad 280 litréw gazowego
chlorowodoru, ktory z parg wodng tworzy kwas solny. Z kolei 1 kg
poliuretanéw, najczesciej w postaci ggbek, uszczelek, cze$ci obuwia
etc. wytwarza sie od 30 do 50 litréw cyjanowodoru, czyli tzw. kwasu
pruskiego, bedgcego jedng z najsilniejszych trucizn. Wedtug raportu
Swiatowej Organizacji Zdrowia, co roku w Polsce umiera z tego
powodu 45 tys. Polakéw. Znamiona wykroczenia w mysl art. 191 u.o.
obejmujg réowniez ,przyzwyczajenia” uzytkownikéw piecow
grzewczych, ktérzy dokonujg termicznego przeksztatcania odpadow
w urzgdzeniu grzewczym dowolnego rodzaju lub w miejscu poza
spalarnig albo wspétspalarnig odpadow. Jezeli w wyniku procesu
spalania odpadéw zachodzi realna mozliwos¢ zagrozenia zycia lub
zdrowia cztowieka lub nastgpito znaczgce pogorszenie jakosci
powietrza, zmienia sie istotny aspekt prawny niniejszego procederu,
poniewaz sprawca ponosi odpowiedzialnos¢ juz nie za wykroczenie,
lecz za przestepstwo, zgodnie z art. 183 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny. W praktyce zapis ten pozostaje jednak martwy
i zawieszony w abstrakcji, poniewaz zaden z organéw nie podejmuje
dziatan stuzacych do natozenia kary.

PDK w wojewodztwie Matopolskim zaktada: ,Wzmozenie kontroli
matych i $rednich przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$é¢, ktéra
powoduje wprowadzenie zanieczyszczen do powietrza, réwniez

w ramach zaktadéw rzemiesiniczych. Wyeliminowanie spalania
odpadoéw poprodukeyjnych w przyzaktadowych kottowniach bedgcych
wiasnoscig osob fizycznych.”

Stad tez postulat, aby wprowadzi¢ obowigzek realizacji kontroli oraz
minimalng ilo$¢ kontroli na podstawie art. 379 Pos na terenie catego
wojewodztwa, oraz rekomendacje, aby wspominane kontrole
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Ip. dokumentu POP tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwag | wnioskéw
wykonywane byly réwniez w trybie interwencyjnym jako reakcja na
zgtoszenie mieszkanca w godzinnych wynikajgcych z wspominanego
przepisu tj. od 6.00 — 22.00 oraz catodobowo w przypadku podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktére mogg wykonywaé
straznicy gminni i miejscy. Program Ochrony Powietrza to dokument,
ktory stanowi niejako fundament do tego, aby dgzy¢ do lepszego stanu
powietrza. Jednak bez konkretnych dziatan i zmian powietrze nie
poprawi sig, a co za tym idzie i zdrowie ludzi. Kontrola nad tym co jest
spalane, w jakich urzadzeniach i w jakich warunkach powinna stanowic
podstawe strategii na rzecz poprawy jakosci powietrza. Bez skutecznej
kontroli na poziomie gospodarstw domowych uchwata antysmogowa
pozostanie w duzej mierze martwym prawem.
Nie uwzgledniono.
W Programie przyjeto, ze najpierw
AD. W tabeli nr 116 nie wspomniano, iz kontrole na!_ezy skqncentrowac Sle na ’
powinny dotyczy¢ réwniez zakazu spalania na Eezlg Zfénéej;zaynrre'ggb;%rg\'s’ azataki
powierzchni ziemi. (np. Ogrodki, dziatki, itp.). W urz dzgniach dotpe o
Wprowadzi¢ obowigzek posiadania $wiadectwa jakosci nieprzaeznaczonych ofqaz
paliwa statego i okazywania go uprawnionym organom. nieprzestrzeganie zapisow uchwat
Dodatkowo w Uchwale Antysmogowej wprowadzi¢ antl))/smogow%j Ujetopréwniez dzialya nia
47 |tabela 116 zapis_, 'Z brak posiadania s’wiad_ec?w.a jako’s'c_i skutkuje kontrolne w zakresie zakazu spalania na
natozeniem grzywny. Uzasadnienie: odnosnik do powierzchni ziemi pozostatosci
rozporzgdzenia oraz fakt, iz nie kazdy kontrolujgcy roslinnych z ogrodéw
posiada niezbedne kwalifikacje, aby méc z catg ) " . .
pewnoscig stwierdzi¢, iz sktadowane i uzywane paliwo ch’gogorgmgivask:é ujset:rfclﬂf dnla_aklfonélce:iczne
odpowiada zapisom uchwaty antysmogowej np. paliw P! tJ¢ ’ ty dot v) Siwi
statych produkowanych z wegla kamiennego, w ktérych P?(W'e.LZ?tZOS aty do fzymane w moziiwie
zawartos$¢ frakcji < 3mm jest wieksza niz 15 %. Jél najkrotszym czasle.
ze$¢ uwagi ma charakter postulatu
wprowadzania zmian w obowigzujgcej
uchwale antysmogowe;.
Brak w wskazaniu finansowania wymiany zrodet ciepta | Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji Udzielono odpowiedzi.
przez jednostki samorzadu terytorialnego istotne;j roli i remontéw stwarza warunki do podjecia realnych dziatan w celu Centralna Ewidencja Emisyjnosci
i funkcjonowania programu rzagdowego Czyste eliminacji zjawiska smogu, w tym przede wszystkim tzw. niskiej emisji | Budynkéw (CEEB) jest jeszcze w fazie
Powietrze. Uwaga ogdlna - w przedstawionym pochodzacej z sektora komunalno-bytowego. Z jednej strony projektu, ale kiedy zostanie wdrozona na
projekcie brakuje mi odniesien do ustawy o zmianie proponuje dziatania na rzecz udoskonalenia funkcjonujgcego od lutego | szczeblu centralnym bedzie réwniez
48 | Rozdziat 1.8.1. ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw- na | 2019 r. pilotazowego instrumentu na rzecz termomodernizacji (w tym | wykorzystywana w wojewodztwie

szczegodlng uwage zastuguje préba zdiagnozowania
zrodet emisji pochodzgcych z budynkow poprzez
stworzenie narzedzia wspierajgcego dziatania
jednostek samorzadu terytorialnego. projekt utworzenia
i uruchomienia Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkow.

wymiany nieekologicznych zrédet ciepta) budynkéw jednorodzinnych
os6b ubogich energetycznie (dalej zwany jako ,Program Stop Smog”).
Z drugiej strony kluczowe jest podjecie dziatan na rzecz
zdiagnozowania zrédet niskiej emisji. Zintegrowany System Wsparcia
Polityk i Programéw Ograniczenia Niskiej Emisji, w skrécie ZONE.
Celem projektu jest m.in. rozwoéj opracowanego i przetestowanego

Slaskim.

Gminy prowadzg wedtug swoich
mozliwosci inwentaryzacje zrédet ciepta
— w réznych formach: ankietyzaciji
mieszkancéw, w formie inwentaryzacji
terenowej. Wiele zalezy tu od mozliwosci
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Ip. d%iﬁ';%ﬁmep(gp tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku |nformac;z:vzgci)?r:aifsi\g;gledn|en|a
narzedzia w postaci elektronicznego systemu inwentaryzacji organizacyjnych i finansowych
Rekomenduje wykorzystanie aplikacji ZONE - budynkéw. System zawiera dane na temat izolacji termicznej, sposobu | samorzgdéw.
Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkdéw (dalej jako: | ocieplenia i emisji zanieczyszczen przez dany budynek. W tym Program w czesci dotyczgcej mozliwych
CEEB) jako skutecznego instrumentu, ktéry przyczyni | kontekscie niezbedne jest rozpoczecie gromadzenia jednolitych zrodet finansowania dziatan szeroko
sie do poprawy polityki w zakresie gospodarki i uspdjnionych danych w skali catego kraju dotyczgcych budynkow opisuje role programéw wsparcia
niskoemisyjnej poprzez zapewnienie narzedzia i metod |i pochodzgcych z nich zrédet emisiji, ktére stanowig kluczowy element | zaréwno dla samorzgddw jak i oséb
wielopoziomowego zarzadzania i planowania do planowania dziatan naprawczych (por. raport Najwyzszej Izby fizycznych (w tym program Czyste
partycypacyjnego. Kontroli z dnia 27 sierpnia 2018 r. LKR.430.003.2018 Nr ewid. Powietrze, Stop Smog).
150/2018/P/17/078/LKR). W celu zdiagnozowania i zidentyfikowania Program zgodnie z rozporzgdzeniem
zrodet emisji z budynkéw przewiduje sie utworzenie i uruchomienie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca
Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (dalej jako: CEEB lub 2019 r. w sprawie programow ochrony
ewidencja).Analiza wynikéw ocen rocznych, przeprowadzanych przez | powietrza oraz planéw dziatan
Inspekcje Ochrony Srodowiska, jednoznacznie wskazuje, ze za krétkoterminowych wskazuje
nieodpowiedni stan jakosci powietrza w Polsce odpowiada zjawisko w harmonogramie dziatania, ktére
tzw. niskiej emisji pochodzacej z sektora bytowo-komunalnego w najkrétszym mozliwie terminie (takze
obejmujgcego zaréwno indywidualne zrodta wytwarzania ciepta i przy- |z uwzglednieniem mozliwosci
gotowania cieptej wody, jak réwniez mate cieptownie komunalne. Za finansowych) pozwolg na osiggniecie
przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10 w skali kraju wymaganych standardow jakosci
w 88,21% odpowiada indywidualne ogrzewanie budynkéw. Z kolei za | powietrza.
przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM2,5 w skali kraju
odpowiada w 86,5% indywidualne ogrzewanie budynkéw. Natomiast
za przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu w skali kraju
odpowiada az w 98% indywidualne ogrzewanie budynkéw. Stanowisko
nr 1 Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP z dnia 12 lipca 2019 r.
w sprawie wprowadzenia regulacji prawnych ustanawiajgcych
ogolnopolskg baze danych, w ktérej beda gromadzone informacje o
zrodtach spalania paliw o mocy cieplnej do 1 MW. By méc podjgc
realne dziatania w celu eliminacji tego problemu kluczowe jest m.in.
zdiagnozowanie zrédet niskiej emisji. W tym celu konieczne jest
niezwtoczne powstanie ogélnopolskiej ewidenciji instalacji spalania
paliw, ktéra obejmie zrédta o mocy cieplnej do 1 MW. Potrzeba
wprowadzenia regulacji prawnych dotyczacych monitorowania
postepow dziatan zakresie jakosci powietrza wynika réwniez z wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z dnia 22 lutego
2018 r. w sprawie skargi C-336/16 Komisji Europejskiej (KE) przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacej niespetnienia wymogow
okreslonych w art. 13 oraz art. 23 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/VVE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (dyrektywa
2008/50NVE). Stwierdzono w nim, ze Polska naruszyta prawo Unii
w dziedzinie jakosci otaczajgcego powietrza. Trybunat uznat, ze
w zadnym z POP, przyjetych na szczeblu krajowym czy regionalnym,
nie wspomniano wyraznie, ze programy te powinny umozliwia¢
ograniczenie przekroczen wartosci dopuszczalnych w mozliwie
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dokumentu POP
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uzasadnienie uwagi lub wniosku

informacja o sposobie uwzglednienia
uwag i wnioskéw

najkrétszym terminie. W zwigzku z tym konieczne jest stworzenie
nowych POP, ktére bedg skutecznym narzedziem planistycznym

w celu poprawy jakosci powietrza w Polsce. Nowe programy muszg
okres$la¢ odpowiednie dziatania, tak aby okres, w ktérym sg
przekraczane wartosci dopuszczalne: byt jak najkrotszy. Co za tym
idzie konieczne jest stworzenie narzedzi umozliwiajgcych

i wspierajacych ich skuteczng realizacje. Powyzszy obowigzek
przygotowania we wszystkich wojewodztwach nowych POP stwarza
mozliwos¢ wprowadzenia narzedzi, ktére umozliwig skuteczny nadzor
nad dziataniami naprawczymi. Utworzenie ogdélnopolskiej bazy danych
zrodet spalania paliw zwigzane jest z realizowanym m. in. przez
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii projektem ZONE
(Zintegrowany System Wsparcia Polityk i Programéw Ograniczenia
Niskiej Emisji), ktdérego celem jest m.in. rozwdj opracowanego

i przetestowanego narzedzia w postaci elektronicznego systemu
inwentaryzacji budynkéw. Powstata ewidencja umozliwi monitorowanie
wdrazania POP poprzez gromadzenie jednolitych informacji odnosnie
zroédet stosowanych do ogrzewania mieszkan i budynkow.
Skutecznos¢ katalogu instrumentéw prawnych na rzecz ochrony
powietrza jest uzalezniona od tego, czy bedg stuzyty zwalczaniu
faktycznych zrédet zanieczyszczenia. W tym celu nalezy skupi¢ sie na
zdiagnozowania zrédet emisji pochodzgcych z budynkéw poprzez
stworzenie narzedzia wspierajgcego dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego. Niewatpliwie takim narzedziem jest zintegrowany
System Wsparcia Polityk i Programéw Ograniczenia Niskiej Emis;ji,

w skrocie ZONE. ZONE - elektroniczny system inwentaryzaciji
budynkoéw - realnie umozliwia poprawe efektywnosci wsparcia
samorzaddéw gminnych realizujgcych przedsiewziecia niskoemisyjne
w budynkach wielo- i jednorodzinnych. Wykonywanie kontroli we
wskazanym zakresie znajduje podstawe prawng w Ustawie o ochronie
$rodowiska (art. 379) i upowaznieniach wydawanych przez organy,

o ktérych mowa w art. 379 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
Odpowiednie dane sg uzyskiwane kazdorazowo przy realizacji kontroli
dot. Przestrzegania zapiséw uchwaty antysmogowej, zakazu spalania
paliw. Powyzszy przepis umozliwia zastosowanie aplikacji mobilnej
dziatajacej off-line/on-line, do inwentaryzacji zrodet, ktére w najwiekszy
sposéb oddziatujg na wielko$¢ stezen substancji w powietrzu, rodzaju
posiadanych zrédet ciepta dla potrzeb ogrzewania pomieszczen (CG)
i wody (CWU), rodzaje stosowanych paliw statych, mozliwosci
przytaczenia sie do tzw. ciepta systemowego. Powyzsze dane powinny
by¢ wykorzystywanie w procesach decyzyjnych przedsiewzie¢
priorytetowych najbardziej efektywnych zaréwno w wymiarze
finansowym (szacunkowe koszty realizacji) jak i dot. ochrony
Srodowiska w kontekscie walki z niskg emisja.
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Ip. dokumentu POP tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwag | wnioskéw
Nie uwzgledniono.
Dziatania edukacyjne sg nieodtgczng
Brak wskazania aby czes$¢ dziatan edukacyjnych, czescig kontroli - wiele kontroli korczy
profilaktycznych odbywata sie bezposrednio u tych, sie pouczeniem.
ktorzy posiadajg urzgdzenia /instalacje wymagajaca W harmonogramie realizacji wskazane
Dziatania Wyrr_]iany, zgodnie z uchwatg przyktad: S_traznicy_ _zosta’fy zadania dotyczgce informowania
promocyjne Miejscy z Katowic kazdorazowo w trakcie kontroli i edukacji mieszkancow, poniewaz bez
i edukacyjne przekazywali w’@s’ciciglom nieruchqmogéqi_ informacje ;rozumienia przez osgby posiadajgce
(ulotki, imprezy, dotyczac_:e ograniczenia t_zw. n|s|_<|ej emisji poprzez mdymduglne_zrod’fa c!ep’fa_ wp’ny\_/u
49 | akcje szkolne uzyskamel dotacji cglowej na zmiane sy§temu o stosowar,‘na n}eodpleed'mch paI!W_Iub
audycje ' ogrzewania oraz zam.stalowama. odnaW|aInych' zrodet urzac}zen na Jakqsc.powmtrza, nie jest
konfereﬁcje) oraz | €nergii, a takze obowigzku wymiany starego pieca _mo_ZIlwe zapewnienie trwatych ‘
informacyjne grzewczego tzw. ,,kopcigcha" na nowy klasy 5, i widocznych zmian w tym zakresie.
i szkoleniowe informowali 0 wymogu likwidacji pozaklasowych kottéw Mieszkancy powinni rozumie¢, dlaczego
i piecow zgodnie z harmonogramem uchwaty i w jakim stopniu odpowiadajg za jakos¢
antysmogowej, skutkach dla zdrowa wynikajgcych powietrza, a takze jakie sg skutki
ze spalania odpadéw. zdrowotne nieodpowiedniej jakosci
Brak promowania rozwigzan OZE powietrza.
Dziatania promujgce OZE wskazano
w harmonogramie realizacji dziatan.
Nie uwzgledniono.
W wielu gminach wojewddztwa sSlaskiego
nie ma dostepu do sieci cieptowniczej ani
gazowej. Natomiast zastosowanie OZE
Postulat wprowadzenia uchwat antysmogowych rodzi koniecznos$¢ poniesienia wysokich
50 | Rozdziat 1.8.2. catkowicie eliminujgcych mozliwos¢ stosowania paliw kosztow inwestycyjnych, ktére mogg byc¢
statych. niemozliwe do udzwignigcia przez
niektérych mieszkancéw. Natomiast
w przypadku zastosowania ogrzewania
elektrycznego czy olejowego bardzo
wysokie sg koszty eksploatacyjne.
Nie uwzgledniono.
W polskim systemie prawnym istnieje
mozliwo$¢ wprowadzenia "strefy
czystego transportu”. Przepisy
umozliwiajgce wprowadzenie takich stref
51 | Rozdziat 1.8.2. Ograniczenie emisji ze zrodet komunikacyjnych wprowadzita ustawa o elektromobilnosci

w miastach w postaci tzw. LEZ (low emission zones).

i paliwach alternatywnych. Jednak daje
takg mozliwosc¢ tylko na drogach
zarzadzanych przez gmine.
Przeprowadzone w ramach Programu
modelowanie matematyczne
rozprzestrzeniania zanieczyszczen

70 |
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Ip. dokumentu POP tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwag | wnioskéw

i przeprowadzone na tej podstawie
analizy wskazujg istotny udziat emisji
z sektora transportu drogowego jedynie
w przypadku NO,. Jednak przekroczenia
notowane sg na autostradzie A4.
Przepisy prawa nie pozwalajg na
wyznaczenie tam strefy.

Wskaza¢ obligatoryjnie ilo$¢ kontroli zrealizowang na

protokét kontroli proporcjonalnie do np. ilosci

Rozdziat 1.9.1. mieszkancow / gospodarstw domowych / Nie uwzgledniono.

52 Proponowane nieruchomosci, ktére posiadajg urzadzenia zasilane Minimalna liczba kontroli, jaka ma by¢
wskazniki paliwami kopalnymi, biomasg (patrz uchwata przeprowadzana w kazdej gminie zostata
monitorowania antysmogowa) przez caty rok. Wprowadzenie pojecia wskazana w harmonogramach realizacji.

kontroli prewencyjnych (wykonywanych z urzedu) oraz
interwencyjnych (jako reakcja na zgtoszenie).
Tabela 147. Postull_JJe, aby_zvs_nekszyc |Io§c kontroli mlnlmalnygh
i kontroli -z naciskiem - zakonczonych sporzadzeniem
Zestawienie . - o .
dziatan protol’(o’fu kOﬂt!’Oh zgod'r}le z trescig art.380 Pps. W ten . .
krotkoterminowych sposéb urealniamy ilos¢ faktycznych kontroli. Do Nie uwzgledniono.

53 S wy wskaznikéw dopisac ilos¢ przeprowadzonych lotow W gestii samorzadow jest wybor metod
przewidzianych do K Inveh i ich : hni K iem BSP K li palenisk
realizacji ontrolnych i ich powierzchnia z wykorzystaniem BSF ontroli palenisk.

o . z glowicami pomiarowymi w zwigzku z coraz bardziej
w wojewodztwie . o
. d powszechng forma wykonywania dziatan kontrolnych
Slaskim. .
z zastosowaniem BSP.
4. W zwigzku z tym naturalng konsekwencjg 1. Artykut 23 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE
zaprezentowanego wyzej wyroku i obowigzkiem wiadz | z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego
Wojewddztwa Slgskiego powinno by¢ opracowanie powietrza dla Europy (Dz.U. 2008, L 152, s. 1), zatytutowany ,Plany
i przyjecie takiego Programu Ochrony Powietrza, ktéry | ochrony jako$ci powietrza” stanowi w ust. 1:
zaktadatby jak najkrétszy okres wystepowania -W przypadku, gdy w okreslonej strefie lub aglomeracji poziomy
przekroczen wartosci dopuszczalnych (lub wartosci zawartos$ci zanieczyszczen w powietrzu jednej lub kilku substancji Nie uwzgledniono.
docelowych) zanieczyszczen wskazanych przekraczajg wartosci dopuszczalne lub wartosci docelowe, Przygotowanie Programu ochrony
w Dyrektywie. powiekszone o odpowiednie marginesy tolerancji, panstwa powietrza jest wymagane w ustawie
. Tymczasem juz sam cel opracowania POP wskazany | cztonkowskie zapewniajg opracowanie planéw ochrony powietrza Prawo ochrony srodowiska. Ustawa ta
ogolna (caty AT S s . . . PR 3 . h . )
54 w projekcie zdaje sie przeczy¢ takiemu obowigzkowi. [planéw dotyczgcych jakosci powietrza] dla przedmiotowych stref nie wskazuje co oznacz najkrétszy czas.

dokument)

Celem programu jest wskazanie przyczyn wystgpienia
przekroczen poziomoéw dopuszczalnych dla pytu
zawieszonego PM10 oraz PM2,5, a takze poziomow
docelowych benzo(a)pirenu, ozonu (tylko strefa slaska)
i dwutlenku azotu (tylko w strefie aglomeracja
gornoslaska), a nastepnie wskazanie dziatan
naprawczych, ktére pomogg poprawi¢ jakos¢
powietrza.

Po pierwsze, przyczyny wystepowania przekroczen

i aglomeracji w celu dotrzymania odpowiednich wartosci
dopuszczalnych lub wartosci docelowych okreslonych w zatgcznikach
Xli XIV.

W przypadku przekroczenia wartosci dopuszczalnych, ktérych termin
wejscia w zycie wygast [uptynat], plany ochrony jakosci powietrza
[dotyczace jakosci powietrza] okreslajg odpowiednie dziatania, tak aby
okres, w ktérym nie sg one dotrzymane, byt jak najkrétszy. Plany
ochrony jakosci powietrza [plany dotyczace jakosci powietrza] moga
ponadto zawiera¢ szczegdlne srodki stuzgce ochronie wrazliwych grup

Natomiast rozporzgdzenie w sprawie
programow ochrony powietrza wskazuje,
ze ma on wskazywa¢ m.in. dziatania
diugoterminowe 4-6 lat.
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Ip. d%iﬁ';%ﬁmepcgp tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku |nformac;z:vzgci)?r:aifstll\g;gledn|en|a
substancji w powietrzu znane sg od kilkunastu lat i nie | ludnosci, w tym dzieci.
ma zadnego uzasadnienia dla wydawania publicznych | 2. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej o sygnaturze C-
pieniedzy na kolejne badanie tego, co juz zostato 336/16 z 22.02.2018 r. majgcej za przedmiot skarge Komisji
zbadane. Europejskiej przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, odnosi sie m.in. do

wyzej przytoczonego art.23 ust. 1 dyrektywy 2008/50, zawierajgc Nie uwzgledniono.
nastepujaca oceng dokonang przez TSUE: Dziatania naprawcze wskazane
121. (...) nalezy w tym wzgledzie stwierdzi¢, ze Rzeczpospolita Polska |, Programie majg doprowadzi¢ do
. o ) ... ., |nie zapewnita petnego stosowania dyrektywy 2008/50. Chociaz dotrzymania poziomu docelowego.
Po drugie postugiwanie sig terminem poprawic jakos¢ | wskazane paristwo cztonkowskie powotuje sig na elementy krajowego | 351 zapisano w Programie: ,\Wymagany
powietrza w kontekscie przytoczonego Wyroku TSUE | kontekstu prawnego, by stwierdzié, ze zapewnia on prawidtowe poziom redukcji emisji pylu PM10
wydaje sie by¢ nieporozumieniem. Wskazany stosowanie dyrektywy z punktu widzenia poszanowania wymogu i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu ze zrédet
w projekcie termin ,,poprawy jakosci powietrza” - wynikajgcego z art. 23 ust. 1 akapit drugi tego aktu, to jednak nie powie}zchniowych na terenie
dotrzymania pozioméw dopuszczalnych dla pytu PM10 | przedstawito ono zadnego dowodu na poparcie tej argumentacii. poszczegdlnych stref | gmin wyznaczono
i PM2,5 do 31 grudnia 2026 roku, z jednoczesnym 122 7 drugiej strony w zadnym z programoéw ochrony powietrza na podstawie modelowania
zatozeniem, ze do tego czasu nie zostanie osiagniety | przyjetych przez to panstwo cztonkowskie na szczeblu krajowym czy rozprzestrzeniania zanieczyszczen
poziom docelowy BaP jest powieleniem regionalnym nie wspomniano wyraznie o wymogu, aby plany te w powietrzu, tak aby dotrzymane byty
dotychczasowego podejscia do problemu umozliwialy ograniczenie przekroczen wartoéci dopuszczalnych poziomy dof)uszczalne analizowanych
zanieczyszczenia powietrza, zaktadajgcego w mozliwie najkrétszym terminie. zanieczyszczen. Wyznaczone w oparciu
. niemozno$¢ osiggniecia takiej jakosci powietrza, ktéra | 3. ponadto: LY e
55 ogolna (caty nie bedzie stanowita zagrozenia dla zycia i zdrowia 5 iakosci i . © wymagang redukcje emisji pyli PM2,5
dokument) © bgdzie ¢ ha zagrozenia dia zy Trybunat orzekt, ze plany dotyczace jakosci powietrza moga by¢ ograniczenie emisji benzo(a)pirenu jest
mieszkancow Wojewddztwa Slaskiego. Przyktadowo, | sporzadzane wytacznie przy zatozeniu rownowagi miedzy celem niewystarczajace do osiagniecia
w rozdziale 3.5 znajduje sig zapis: Nie proponowano obnizenia ryzyka zanieczyszczenia a réznymi wchodzacymi w gre poziomu docelowego. Dlatego
wprowadzenia zakazu stosowania paliw statych do interesami publicznymi i prywatnymi (wyrok z dnia 5 kwietnia 2017 1., | \yznaczono dodatkoWa redukcje emisji
celow grzewczych w indywidualnych systemach Komisja/Bulgaria, C 488/15, EU:C:2017:267, pkt 106). B(a)P. Jednak z uwagi na zapisy ustawy
grzewczych przede wszystkim ze wzgledow Stad fakt, ze parnistwo czlonkowskie przekracza dopuszczalne wartosci | prawo ochrony $rodowiska wskazujace
spotecznych, a takze technicznych. Podstawowym stezen PM10 w otaczajacym powietrzu, nie wystarcza sam w sobie do | 3¢ poziom docelowym ma byé osiagnie{y
celem spotecznym powinna by¢ ochrona zdrowia uznania, ze uchybito ono zobowigzaniom przewidzianym w art. 23 7a pomoca ekonomicznie
i zycia ludzkiego. Tymczasem projekt uchwaty w ogdle | yst. 1 akapit drugi dyrektywy 2008/50 (wyrok z dnia 5 kwietnia 2017 ., uzasadnionych dziatan technicznych
wyklucza podejscie, w ktorym rozwazane sg odwazne | Komisja/Bulgaria, C 488/15, EU:C:2017:267, pkt 107). i technologicznych” wskazano
dziatania mogace faktycznie pozwoli¢ na osiggniecie | 7 przepisu tego wynika bowiem, ze o ile paristwa czlonkowskie w harmonogramach realizaji
poziomu docelowego BaP. dysponujg pewnym zakresem swobody przy ocenie srodkow, jakie Ze konieczna jest weryfikacja Yzasadnoéci
nalezy przyja¢, to jednak w kazdym wypadku powinny one zapewni¢, podejmowania dziatan naprawczych
aby okres, w ktorym dopuszczalne wartosci nie sg respektowane, byt |y tak duzej skali w przypadku
mozliwie jak najkrétszy (wyrok z dnia 5 kwietnia 2017 r., aktualizacji Programu w 2023 roku.”
- — - Komisja/Butgaria, C 488/15, EU:C:2017:267, pkt 109 i przytoczone tam —: -
Trzepa stwierdzi¢, ze zaprezentowany prOJel_<t uchvya%y orzecznictwo). Nie uwzgledniono. _ o
jest jaskrawo sprzeczny z art. 23 ust. 1 akapit drugi W tych warunkach nalezy zbada¢ w drodze analizy poszczegélnych Przytoczong dyrektywa nie def|n!u1e co
ogdlna (caly Dyrektywy Parlament_u Europqshego i Ra}dy wypadkéw, czy plany sporzadzone przez dane panstwo cztonkowskie oznacza naJkr.otszy czas. Natomlast'

56 dokument) 2008/50/WE w spraW|eOJakOSC| p_owu_etrza i czystszego s3 zgodne z art. 23 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2008/50 (wyrok z dnia rozporzadzeme W sprawie programow
powietrza dla Europy. Odnoszenie sig do jego 5 kwietnia 2017 r., Komisja/Bulgaria, C 488/15, EU:C:2017:267, ochrony powietrza okresla, ze ma on
szczegobtowych postanowien jest w zwigzku z tym pkt 108). wskazywa.c m.in. dziatania
bezcelowe. W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢ przede wszystkim, ze dtugoterminowe 4-6 lat.

57 ogolna (caty Niezaleznie od powyzszego Zarzad Wojewddztwa obowigzek sporzadzania planéw dotyczacych jakosci powietrza Nie uwzgledniono.

dokument) powinien zdawac¢ sobie sprawe, ze benzo(a)piren jest | w wypadku przekroczen wartosci dopuszczalnych dla stezenia PM10 | Dziatania naprawcze wskazane
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odniesienie do
dokumentu POP

tres¢ uwagi lub wniosku

uzasadnienie uwagi lub wniosku

informacja o sposobie uwzglednienia
uwag i wnioskéw

zwigzkiem silnie rakotwérczym, a Sejmik, ze
uchwalajgc zaprezentowany projekt zmusi miliony
mieszkancow Slaska do zycia przez kolejnych co
najmniej 7 lat do zycia w toksycznym $rodowisku
sprzyjajgcym bezposrednio rozwojowi chorob
nowotworowych.

w otaczajgcym powietrzu cigzy na wtasciwym panstwie cztonkowskim
od dnia 11 czerwca 2010 r.

Jak wynika z pkt 63 niniejszego wyroku, przekroczenia wartosci
dopuszczalnych byty notowane w Polsce juz w tym dniu. Bezsporne
jest jednak to, ze w przyjetych pozniej przez Rzeczpospolitg Polskg
planach uptyw terminéw przewidzianych na potozenie kresu tym
przekroczeniom zostat ustalony, w zaleznosci od konkretnej strefy, na
czas miedzy 2020 r. a 2024 r., co pozwala temu panstwu
cztonkowskiemu potozy¢ kres przekroczeniom dopiero dziesiec,

a nawet czternascie lat po dniu, w ktérym rzeczone przekroczenia
zostaly stwierdzone.

W tym wzgledzie Rzeczpospolita Polska utrzymuje, ze wyznaczone
przez nig terminy sg w petni dostosowane do skali przeksztatcen
strukturalnych niezbednych do potozenia kresu przekroczeniom
wartosci dopuszczalnych dla stezen PM10 w otaczajgcym powietrzu,
zwracajgc przy tym uwage na trudno$ci o charakterze spoteczno-
gospodarczym i budzetowym zwigzane z potrzeba realizacji znacznych
inwestycji technicznych.

O ile okolicznosci tego rodzaju mogg by¢ brane pod uwage w ramach
zapewniania rownowagi, o ktérej mowa w pkt 93 niniejszego wyroku,
o tyle jednak nie wykazano, ze trudnosci, na ktére powotuje sie
Rzeczpospolita Polska i ktére nie majg charakteru wyjatkowego, sa
w stanie wykluczy¢ mozliwos¢ ustalenia krétszych terminow,
zwlaszcza ze znaczna czes$c¢ planowanych dziatan polega na
zastepowaniu indywidualnych i zbiorczych kottéw grzewczych bardziej
wydajnymi instalacjami.

Stad argument podniesiony przez Rzeczpospolita Polskg nie moze
sam w sobie usprawiedliwia¢ wyznaczenia tak dtugich terminéw na
potozenie kresu rzeczonym przekroczeniom w $Swietle wymogu, jakim
jest zapewnienie, aby okres przekraczania wartosci dopuszczalnych
byt tak krotki, jak to mozliwe.

W tym kontekscie podjecie dodatkowych $rodkéw, na ktdre powotuje
sie Rzeczpospolita Polska i co do ktérych bezsporny jest wniosek, ze
nie mogg one same w sobie skutecznie potozy¢ kresu stwierdzonym
przekroczeniom wartosci dopuszczalnych dla stezenia PM10

w otaczajgcym powietrzu, nie jest wystarczajgce do wypetnienia
zobowigzan wynikajgcych z art. 23 ust. 1 dyrektywy 2008/50.

w Programie majg doprowadzi¢ do
dotrzymania poziomu docelowego.

Jak zapisano w Programie: ,Wymagany
poziom redukcji emisji pytu PM10

i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu ze zrédet
powierzchniowych na terenie
poszczegdlnych stref i gmin wyznaczono
na podstawie modelowania
rozprzestrzeniania zanieczyszczen

w powietrzu, tak aby dotrzymane byty
poziomy dopuszczalne analizowanych
zanieczyszczen. Wyznaczone w oparciu
0 wymagang redukcje emisji pytlu PM2,5
ograniczenie emisji benzo(a)pirenu jest
niewystarczajgce do osiggniecia
poziomu docelowego. Dlatego
wyznaczono dodatkowg redukcje emisji
B(a)P. Jednak z uwagi na zapisy ustawy
Prawo ochrony srodowiska wskazujace,
ze poziom docelowym ma by¢ osiggniety
,Za pomoca ekonomicznie
uzasadnionych dziatan technicznych

i technologicznych” wskazano

w harmonogramach realizacji, ze
konieczna jest weryfikacja zasadnos$ci
podejmowania dziata naprawczych

w tak duzej skali w przypadku
aktualizacji Programu w 2023 roku.”
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Tabela 3. Informacja o sposobie i zakresie uwzglednienia lub nieuwzglednienia wnioskow i uwag organizacji wniesionych w ramach konsultacji spotecznych oraz konsultacji
na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego w sprawie Programu ochrony powietrza

dla wojewodztwa $lgskiego

organizacja
Ip wnosz3aca odniesienie do
’ uwagi lub dokumentu POP
whniosKki

tres¢ uwagi lub wniosku

uzasadnienie uwagi lub wniosku

informacja o sposobie
uwzglednienia uwag i wnioskéw

1| Stowarzyszenie

Po pierwsze ,przyczyny wystepowania
przekroczen pozioméw dopuszczalnych" znane
sg od kilkunastu lat i nie ma zadnego
uzasadnienia dla wydawania publicznych
pieniedzy na kolejne badanie tego, co juz
zostato zbadane.

SWYROK TRYBUNALU (trzecia izba) z dnia 22 lutego 2018 r.®
W sprawie C-336/16

- przekraczajgc od 2007 r. do co najmniej 2013 r. dobowe
wartosci dopuszczalne dla pytu PM10 (zwanego dalej ,PM10")

w 35 strefach oceny i zarzgdzania jakoscig powietrza oraz roczne
wartosci dopuszczalne dla PM10 w 9 strefach oceny i zarzgdzania
jakoscig powietrza oraz nie dostarczajgc informacji wskazujgcych
na to, ze sytuacja ta ulegta poprawie;

- nie podejmujgc odpowiednich dziatan w programach ochrony
powietrza zmierzajgcych do zapewnienia, aby okres
wystepowania przekroczen wartosci dopuszczalnych PM10

w powietrzu byt jak najkrotszy;

- przekraczajgc dobowe wartos$ci dopuszczalne zwiekszone

0 margines tolerancji w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 10
czerwca 2011 r. w strefie 14.17 - miasto Radom,

w strefie 14.18 - pruszkowsko-zyrardowskiej i w strefie 16.5 -
kedzierzynsko-kozielskiej oraz od 1 stycznia do 10 czerwca 2011
r. w strefie 30.3 - ostrowsko-kepinskiej;

- dokonujgc nieprawidtowej transpozyc;ji art. 23 ust. 1 akapit drugi
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50AVE z dnia
21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy (Dz.U. 2008, L 152, s. 1),

Rzeczpospolita Polska uchybita cigzacym na tym panstwie
cztonkowskim zobowigzaniom przewidzianym odpowiednio w art.
13 ust. 1 wskazanej dyrektywy w zwigzku z zatgcznikiem XI do
niej, art. 23 ust. 1 akapit drugi tej dyrektywy oraz art. 22 ust. 3
wskazanej dyrektywy w zwigzku z zatgcznikiem XI do nie;j.
JArtykut 23 tej dyrektywy, zatytutowany ,Plany ochrony jakosci
powietrza [plany dotyczace jakosci powietrza], stanowi w ust. 1:
W przypadku, gdy w okreslonej strefie lub aglomeracji poziomy
zawartosci zanieczyszczen w powietrzu jednej lub kilku substanciji
przekraczajg wartosci dopuszczalne lub wartosci docelowe,
powiekszone o odpowiednie marginesy tolerancji, panstwa
cztonkowskie zapewniajg opracowanie planéw ochrony powietrza
[planéw dotyczacych jakosci powietrza] dla przedmiotowych stref
i aglomeracji w celu dotrzymania odpowiednich wartosci
dopuszczalnych lub wartosci docelowych okreslonych

w zatgcznikach Xl i XIV.

Nie uwzgledniono.

Przygotowanie Programy wynika
z wymogow prawa (ustawa Prawo
ochrony $rodowisk) oraz ustalen
pomiedzy Komisjg Europejska

a Rzgdem RP.
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organizacja
wnosz3aca
uwagi lub
whnioski

odniesienie do
dokumentu POP

tres¢ uwagi lub wniosku

uzasadnienie uwagi lub wniosku

informacja o sposobie

uwzglednienia uwag i wnioskéw

Trybunat orzekt, ze plany dotyczgce jakosci powietrza mogg by¢
sporzadzane wytacznie przy zatozeniu réwnowagi miedzy celem
obnizenia ryzyka zanieczyszczenia a réznymi wchodzacymi w gre
interesami publicznymi i prywatnymi (wyrok z dnia 5 kwietnia
2017 r. Komisja/Butgaria. C-488/15, EU:C:2017:267, pkt 106).
Stad fakt. ze panstwo cztonkowskie przekracza dopuszczalne
wartosci stezenn PM10 w otaczajgcym powietrzu, nie wystarcza
sam w sobie do uznania, ze uchybito ono zobowigzaniom
przewidzianym w art. 23 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2008/50
(wyrok z dnia 5 kwietnia 2017 r., Komisja/Butgaria, C-488/15,
EU:C:2017:267, pkt 107). Z przepisu tego wynika bowiem, ze o ile
panstwa czionkowskie dysponujg pewnym zakresem swobody
przy ocenie srodkdw, jakie nalezy przyjac, to jednak w kazdym
wypadku powinny one zapewni¢, aby okres, w ktorym
dopuszczalne wartosci nie sg respektowane, byt mozliwie jak
najkrotszy (wyrok z dnia 5 kwietnia 2017 r., Komisja/Butgaria, C-
488/15, EU:C:2017:267, pkt 109 i przytoczone tam orzecznictwo)
. W tych warunkach nalezy zbada¢ w drodze analizy
poszczegdlnych wypadkoéw, czy plany sporzadzone przez dane
panstwo czlonkowskie sg zgodne z art. 23 ust. 1 akapit drugi
dyrektywy 2008/50 (wyrok z dnia 5 kwietnia 2017 r.,
Komisja/Butgaria, C-488/15, EU:C:2017:267, pkt 108).W niniejszej
sprawie nalezy stwierdzi¢ przede wszystkim, ze obowigzek
sporzgdzania planéw dotyczgcych jakosci powietrza w wypadku
przekroczen wartosci dopuszczalnych dla stezenia PM10

w otaczajgcym powietrzu cigzy na wtasciwym panstwie
cztonkowskim od dnia 11 czerwca 2010 r. Jak wynika z pkt 63
niniejszego wyroku, przekroczenia wartosci dopuszczalnych byty
notowane w Polsce juz w tym dniu. Bezsporne jest jednak to, te
w przyjetych pozniej przez Rzeczpospolitg Polskg planach uptyw
terminéw przewidzianych na potozenie kresu tym przekroczeniom
zostat ustalony, w zaleznosci od konkretnej strefy, na czas miedzy
2020 r. a 2024 r., co pozwala temu panstwu cztonkowskiemu
potozy¢ kres przekroczeniom dopiero dziesie¢, a nawet
czternascie lat po dniu, w ktérym rzeczone przekroczenia zostaty
stwierdzone.

W tym wzgledzie Rzeczpospolita Polska utrzymuje, ze
wyznaczone przez nig terminy sg w petni dostosowane do skali
przeksztatcen strukturalnych niezbednych do potozenia kresu
przekroczeniom wartosci dopuszczalnych dla stezen PM10

w otaczajgcym powietrzu, zwracajgc przy tym uwage na trudnosci
o charakterze spoteczno-gospodarczym i budzetowym zwigzane
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organizacja
Ip. gxzzlz?:s d%?(t';séﬁmeptgjp tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwzgllré?r:?;ig auSv:g?svsr?ifskéw
whniosKki
z potrzebg realizacji znacznych inwestycji technicznych. O ile
okolicznosci tego rodzaju mogg by¢ brane pod uwage w ramach
zapewniania rownowagi, o ktérej mowa w pkt 93 niniejszego
wyroku, o tyle jednak nie wykazano, ze trudnosci, na ktore
powotuje sie Rzeczpospolita Polska i ktére nie majg charakteru
wyjatkowego, sg w stanie wyk/uczy¢ mozliwos¢ ustalenia
krétszych terminow, zwtaszcza ze znaczna czes¢ planowanych
dziatan polega na zastepowaniu indywidualnych i zbiorczych
kottow grzewczych bardziej wydajnymi instalacjami.
Stad argument podniesiony przez Rzeczpospolitg Polska nie
moze sam w sobie usprawiedliwia¢ wyznaczenia tak dtugich
termindw na potozenie kresu rzeczonym przekroczeniom
w Swietle wymogu, jakim jest zapewnienie, aby okres
przekraczania wartosci dopuszczalnych byt tak krotki, jak to
mozliwe.
W tym kontekscie podjecie dodatkowych $rodkéw, na ktére
powotuje sie Rzeczpospolita Polska i co do ktérych bezsporny jest
wniosek, ze nie mogg one same w sobie skutecznie potozy¢ kresu
stwierdzonym przekroczeniom wartosci dopuszczalnych dla
stezenia PM10 w otaczajgcym powietrzu, nie jest wystarczajgce
do wypetnienia zobowigzan wynikajgcych z art. 23 ust. 1
dyrektywy 2008/50.
Naturalng konsekwencjg zaprezentowanego wyzej wyroku
i obowigzkiem Sejmiku powinno byé opracowanie takiego POP,
ktory zaktadatby, aby okres wystepowania przekroczen wartosci
dopuszczalnych zanieczyszczen wskazanych w Dyrektywie byt
jak najkrotszy;
Sentencja Nie uwzgledniono.
i odniesienie do = . . Lo . - Uwaga ma charakter semantyczny
.| dokumentu ro d’rl’Jg|e p_os’fuglwanle sie 'te_rmlnem »Poprawic i nie wnosi konkretnego wniosku
2 | Stowarzyszenie - akos¢ powietrza" w kontekscie Wyroku wydaje . ineg A
Y J p Yy yda)
przedstawiono sie bvé nieporozumieniem tzn. nie przedstawia propozycii
w uwadze nr 1 & by P ’ zamiany przytaczanego terminu na
Stowarzyszenia inny.
Po trzecie, wskazany w projekcie termin Uwzgledniono.
Sentencja spoprawy jakosci powietrza" - dotrzymania Zgodnie z art. 91, ust. 7a pkt 4
i odniesienie do pozioméw dopuszczalnych dla pytu PM10 harmonogram realizacji dziatan
3| st .| dokumentu i PM2,5 do 31 grudnia 2026 roku, naprawczych okresla dziatania
owarzyszenie - . s o . . . . : ;
przedstawiono z jednoczesnym zatozeniem, ze do tego czasu krotkoterminowe, $rednioterminowe
w uwadze nr 1 nie zostanie osiggnigty poziom docelowy BaP oraz dtugoterminowe. Te ostatnie
Stowarzyszenia nie jest juz nieporozumieniem, lecz ,drwing na okres nie dtuzszy niz 6 lat.
z prawa do zycia i zdrowia" milionéw W Programie wskazano wymagane
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organizacja
wnosz3aca
uwagi lub
whnioski

odniesienie do
dokumentu POP

tres¢ uwagi lub wniosku

uzasadnienie uwagi lub wniosku

informacja o sposobie
uwzglednienia uwag i wnioskéw

mieszkancow Slgska.

obnizenie wielko$ci emisji na kazdy
rok realizacji Programu.
Uwzgledniono réwniez wymagang
redukcje emisji, ktéra doprowadzi
do osiggniecia poziomu
docelowego B(a)P. Nalezy jednak
podkresli¢, ze osiggniecie tego
poziomu bedzie mozliwe jedynie

w sytuacji radykalnej redukcji emisji
réwniez w wojewodztwach
osciennych wzgledem $lgskiego.

Stowarzyszenie

Sentencja

i odniesienie do
dokumentu
przedstawiono
w uwadze nr 1
Stowarzyszenia

Reasumujac trzeba stwierdzi¢, ze
zaprezentowany projekt jest jaskrawo
sprzeczny z art. 23 ust. 1 akapit drugi
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla
Europy (Dz. U. 2008, L 152, s. 1), a przez to nie
ma potrzeby odnoszenia si¢ do jego
szczegdtowych postanowien.

Nie uwzgledniono.

Przytoczony art. 23 Dyrektywy
CAFE wskazuje, ze plany ochrony
jakosci powietrza (w polskim prawie
programy ochrony powietrza)
"okreslajg odpowiednie dziatania,
tak aby okres, w ktérym nie sg

one dotrzymane, byt jak najkrétszy".
Jednoczesnie dyrektywa nie
definiuje najkrétszego czasu.
Natomiast ustawa Prawo ochrony
Srodowiska stanowi w art. 91, ust.
7a pkt 4, ze harmonogram realizaciji
dziatan naprawczych okresla
dziatania krotkoterminowe,
Srednioterminowe oraz
dlugoterminowe. Te ostatnie na
okres nie dtuzszy niz 6 lat. | tak
zostato wskazane w Programie.

Stowarzyszenie

Sentencja

i odniesienie do
dokumentu
przedstawiono
w uwadze nr 1
Stowarzyszenia

Niezaleznie od powyzszego Sejmik powinien
zdawac sobie sprawe, ze benzo(a)piren jest
zwigzkiem silnie rakotwérczym i uchwalajgc
zaprezentowany projekt zmusi miliony
mieszkancow Slgska do zycia przez
przynajmniej 7 lat (w przypadku BaP o wiele
diuzej) do zycia w toksycznym srodowisku
sprzyjajgcym bezposredniemu rozwojowi
choréb nowotworowych.

Nie uwzgledniono.

Dla benzo(a)pirenu prawo okresla
poziom docelowy, co oznacza,
ze ma by¢ on osiggniety

,Za pomoca ekonomicznie
uzasadnionych dziatan
technicznych i technologicznych”.
W harmonogramie realizacji
wskazano wymagang do
osiggniecia redukcje emisji, ktora
pozwoli a osiggniecie poziomu
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organizacja
Ip. gxzzlz?:s d%?(t';séﬁmeptgjp tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwzgllré?r:?;ig auSv:g?svsr?ifskéw
whniosKki
docelowego B(a)P w 2026 roku.
Szacunkowe koszty tych dziatan to
ponad 1,044 mid zt w ciggu 6 lat.
Skrécenie tego czasu jest
nieuzasadnione ekonomicznie.
Nie uwzgledniono.
. . . Przygotowanie Programu wynika
< _ Po dZ|eS|QC|_u latach od po_wsta!ma obowigzku Z Wymogow prawa (ustawa Prawo
entencja sporzadzenia POP odpowiadajgcych wymogom h srodowisk). Ponadto
i odniesienie do art 23 Dyrektywy, sporzadzenie projektu, ktéry ochrony Srogowls )'. o
dokumentu zaktada ,poprawe jakosci powietrza" po uptywie Program zaktada osiggniecie
6 | Stowarzyszenie - ? AR o R poziomu docelowego B(a)P w 2026
przedstawiono 17 lat od tego terminu i nie zaktada osiggnigcia K . . .
w uwadze nr 1 poziomu docelowego BaP, to nie majgce roku co .wyraz.me napisano m.in.
Stowarzyszenia zadnego uzasadnienia marnowanie publicznych w rozdziatach: 1.7.2.2 (Scenariusz
N . redukcji) oraz 3.4 (Szacunkowy
pieniedzy aLu Ry
czas potrzebny na osiggnigcie
celéw Programu).
Wskazywanie finansowania wymiany zrédet
ciepfa tylko i wylgcznie przez jednostki
samorzadu terytorialnego w obliczu
funkcjonowania programéw rzgdowych Czyste Nie uwzgledniono.
Powietrze, SMOG Stop i Méj Prad jest mocno Wskazane zostaty rézne zrodta
nietrafione. Przypominam réwniez, ze dziatania finansowania, rowniez wskazane.
Zagtebiowski w zakresie likwidacji wysokoemisyjnych zrodet Program uwzglednia zapisy
7 | Alarm rozdziat 1.8.1 ciepfa opisuje w naszym wojewodztwie uchwaty antysmogowej, co zostato
Smogowy istniejgca ,Uchwata antysmogowa dla wskazane w scenariuszu bazowym,
wojewodztwa $lgskiego” zatem zaréwno okreslajacym jaki bedzie efekt
Program ochrony powietrza jak i wszystkie dziatan wskazanych przepisami
plany i programy gminne powinny by¢ do tej prawa.
Uchwaty dostosowane i spojne. Nalezy rowniez
wprowadzi¢ zakaz montazu w nowych domach
kottéw na paliwo weglowe.
Nalezy wprowadzi¢ twardy zapis o obowigzku Nie uwzgledniono.
Zagtebiowski przeznaczania co najmniej 1% dochodow Nie jest zadaniem Programu
8| Alarm rozdziat 1.8.1 wiasnych gminy na dopfaty do: wymiany kottow, ochrony powietrza wyznaczanie
Smogowy instalacje OZE, termomodernizacje, sposobu ksztattowania budzetow
prowadzenie kontroli, itp. gmin.
Harmonogram wymiany kottow Nie uwzgledniono.
Zagtebiowski niespetniajgcych standardéw emisyjnych jaki Zrealizowanie postanowien uchwaty
9 | Alarm rozdziat 1.8.2 zaktada obecnie Uchwata antysmogowa dla antysmogowej pozwoli na
Smogowy wojewddztwa $laskiego jest niewystarczajgcy dotrzymanie poziomoéw
do realizacji celéw projektu POP — niespéjnosé dopuszczalnych, co byto
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organizacja
wnosz3aca
uwagi lub
whnioski

odniesienie do
dokumentu POP

tres¢ uwagi lub wniosku

uzasadnienie uwagi lub wniosku

informacja o sposobie
uwzglednienia uwag i wnioskéw

pomiedzy obiema dokumentami.

analizowane na etapie realizacji
Programu uchwalonego w 2017
roku. Jednak bez dofinasowania
wymiany starych urzadzen
grzewczych realizacja zapisow
uchwaly antysmogowej jest bardzo
powolna ze wzgledéw
ekonomicznych.

Program uwzglednia realizacje
zapisow uchwaty antysmogowej, co
zostato wskazane w scenariuszu
bazowym, okreslajgcym jaki bedzie
efekt dziatan wskazanych
przepisami prawa.

10

Zagtebiowski
Alarm
Smogowy

rozdziat 1.8.2

Wprowadzenie nowych uchwat antysmogowych
(zakaz wegla i/lub drewna) dla gmin, ktére
wyrazg takg chec¢. Preferencje finansowania
inwestycji w ramach RPO 2021-2027 dla gmin
z zakazem paliw statych. W POP powinien by¢
zapis, ze gmina moze ztozy¢ taki wniosek

w dowolnym momencie (nie tylko w ramach
konsultacji POP raz na trzy lata), a Sejmik ma
miec trzy miesigce na podjecie uchwaty
antysmogowej od dnia ztozenia wniosku.

Nie uwzgledniono.

Nie sg obecnie znane warunki
alokacji srodkéw w ramach nowej
perspektywy finansowej. Program
moze wskazywa¢ RPO jako jedno
ze zrdédet finansowania, ale nie
wyznacza jego ram.

Natomiast wprowadzenie zakazu
stosowania okreslonych rodzajow
paliw jest domeng uchwaty
antysmogowej, a nie Programu
ochrony powietrza.

11

Zagtebiowski
Alarm
Smogowy

rozdziat 1.8.2

POP nie wprowadza tzw. Low Emission Zones
— nalezy wprowadzi¢ zapisy umozliwiajgce
w fatwy sposéb gminom tworzenie takich stref.

Nie uwzgledniono.

W polskim systemie prawnym
istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia
"strefy czystego transportu".
Przepisy umozliwiajgce
wprowadzenie takich stref
wprowadzita ustawa

o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych. Jednak daje takg
mozliwos¢ tylko na drogach
zarzadzanych przez gmine.
Przeprowadzone w ramach
Programu modelowanie
matematyczne rozprzestrzeniania
zanieczyszczen i przeprowadzone
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whniosKki
na tej podstawie analizy wskazujg
istotny udziat emisji z sektora
transportu drogowego jedynie
w przypadku NO,. Jednak
przekroczenia notowane sg na
autostradzie A4. Przepisy prawa nie
pozwalajg na wyznaczenie tam
strefy.
Nie uwzgledniono.
- . . . Kontrola w ciggu dwéch godzin jest
Zapewmeme przez kazda gming kontroli . trudna nawet w duzych miastach,
paleniska w ciggu maksymalnie do 2 godzin od bardziei na t h
. . zgtoszenia. Procedura kontrolna powinna by¢ a tym bardziej na terenac
Zagebiowski szczegodtowo opisana w POP. Mozliwe wiejskich.
12 | Alarm rozdziat 1.8.2 . . i ) Nie sg obecnie znane warunki
Smogo! prowadz_eme kontroli przez straze gminne, alokacji srodkéw w ramach nowej
gowy 1 |
pracownikéw urzedu lub przy wspotpracy ) .
z policjg. Doposazenie strazy miedzygminnych perspektywy flna’nsowejl. Program
ze $rodkéw RPO 2021-2027. moze wskazywat RPO jako jedno
ze zrédet finansowania, ale nie
wyznacza jego ram.
Niedopuszczalne powinno by¢ prowadzenie
termomodernizacji bez wymiany zrédta ciepta Nie uwzgledniono.
na niskoemisyjne. Natomiast Nie ma podstawy prawnej, zeby
Zagtebiowski termomodernizacja powinna by¢ wykonywana zabroni¢ wtascicielom
13 | Alarm rozdziat 1.8.3 w ten sposob, aby nowe zrédto ciepta nie byto nieruchomosci termomodernizacji
Smogowy przewymiarowane. bez wymiany zrédta ciepta, jezeli
POP powinien zabrania¢ likwidacji starego jest to realizowane ze $rodkéw tego
wysokoemisyjnego zrddta ciepta bez wiasciciela.
termomodernizacji budynku.
Uwzgledniono czesciowo.
POP powinien wprowadza¢ zapisy wymagajgce Do zadan zwigzanych
prowadzenia edukacji nie tylko w zakresie z prowadzeniem edukaciji
informowanie o szkodliwo$ci spalania odpadéw ekologicznej dodano w opisie
w piecach i kottach indywidualnych, ale réwniez zadan:
Zagtebiowski o: Linformowanie na temat
14 | Alarm rozdziat 1.8.3 - szkodliwosci spalania wegla, obowigzujacej slaskiej uchwaty
Smogowy - konsekwencjach karnych przy spalaniu antysmogowe;j”.
zabronionych paliw, W harmonogramie znalazty sie
- wymogu likwidacji pozaklasowych kottow zapisy odnosnie uchwaty:
zgodnie z datami opisanymi w Uchwale - prowadzenie akcji informacyjnych
antysmogowe;j. na temat obowigzujgcej slaskiej
uchwaty antysmogowe;j.
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Nie uwzgledniono.
z . . Koniecznos$¢ wprowadzenia w POP obowigzku Jest to jedno z gtéwnych dziatan
agtebiowski . o 3 . ) .
15 | Alarm rozdziat 1.8.3 prowg(jzgma q;la%gn edukac_yjnych przez strazy gmlnnych w t,rakme
Straznikdw Miejskich w czasie prowadzenia prowadzenia dziatan kontrolnych.
Smogowy K . . ) P . .
ontroli. Nie ma koniecznosci wpisywania
tego jako wymogu.
Nie uwzgledniono.
Wymagatoby to znacznych srodkow
Obowigzek prowadzenie akgcji informacyjnych finansowych oraz zatrudnienia wielu
z dotarciem do kazdego punktu adresowego 0s6b.
w gminie co najmniej dwa razy do roku, ludzie W wojewddztwie slgskim jest blisko
Zagtebiowski nie wiedza, ze muszg wymieni¢ kociot i do 1,8 min mieszkan. Mozna przyjgé
16 | Alarm rozdziat 1.8.3 kiedy majg go wymieni¢. Obowigzek zatozenie, ze ok. 60% ma
Smogowy zamieszczenia na gtéwnej stronie internetowej indywidualne systemy grzewcze.
gminy (nie w podrzednej zaktadce) informacji Przy zatrudnieniu 1000 oséb
0 jakosci powietrza i mozliwosci zgtoszenia zajmujgcych sie tylko takimi
ekointerwenciji. dziataniami, kazda z tych osob
musiataby odwiedzi¢ kazdego dnia
roku minimum 6 mieszkan.
Aby nie wprowadzaé szumu informacyjnego dla
mieszkancoéw edukacja nie powinna promowac
shiskoemisyjnych paliw statych” oraz
Zagtebiowski prawidtowej eksploatacji instalacji do spalania Nie uwzgledniono.
17 | Alarm rozdziat 1.8.3 paliw statych — czytaj gérnego spalania. Jest to subiektywna ocena nie
Smogowy Zadaniem POP jest promowanie nowych poparta zadnymi badaniami.
niskoemisyjnych zrodet ciepta a nie sztuczne
utrzymywanie i reanimowanie istniejagcych
kopciuchow.
Nie uwzgledniono.
Zagtebiowski Wszystkie Gminy powinny mie¢ obowigzek Gminy mogg zatrudnic
18| Alarm rozdziat 1.8.3 zatrudnienia EkoDoroadcow oraz promowania ekodoradcow, ale Program nie
Smogowy programu Czyste Powietrze. powinien wskazywac takiego
obowigzku.
Nie uwzgledniono.
Program wskazuje zastosowanie
7 . . Projekt POP nie promuje odnawialnych Zrédet OZE jako jedno z mozliwych dziatan
agtebiowski S : .
19| Alarm rozdziat 1.8.3 energii jako tych pnoryte.towy’c’h do stosowania napraV\‘/.czyc_h.prow.adzacych d'o
Smogowy zaréwno ze wzgledu na jako$¢ powietrza jak redukcji emisji zanieczyszczen do

i ochrone klimatu.

powietrza. Niestety ten sposéb
realizacji potrzeb cieplnych cechujg
bardzo wysokie koszty

Katowice 2020

| 81




Raport z konsultacji i opiniowania projektu POP dla wojewdédztwa $lgskiego

organizacja
wnosz3aca odniesienie do s . . — . . informacja o sposobie
Ip. uwagi lub dokumentu POP tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwzglednienia uwag | wnloskéw
whniosKki
inwestycyjne. Dlatego nie jest to
technologia dostepna dla
wszystkich.
Dziatania kontrolne nalezy prowadzi¢ przez caty . .
rok kalendarzowy, nie tylko w sezonie Nie uwzglgdmono. L
. . o . . Program nie wskazuije, kiedy
Zagtebiowski grzewczym, szczegolnie wazne to bedzie po . . -
. R . dokfadnie majg by¢ prowadzone
20 | Alarm rozdziat 1.8.3 osiggnieciu pierwszej z dat progowych Uchwaty dziatania kontrolne. ale logika
Smogowy antysmogowej, czyli daty, po ktorej nalezy S e, alelogika
P . ! . nakazuje intensyfikacje dziatan
zlikwidowac kotty na paliwa state starsze niz - .
: przed i w czasie sezon grzewczego.
10 letnie.
Uwzgledniono.
W harmonogramie dla strefy
Slaskiej wprowadzono obowigzek
prowadzenia kontroli w kazdej
Zagtebiowski Nalezy wyznaczy¢ minimalna ilo$¢ kontroli gminie uzalezniajac ich liczbe od
21 | Alarm rozdziat 1.8.3 w kazdej gminie do przeprowadzenia w kazdym liczby mieszkancow:
Smogowy roku kalendarzowym. minimum 20 kontroli w roku
w gminach powyzej 50 tys.
mieszkancow
minimum 10 kontroli w roku
w gminach do 50 tys. mieszkancow
Konieczno$¢ wprowadzenia zapiséw
0 obowiagzku posiadania przez kazdg z gmin
. . wojewddztwa $lgskiego straznikéw, gminy nie Nie uwzgledniono.
Zagtebiowski PR AR A . S .
. posiadajgce straznikdw szczegdlnie gminy Nie jest wymagane utrzymywanie
22 | Alarm rozdziat 1.8.3 ieiskie ni dza zadnveh k i d innei. zeb dzic
Smogowy wiejskie nie prowadzg zadnyc qnt,ro i strazy gminnej, zeby prowadzi¢
Prowadzeni kontroli przez urzednikéw kontrole.
gminnych jest nieefektywne ze wzgledu na brak
mozliwosci karania mandatami.
Uwaga niezrozumiata.
Nie wiadomo o jakich
przedsigbiorcow chodzi. W zakresie
Zagtebiowski Brak zapisu okreslajgcego w jaki sposob bedg zakazu_ spalania odpgdow oraz
. . e ) kontroli przestrzegania wydanych
23 | Alarm rozdziat 1.8.3 kontrolowani przedsigbiorcy, do ktorych L 2 -
e S pozwolen i decyzji w zakresie
Smogowy obecnie nie ma dostepu Straz Miejska. A o
prowadzonej dziatalnosci
kompetencje, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami,
posiada WIOS.
24 | Zagtebiowski rozdziat 1.8.3 Brak uwzglednienia roli Cechéw Kominiarskich. Uwaga niezrozumiata.
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wnosz3aca
uwagi lub
whnioski

odniesienie do
dokumentu POP

tres¢ uwagi lub wniosku

uzasadnienie uwagi lub wniosku

informacja o sposobie
uwzglednienia uwag i wnioskéw

Alarm
Smogowy

W uwadze brak informacji jaka role
w realizacji Programu miatyby
odgrywa¢ Cechy Kominiarskie.

W Programie nie wskazano dziatan,
ktore mogtyby zostac przypisane tej
grupie interesariuszy. Brak takze
przepiséw stanowigcych, iz ta grupa
powinna realizowa¢ dziatania

w zakresie poprawy jakosci
powietrza.

25

Zagtebiowski
Alarm
Smogowy

rozdziat 1.8.3

Obowigzek przeprowadzenia inwentaryzacji

w kazdej gminie co najmniej 90% budynkéw do
konca 2021 roku, w tym co najmniej 50% do
konca 2020 roku.

Nie uwzgledniono.

Wieloletnie doswiadczenia

w zakresie inwentaryzaciji
prowadzonych w réznych czesciach
kraju wskazuja, ze osiggniecie tak
wysokiego stopnia inwentaryzacji
jest nierealne w tak krétkim czasie.

26

Zagtebiowski
Alarm
Smogowy

rozdziat 1.8.3

Wprowadzenie zapiséw o wsparciu dla oséb
dotknietych ubdstwem energetycznym oraz

rekomendowane wprowadzenie programéw
ostonowych dla najubozszych.

Uwzgledniono czesciowo.
Wprowadzono w opisie dziatania
informacje, ze wsparcie finansowe
powinno by¢ uzaleznione od
dochodéw mieszkancéw. Poniewaz
brak w polskim prawie
szczegotowej definicji ubostwa
energetycznego, trudno
proponowac uzaleznianie
dofinansowania od tego kryterium.

27

Zagtebiowski
Alarm
Smogowy

rozdziat 1.8.3

Wprowadzenie obowigzku przekazywanie
co pdét roku do UMWS informacji o postepie
wymiany kottéw i postepdw inwentaryzacji

w gminie.

Nie uwzgledniono.

W Programie wskazano dziatania
zwigzane z monitorowaniem
wdrazanych dziatan.
Doswiadczenia i uwagi wnoszone
przez gminy, ktére przekazujg
sprawozdania z realizacji dziatan,
wskazujg, ze nawet dotrzymanie
okreslonego w Programie terminu
przekazywania sprawozdan bedzie
bardzo trudne.

28

Zagtebiowski
Alarm
Smogowy

rozdziat 1.8.3

Wprowadzenie w POP obowigzkéw dla
starostéw powiatow:
- Zatrudnienie Ekodoradcéw ds. jakosci

Nie uwzgledniono.
Ekodoradcy powinni pomaga¢ we
wdrazaniu dziatan na terenie gmin,
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powietrza i klimatu. poniewaz na poziomie gminnym
- Prowadzenie akcji informacyjnych, obowigzek najtatwiej dotrze¢ do mieszkancow.
zamieszczenia na stronie internetowej powiatu Roéwniez kontrole i ekointerwencije
informacji o jakosci powietrza to domena gminy.
i ekointerwencjach. Prowadzenie kontroli stacji
- Prowadzenie kontroli kazdej stacji diagnostycznych jest wymagane
diagnostycznej pojazdéw co najmniej raz ustawg Prawo o ruchu drogowym,
w roku. a zatem nie ma koniecznosci
- Prowadzenie przekazanych przez powtarzania tego w Programie.
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Zadania WIOS wyznacza ustawa
Srodowiska w Katowicach kontroli u podmiotéw o inspekcji ochrony $rodowiska.
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. Dane o emisji zanieczyszczen do
Weryfikacja zgtoszen i kontrola powinna powietrza sg dostgpne
nastepowac w ciggu w ciggu 1 dnia roboczego w publicznych wykazach réwniez
od zgtoszenia. dla mieszkancéw po ztozeniu
- Wprowadzanie danych o rocznych emisjach odpowiedniego wniosku.
zanieczyszczen do powietrza w wydawanych
pozwoleniach do bazy udostepnionej przez
Urzad Marszatkowski. Dane te bedg dostepne
dla mieszkancow.
Nie uwzgledniono.
Obowigzki w zakresie stosowania
konkluzji BAT okreslajg odrebne
Whprowadzenie w POP obowigzkéw dla przepisy. Modelowanie
przedsiebiorcow: przeprowadzone w ramach POP nie
* Niezwtoczne podanie do wiadomosci wskazano na istotny udziat emisji
informacji o awariach skutkujgcych emisjg z przemystu i energetyki
Zaglebiowski zaniec_:zys;czeﬁ do powietrza w trzech w w_ysokoéci stgzeﬁ _
29 | Alarm rozdziat 1.8.3 stopniach: _ zanieczyszczen w powietrzu.
Smogowy 1. o skutkach tylko na terenie zaktadu Dlat_ego_wystarcfzajgca jest
2. o skutkach poza terenem zaktadu realizacja obowigzujacych
3. powazne awarie przemystowe przepiséw w tym zakresie.
» Obowigzek dostosowania do wymagan Kwestie postepowania w przypadku
wynikajacych z konkluzji BAT (przetwarzanie wystagpienia powaznych awarii
odpadow). regulujg przepisy prawa (np. ustawa
Prawo ochrony $rodowiska).
Okreslajg one rowniez sposob
informowania w takich zdarzeniach.
Zagtebiowski Zapisy wskazujg na niespdjnos¢ POP Nie uwzgledniono.
30| Alarm rozdziat 1.8.4 z Uchwatg antysmogowg ,zamianie Program uwzglednia zapisy
Smogowy dotychczasowego sposobu pokrycia uchwaty antysmogowej, co zostato
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zapotrzebowania na ciepto ze zrodta wskazane w scenariuszu bazowym,
weglowego innym rodzajem ogrzewania” okreslajacym jaki bedzie efekt
Uchwata antysmogowa dalej dopuszcza dziatan wskazanych przepisami
stosowanie weglowych zrédet ogrzewania (koty prawa.
minimum klasy 5) Slgska uchwata antysmogowa
dopuszcza uzytkowanie kottow
klasy 5 i nie jest to w sprzecznosci
z zapisami Programu, poniewaz
POP wskazuje na koniecznos¢
wymiany starych urzgdzen na
nowe. Natomiast od 1 stycznia
2020 roku dopuszczone sg do
obrotu tyko urzgdzenia spetniajace
wymagania ekoprojektu.
Osiggniecie poziomu docelowego BaP jest
mozliwe tylko przy catkowitym zakazie spalania Nie uwzglednig.
Zagtebiowski paliw statych na terenie wojewddztwa W Programie wskazano wymagana
31| Alarm rozdziat 1.8.4 $laskiego, obecny POP odsuwa po raz kolejny redukcje emisji, ktéra doprowadzi
Smogowy osiggniecia bezpiecznego dla zdrowia do osiggniecia poziomu
mieszkancoéw poziomu docelowego BaP do docelowego B(a)P.
nieokreslonej przysztosci.
Zagtebiowski Nalezy wprowadzi¢ zakaz montazu w nowych Nie uwzgledniono.
32| Alarm rozdziat 1.8.4 domach kottéw na paliwo weglowe Takie zapisy moze wprowadzac
Smogowy €9 ' uchwata antysmogowa a nie POP.
Nie uwzgledniono.
Zgodnie z ustawg Prawo ochrony
Srodowiska ograniczenia
w stosowaniu paliw i urzadzen
wprowadzane sg uchwatg
antysmogowg (w trybie art. 96).
z . . POP nie moze dopuszcza¢ stosowania paliw W”'es.'of‘a uwaga wynlka_ L
agtebiowski . s . z rozbieznego pojmowania pojecia
. niskoemisyjnych, zastosowanie poprawnego : . AN h
33| Alarm rozdziat 1.8.4 niskoemisyjnego zrédta ciepta na lata zapewni Lpaliwa niskoemisyjne”. Paliwem
Smogowy takim jest np. gaz.

niskg emisje z komina takiego urzgdzenia.

Ponadto o paliwach
niskoemisyjnych mowa

w harmonogramach przy
klasyfikacji zadan (,paliwa
niskoemisyjne dla matych, $rednich
i duzych zrodet stacjonarnych

i mobilnych
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odniesienie do
dokumentu POP

tres¢ uwagi lub wniosku

uzasadnienie uwagi lub wniosku

informacja o sposobie
uwzglednienia uwag i wnioskéw

(zamiana na instalacje
wykorzystujgce paliwa
niskoemisyjne)’). Ta klasyfikacja
pochodzi z rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 6 czerwca 2018
r. w sprawie zakresu i sposobu
przekazywania informaciji
dotyczgcych zanieczyszczenia
powietrza (Dz. U. z 2018 r., poz.
1120).

34

Zagtebiowski
Alarm
Smogowy

rozdziat 1.8.4

Brak okreslonej wymaganej ilosci redukcji pytu
PM2,5 dla niektorych gmin, np. dla Ustronia.

Nie uwzgledniono.

W toku prac na Programem
przeprowadzono modelowanie
matematyczne rozprzestrzeniania
zanieczyszczen w celu
wyznaczenia wielkosci emisji, ktéra
nie powoduje przekroczenia
poziomow dopuszczalnych

i docelowych (Eprog). Nastepnie
réznica pomiedzy emisjg wskazang
w centralnej Bazie Emisji KOBIZE
(Ebaz) a tg wyznaczong w drodze
modelowania stanowi wymagana
redukcje emisji (Red = Ebaz -
Eprog).

Tylko w powiecie cieszynskim nie
jest wymagana redukcja emisji pytu
(wymagana jest jedynie redukcja
emisji B(a)P), w pozostatych
gminach wskazano wymagang
redukcje, przy czym czasami

w pierwszych latach nie jest
wymagana redukcja. Przeniesiono
wymagang redukcje z dalszych lat
na wczesniejsze.

35

Zagtebiowski
Alarm
Smogowy

rozdziat 1.8.5

Niespdjnos¢ tego punktu z innymi zapisami
POP ktére moéwig o finansowaniu dziatan
wskazanych w POP tylko przez jednostki

samorzgdu terytorialnego.

Nie uwzgledniono.
W harmonogramach wskazano
ré6zne mozliwe zrédta finansowania.

36

Zagtebiowski
Alarm

rozdziat 1.9.1

Wprowadzenie obowigzku minimalnej ilos¢
kontroli w kazdej gminie do przeprowadzenia

Uwzgledniono.
W harmonogramie dla strefy
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Smogowy w kazdym roku kalendarzowym. Slgskiej wprowadzono obowigzek
prowadzenia kontroli w kazdej
gminie uzalezniajac ich liczbe od
liczby mieszkancow:
minimum 20 kontroli w roku
w gminach powyzej 50 tys.
mieszkancow
minimum 10 kontroli w roku
w gminach do 50 tys. mieszkancow
Nie uwzgledniono.
Zagtebiowski Wprowadzeni zapisu o docelowym zakazie Realizacja Programu przewidziana
37| Alarm rozdziat 1.9.1 stosowaniu paliw kopalnych — cele klimatyczne jest do 2026 roku, a cele
Smogowy Polski. klimatyczne rozpatrywane sg
w perspektywie roku 2050.
Zaglebiowski Nie uwzgledniono.
. Wprowadzenia zakazu uzywania dmuchaw przy W dokumencie zawarto
38 | Alarm rozdziat 1.9.1 h : hi k h ) . .
Smogowy pracach sprzagtajgcych i porzadkowych. ograniczenia dot. stosowania
dmuchaw w tabeli 146.
Zagtebiowski Wiele zapiséw wskazanych jako ,nieobjete H:z \L,jv\giglz%dnrgok?gée dziatania
39 | Alarm rozdziat 1.9.1 programem” jest wymienione lub powinno by¢ powinny by¢ wymienione
Smogowy wymienione w celach naprawczych. w dziataniach naprawczych.
Nie uwzgledniono.
. . . ) . W dokumencie sg zawarte
Nalezy koniecznie zmodyfikowaé zasady stosowne zapisy ograniczajace
wprowadzania Poziomdw ostrzegania oraz liste ' :
podstawowych dziatan krotkoterminowych o dPonaldto pqzll(omy dopu_szczalne,
nastepujace elementy: ch owe, '? ormowarlna
e . ; L spoteczenstwa oraz alarmowe
Zagtebiowski ; g:tza: ?nr;::h 193 Y 2;??:'652?(2;2': Zg’”o me okreslone sg w rozporzgdzaniu
40 | Alarm rozdziat 1.11 g np 2y S Mg/l Ministra Srodowiska z dnia
» Kontrole prewencyjne spalania odpadéw : - )
Smogowy i zakazanych paliw. 24 sierpnia 2012’ r.wsprawie
» Zakaz eksploatacji kominkow i piecow, poziomow niektorych substancii
. L, R - w powietrzu (Dz. U. z 2012 r.,
z wytgczeniem kominkéw i piecéw o emisji do . Ak
20 mg/m?. poz. 1031z pqzrll_. zr_n.). f tlgrav;aDK
» Zakaz stosowania dmuchaw do lisci. MIEJSCOWEQO, Jaim !efSt OP z
nie moze wyznaczac¢ innych
poziomow.
Zagtebiowski Nalezy koniecznie zmodyfikowac zasady Nie uwzgledniono.
41| Alarm rozdziat 1.11 wprowadzania Poziomoéw ostrzegania oraz liste Ograniczenia konstytucyjnych praw
Smogowy podstawowych dziatan krétkoterminowych o i wolnosci (dot. uwagi: zakaz

Katowice 2020

| 87




Raport z konsultacji i opiniowania projektu POP dla wojewdédztwa $lgskiego

organizacja
Ip. gxzzlz?:s d%?(t';séﬁmeptgjp tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwzgllré?r:?;ig auSv:g?svsr?ifskéw
whniosKki
nastepujgce elementy:2 poziom — ryzyko aktywnosci dzieci i mtodziezy na
przekroczenia $redniej z 24 godz. PM10 pow. zewnatrz szkét i przedszkoli) mogg
100 pg/m? zosta¢ wprowadzone w przypadku
« Kontrole prewencyjne spalania odpadéw wprowadzenia stanu kleski
i zakazanych paliw. zywiotowej, stanu wyjatkowego,
» Zakaz aktywnosci dzieci i mtodziezy na stanu wojennego. W tym aspekcie
zewnatrz szkot i przedszkoli. dokument wprowadza zalecane
+ Zakaz eksploatacji kominkow i piecow, $rodki ostroznosci w zakresie
z wytgczeniem kominkow i piecow o emisji do aktywnosci na zewnatrz.
20 mg/m3. W dokumencie zawarto
» Zakaz stosowania dmuchaw do lisci. ograniczenia dot. stosowania
» Zakaz czyszczenia ulic na sucho. dmuchaw oraz czyszczenia ulic na
sucho w tabeli 140.
Nie uwzgledniono.
Nalezy koniecznie zmodyfikowa¢ zasady Ograniczenia konstytucyjnych praw
wprowadzania Poziomow ostrzegania oraz liste i wolnosci (dot. uwagi: zakaz
podstawowych dziatan krétkoterminowych aktywnosci dzieci i mtodziezy na
o7nastepujace elementy: zewnatrz szkét i przedszkoli) mogg
3 stopien - ryzyko przekroczenia $redniej zosta¢ wprowadzone w przypadku
24 godz. PM10 pow. 150 pg/m? wprowadzenia stanu kleski
» Kontrole prewencyjne spalania odpadéw zywiotowej, stanu wyjgtkowego,
i zakazanych paliw. stanu wojennego. W tym aspekcie
» Zakaz aktywnosci dzieci i mtodziezy na dokument wprowadza zalecane
zewnatrz. $rodki ostrozno$ci w zakresie
» Zakaz eksploatacji kominkdw i piecow, aktywnosci na zewnatrz.
z wytgczeniem kominkéw i piecow o emisji do W dokumencie zawarto
Zagtebiowski 20 mg/m3. ograniczenia dot. stosowania
42 | Alarm rozdziat 1.11 + Zakaz eksploatacji urzadzen grzewczych na dmuchaw, czyszczenia ulic na
Smogowy paliwa state (wegiel, biomasa) w przypadku sucho, stosowania kontroli
mozliwosci zastosowania alternatywnego prewencyjnych, stosowania
ogrzewania, kominkéw w tabeli 140.
» Zakaz stosowania dmuchaw do lisci. POP jest opracowywany wytgcznie
» Zakaz czyszczenia ulic na sucho. dla woj. $lgskiego i nie moze
» Wprowadzenie bezptatnej komunikacji regulowaé kwestii, ktore znajduja
publicznej w Krakowie, Tarnowie i Nowym sie w kompetencji innych
Saczu, samorzgdow wojewddzkich (w tym
* Dla Krakowa, Tarnowa i Nowego Sacza - przypadku wojewodztwa
zakaz wjazdu samochodéw cigzarowych do matopolskiego).
centrum (jak wyzej). Aktualnie nie ma odpowiednich
» Wdrozenie ograniczen okreslonych zapis6w w wydanych pozwoleniach
w pozwoleniach dla zaktadéw przemystowych. zintegrowanych. Dziatanie to
wymaga zmian prawa odnosnie
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zakresu wniosku o wydanie
pozwolenia lub jego aktualizacje.
Przedtozono w ramach uwag Projekt uchwaty
o prawidtowym spalaniu UCHWALA NR
Grupa | SEJMIKU WOJEWODZTWA Nie uwzgledniono.
43 | Zdrowego [nazwa wojewddztwa] ZDNIA ............... Nie dotyczy Programu ochrony
Oddychania w sprawie wprowadzenia na obszarze [nazwa powietrza.
gminy] ograniczen w zakresie eksploataciji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.
Uwagi dotyczgce do punktu 1.7.2.2. Scenariusz
redukciji
Emisja z rolnictwa
Niewatpliwie udziat rolnictwa
W zanieczyszczeniu powietrza jest trudny do
okreslenia i wymaga bardziej szczegétowych
analiz zanieczyszczen punktowych (co do
stezenia np. metanu) oraz obszarowych Nie uwzgledniono.
(pylenie z pdl uprawnych). Duze powierzchnie Program ochrony powietrza
pél uprawnych, ktére przez kilka miesiecy przygotowano zgodnie z przepisami
w roku pozostajg pozbawione pokrywy roslinnej prawa dla pytu zawieszonego
Ustronski Alarm (w ostatnich latach obserwujemy brak statej PM10, PM2,5, benzo(a)pirenu,
44 | Smogowy rozdziat 1.7.2.2 pokrywy $nieznej w okresie zimy) w coraz dwutlenku azotu oraz ozonu.
/osoba fizyczna wiekszym stopniu narazone sa na erozje Uwzgledniono réwniez emisje z pol
wietrzng. Wiaze sie z tym emisja pytow — uprawnych i wskazano jej wptyw na
drobnych czastek gleby do powietrza. wielkos$¢ stezen. Oddziatywanie to
Uwazam, ze powinno si¢ prowadzi¢ edukacje nie jest istotne. Retencja wody nie
wsrod wiascicieli duzych gospodarstw, majgca jest przedmiotem POP.
na celu zwrocenie uwagi, na ten problem. Duze
obszary pol uprawnych narazone sa na utrate
zaréwno gleby, jak i trudnosci w retencji wody
i zwigzane z tym susze. W obliczu obecnych
i nadchodzgcych zmian klimatycznych, nalezy
podjg¢ dziatania naprawcze réwniez w tej
dziedzinie
Emisja z transportu drogowego Jestem mieszkankg Goleszowa, a takze osobg czynnie zwigzang Ni .
b s D 7 ie uwzgledniono.
Transport drogowy to nie tylko z Ustronskim Alarmem Smogowym. Niniejsza opinia dotyczy W toku brac nad Programem
Ustronski Alarm zanieczyszczenia tlenkami azotu. Czesto natomiast moich spostrzezen z perspektywy Goleszowa, gminy pr 0 Frogramen
. . . - . AN LTS . ST o uwzgledniono rowniez emisje
45 | Smogowy poruszam sie pieszo wzdiuz drogi powiatowej wiejskiej nieposiadajacej Stazy Miejskiej/Gminnej (...) : .
. " LT . - ; . N L . z sektora transportu i wskazano jej
/osoba fizyczna i drog miejskich np. w Cieszynie, Goleszowie, Podsumowujgc, mam nadziejg, ze wezmiecie Panstwo pod

Ustroniu. Uwazam, ze konieczne s3 dalsze
dziatania, gdyz jako$¢ powietrza w sgsiedztwie

uwage opinie przesytane przez osoby prywatne i inicjatywy
spoteczne. Powietrze jest naszg wspdlng wartoscig i nalezy

wpltyw na wielkos$¢ stezen
zanieczyszczen w powietrzu.
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droég pozostawia jeszcze wiele do zyczenia. W | podjg¢ wszystkie mozliwe dziatania by jak najszybciej
wiekszych miastach naszego wojewoddztwa jest | doprowadzi¢ do jego wtasciwego stanu.
to jeszcze wigkszy problem. Prosze zatem o
zwrocenie uwagi rowniez na te kwestie.
Redukcja emisji z sektora komunalno-bytowego
Zapis:
+Wyznaczone w oparciu 0 wymagang redukcje
emisji pytu PM2,5 ograniczenie emisji
benzo(a)pirenu jest niewystarczajgce do
osiggnigcia poziomu docelowego. Dlatego
wyznaczono dodatkowg redukcje emisji B(a)P.
Jednak z uwagi na zapisy ustawy Prawo
ochrony $rodowiska wskazujgce, ze poziom . .
docelowym ma byé¢ osiagniety ,za pomocg \’;l\;ePuOV\IIDZgIoesdtg’:grxyznaczona
ekonomicznie uzasadnionych dziatan ; s "
technicznych i technologicznych” wskazano W'?'k"?C r.edUkC.” wync}agalna do
w harmonogramach realizacji, ze konieczna jest E?S%nlggfnggimﬂe dc::::kowego
Ustronski Alarm weryfikacja zasadnosc! p_odejr_nowama dziatan ze weryfikacja wymaganej redukcji
46 | Smogowy naprawczych w tak duzej skali w przypadku ma zostaé przeprowadzona na
/ . aktualizacji Programu w 2023 roku.” - e L
osoba fizyczna . L . . podstawie wynikéw pomiarow
jdestt) dia mnie nl(?pOKOchyaWszy_scy przeciez i modelowania. Jezeli w 2023 roku
obrze wiemy, ze z powodu zanieczyszczenia s .
powietrza, ktdre jest przeciez niezbedne do stezenia Eé(a)PI w powu?trzbu ge_da na
zycia, umiera rocznie ok. 40 tysiecy Polakow, Egﬁ:gg‘ﬁe Orcc?V\?avéir:n?elze da?szzé'e
a jeszcze wiecej choruje na przewlekte redukes emﬁs'i ]
schorzenia uktadu oddechowego czy sercowo- ] Il
naczyniowego. Dotyczy zaréwno dzieci, oséb
dorostych, jak i osoby starsze. Uwazam zatem,
ze w dobie tak powszechnych technologii
niskoemisyjnych lub bez emisyjnych oraz
koniecznosci ochrony naszego zdrowia i zycia,
nie powinno by¢ watpliwosci co do zasadnosci
podejmowania dziatan naprawczych w tak
duzej skali.
Wskazywanie finansowania wymiany zrédet Nie uwzgledniono.
ciepta, wytacznie przez jednostki samorzadu W Programie podano przykfady
Ustronski Alarm terytorialnego w obliczu funkcjonowania réznych zrédet finansowania,
47 | Smogowy rozdziat 1.8.1 programoéw rzgdowych Czyste Powietrze, réwniez wskazanych w uwadze.
/osoba fizyczna SMOG Stop i M6j Prad jest mocno nietrafione. Program uwzglednia zapisy
Przypominam réwniez, ze dziatania w zakresie uchwaty antysmogowej, co zostato
likwidacji wysokoemisyjnych zrodet ciepta opisane w scenariuszu bazowym,
90 | Katowice 2020




Raport z konsultacji i opiniowania projektu POP dla wojewédztwa $lgskiego

organizacja
wnoszaca odniesienie do ‘oz . . . . . informacja o sposobie
Ip. uwagi lub dokumentu POP tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwzglednienia uwag | wnloskéw
whniosKki
opisuje w naszym wojewodztwie istniejgca okreslajacym, jaki bedzie efekt
,Uchwata antysmogowa dla wojew6dztwa dziatan wynikajgcych z realizacji
Slaskiego” zatem zaréwno Program ochrony przepiséw prawa.
powietrza jak i wszystkie plany i programy Ograniczenia w stosowaniu paliw
gminne powinny by¢ do tej Uchwaty i urzadzen to domena uchwaty
dostosowane i spojne. Nalezy réowniez antysmogowej. Jednak nie
wprowadzi¢ zakaz montazu w nowych domach wszedzie mozliwe jest
kottéw na paliwo weglowe. wprowadzenie tak istotnych
Konieczna jest powszechna systemowa ograniczen, poniewaz nie wszystkie
i spojna pomoc przy realizacji tego zadania. Nie gminy w wojewodztwie majg sie¢
mozna zrzucac catego zadania na gminy, ktére cieptowniczg czy gazows.
w wielu przypadkach nie dysponuja sSrodkami Jakos¢ paliw i urzgdzen
ani narzgdziami do jego realizaciji. dopuszczonych do obrotu
handlowego jest regulowana
ponadto przepisami wyzszego
rzedu.
Zmiany w ruchu drogowym, jak Panstwo
wskazujecie sg konieczne. Wyprowadzenie
ruchu poza miasto na pewno pomoze
w sytuacji, gdy przez miasto przechodzi droga
tranzytowa dla samochoddéw dostawczych.
Nie jest to jednak jedyny problem. Dziatania
naprawcze powinny obejmowac réwniez . .
. . ; Nie uwzgledniono.
ograniczenie ruchu drogowego przez m.in. Dziatani ktorveh .
rozbudowe efektywnej sieci miejskiej . . . . zlatania, o Kiorych mowa opisane
o ; . B Jestem mieszkankg Goleszowa, a takze osobg czynnie zwigzang |sg w katalogu dobrych praktyk.
i migdzymiastowej, zapewniajgcej wygodny L VY 2 ; . p )
. - ! - o z Ustronskim Alarmem Smogowym. Niniejsza opinia dotyczy Nie mozna natomiast sugerowac
i szybki sposdb przemieszczania sie. - ich o K Gol . Koni sci ostoniecia od d
o Ograniczenie liczby pojazdéw na drodze jest natomiast moich qustrz.ezen. z perspektywy Goleszowa, gminy koniecznoci ostonigcia od deszczu
Ustronski Alarm S . . wiejskiej nieposiadajgcej Stazy Miejskiej/Gminne;j (...) i wiatru wszystkich sktadowisk
kluczowe w obnizeniu zanieczyszczenia ) T L X - . . o
48 | Smogowy . . ; . Podsumowujgc, mam nadzieje, ze wezmiecie Panstwo pod materiatéw sypkich, poniewaz nie
. powietrza i zanieczyszczenia hatasem z tego . A . -
/osoba fizyczna uwage opinie przesytane przez osoby prywatne i inicjatywy w kazdym przypadku jest to

sektora. Dalsza rozbudowa drog nie obnizy
zanieczyszczenia powietrza, wrecz przeciwnie.
Budowa nowych drég wigze sie z niszczeniem
lasow, ktore sg przeciez wrecz konieczne do
zachowania czystego powietrza. Ponadto,
przeniesienie problemu poza miasto nie usunie
problemu jako takiego. Dodatkowo, prosze
zauwazy¢, ze duza czes$¢ ruchu
samochodowego, obejmuje codzienny dojazd
do domu, prac, szkoty, sklepu — rozbudowa
droég poza miastem nie wptynie na ruch tych
samochodow w obrebie miasta.

spoteczne. Powietrze jest naszg wspdlng wartoscig i nalezy
podjac¢ wszystkie mozliwe dziatania by jak najszybciej
doprowadzi¢ do jego wiasciwego stanu.

mozliwe oraz nie w kazdym
przypadku wskazane. W przypadku
niektorych materiatéw ich zroszenie
przez deszcz zmniejsza
intensywnos¢ pylenia
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Cenne jest zwrdcenie uwagi na koniecznos¢
obsadzania sgsiedztwa miejsc 0 wzmozonym
ruchu komunikacyjnym drogami. Prosze jednak
zwroci¢ uwage, ze drzewa i krzewy z rodziny
rézowatych produkujg owoce chetnie zjadane
przez ptaki i inne zwierzeta. Obecnos¢ zwierzat
wzdtuz drog jest niebezpieczna dla nich
samych, jak i dla ruchu samochodowego.
Dobrze jest zatem madrze obra¢ rosliny,
ktérymi obsadzamy drogi.
Ograniczenie pylenia w czasie transportu
materiatow sypkich, to bardzo dobry pomyst.
Nalezy go takze przenies¢ na sktadowiska
takich obszaréw. Powinny by¢ ostoniete od
deszczu i wiatru (poprawi to tez jakosé
sprzedawanego surowca i ograniczy straty
materiatu wynikajgce z erozji).
Harmonogram wymiany kottow Nie uwzgledniono.
niespetniajacych standardéw emisyjnych jaki Program uwzglednia zapisy
zaktada obecnie Uchwata antysmogowa dla uchwaty antysmogowej, co zostato
wojewodztwa sSlgskiego jest niewystarczajgcy wskazane w scenariuszu bazowym,
do realizacji celéw projektu POP — niespéjnos¢ okreslajacym jaki bedzie efekt
pomigdzy obiema dokumentami. dziatan wskazanych przepisami
Dziatania kontrolne — uwagi: prawa.
Wiele gmin wiejskich nie posiada strazy Decyzja dotyczgca powotania
gminnej, organu, do ktérego moga zgtaszac sie | Jestem mieszkankg Goleszowa, a takze osobg czynnie zwigzang | strazy gminnej lub miejskiej zalezy
mieszkancy i wtadze gminy w zakresie m.in. z Ustronskim Alarmem Smogowym. Niniejsza opinia dotyczy od mozliwosci finansowych
kontroli palenisk czy nieprawidtowosci natomiast moich spostrzezen z perspektywy Goleszowa, gminy i organizacyjnych gminy, a takze jej
Ustronski Alarm zwigzanej z gospodarkg odpadami. wiejskiej nieposiadajgcej Stazy Miejskiej/Gminne;j (...) wielkosci, potrzeb, charakteru
49 | Smogowy rozdziat 1.8.2 Przerzucanie odpowiedzialnosci na Podsumowujgc, mam nadzieje, ze wezmiecie Panstwo pod i problemoéw. Na chwile obecna nie
/osoba fizyczna prowadzenie kontroli na pracownikéw urzedéw | uwage opinie przesytane przez osoby prywatne i inicjatywy istniejg przepisy zobowigzujace

jest niewtasciwe. Konieczne jest zapewnienie spoteczne. Powietrze jest naszg wspolng wartoscia i nalezy gminy do posiadania takich stuzb.
w kazdej gminie (w ktorej nie ma strazy podjac¢ wszystkie mozliwe dziatania by jak najszybciej Urzednicy powinni dociera¢ do
miejskiej i system kontroli nie dziata) min. doprowadzi¢ do jego wtasciwego stanu. mieszkancow, jesli nie ma
2 0s6b, ktorych wytgcznym zadaniem bedzie mozliwosci kontroli przez straze
wiasciwe prowadzenie dziatah kontrolnych gminne czy miejskie i w pierwszej
(kontrola palenisk, a takze procesu usuwania kolejnosci edukowa¢ mieszkancow,
kottow zgodnie z zapisami tzw. uchwaty informowac i upomina¢ w zwigzku
antysmogowej, kontroli gospodarki odpadami Z niewtasciwym postepowaniem.
prowadzonej przez mieszkancéw i wykrywanie Urzednicy mogg przeprowadzac
nieprawidtowosci) lub obowigzek powotywania kontrole na podstawie art. 379
strazy miedzygminnych. Pracownicy urzedu, ustawy Prawo ochrony srodowiska.

92 |

Katowice 2020




Raport z konsultacji i opiniowania projektu POP dla wojewédztwa $lgskiego

organizacja
Ip. gxzzlz?:s d%?(t';séﬁmeptgjp tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwzgllré?r:?;ig auSv:g?svsr?ifskéw
whniosKki
nie majg realnie mozliwosci na realizacje tego
zadania. Wobec czego, w takich gminach nie
prowadzi sie praktycznie zadnej kontroli
palenisk, kotow, wykroczen zwigzanych
z nieprawidtowym uzytkowaniem palenisk,
spalaniem odpadéw, gospodarkg komunalng
itp.
Kazda gmina powinna realizowac¢ kontrole Uwzgledniono czesciowo.
planowe, obejmujgce in. 10% domostw. W harmonogramie dla strefy
Konieczne jest takze zapewnienie przez kazdg Slaskiej wprowadzono obowigzek
gming kontroli paleniska, w przypadku prowadzenia kontroli w kazdej
Ustronski Alarm zgtoszenia podejrzenia wykroczenia czy gminie uzalezniajgc ich liczbe od
50 | Smogowy rozdziat 1.8.2 nieprawidtowosci, w ciggu maksymalnie do liczby mieszkancow:
/osoba fizyczna 2 godzin od zgtoszenia. Procedura kontrolna minimum 20 kontroli w roku
powinna by¢ szczegotowo opisana w POP. w gminach powyzej 50 tys.
Nalezy wyznaczy¢ minimalna ilo$¢ kontroli mieszkancow
w kazdej gminie do przeprowadzenia w kazdym minimum 10 kontroli w roku
roku kalendarzowym. w gminach do 50 tys. mieszkancow
1. Nie uwzgledniono.
Program ochrony powietrza oraz plan dziatan W Programie wyraznie wskazano
krétkoterminowych powinny spetia¢ wymogi wymagany do osiggnigcia efekt
okreslone w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. rzeczowy w postaci powierzchni
— Prawo ochrony $rodowiska (dalej: POS), lokali/ budynkéw, na ktérej nalezy
Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia zmieni€ lub zlikwidowac stare
14 czerwca 2019 r. w sprawie programow nieefektywne zrédto ciepta na
ochrony powietrza oraz planéw dziatan paliwo state. Realizacja tych dziatan
krotkoterminowych (dalej: Rozporzgdzenie pozwoli na redukcje emisji
POP), jak réwniez Dyrektywy 2008/50/WE zanieczyszczen do powietrza
Fundacja Frank Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia i dotrzymanie poziomoéw
51 ogdlne 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza dopuszczalnych dla pytu

Bold

i czystszego powietrza dla Europy (dalej:
Dyrektywa CAFE) oraz Dyrektywy
2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu,
kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych w otaczajgcym
powietrzu (dalej: Dyrektywa WWA).
Podstawowym celem Programu jest w $wietle
prawa UE i utrwalonego orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
doprowadzenie do przestrzegania pozioméw

oraz docelowego dla
benzo(a)pirenu w roku prognozy.
Terminy realizacji zadan wynikajg
z termindw okres$lonych

w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca
2019 r. w sprawie programow
ochrony powietrza oraz planéw
dziatan krétkoterminowych. Nalezy
pamietaé, ze dziatania naprawcze
powinny byé podejmowane takze
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dopuszczalnych i docelowych substanciji

w powietrzu, przy czym okres w ktérym
wystepujg przekroczenia tych poziomow
powinien by¢ jak najkrotszy: W przypadku
przekroczenia wartosci dopuszczalnych,
ktorych termin wejscia w zycie wygast, plany
ochrony jakosci powietrza okreslajg
odpowiednie dziatania, tak aby okres, w ktérym
nie sg one dotrzymane, byt jak najkrotszy

(art. 23 ust. 1 Dyrektywy CAFE).

Powyzszy wymog zostat transponowany do art.
91 ust. 9ac POS. Analiza projektu Programu
prowadzi jednak do wniosku, ze nie realizuje on
wskazanych wymogoéw. Program sprowadza sie
W przewazajgcej mierze do realizacji
dotychczas przyjetych dziatan naprawczych —
w szczegolnosci wykonania Uchwaty nr
V/36/1/2017 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego
z dn. 7 kwietnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewodztwa
$laskiego ograniczen w zakresie eksploatacji
instalaciji, w ktérych nastepuje spalanie paliw
(dalej: Uchwata antysmogowa).

Tymczasem nalezy wskazac, ze zgodnie

z przywotanymi wyzej dyrektywami UE oraz

z Zatgcznikami nr 1 i 2 do Rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dn. 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie poziomow niektorych substancji

w powietrzu, termin osiggniecia pozioméw
dopuszczalnych i docelowych dla
poszczegodlnych substanciji to:

- 2005 r. — dla stezen $redniorocznych

i Sredniodobowych PM10,

- 2015 r. — dla stezenia $redniorocznego PM2,5
wynoszgcego 25 pg/m3,

- 2020 r. dla stezenia Sredniorocznego PM2,5
wynoszgcego 20 pg/m3,

- 2010 r. — dla stezen jednogodzinnych

i sredniorocznych dwutlenku azotu,

- 2013 r. — dla poziomu docelowego dla
benzo(a)pirenu.

Tym samym niedopuszczalne jest oparcie

z uwzglednieniem mozliwosci
technicznych i ekonomicznych oraz
powinny by¢ spotecznie
akceptowane. Zgodnie

z przywotanym rozporzgdzeniem
wskazano takze w zapisach
Programu mozliwe zrodta
finansowania dziatan naprawczych,
tak aby wszyscy jego interesariusze
mogli sigga¢ po przeznaczone na te
cele srodki. Program wskazuje
takze dziatania fakultatywne,
ktoérych wdrazanie jest pozadane

w miare mozliwosci finansowych

i organizacyjnych.
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projektu Programu na zatozeniu osiggnigcia
pozioméw dopuszczalnych i docelowych
dopiero w 2026 r., Program ochrony powietrza
po-winien cechowac sie wysoka ambicja,

a w zwigzku z uptywem terminéw na
osiggniecie poszczegolnych poziomoéw
dopuszczalnych i docelowych powinien
przewidywac podjecie wszelkich dostepnych
srodkéw naprawczych w najkrétszym mozliwym
terminie.

Nalezy podkresli¢, ze nieosiggniecie poziomdéw
dopuszczalnych ustalonych dla pytu PM10
skutkowa¢ moze natozeniem na Polske
wysokich kar finansowych w zwigzku

z niewykonaniem wyroku TSUE z 22 lutego
2018 r. w sprawie C-336/16.

Co wiecej, w Programie wskazano, ze nawet
realizacja przewidzianych w nim dziatan
naprawczych moze nie doprowadzi¢ do
przestrzegania poziomu dopuszczalnego dla
PM2,5 oraz poziomu docelowego dla
benzo(a)pirenu.

W zwigzku z powyzszym nalezy podkresli¢, ze
obowigzek przestrzegania poziomu
dopuszczalnego dla PM2,5 jest w $wietle
Dyrektywy CAFE bezwzglednie wigzgcy we
wszystkich strefach i nie ma mozliwosci
uzyskania od niego odstepstwa. W
szczegoblnosci, z obowigzku tego nie zwalniajg
nawet szczegdlnie wysokie koszty lub
wyzwania technologiczne zwigzane

z osiggnieciem poziomu dopuszczalnego, co
wielokrotnie podkreslat w swym orzecznictwie
Trybunat Sprawiedliwosci UE. Tym samym
program ochrony powietrza, ktory nie zapewni
przestrzegania poziomu dopuszczalnego
nalezy uznaé za razgco niezgodny

z obowigzujgcym prawem.

Fundacja Frank
Bold

ogdlne

Odnosnie poziomu docelowego ustalonego dla
benzo(a)pirenu nalezy podkresli¢, ze zgodnie
z prawem krajowym jego osiggnigcie powinno
nastgpi¢ za pomocg ekonomicznie

Uwaga jest niezrozumiata,
poniewaz Program wskazuje

wymagane dziatania prowadzace

do osiggniecia poziomu
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i technologicznych, za$ w Swietle art. 3
Dyrektywy WWA panstwa cztonkowskie majg
w celu jego osiaggniecia obowigzek
podejmowania wszelkich srodkéw, ktére nie
pociggajg za sobg niewspotmiernych kosztow.
Ocena tego, czy okreslone srodki sg
niewspotmiernie kosztowne wymaga najpierw
zidentyfikowania tych $rodkéw, okreslenia
kosztow, jakie wigzg sie z ich wdrozeniem oraz
poréwnanie ich z przewidywanymi korzysciami,
jakie datoby ich wdrozenie. Jezeli koszty, nawet
bardzo wysokie, beda adekwatne do
spodziewanych korzy$ci, a nawet bedag je
przewyzszac, ale w stopniu, ktory nie jest
nieproporcjonalny — nalezy bezwzglednie
przystagpi¢ do realizacji tych srodkéw. Warto$¢
spodziewanych korzys$ci nalezy ocenia¢
korzystajac z przyjetych metodologii obliczania
kosztéw zdrowotnych, majac na uwadze
negatywne skutki utrzymania
ponadnormatywnych stezen benzo(a)pirenu

i innych zwigzkéw z grupy wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych dla zdrowia
publicznego. Brak takiej analizy catkowicie
dyskwalifikuje Program. Jego autorzy przyjeli

a priori zatozenie, ze $rodki niezbedne do
osiggniecia poziomu docelowego
benzo(a)pirenu sg zbyt kosztowne, nie
wskazujgc wprost jakie to srodki oraz jaki bytby
ich koszt i korzysci z ich realizacji.

Powyzsze uchybienia majg charakter
fundamentalny i samoistnie stanowig

0 koniecznosci istotnej modyfikaciji tresci
Programu. Dalsze podniesione w niniejszym
pi$mie uwagi i wnioski majg w zwigzku z tym
charakter jedynie uzupetniajgcy.

Niezaleznie od powyzszego Fundacja wnosi,
aby opis przewidywanego efektu ekologicznego
realizacji Programu uzupefni¢ o przewidywany
efekt realizacji zaplanowanych dziatan
naprawczych w trakcie jego wykonywania —

docelowego benzo(a)pirenu.

W kazdym harmonogramie
wskazany zostat efekt rzeczowy

w postaci powierzchni lokali/
budynkéw na ktérej nalezy zmieni¢
lub zlikwidowac stare nieefektywne
zrodto ciepta na paliwo state. Ten
wymagany efekt rzeczowy
wskazano na poszczegolne lata
realizacji Programu.

Ponadto czesé zadan zostata
przesunigta na lata wczesniejsze,
aby szybciej doprowadzi¢ do
poprawy jakosci powietrza.
Program wskazuje réwniez, ze
poziom tfa regionalnego tego
zanieczyszczenia przekracza
poziom docelowy.

Ponadto, zgodnie

z rozporzgdzeniem w sprawie
programow ochrony powietrza

i planéw dziatan krétkoterminowych,
podano jaka jest przewidywana
redukcja stezen w roku
zakonczenia Programu, rowniez
B(a)P, w wyniku realizacji tych
dziatan.

Koszty zdrowotne ztej jakosci
powietrza réwniez zostaty
oszacowane na podstawie metodyki
preferowanej przez Komisje
Europejska.
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przynajmniej dla lat 2022, 2023 i 2024 —
odpowiadajgcych poszczegdlnym etapom
wdrazania Uchwaty antysmogowej, zgodnie
z jej § 8 ust. 1i 2. Umozliwi to rzetelng ocene
efektywnosci POP pod katem jego ewentualnej
aktualizacji, wymaganej zgodnie z art. 91 ust.
9c POS.
Nie uwzgledniono.
W rozdziale 1.7.2.1 napisano, ze ze
wzgledu na niewielki udziat
w wielkosci stezen zanieczyszczen
2. Brak analizy dotyczacej $rednich zrédet nie jest wymagana analiza
spalania w zakresie potrzeby ustalenia
Program nie zawiera obligatoryjnego elementu, wielkosci dopuszczalnych emis;ji
jakim jest analiza w zakresie potrzeby ustalenia nizszych niz standardy emisyjne
wielkosci dopuszczalnych emisji nizszych niz okreslone w przepisach wydanych
standardy emisyjne dla zrodet spalania paliw na podstawie art. 146 ust. 3 ustawy
0 mocy cieplnej nie mniejszej niz 1 MW POS dla zrédet spalania paliw
i mniejszej niz 50 MW, o ktorej mowa w art. 91 objetych tymi standardami
ust. 9aa POS. Wbrew twierdzeniom autoréw emisyjnymi o nominalnej mocy
Programu zawartych w pkt 1.7.2.1. Programu, cieplnej nie mniejszej niz 1 MW
jakoby analiza ta nie byta wymagana, ustalenie i mniejszej niz 50 MW, ustalonej
nizszych wielkosci dopuszczalnych emisji dla z uwzglednieniem trzeciej zasady
= . takich instalacji jest szczegdlnie istotne taczenia, o ktérej mowa w art. 157a
undacja Frank . Lo . .
53 w sytuacji, w ktérej Program nie zapewnia ust. 2 pkt. 3 ww. ustawy,

Bold

osiggniecia poziomoéw dopuszczalnych

i docelowych. Jak wskazano powyzej, Program
powinien bowiem przewidywac¢ wszelkie
niezbedne dziatania, tak aby zapewnic¢
przestrzeganie pozioméw dopuszczalnych

i docelowych w mozliwie najkrotszym terminie.
Odstgpienie od analizy bytoby dopuszczalne
jedynie w sytuacji, gdyby realizacja innych
przewidzianych w Programie dziatan
naprawczych byta wystarczajgca do
zapewnienia petnego przestrzegania poziomow
dopuszczalnych i docelowych we wszystkich
strefach.

zlokalizowanych na obszarze, na
ktorym zostat przekroczony poziom
dopuszczalny substancji

w powietrzu, wyznaczonym

W ocenie poziomow substanciji

w powietrzu.

Przeprowadzone modelowanie
matematyczne rozprzestrzeniania
zanieczyszczen w powietrzu

i analiza uzyskanych wynikéw
wskazujg, ze wszystkie zrédia

z sektora przemystu i energetyki
generujg w obszarach przekroczen
poziomow dopuszczalnych stezenia
na poziomie:

- 0,1-2,0 pg/m® dla pytu PM10,

- 0,02-1,3 pug/m® dla pytu PM2,5,

Katowice 2020

| 97




Raport z konsultacji i opiniowania projektu POP dla wojewdédztwa $lgskiego

organizacja
Ip. gxzzlz?:s d%?(t';séﬁmeptgjp tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwzgllré?r:?;ig auSv:g?svsr?ifskéw
whniosKki
- 3,3-4,2 pg/m® dla pytu NO,.
Oddziatywanie wybranych zrédet
jest jeszcze mniejsze, dlatego
stwierdzono, ze nie jest wymagane
ustalenie nizszych emisji
dopuszczalnych. Poparte jest to
analizg wynikéw modelowania
rozprzestrzeniania zanieczyszczen,
ktore wskazuje na niewielki udziat
tych zrodet.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze
projekt Programu ochrony
powietrza dla wojewddztwa
Slaskiego wskazuje dziatania,
ktérych realizacja doprowadzi do
osiggniecia pozioméw
dopuszczanych i docelowego.
Uzdrowiska i obszary ochrony uzdrowiskowej
Na terenie uzdrowisk i obszaréw ochrony
uzdrowiskowej wskazane jest dgzenie do
osiggniecia najlepszej mozliwej jakosci
powietrza, zgodnej co najmniej z wytycznymi
Swiatowej Organizacji Zdrowia. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze zgodnie z aktualng wiedzg
medyczng nie istniejg bezpieczne stezenia . .
szkodliwych substancji w powietrzu, a wymogi Elle ngg"?dg“o@- )
okreslone prawie krajowym i prawie UE sg godnie z obowlgzujacym prawem
efektem pewnego kompromisu pomigdzy poziomy dopuszczaine i docelowe
: T . dla réznych zanieczyszczen sg
. ochrong zdrowia, a mozliwoscig prowadzenia . : .
Fundacja Frank . . L e . jednakowe na terenie catego kraju.
54 dziatalnosci gospodarczej i aktywnos$ci zyciowej . A
Bold wigzacej sie z emisjami zanieczyszczen. Srawonie w pro_vyadza rozroznienia
Jednakze ze wzgledu na cele lecznictwa C\? uzdromsk_a 1inne tereny.
: ) prowadzenie ograniczen
uzdrowiskowego na terenach uzdrowisk ; -
ochrona zdrowia kuracjuszy (czesto oséb w itos?wantlu paliw to QOmena
obcigzonych schorzeniami uktadu uchwaty antysmogowej.
oddechowego i krazenia) powinna mieé
bezwzgledne pierwszenstwo. Dlatego tez
dziatania naprawcze przewidziane do realizacji
w uzdrowiskach powinny by¢ szczegdlnie
efektywne i szybkie, a cele w zakresie ochrony
powietrza — znacznie ambitniejsze. Wskazane
jest wprowadzenie catkowitego zakazu spalania
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paliw statych oraz znaczace ograniczenie ruchu
samochodowego na terenie uzdrowisk
i obszaréw ochrony uzdrowiskowe;.
Uwagi do dziatan naprawczych
i harmonogramu
Jak wskazano powyzej, przewidziane
w Programie dziatania naprawcze sg
niewystarczajgce do zapewnienia, ze okres,
w ktorym wystepujg przekroczenia pozioméw
dopuszczalnych i docelowych jest mozliwie
najkrétszy. Szczegolnie razgcy jest bardzo diugi
proces wytgczania z eksploataciji
pozaklasowych kottéw grzewczych, pomimo iz Nie uwzgledniono.
stanowig one gtéwne zrodto emisji W kazdym harmonogramie podano
zanieczyszczen objetych Programem na terenie rodzaj dziatan krotkoterminowe
wojewddztwa. i dtugoterminowe, ponadto w PDK
Ponadto, w Programie nie dokonano podziatu wskazano caty zestaw dziatan
dziatan naprawczych na dziatania krétko-, krétkoterminowych. Rowniez
Srednio- i dlugoterminowe wraz z podziatem na w kazdym harmonogramie podano
typy dziatan, w rozumieniu § 2 pkt 5 lit. b wskazniki monitorowania postepu.
Rozporzadzenia POP. Taki podziat bytby Niemozliwe jest ustalenie
= . uzasadniony chociazby dla dziatania konkretnej liczby poszczegolnych
undacja Frank ; ; o S . .
55 polegajgcego na wykonaniu Uchwaty rodzajow dziatan, poniewaz

Bold

antysmogowej — dla poszczegodlnych etapéw jej
wdrazania.

Co wiecej, zdaniem Fundacji Program nie
zawiera nie zawiera obligatoryjnego elementu,
o ktérym mowa w § 2 pkt 5 lit. d) POP,

tj. wskaznikéw monitorowania postepu dla
planowanych dziatarh naprawczych, takich jak
m. in.:

- liczba i powierzchnia budynkéw, w tym
jednorodzinnych i wielorodzinnych, w ktérych
jest jedno zrédlo ciepta, lub lokali, w tym

w budynkach wielolokalowych, w ktérych kazdy
z nich ma swoje zrodto ciepta, w ktorych
zlikwidowano nieefektywne zrédto ciepta na
paliwa state liczone w sztukach i m?;

- liczba i powierzchnia budynkéw, w tym
jednorodzinnych i wielorodzinnych, w ktérych
jest jedno zrodto ciepta, lub lokali, w tym

w budynkach wielolokalowych, w ktorych kazdy

ograniczatoby to wolno$¢ wtascicieli
czy zarzadzajgcych
nieruchomosciami do wyboru
sposobu zmiany ogrzewania.
Preferencje wtascicieli
nieruchomosci moga by¢ rézne

w kwestii wyboru niskoemisyjnego
sposobu ogrzewania - jedni bedg
preferowa¢ OZE, inni ogrzewanie
elektryczne, inni gazowe itd.
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z nich ma swoje zrodto ciepta, w ktorych
przeprowadzono termomodernizacje bez
wymiany zrodet ciepta lub ze zmiang sposobu
ogrzewania liczone w sztukach i m2.
Wskazniki te zostaty jedynie wymienione

z nazwy w tabelach opisujgcych poszczegoine
dziatania naprawcze, ale nie zostaty
wyznaczone — w szczegolnosci w odniesieniu
do najistotniejszego dziatania naprawczego,
realizacji Uchwaty antysmogowej, jak rowniez
dla dziatania obejmujgcego kontrole palenisk.
W zwigzku z tym monitorowanie postepu
realizacji POP mozliwe bedzie praktycznie
niemozliwe. Brak takich wskaznikéw stanowi
naruszenie nie tylko Rozporzadzenia POP, ale
réwniez art. 91 ust. 7a pkt 6 POS.

Wskazniki, o ktérych mowa powyzej, powinny
zostac ustalone dla poszczegdlnych dziatan
naprawczych i dla poszczegolnych adresatow.
Przyktadowo, w odniesieniu do dziatania
polegajgcego na wykonaniu Uchwaty
antysmogowej, wskazniki powinny przewidywac
okreslong dla kazdej gminy i kazdego roku
kalendarzowego liczbg domoéw i lokali
mieszkalnych, w ktérych dokonano likwidacji
wysokoemisyjnych zrodet ciepta. W odniesieniu
do dziatania dotyczacego kontroli palenisk,
wskaznik powinien okresla¢ liczbe domow

i lokali, jakie nalezy podda¢ kontroli w kazdym
roku kalendarzowym (w formie liczby
bezwzglednej lub wartosci procentowej).

Proponowane
Fundacja Frank | dodatkowe
Bold dziatania
naprawcze

56

Proponowane dodatkowe dziatania naprawcze
obejmujg:

5.1. Zakaz spalania paliw statych w instalacjach
wylgczonych z zakresu obowigzywania tzw.
uchwaty antysmogowej (instalacje objete
obowigzkiem zgtoszenia, pozwolenia

i pozwolenia zintegrowanego) jezeli istnieje
techniczna i ekonomiczna mozliwo$¢
prowadzenia okreslonych procesow
produkcyjnych w inny sposéb. Dotyczy to

w szczegolnosci matych, wysokoemisyjnych

Nie uwzgledniono.

Wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej,
jak réwniez stabilnos¢ przepisow
prawa (réwniez miejscowego)
Sprzyja generowaniu miejsc pracy,
a to wpltywa na jakos$¢ zycia
mieszkancéw wojewodztwa
Slaskiego i posrednio na ich
zdrowie. Dlatego w niespetna 3 lata
po wprowadzeniu uchwaty
antysmogowej, do ktorej
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instalaciji takich jak piece piekarnicze,
wedzarnie, suszarnie, instalacje stosowane
w gastronomii. Wolnos$¢ dziatalnosci
gospodarczej jest dobrem nizszego rzedu niz
zdrowie i zycie ludzi, dlatego moze podlegac
niezbednym ograniczeniom, jezeli wymaga tego
ich ochrona.

5.2. Obowigzek skierowany do Zarzadu

i Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego dotyczacy
wprowadzania zaostrzonych tzw. uchwat
antysmogowych dla gmin, ktére wystgpig

z wnioskiem o podjgcie takiego dziatania,

w szczegolnosci, jezeli wniosek taki zostat
poprzedzony konsultacjami spotecznymi.
Wedtug wiedzy Fundacji, z wnioskami takimi
wystepowato do Zarzadu i Sejmiku
Wojewddztwa Slgskiego szereg miast i gmin,
w tym miedzy innymi Rybnik — miasto
szczegolnie dotkniete zanieczyszczeniem
powietrza. Odmowa podjecia takich dziatan
pomimo jednoznacznej woli wtadz miasta i jego
mieszkancéw nie znajduje zadnego
uzasadnienia.

5.3. Wprowadzenie zakazu finansowania ze
srodkoéw publicznych kottéw na wegiel oraz
wprowadzenie rygorystycznych ograniczen

w zakresie finansowania kottéw na biomase.
5.4. Catkowity zakaz montazu indywidualnych
instalacji opalanych weglem oraz instalacji
opalanych biomasg o emisji pytu powyze;j

20 mg/m*® w nowym budownictwie. Nawet na
obszarach bez do-stepu do sieci cieptowniczej
lub gazowej w nowym budownictwie
mieszkaniowym mozliwe jest stosowanie
efektywnych rozwigzan grzewczych
wykorzystujgcych energie elektryczng

i odnawialne zrodta energii, w tym pompy
ciepta.

dostosowali sie rowniez
przedsiebiorcy nieuzasadniona
bytaby kolejna zmiana prawa
miejscowego, szczegolnie

W momencie grozgcej recesji

z powodu pandemii.

Procedura wprowadzania czy
zaostrzania uchwat antysmogowych
jest niezalezna od Programu
ochrony powietrza. W przypadku
skierowania przez gminy takich
oczekiwan moze by¢ procedowana
samodzielnie.

W kazdym harmonogramie
realizacji wskazano hierarchie
podejmowanych dziatan i w niej
zastosowanie kottéw na paliwa
stafe jest na ostatnim miejscu.
Propozycja catkowitego zakazu
montazu indywidualnych instalacji
opalanych weglem oraz instalacji
opalanych biomasg o emisji pytu
powyzej 20 mg/m? w nowym
budownictwie, nawet na obszarach
bez dostepu do sieci cieptowniczej
lub gazowej w nowym budownictwie
mieszkaniowym generuje
koniecznosc¢ poniesienia przez
wiascicieli znacznie wyzszych
kosztéw inwestycyjnych. Jest to
réwniez sprzeczne z aktami
prawnymi wyzszego rzedu, jak

np. ustawa Prawo energetyczne,
ktora wymaga podiaczenia do sieci
cieptowniczej nowych budynkéw
w przypadku, gdy istniejg
mozliwosci technicznie

i ekonomiczne. Dla zachowania
réwnosci obywateli wobec prawa,
nalezy zastosowac takg sama
zasade dla innych instalacji
ogrzewania, rowniez OZE.
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whniosKki
W planie dziatan krotkoterminowych nalezy
wprowadzi¢ bezwzgledny zakaz spalania
biomasy w kominkach i innych miejscowych
ogrzewaczach pomieszczen, ktore nie stanowig
jedynego zrédta ogrzewania, jak rowniez
rozpalania grilli i ognisk, oraz uzytkowania
innych zrédet spalania paliw statych
uzytkowanych w celach rekreacyjnych
(wedzarnie, suszarnie), juz w przypadku
wystagpienia poziomu 1. Rekreacyjne spalanie Uwzgledniono czesciowo.
biomasy jest niedopuszczalne w przypadku Wprowadza sie zapis dotyczacy
koniecznosci ochrony dobra wyzszego rzedu, ograniczenia zakazu stosowania
jakim jest zdrowie i zycie ludzi. Dlatego tez kominkéw w trakcie ogtoszenia
nawet ryzyko przekroczenia poziomu POZIOMU Ill. W przypadku emisji
dopuszczalnego powinno skutkowac przemystowych zawarto odpowiedni
natychmiastowym podjeciem dziatan zapis w PDK dot. przeprowadzenia
F . Uwagi do planu o charakterze zakazowym. Tymczasem analizy dot. mozliwosci
undacja Frank S . - . s
57 Bold dziatan w P_rogramle, nawet w przypadku wystapl_enla wprowadzenia odpowlednlch
krétkoterminowych | poziomu 3, przewidziano jedynie zalecenie zapis6w w pozwolenia dla
ograniczenia korzystania z kominkéw — co zaktaddw. Aktualnie nie ma
stanowi szczegdlnie razgce uchybienie majac odpowiednich zapiséw w wydanych
na uwadze to, ze bez-wzgledny zakaz palenia pozwoleniach zintegrowanych.
w kominkach zostat wskazany wprost jako Dziatanie to wymaga zmian prawa
przyktadowe dziata-nie krétkoterminowe odnosnie zakresu wniosku
w Zatgczniku do Rozporzgdzenia POP (ust. 1 o wydanie pozwolenia lub jego
pkt 1 Zatgcznika). aktualizacje.
Ponadto, dziatania podejmowane po
wystagpieniu poziomu 2 i 3 powinni obejmowac
nakaz czasowego wstrzymania uzytkowania
instalacji przemystowych i prowadzenia
wysokoemisyjnych proceséw produkcyjnych,
ktore nie sg kluczowe dla gospodarki
i bezpieczenstwa dostaw podstawowych ustug
i produktéw (podstawa prawna - Zatgcznik do
Rozporzadzenia POP, ust. 3).
1. Projekt nie zawiera najbardziej efektywnych Nie uwzgledniono.
= . dziatan naprawczych takich, jak: W wielu gminach wojew6dztwa
undacja - : . : ) .
ClientEarth a. ca#_kow'lty za_kaz spalania vye,gla oraz drewna s!asklegg nie ma dostepu_ do sieci
58 p - w wojewddztwie ze wskazaniem daty jego cieptowniczej ani gazowe;.
rawnicy dla . . - .
Ziemi wdrozenia oraz . . o Natpmlast ,z,astosfowanl_e OZE rqu|
b. konkretne i realne dziatania ograniczajgce koniecznos¢ poniesienia wysokich
ruch samochodéw indywidualnych na kosztow inwestycyjnych, ktore
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obszarach, gdzie wystepujg przekroczenia
norm jakosci powietrza ze wskazaniem daty ich
wdrozenia.

Z projektu POP wynika takze, ze nie
przeprowadzono modelowania ambitnych
scenariuszy, o ktérych mowa wyzej. Nie mozna
zatem uznacé, ze dziatania naprawcze
wskazane w POP zostaty poddane testowi,
wymaganemu przez przepisy prawa oraz
konsekwentne w tym zakresie orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Braki te powoduja, ze zatozony termin
osiggniecia jakosci powietrza spetniajgcego
normy okreslone prawem tj. rok 2026 jest datg
arbitralng.

moga by¢ niemozliwe do
udzwignigcia przez niektérych
mieszkancéw. Natomiast

w przypadku zastosowania
ogrzewania elektrycznego czy
olejowego bardzo wysokie sg
koszty eksploatacyjne.
Ewentualne podjecie tak
radykalnych $rodkéw powinno
zostac poprzedzone szerokimi
konsultacjami spotecznymi.
Ograniczanie ruchu samochodow
indywidualnych nie ma
uzasadnienia, poniewaz analizy
wskazujg, ze transport drogowy nie
jest gléwna przyczyng
wystepowania przekroczen
pozioméw dopuszczalnych pytu
PM10 i PM2,5 na terenie miast
wojewodztwa Slgskiego.

W polskim systemie prawnym
istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia
"strefy czystego transportu”.
Przepisy umozliwiajgce
wprowadzenie takich stref
wprowadzita ustawa

o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych. Jednak daje takg
mozliwos¢ tylko na drogach
zarzgdzanych przez gmine.
Przeprowadzone w ramach
Programu modelowanie
matematyczne rozprzestrzeniania
zanieczyszczen i przeprowadzone
na tej podstawie analizy wskazujg
istotny udziat emisji z sektora
transportu drogowego jedynie

w przypadku NO,. Jednak
przekroczenia notowane sg na
autostradzie A4. Przepisy prawa hie
pozwalajg na wyznaczenie tam
strefy.
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59

Fundacja
ClientEarth
Prawnicy dla
Ziemi

2. POP nie wprowadza zadnych nowych
dziatan w stosunku do dotychczasowego POP,
podczas gdy w wojewddztwie nieustanie
odnotowuje sie wysokie przekroczenia norm
jakosci powietrza.

Nie uwzgledniono.

Uznano za zasadne skupienie
aktywnosci na najwazniejszych
dziataniach naprawczych, aby
skierowac¢ dostepne srodki na
dziatania, ktorych realizacja
przyniesie najwieksze efekty.

Jak wskazano w analizie dotyczacej
stanu jakosci powietrza w rozdziale
1.5 za gtéwne przyczyny
niedotrzymania standardéw jakosci
powietrza odpowiadajg zrodta

z sektora komunalno-bytowego
(SNAP 0202). Z tego wzgledu
obliczono konieczng wielko$¢
redukcji emisji z tych zrodet, ktéra
pozwoli dotrzyma¢ w roku prognozy
wyznaczonych norm jakosci
powietrza. Koszty realizacji tych
zadan sg wysokie i naktadanie
dodatkowych dziatan nie miatoby
uzasadnienia zaréwno

w odniesieniu do zaktadanych
efektéow ekologicznych jak

i mozliwosci finansowych. Ponadto
nalezy pamietac, iz efekty
realizowanych zadan beda
sprawozdawane w okresach
rocznych, a brak osiaggniecia
wymaganych efektéw moze
powodowac naktadanie kar na
podmioty odpowiedzialne za ich
realizacje.

60

Fundacja
ClientEarth
Prawnicy dla
Ziemi

3. POP nie uwzglednia i nie analizuje ztozonych
w ciggu ostatnich lat wnioskéw o podjecie
pilnych dziatar zmierzajgcych do
natychmiastowego wyeliminowania paliw
statych z sektora bytowo — komunalnego. Taki
postulat wyrazony zostat m.in. w postaci
uchwaly podjetej przez miasto Rybnik, gdzie
wystepuja jedne z najwyzszych przekroczen.

Nie uwzgledniono.

W wojewddztwie Slaskim od
wrzesnia 2017 roku obowigzuje
uchwata antysmogowa, ktéra
zostata uchwalona po szerokich
konsultacjach spotecznych.

W wyniku jej wprowadzenia
mieszkancy i przedsigbiorcy na
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Ip. gxzzlz?:s d%?(t';séﬁmeptgjp tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwzgllré?r:?;ig auSv:g?svsr?ifskéw
whniosKki
Projekt POP na str. 317 zaktada brak terenie wojewodztwa zostali
powszechnego poparcia dla zakazu spalania zobligowani do podjecia
paliw statych ignorujgc liczne inicjatywy oddolne konkretnych inwestycji w celu
popierajgce wiasnie catkowity zakaz spalania dostosowania do jej zapisow.
paliw statych. Ponizej link: Prowadzone w ramach
https://dziennikzachodni.pl/o-zakazie-spalania- przygotowania Programu analizy
wegla-w-rybniku-dyskutuja-radni-to-postulat- wskazuja, ze realizacja $laskiej
rybnickiej-rady-kobiet-kiedy-wprowadza- uchwaty antysmogowej powinna
zakaz/ar/c14-14661399 przynies¢ oczekiwane efekty
W ramach prac prowadzonych nad nowym w postaci redukcji emisji z sektora
POP rozwazone i poddane pogtebionej analizie komunalno-bytowego, a co za tym
powinny zosta¢ wszystkie postulaty dotyczace idzie obnizenia wysokosci stezen
wprowadzenia catkowitego zakazu spalania zanieczyszczen powietrza. Warto
paliw statych sktadane przez spoteczenstwo zatem poczekac na efekty jej
oraz organy. obowigzywania.
W wielu gminach wojewddztwa
Slaskiego nie ma dostepu do sieci
cieptowniczej ani gazowej.
Natomiast zastosowanie OZE rodzi
koniecznos$¢ poniesienia wysokich
kosztéw inwestycyjnych, ktore
moga by¢ niemozliwe do
udzwigniecia przez niektérych
mieszkancow. Natomiast
w przypadku zastosowania
ogrzewania elektrycznego czy
olejowego bardzo wysokie sg
koszty eksploatacyjne.
4. Brak zapisu zobowigzujgcego Zarzad Nie uwzgledniono.
i Sejmik Wojewddztwa do opracowania zmiany W wojewddztwie Slaskim od
obowigzujgcej uchwaty antysmogowej, ktéra wrzesnia 2017 roku obowigzuje
jest nieskuteczna z uwagi na rozwigzania w niej uchwata antysmogowa, ktére
Fundacja przyjete oraz odlegte terminy wejscia w zycie zostata uchwalona po szerokich
ClientEarth poszczegodlnych zapiséw. W kontekscie konsult.acjgc_h spolecznych.
61 Prawnicy dia znacznych przekroczen istniejgca uchwata W wyniku jej wprowadzenia
Ziemi antysmogowa jest nieadekwatna (str. 189-190 mieszkancy i przedsigbiorcy na

POP).

Whioskujemy o wigczenie do POP obowigzku
zmiany uchwaty antysmogowej dla Slgska, tak
aby uwzgledni¢ ambitniejsze terminy oraz
uwzgledni¢ catkowity zakaz spalania paliw

terenie wojewodztwa zostali
zobligowani do podjecia
konkretnych inwestycji w celu
dostosowania do jej zapiséw.
Prowadzone w ramach

Katowice 2020

| 105




Raport z konsultacji i opiniowania projektu POP dla wojewdédztwa $lgskiego

organizacja
wnosz3aca
uwagi lub
whnioski

odniesienie do
dokumentu POP

tres¢ uwagi lub wniosku

uzasadnienie uwagi lub wniosku

informacja o sposobie
uwzglednienia uwag i wnioskéw

statych w mozliwie najszybszym terminie.

przygotowania Programu analizy
wskazuja, ze realizacja $laskiej
uchwaty antysmogowej powinna
przynie$¢ oczekiwane efekty

w postac redukcji emisji z sektora
komunalno-bytowego, a co za tym
idzie obnizenia wysokosci stezen
zanieczyszczen powietrza. Warto
zatem poczekac na efekty jej
obowigzywania.

W wielu gminach wojewddztwa
Slgskiego nie ma dostepu do sieci
cieptowniczej ani gazowej.
Natomiast zastosowanie OZE rodzi
koniecznosc¢ poniesienia wysokich
kosztéw inwestycyjnych, ktére
moga byé niemozliwe do
udzwignigcia przez niektérych
mieszkancoéw. Natomiast

w przypadku zastosowania
ogrzewania elektrycznego czy
olejowego bardzo wysokie sg
koszty eksploatacyjne.

62

Fundacja
ClientEarth
Prawnicy dla
Ziemi

5. Brak zapisu wprowadzajgcego zakaz
instalowania kottéw na paliwa state w nowych
budynkach od roku 2021.

POP jako jeden z gtéwnych celéw wskazuje
dazenie do ograniczania ogrzewania
indywidualnego wykorzystujacego paliwo state
i zastgpienie go ogrzewaniem bezemisyjnym
lub niskoemisyjnym. Do realizacji tego celu
niezbedne jest zakazanie instalacji na terenie
wojewodztwa kottéw na paliwa state w nowych
budynkach od roku 2021

Nie uwzgledniono.

Obecna $lgska uchwata
antysmogowa obowigzuje od
niespetna 3 lat. Warto poczekaé¢ na
efekty jej rzeczywistego wdrozenia.
Prowadzone analizy wskazuja, ze
nie jest konieczna rezygnacja ze
stosowania paliw statych, poniewaz
zmiana starych nieefektywnych
kottdw na nowe spetniajgce
wymagania ekoprojektu powoduje
redukcje emisji zanieczyszczen do
powietrza o ok. 95%.

W Programie uzupetniono
uzasadnienie niewprowadzania
takiego zakazu.

63

Fundacja
ClientEarth

6. Postuluje sie zagwarantowanie wsparcia
merytorycznego dla gmin przez urzad

Uwzgledniono czesciowo.
W katalogu dobrych praktyk
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organizacja
Ip. ‘l',Ier\llzZIzlqlfl? d%it';iﬁ?depgp tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwzgllré?r:?;ﬁg auSv:\g?Sm?:ifskéw
whniosKki
Prawnicy dla marszatkowski lub powotanie stanowisk (rozdziat 1.8.1) wskazano na
Ziemi ekodoradcow (na wzor rozwigzania mozliwos$¢ prowadzenia
funkcjonujacego juz od dawna w Matopolsce). "specjalistycznego doradztwa

energetycznego" w gminach.
Ponadto Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Slaskiego wspiera
gminy, m.in. poprzez organizacje
szkolen dla pracownikéw gmin.
Powotanie ekodoradcow lezy
w gestii kazdej gminy.

Fundacja 7. Brak 9bowiazku przez_naczenia cz_eéci Nie uwzgledniono.

64 ClientEarth dOC.;hOdOW wla;nych gm".wt na zsdaplla L Nie jest zadaniem Programu
Prawnicy dla Zwigzane z ochrong P%W('je. rza. ostuluje T'e ochrony powietrza wyznaczanie
Ziemi przeznaczenie czesci budzetu gmin na cele ram finansowych budzetéw gmin.

zwigzane z ochrong powietrza.
Nie uwzgledniono.
Proponowana liczba kontroli jest
wystarczajgca i mozliwa do
zrealizowania przez poszczegolne
gminy. Nalezy pamietac, iz jest to
minimalna liczba kontroli w danej
gminie i jesli istnieje podejrzenie
popetnienia wykroczenia, jakim jest
np. spalanie odpadéw, woéwczas

8. Dziatania kontrolne przewidziane w projekcie nalezy podejmowac takie kontrole

POP nie sg wystarczajgce. Nalezy wprowadzi¢ interwencyijnie.

Fundacja wymaog skontrolowania co najmniej 15% Kazda gmina posiada inne

65 ClientEarth domoéwl/lokali w danej gminie w kazdym roku mozliwosci kadrowe, finansowe
Prawnicy dla oraz wprowadzi¢ zapis regulujgcy maksymalny i organizacyjne. Ma to wpltyw na
Ziemi czas przybycia patrolu od zgtoszenia powotanie lub nie w danej gminie

mieszkanca. Termin powinien by¢ krétki — do
kilku godzin.

strazy gminnej czy miejskiej,

a takze mozliwosci kontroli przez
urzednikéw gminnych. Kontrola

w ciggu Kilku godzin od zgtoszenia
jest trudna do przeprowadzenia
nawet w duzych miastach, a tym
bardziej w matych gminach, gdzie
jest niewielu pracownikéw urzedow
i nie ma strazy gminne;.

Wage dziatan kontrolnych
wskazano poprzez wpisanie ich

Katowice 2020
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organizacja
wnoszaca odniesienie do ‘oz . . . . . informacja o sposobie
Ip. uwagi lub dokumentu POP tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwzglednienia uwag | wnloskéw
whniosKki
jako dziatanie obligatoryjne do
harmonogramu realizacji Programu.
Nie uwzgledniono.
Przepisy umozliwiajgce
wprowadzenie takich stref
wprowadzita ustawa
o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych. Jednak daje takg
. . . mozliwo$¢ tylko na drogach
9. POP nie zawiera analiz dotyczgcych zarzadzanych przez gmine.
. wprowadzenia Strefy Czystego Transportu
Fundacja AN : PR Przeprowadzone w ramach
) przewidzianej w Ustawie o Elektromobilnosci -
ClientEarth T - Programu modelowanie
66 Prawnicy dla I Paliwach Alternatywnych dla obszaréw matematyczne rozprzestrzeniania
rawnicy z przekroczeniami tlenkéw azotu i pytéw i ich ) Y rozp
Ziemi . ) : A zanieczyszczen i przeprowadzone
wplywu na ograniczenie zanieczyszczenia . . - A
owietrza na tej podstawie analizy wskazujg
P istotny udziat emisji z sektora
transportu drogowego jedynie
w przypadku NO,. Jednak
przekroczenia notowane sg na
autostradzie A4. Przepisy prawa nie
pozwalajg na wyznaczenie tam
strefy.
Uwzgledniono czesciowo.
W trakcie trwania POZIOMU Il i lI
10. Dziatania krétkoterminowe przewidziane m'”'ma!'”a ”950 przeprqv'v.adzonych
w POP opierajg sie w gtéwnej mierze na kontroli powinna wynosic:
. pieraja si W glowne) mierze. , w dniach z POZIOMEM Il 15 dla
informowaniu — co jak pokazuje doswiadczenie . 561 100
nie przynosi poprawy jakosci powietrza i moze gmin ;Ia(ovyygej 10 dtlys in od 50 d
stanowi¢ jedynie dziatanie wspomagajace — mieszkancow, 19 dla gmin o 90 do
. ; ) 100 tys. mieszkancow oraz 5 dla
Fundacja oraz na dziataniach kontrolnych. Kontrole o
67 ClientEarth palenisk powinny by¢ sprawne i nieuchronne. \?voczisisats:myshP%rgl%MEM 17 da
Prawnicy dla Wskazniki tych kontroli sg za niskie — min bowvzei 100 tvs
Ziemi 15 kontroli dziennie w bardzo duzym miescie 9 powyzel ys-

nie wywrze oczekiwanego efektu. W przypadku
kontroli sprawnosci samochodéw z kolei nie ma
zadnego wskaznika. W naszej ocenie
stwierdzenie ,wzmozone kontrole” jest dalece
niewystarczajace.

mieszkancow, 5 dla gmin od 50 do
100 tys. mieszkancow oraz 2 dla
pozostatych gmin.

W przypadku kontroli sprawnosci
samochoddw nie okreslono ilosci
tych kontroli, poniewaz nie jest
wymagany wskazanie ilosciowe.
Rola kontroli ma charakter rowniez
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organizacja
Ip. wnoszaca odniesienie do tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku mformaga 0 qusob'le a
uwagi lub dokumentu POP uwzglednienia uwag i wnioskéw
whniosKki
edukacyjny.
Nie uwzgledniono.
Przepisy umozliwiajgce
wprowadzenie takich stref
wprowadzita ustawa
o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych. Jednak daje takg
11. Ograniczenie ruchu pojazdéw spalinowych mozliwo$¢ tylko na drogach
bedace dziataniem krotkoterminowym powinno zarzadzanych przez gmine.
Fundacja znalez¢ sie wsrod dziatan diugoterminowych. Przeprowadzone w ramach
68 ClientEarth Wzmozony ruch samochodéw osobowych jest Programu modelowanie
Prawnicy dla zrédiem zanieczyszczenia dwutlenkiem azotu matematyczne rozprzestrzeniania
Ziemi oraz pytami, ktérych normy sg znaczaco zanieczyszczen i przeprowadzone

przekroczone na terenie Wojewddztwa

Slgskiego.

na tej podstawie analizy wskazujg
istotny udziat emisji z sektora
transportu drogowego jedynie

w przypadku NO,. Jednak
przekroczenia notowane sg na
autostradzie A4. Przepisy prawa nie
pozwalajg na wyznaczenie tam
strefy.
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Zatacznik nr 3 — opiniowanie.

Tabela 4. Informacja o sposobie | zakresie uwzglednienia lub nieuwzglednienia wnioskow i uwag wniesionych na etapie opiniowania przez wojtow, burmistrzoéw i prezydentow
oraz starostow powiatéw wojewodztwa $lgskiego do projektu uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Slgskiego w sprawie Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa $lgskiego

odniesienie do informacja o sposobie
Ip. opiniujacy dokumentu tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwzglednienia uwag
POP i wnioskéw
1 | Starosta Gliwicki | - brak brak -
2 Staroste'a . brak brak -
Tarnogorski
Nie uwzgledniono.
Na stronach 283-284 i 286-287 oraz 290-291 projektu W celu podjecia wspotpracy
Programu Ochrony Powietrza dla wojewodztwa np. na bazie porozumienia gminy
Strony 283-284 Z uwagi na_to, ze poziom |l oraz poziom lll jest ogtaszany élqs_kiego wskazan(_) tryb postepowania w ramach Ili lll | z Policjg, nie jest konieczny zapis
i 286-287 oraz takze w dni wollne od pracy, propon.uje Tc,ie;: poziomu ostrzegania wprowadzony w ramach Planu w PDI_( wskazuj_a)cy _Policje jako
290-291 1) Rozszerzenie podmiotéw odpowiedzialnych za _ dziatan krotkoterminowych (PDK). Srodki operacyjne, do podmlqt od_pOW|ed2|aIny
projektu realizacje dziatan operacyjnych, wskazanych w tabeli 147 | wdrozenia ktérych zobowigzano samorzady gminne oraz | za realizacje dziatan.
3 Burmistrz Programu (str. 290), o stuzbe Policji. Umozliwi to zawarcie straz miejska/gminng, przewidujg intensywne kontrole Za kontrole przestrzegania
Strumienia Ochrony po_rc_>zm,|_m_ieh z Po_Iicja gminom, ktére nie posiadajg strazy instalacji spalania paliw statych pod katem spalania i stosowania przepisow
Powietrza dla miejskiej/gminnej, w celu wywigzywania sie w dni wolne od | odpadéw statych oraz realizacji zapiséw uchwaty 0 ochronie srodowiska w tym
wojewodztwa pracy oraz po gpdzinach pracy urze;d.u z obowigzkow antysmggowej. PDK wyznacza obowiaze}( zwigkszenia zakresie odpowiadajg gminy
$laskiego przeprowadzenia czynnosci operacyjnych natozonych czestotliwosci kontroli w trakcie ogtoszenia poziomu Il (art. 379 ustawy Prawo ochrony
w PDK, oraz okresla minimalng ilo$¢ przeprowadzonych kontroli | Srodowiska). Mogg takie kontrole
w trakcie trwania alarmu smogowego (poziom ll1), realizowac poprzez straze gminne
w ciggu kazdej doby trwania alarmu. lub poprzez upowaznionych
pracownikéw.
Z uwagi na to, ze poziom Il oraz poziom Il jest ogtaszany
takze w dni wolne od pracy, proponuje sig: . .
2) Usunigcie zapisu ze str. 284 i 287 o zapewnieniu przez II;I?O;trgjgﬁcgczhgrgfysgc;\i%?;zzszIgrsvzojzeg\’/\(/)c;igz)tl\/vF;mJEktu
jst kontroli instalacji spalania paliw statych w trakcie $lgskiego wskazano tryb postepowania w ramach Il i Ii
Strony 283-284 | trwania alarmu i zastapienie go zobowigzaniem poziomu ostrzegania wprowadzony w ramach Planu
i 286-287 oraz samorzadu gminnego do _przeprowad_zenia kontr_oli np. dziatan krétkoterminowych (PDK). Srodki operacyjne, do
Burm E?Seﬁj \('\};gﬁgumﬁ ﬂ?l||r|c;?Sﬁzgélgfg&gfﬁeﬁga&?ggfﬁg?}:s'lsirmu wtdrOZenia ::tc’;rych zobowiazadno saTorzady gTin?e Ioraz Eie :lezgledniono.b
urmistrz ) . L ) . | straz miejska/gminna, przewidujg intensywne kontrole ontrola powinna by¢
4 Strumienia gl;:or?rge:]mu E?néﬁlzl;gim?s; Tssﬁgx' I%krz :‘TSUI?JEZdZ;aCSZt?:g utatwi instalacji spalania paliw statych pod katem spalania przeprowadzona w trakcie trwania
Powi Y ganizacji pracy urze ! P 13 Y odpaddw statych oraz realizacji zapisow uchwaty ogtoszenia o przekroczeniach.
owietrza dla miejskiej/gminne;. Aktualple te sarr!or’zady po ogtoszeniu antysmogowej. PDK wyznacza obowigzek zwigkszenia
WOJeV.VOdtha alarmu musza Qelegowac_; pracqwnlk'ow_dc_) . czestotliwosci kontroli w trakcie ogtoszenia poziomu Il
Slaskiego przeprowadzenia kontroli palenisk rowniez w dni wolne od oraz okresla minimalng iloéé przeprowadzonych kontroli
pracy oraz nierzadko po godzinach pracy, poniewaz w trakcie trwania alarmu smogowego (poziom Il1)
urzednik zajmujgcy sie problematyka ochrony powietrza, w ciagu kazdej doby trwania alarmu ’
zwlaszcza w mniejszych jednostkach samorzgdu ’
terytorialnego, wykonuje szereg innych obowigzkow i nie
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odniesienie do

informacja o sposobie

Ip. opiniujacy dokumentu tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwzglednienia uwag
POP i wnioskow
ma mozliwosci przeprowadzenia kontroli w godzinach
pracy urzedu. Trudno$ci w organizaciji pracy powoduje
rowniez fakt, ze w PDK nie uregulowano ram czasowych
przekazywania do szczebla gminnego powiadomien
0 jakosci powietrza (np. do godziny 10:00 kazdego dnia).
Dodajac do tego brak mozliwosci ustalenia
z wyprzedzeniem dni, w ktérych zostanie ogtoszony alarm
otrzymujemy skutek w postaci koniecznosci zapewnienia
przez upowaznionego pracownika jst statej gotowosci do
realizacji dziatan informacyjnych i kontrolnych natozonych
w PDK, nawet w dniach ustalonych w harmonogramie jako
dni wolne od pracy, w tym niedziele i dni $wigteczne.
Nie uwzgledniono.
Burmistrz Strumienia sugeruje réwniez wprowadzenie PDK nie reguluje zasad
w Planie dziatan krétkoterminowych, okreslonych postepowania w przypadku
Burmi w ,Programie Ochrony Powietrza dla Wojewddztwa wystgpienia sytuacji kryzysowych.
urmistrz : 2 . . ; . e -
5 Strumienia Slaskiego”, rozwigzania pozwalajgcego na zrezygnowanie W przypadku wystapienia sytuacji
z prowadzenia przez organy wykonawcze gmin kontroli kryzysowych i w zalezno$ci od ich
palenisk w indywidualnych gospodarstwach domowych rodzaju, odpowiednie jednostki
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych. mogg wprowadzi¢ ograniczenia
w wykonywaniu pewnych dziatan.
Nie mozna pisa¢ kotly spetniajgce wymagania klasy 5 lub
ekoprojektu. Nie ma "lub" - od 1 stycznia 2020 r. Uwzgledniono.
6 Urzad Miasta Streszczenie obowigzuje Dyrektywa ws. ekoprojektu, réwnolegle Zmieniono w catym dokumencie,
Katowice [Dziatania] rozporzgdzenie ws. kottdw, uchwata antysmogowa. gdy mowa o podejmowanych
Uwaga dotyczy takze kolejnych tego typu zwrotow dziataniach naprawczych.
w dokumencie
Nie uwzgledniono.
Akty prawne wymienione sg
Nalezy opisac rowniez pozostate przepisy prawa w podstawie prawnej.
- dyrektywa ws. ekoprojektu Bezcelowym jest przepisywanie
- rozporzadzenie ws. kottow zapisow réznych aktéw prawnych.
U . rozdziat 1.8.2 - rozporzgdzenie ws. paliw. Scenariusz bazowy okresla jakich
rzagd Miasta o . L L : - . S
7 Katowice Rodstayvovye ] VA tres.u'mozna odmesc mylne wrazenie, ze .wystarczy. zmian emisji mozna oczgklyvac
kierunki dziatann | spetnia¢ wymagania uchwaty antysmogowej; znaczenie w wyniku realizacji przepisow
ww. aktow prawa jest pomijane w dokumencie; nalezatoby prawa. Jest to niewystarczajgce
dodatkowo podsumowa¢ wytyczne i jednoznacznie do dotrzymania pozioméw
okresli¢ wynikajgce z nich wymagania dla woj. slaskiego dopuszczalnych i docelowych,
dlatego wskazano do realizacji
scenariusz redukcji.
8 Urzad Miasta rozdziat 1.8.4.1 | Nie zgadza sie suma w poréwnaniu z tabelg 178 o0 1,635 Uwaga niezrozumiata.

Katowice

(tabela 114)

min zt

W dokumentacji nie ma
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Ip. opiniujacy

odniesienie do
dokumentu
POP

tres¢ uwagi lub wniosku

uzasadnienie uwagi lub wniosku

informacja o sposobie
uwzglednienia uwag
i wnioskow

tabeli 178.

Urzad Miasta

rozdziat 1.8.4.1

W analizie nie uwzgledniona jest dynamika wymian, ktora
zalezy od wymagan uchwaty antysmogowej w réznych
latach lub nie wyjasniono, jak zostata ujeta, jesli na
przestrzeni kilku lat jest stata redukcja; dodatkowo
pomijany jest fakt, ze od 01.01.2022 nie beda mogty by¢
uzytkowane kotty bezklasowe - w obecnym stanie
prawnym ani Marszatek, ani Prezes WFOS nie sg w stanie

Uwzgledniono.

Przewidywana dynamika wymiany
kottéw zostata opisana

w rozdziale 1.7.2. W scenariuszu
bazowym wskazano:

»W przypadku prognoz
niepodejmowania dodatkowych
dziatan niz te, wymagane prawem
uwzgledniono stopniowg wymiane
urzadzen grzewczych w wyniku
realizacji tej uchwaty. Zatozono,
ze:

- w latach 2020-2021 kazdego
roku wymienianych bedzie 3%
starych kottéw, niespetniajgcych
wymagan stawianych

9 Katowice (tabela 114) udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy bedzie mozna dalej Erzald ien;}o;%g;z_ %v;g):(m,. d
dotowa¢ wymiany takich kottéw, scedujgc interpretacje ro\livu ?Ni/‘fnienianych be diize ?ggo
prawa na samorzady, a w zwigzku z tym, ze jest to starych kotlow
nieuregulowana prawnie sytuacja, moze to w gminach niespelniajac E:h wymaaan
wstrzymac catkowicie wymiany najgorszych kottéw po stawian c:?u!za dzgnior%
31.12.2021 r., w efekcie beda dalej (nielegalnie) grzewczyym »
uzytkowane Ponadto trudno jest precyzyjnie

okresli¢ dynamike wymiany
kottow w catym wojewodztwie ze
wzgledu na brak szczegotowej
inwentaryzacji zrodet ciepta, jak
réwniez brak doktadnych
informacji na temat mozliwosci
wsparcia dla takich dziatan (np.
w nowej perspektywie finansowe;j
Unii Europejskiej).
Uwzgledniono czesciowo.
Ustawa Prawo ochrony
Z uwagi na zakres przeprowadzanych dziatan nie jest $rodowiska naktada na Zarzad
10 Urzad Miasta rozdziat 1.8.4.1 | mozliwe, by w tak krétkim terminie przedstawic rzetelne Wojewddztwa obowigzek
Katowice (tabela 114) dane od wszystkich podmiotéw dziatajgcych na terenie przekazania sprawozdania
miasta (do tej pory 30 kwietnia) z realizacji Programu do 31 marca
kazdego roku za rok poprzedni.
Zarzad Wojewodztwa musi
112 | Katowice 2020
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odniesienie do

informacja o sposobie

Ip. opiniujacy dokumentu tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwzglednienia uwag
POP i wnioskow
wczesniej pozyskaé
i zweryfikowa¢ dane. Jednak
przychylajac sie do uwag termin
wydtuzono do 15 lutego.
Jak ma sie tre$¢ niniejszego akapitu do warunkéw
poziomoéw PDK:
. rozdziat 1.11.3 |- w przypadku wystgpienia przekroczenia czy ryzyka .
11 E;ztg\?wl(\:/léasta (akapit nad przekroczenia (tab. 143) lub przekroczenia (tab. 145 g;vzigleggls?gg'u.e dnolicone
tabelg 143) i 146)? pisy I :
- w danym dniu, tj. w dniu przestania powiadomienia?
- tabela 145, 146 - na 24h (lub 48h), a nie w danym dniu
Urzad Miasta rozdziat 1.11.3 | W tabeli 145 jest mowa nie o ryzyku, ale o przekroczeniu .
12 Katowice (tabela 143) lub prognozie. Uwzgledniono.
Urzad Miasta rozdziat 1.11.3 . . . . . .
13 Katowice (tabela 146) zapis dublujgcy warunki ogtoszenia dla poziomu Il Uwzgledniono.
Udzielono odpowiedzi.
Urzad Miasta rozdziat1.11.3 | W jakiej .sytuagl nastepup odwotame. wiersz wyzej jest Odwotanie qaste,pule po uptywie
14 Katowice (tabela 146) mowa, ze poziom przestaje obowigzywac po okresie czasu trwania ogtoszonego
ogtoszenia POZIOMU lub decyzji WCZK
0 odwotaniu.
Urzad Miasta rozdziat 1.11.3 | (prowadzone przez policjg oraz Inspekcje Transportu .
15 Katowice (tabela 146) Drogowego) Uwzgledniono.
. . A ilos¢ prowadzonych kontroli pojazdéw przez policje oraz
16 Urzad _Mlasta rozdziaf 1.11.3 Inspekcje Transportu Drogowego (wystepuje przy PDK I, Uwzgledniono.
Katowice (tabela 146) D . - .
jest srodkiem operacyjnym w PDK I1i 11I)
Urzad Miasta rozdziat 1.11.4 . . . . . Uwzgledniono.
1 Katowice (tabela 147) to nie s3 dziatania krotkoterminowe Zapisy zostang przeredagowane.
Nie uwzgledniono.
Udziat pytu PM2,5 w pyle PM10
. . prosze wyjasni¢ procentowg réznice w udziale pytu PM 2,5 pochodzi z Centralnej Bazy Emisji
18 Urzad Miasta rozdziaf 3.2 w pyle PM 10 w poréwnaniu do POP 2017, w ktérym byta KOBIZE. Nie jest znana
Katowice (tabela 149) oo .
zdecydowanie wigksza szczegbtowa metodyka
wyznaczenia emisji w tych
bazach.
Nie uwzgledniono.
Réznica emisji pomiedzy 2018
19 Urzad Miasta rozdziat 3.2 redukcja emisji ze scenariusza (sprawdzono dla Katowic) a 2026 rokiem uwzglednia poza

Katowice

(tabela 149)

nie pokrywa sie réznicg emisji 2018 -2026

redukcjg wskazang w scenariuszu
redukciji, takze redukcje
wynikajaca z realizacji przepisow
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prawa (scenariusz bazowy). Stad
réznica, ktorej wartos¢ to wielkos¢
wskazana w scenariuszu
bazowym.
Nalezy rowniez zauwazyé, iz wiekszos¢ budynkow
nalezgcych do Miasta miedzy innymi szkoty,
przedszkola, straze pozarne, budynek Urzedu Miasta,
. - . . " budynek Ryduttowskiego Centrum Kultury, budynek
1. Zgodnie z trescig przedmiotowego projektu "Programu . - . . L
ochr%ny powietrzaa(lilg wojewédztw% é?qs{(iego" Miagsto Ryduttowskiego Osrodka Sportu i Rekreacji posiadaja Uwzgledniono czesciowo
Ryduttowy jest zobowigzane uzyskaé¢ do roku 2027 Juz ekologiczne urzadzenia grzewcze. Znaczna czesc Stosownie do innych Wnoézon ch
wyma ani;J oziom rezziukc'i er‘rzlis'i zanieczyszczen, ktore osiedli blokow wielomieszkaniowych znajdujacych sig na uwag sko owar¥o zatozenia y
mé. kgszta’ft%waé S?' o0doo V\J/ie dni OJ_ y ’ terenie Miasta jest podtgczona do sieci cieptownicze;. scengarius;ye?bazowe o
-Pl\J/qu 5.5474 [Mge/rok]p ’ Ponadto w najblizszych latach przewiduje sie wymiane uwzgledniajac, ze dog2026 roku
' ! ’ zrodet ogrzewania oraz termomodernizacje 14 L N - .
D o e
Oile przev;/idzianegreduI.(cje zanieczyszczen na lata 2020 - Biorac pod uwage powyzsze dane watpliwe jest, iz konieczn)(l)éci dostgsowapnia do
L N . Miasto bedzie w stanie uzyska¢ narzucone poziomy . L
wskazanyé:h redukcji zaniec’zyszczeh jest niemozliwe, a mg I;Tgorﬁgjgg;iﬁtﬁgicglBusg;rz?/\(;gjt;igggiysgv\\ll\ﬁaatgsédq Ponadto stosoWnie do wymagan
Dok X 2020, Pl .12 S01ok" | zostlau reazowan, e w il prayiosr |11 Il omacey efk
zgodnier uchwa?a ant’ysnilogowaa wojewgdzt¥NaJélqskiego przewiduje sig ich wykonanie. Poza redukcja emisji powier;\ghni lokali/ bud)?nk(')w na
. . . . - - zanieczyszczen zwigzang z wymiang starych zrédet A . L ’
20 Burmistrz Miasta w budynkach jednorodzinnych, beda juz wymienione na ciepta na ekologiczne i termomodernizacje budynkow, jakiej nalezy zmieni¢ lub

Ryduttowy

instalacje spetniajgce standardy emisyjne, pod warunkiem
wprowadzenia regulacji prawnych egzekwujgcych zapisy
ww. uchwaty. Miasto uzyskato srodki finansowe w ramach
dziatan RPO WSL na realizacje nastepujgcych
programoéw: .k gczymy z energig - montaz instalacji OZE

w budynkach mieszkalnych na terenie subregionu
zachodniego wojewddztwa $laskiego” oraz ,Instalacje OZE
na terenie miasta Ryduttowy”, "Gmina z dobrg energig -
wymiana urzadzen grzewczych w budynkach
mieszkalnych na terenie subregionu zachodniego
wojewoddztwa slgskiego". W ramach ww. programow
przewiduje sie wymiang wysokoemisyjnych,
niskosprawnych kottéw na kotty na biomase, kotty gazowe,
instalacje ogniw fotowoltaicznych, pomp ciepta do cwu
oraz kolektoréw stonecznych (w zaleznosci od rodzaju
programu).

bedacych na zasobach Miasta, pozostata redukcja emisji
PM 2,5, PM 10 oraz B(a)P moze zosta¢ osiggnieta
poprzez wymiane zrédet ciepta w budynkach
jednorodzinnych oraz ich termomodernizacje.

Na powyzsze jednak Burmistrz Miasta Ryduitowy nie ma
wptywu w zwigzku z brakiem regulacji prawnych
egzekwujgcych wymagania ustawy antysmogowej oraz
brakiem regulacji pozwalajgcych organom
samorzgdowym nakazywac przytgczenia do istniejgcych
sieci cieptowniczych i gazowych. Wobec powyzszego
wnosimy o ponowng analize¢ oraz obnizenie poziomdéw
rocznych redukcji emisji PM 2,5, PM 10 oraz B(a)P. Przy
okreslaniu poziomoéw redukcji powinna by¢ réwniez
brana pod uwage lokalizacja miasta. Ryduttowy lezg

w poblizu innych miast migdzy innymi takich jak Rybnik,
Wodzistaw Slgski, Pszéw, Racibérz w ktérych réwniez
wystepujg przekroczenia zanieczyszczen substanciji

w powietrzu, a na nie Miasto nie ma wptywu. Wobec
powyzszego warto podkresli¢, ze na stan jakosci

zlikwidowa¢ nieefektywne zrédto
ciepta na paliwo state.

Jezeli w dalszym ciggu
przekraczane beda standardy
jakosci powietrza w 2023 roku
konieczna bedzie aktualizacja
Program ochrony powietrza.
Wtedy nieodzowna bedzie
ewaluacja wskazanych dziatan.
Mozliwe jest, ze w wyniku
realizacji uchwaty antysmogowej
nastapi znaczaca poprawa stanu
jakosci powietrza i w kolejnych
latach wymagany efekt zostanie
ograniczony.
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powietrza w naszym miescie nie zawsze majg wptyw
tylko i wytgcznie mieszkancy Ryduttéw.
2. W Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa
Slaskiego okreslona zostata hierarchia z jakg powinny by¢
realizowane dziatania zmierzajgce do obnizenia emis;ji . .
z indywidualnych systeméw grzewczych opalanych weh;\rﬁg:?odr:g;?é wskazano
paliwami statymi, a mianowicie na pierwszym miejscu zalecang higrarchie wymiany
znajduje sig: "zastgpienie niskosprawnych urzadzen 2rédet ciepta, majac na wzgledzie
grzewczych podtgczeniem do sieci cieptowniczej lub stosowanie w pierwszej kolejnosci
urzgdzeniami opalanymi gazem". Mamy $wiadomos¢, rozwigzan zero emisyjnych lub
iz powyzsze dziatanie jest najlepszym rozwigzaniem ze 0 najnizszym wskazniku
wzgledow ekologicznych, skutkujgce najwiekszg redukcjg emisvinosci. Jezeli nie istniei
Burmistrz Miasta emisji zanieczyszczen. Jednakze obserwujgc tendencje yin e lejq
21 Ryduttowy panujgca wsrod mieszkancow najczgstszym rozwigzaniem yva:L:nkllzechnlc_:zne_, a takzedn!e
pozostaje jednak wymiana starego zrodta ciepta na kociot lest ote onomicznie lézasa nione
na paliwo state spetniajgcy obowigzujgce wymogi Prllieejseziavr\'g;g]iv?/i?:r’aﬁ rilp sieé
emisyjnosci. Spowodowane jest to faktem, iz koszty cieplownicza. Ponadto '
eksploatacyjne instalacji zasilanych paliwami uznanymi za Zrozumiat m.'est fakt iz osob
niskoemisyjne (ciepto systemowe, gaz) sg zbyt wysokie. w mienia'yceJ kotlv b ’d zwazya(':
Stawianie ww. dziatan na pierwszym miejscu, wobec braku ta)lize ha Jk%szt eli/s (I?oaqtac'i
regulacji prawnych (np. obnizajacych stawke podatku dla dzen Y P !
paliw niskoemisyjnych) wydaje sie zadaniem trudnym do urzaazen.
osiggniecia, a tym samym wskazane poziomy redukcji
zanieczyszczen powinny by¢ poddane do rozwazenia.
3. Monitorowanie postepu realizacji zadania polegajgcego
na ograniczeniu emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW,
w ktoérych nastepuje spalanie paliw statych zostato Nie uwzgledniono.
wyznaczone za pomocg wskaznika jakim jest powierzchnia Odniesienie wskaznikéw
lokalu [m2]. Zgodnie z wspomniang hierarchig priorytetami monitorowania do powierzchni
danego zadania jest zastgpienie niskosprawnych wynika z faktu, ze wielko$¢ emis;ji
urzgdzen: siecig cieptowniczg, urzadzeniami opalanymi z indywidualnych systemoéw
gazem, olejem, energig elektryczng lub urzgdzeniami na grzewczych w istotny sposéb
29 Burmistrz Miasta paliwo state spetniajgcymi obowigzujgce standardy zalezy od powierzchni lokalu lub

Ryduttowy

emisyjne. Naszym zdaniem powierzchnia lokalu
ogrzewanego konkretnym rodzajem zrédia ciepta nie
odzwierciedla realnego uzyskanego efektu ekologicznego.
Zgodnie z zatozeniem w przedmiotowym Programie
Ochrony Powietrza, Miasto powinno udziela¢ dotacji do
wymiany niskosprawnych urzadzen ogrzewajgcych do
lokali o znacznej powierzchni niz udziela¢ pomocy
finansowej przy wymianie najbardziej emisyjnych zrédet
ciepta. Nalezy rozwazy¢ czy takie zatozenia wskazane

budynku, ktory jest ogrzewany.
Podanie jedynie liczby kottow,
ktére zostaty wymienione, nie
precyzuje skali tego dziatania,
poniewaz jeden kociot moze
ogrzewac znacznie réznigce sie
od siebie powierzchnie budynkéw.
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w Programie nie przyczynig sie do pozornego ograniczenia
emisji zanieczyszczen, ktory nie bedzie miat realnego
odzwierciedlenia w stanie faktycznym. Wobec powyzszego
daje sie pod rozwage zasadnos$c¢ uzycia ww. wskaznika
monitorowania postepu realizacji zadania.

23

Burmistrz Miasta
Ryduttowy

4. W planie dziatan krotkoterminowych (PDK) podczas
trwania poziomu |l ostrzegania zostat natozony obowigzek
intensywnych kontroli instalacji spalania paliw statych pod
katem spalania odpadow oraz przestrzegania zapiséw
uchwaty. Wobec powyzszego wnosi sie o0 zmiane
przedmiotowego zapisu ze wskazaniem konkretnej liczby
kontroli koniecznych do przeprowadzenia. Ponadto majac
na uwadze wczesniejsze doswiadczenia prosze o
wyjasnienie, czy podczas trwania alarmu smogowego
obejmujgcego kilka dni minimalna liczba kontroli wskazana
w PDK obowigzuje podczas trwania catego alarmu, czy
dotyczy kazdego dnia z osobna.

Uwzgledniono.

Okreslono liczbe kontroli.
Minimalna liczba kontroli
wskazana w PDK obowigzuje dla
kazdego dnia z osobna.

24

Burmistrz Miasta
Ryduttowy

5. Majgc na uwadze doswiadczenia z poprzednich lat,
btednym wydaje sie obowigzek natozenia na gmine
przeprowadzenia kontroli podczas trwania poziomu ||
ostrzegania lub alarmu smogowego. Logicznym jest,

iz poziomy ostrzegania powstajg w wyniku niekorzystnych
warunkéw atmosferycznych oraz powstajgcych
zanieczyszczen podczas spalania nieodpowiednich paliw
lub korzystania z nieodpowiednich, wysokoemisyjnych
urzgdzen. W zwigzku z powyzszym, aby zapobiegac
powstawaniu pozioméw ostrzegania warto bytoby
podejmowac dziatania prewencyjne. Dziatania te mogtyby
polega¢ zamiast na kontroli podczas trwania poziomu
ostrzegania, na obowigzku przeprowadzania kontroli
podczas trwania catego sezonu grzewczego

z uwzglednieniem wskazania minimalnej liczby kontroli
jaka nalezy przeprowadzi¢ w systemie grzewczym.
Uwazam, iz korzystniej jest zapobiega¢ powstawaniu
przekroczen zanieczyszczen w powietrzu niz eliminowac
juz powstate.

Nie uwzgledniono.

Kontrole majg by¢ prowadzone
zarébwno w ciggu roku, jak

i podczas epizoddw wysokich
stezen, aby ograniczy¢ emisje
szkodliwych substancji w trakcie
niekorzystnych warunkéw
rozprzestrzeniania
zanieczyszczen.

25

Burmistrz Miasta
Ryduttowy

6. Zgodnie ze schematem postgpowania samorzady
gminne przekazujg informacje dyrektorom placéwek
podlegtych samorzgdowi oraz innych niepublicznych
placowek opiekunczych, ztobkéw, przedszkoli, placowek
pomocy spotecznej o wskazanym ograniczeniu
diugotrwatego przebywania podopiecznych na otwartej

Uwzgledniono.
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przestrzeni w celu uniknigcia narazenia na wysokie
stezenia zanieczyszczen. Z uwagi na potrzebe szybkiego
reagowania ww. podmiotéw proponuje sie, aby to
Powiatowe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego
przekazywato informacje jednostkom wskazanym przez
samorzady gminne. Uwazamy, iz znacznie przyspieszy to
mozliwos¢ wdrazania procedur przez wyzej wskazane
jednostki.

26

Burmistrz Miasta
Ryduttowy

7. Podczas trwania alarmu smogowego, zgodnie z tabelg
nr 146 jednym z podejmowanych $rodkéw informacyjnych
jest punkt, ktéry mowi, iz: "WCZK, PCZK oraz samorzady
gminne przekazujg komunikat o ogtoszonym poziomie do
lokalnych mediéw (spotecznosciowych, lokalnych rozgtosni
radiowych, lokalnej telewizji)". Z ww. zapisu jasno wynika,
iz samorzady gminne powinny przekaza¢ informacje do
lokalnych mediéw. Natomiast ze schematu "Sposéb
postepowania organdw, instytucji i podmiotéw
korzystajacych ze srodowiska oraz zachowania sie
obywateli w przypadku wystapienia przekroczen" wynika,
iz media lokalne powinny zosta¢ poinformowane tylko

i wytgcznie przez WCZK. Wobec powyzszego wnosi sie

0 skorygowanie rozbieznosci. W przypadku, gdy to
samorzady gminne majg informowac lokalne media wnosi
sie o sprecyzowanie, czy wszystkie wymienione rodzaje
lokalnych mediéw powinny by¢ poinformowane, czy mozna
dokonac¢ wyboru sposrod wskazanych.

Uwzgledniono.

Na schemacie uwzgledniono
informowanie mediéw lokalnych
przez samorzady gminne.

27

Burmistrz Miasta
Ryduttowy

8. Z zapisow projektu Programu ochrony powietrza dla
wojewodztwa $laskiego wynika, iz starostowie, prezydenci
miast, burmistrzowie i wojtowie zobowigzani sg do
sporzadzania sprawozdan z realizacji dziatan naprawczych
wskazanych w Programie w danym roku za rok poprzedni
i ich przekazywania w terminie do 31 stycznia kazdego
roku Zarzagdowi Wojewddztwa Slgskiego. Przy okreslaniu
terminu przekazania sprawozdania powinien by¢ brany
pod uwage fakt, iz samorzady gminne bazujg nie tylko na
wiasnych danych, ale tez pozyskujg dane z innych
jednostek np. z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska, Strazy Miejskiej, Zaktadu Gospodarki
Komunalnej, Referatu Inwestycji. Ponadto szacuje sie,

iz liczba wymienianych zrédet ciepta w indywidualnych
budynkach, ktére nalezy uwzgledni¢ w sprawozdaniu
bedzie miata tendencje wzrostowg. W zwigzku

Uwzgledniono czesciowo.
Zmieniono na zapisy.
Udostepnianie arkusza dla gmin
wskazano do konca roku

(do 31 grudnia).

Ustawa Prawo ochrony
Srodowiska naktada na Zarzad
Wojewddztwa obowigzek
przekazania sprawozdania

z realizacji Programu do 31 marca
kazdego roku za rok poprzedni.
Zarzad Wojewodztwa musi
wczes$niej pozyskac

i zweryfikowa¢ dane. Termin
wydiuzono do 15 lutego.
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z powyzszym oraz z faktem, iz w sprawozdaniu nalezy
wskazac wszystkie zadania zrealizowane do 31 grudnia za
dany rok, miesieczny okres na pozyskanie informacji oraz
wprowadzenie ich do formularza jest zbyt krétki. Wnosi sie
o przedtuzenie terminu sktadania sprawozdan.
Sprawozdanie wymaga zgromadzenia wielu danych
m.in. na temat wykonanych inwestycji gminnych (w tym
termomodernizacji i wymiany zrédet ciepta w budynkach
gminnych, budowy $ciezek rowerowych),
przeprowadzonych kontroli w zakresie uchwaty
antysmogowej/ustawy o odpadach przez straz gminna.
W tabelach sprawozdawczych wymagane jest
wprowadzenie odrebnie kazdej inwestycji wykonanej
przez mieszkancéw gminy w zakresie termomodernizaciji
1. Zgodnie z pkt 2.2. Monitorowanie realizacji Programu i wymiany zrédta ciepta (wymagane dane to adres
zatgcznika do projektu uchwaly - starostowie, prezydenci inwestycji, moc starego kotta, rodzaj nowego kotta,
miast, burmistrzowie i wojtowie zobowigzani sg do powierzchnia budynku, kwota catkowita inwestycji oraz
sporzgdzania sprawozdan z realizacji dziatan naprawczych | zrédto jej finansowania, a takze kwota ewentualnego Uwzgledniono czesciowo.
wskazanych w Programie w danym roku za rok poprzedni | dofinansowania) — dane te sg wprowadzane do tabeli Zmieniono zapisy. Udostepnianie
i ich przekazywania w terminie do 31 stycznia kazdego sprawozdawczych zaréwno w oparciu o udzielone przez |arkusza dla gmin wskazano do
roku Zarzgdowi Wojewddztwa Slagskiego (str. 295 gming dofinansowania do przedmiotowych inwestyc;ji konca roku (do 31 grudnia).
zatgcznika do projektu uchwaty i wczesniejsze). w ramach programoéw ograniczenia emisji (POE) jak Ustawa Prawo ochrony
W obowigzujgcym Programie ochrony powietrza dla i dane pozyskane z WFOSIGW w Katowicach Srodowiska naktada na Zarzad
o8 Gmina ) ogolna (caty wojewodztwa slaskiego (Uchwata Nr V/47/5/2017 Sejmiku | realizujgcego rzgdowy Program czyste powietrze. Miasto | Wojewodztwa obowigzek
Wodzistaw Slaski | dokument) Wojewddztwa Slaskiego z dnia 18 grudnia 2017 r.) data Wodzistaw Slgski w br. planuje dofinansowanie do 455 | przekazania sprawozdania

przekazywania przedmiotowych sprawozdan do

30 kwietnia kazdego roku.

Skrdcenie terminu przedtozenia sprawozdan jest
drastyczne i niemozliwe do wykonania z uwagi na
ponizsze.

W zwigzku z powyzszym wnosze o wydtuzenie terminu
sktadania Zarzadowi Wojewddztwa Slagskiego sprawozdan
z wykonania Programu np. do dnia 31 marca kazdego roku
za rok poprzedni.

inwestycji polegajacych na wymianie zrédet ciepta

w budynkach mieszkalnych bedacych wiasnoscig oséb
fizycznych. Pozyskanie po zakonczeniu roku
sprawozdawczego danych oraz wprowadzenie tak
licznych danych do tabeli sprawozdawczych to ogrom
pracy, danych nie mozna przekopiowac z innych tabel
(np. sporzadzonych dla potrzeb WFOSiGW

w Katowicach celem rozliczenia umowy pozyczki na
realizacje POE). Ponadto wpisywanie powyzszych
danych nalezy powtérzy¢ w dodatkowych tabelach
sprawozdawczych wymaganych w zwigzku

z Programem ochrony powietrza dla strefy $lgskiej
majgcego na celu osiggnigcie poziomow
dopuszczalnych dwutlenku siarki w powietrzu przyjetym
Uchwatg Nr V1/12/7/2019 Sejmiku Wojewddztwa
Slgskiego z dnia 26 sierpnia 2019 ., z tym, ze
sprawozdanie nalezy przedtozy¢ marszatkowi
Wojewddztwa do dnia 30 kwietnia kazdego roku.

z realizacji Programu do 31 marca
kazdego roku za rok poprzedni.
Zarzad Wojewodztwa musi
wczesniej pozyskac

i zweryfikowa¢ dane. Termin
wydtuzono do 15 lutego.
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Niezaleznie od wskazanych technicznych ograniczen
w sporzgdzaniu sprawozdania, termin jego opracowania
do 31 stycznia jest zdecydowanie zbyt krotki.
W zwigzku z powyzszym wnosze o wydtuzenie terminu
sktadania Zarzadowi Wojewddztwa Slgskiego
sprawozdan z wykonania Programu np. do dnia
31 marca kazdego roku za rok poprzedni.
Uwzgledniono cze$ciowo
w zakresie PCZK i aktualizaciji
wykazu instytuciji.
2. Odnoszac sie do Planu dziatan krétkoterminowych Kontrole w czasie trwania
(opisanego w pkt 1.11.3. zatagcznika do projektu uchwaty) POZIOMU II'i Il maja réwniez
proponuje zastgpienie kontroli doraznych (w danym dniu charakter edukacyjny.
kiedy alarm obowigzuje), w przypadku wystapienia W dokumencie wskazano
przekroczenia poziomu informowania lub poziomu Z uwaai na potrzebe szvbkiedo reagowania ww minimalng ilo$¢ rutynowych
alarmowego, kontrolami systematycznymi (planowanymi odmigt()w pozwoli?o n); osig ni c% lepszvch éfektéw kontroli w ciggu roku.
Z gory na caty rok) w ilosci wyliczonej na podstawie ilosci Ero ramu orr)az rzvspiesz gfasereakc'?i >(I)d' cie W trakcie trwania POZIOMU Ili Il
Gmi . mieszkancow/nieruchomosci w danej gminie oraz ilosci gramu C przyspieszy axcyl 1 podjecie minimalna ilos¢
og | GMina ] _ ogdlna (caty rzekroczen poziomu alarmowego w roku poprzedzajgcym odpowmdnlch d2|_a’fan przez _odp0W|edn|e |nstyt_u01e. rzeprowadzonveh kontroli
Wodzistaw Slgski | dokument) P . . weg Jacy Proponuje zobowigzanie gmin do przygotowania oraz przep y
wykonanie obowigzku kontroli (proponowany okres aktualizacji, w przypadku wystapienia zmian, wykazéw powinna wynosic:
rozliczeniowy to | i IV kwartat kazdego roku). Ponadto instvtucii k"[ére nalezv powiadomic o wyst u oveh w dniach z POZIOMEM I11 15 dla
proponuje by informacje o przekroczeniu poziomu yk Ji, K10 h yp ystepujacy gmin powyzej 100 tys.
informowania/alarmowego byly przekazywane do przekroczeniach. mieszkancéw, 10 dla gmin od 50
jednostek wymienionych w Programie (w tym do do 100 tys. mieszkancow oraz
dyrektoréw placéwek o$wiatowych i opiekunczych, 5 dla pozostatych gmin;
placowek pomocy spotecznej) bezposrednio przez w dniach z POZIOMEM 11 7 dla
Powiatowe Centra Zarzadzania Kryzysowego. gmin powyzej 100 tys.
mieszkancow, 5 dla gmin od 50
do 100 tys. mieszkancow oraz
2 dla pozostatych gmin.
Termin podany w projekcie tj. do 31 stycznia kazdego Uwzgledniono czesciowo.
roku jest bardzo trudny do osiggniecia, ze wzgledu na to, | Zmieniono zapisy. Udostepnianie
- - . . ze informacje niezbedne do wyliczenia efektu redukc;ji arkusza dla gmin wskazano do
_IFjr03| sig 0 uwzglednienie w pur_wkcu;_ 1845 Strefa Slaska zanieczyszczen w danej gminie pozyskiwane sg konca roku (do 31 grudnia).
abela 132. Harmonogram realizacji dziatan naprawczych L - h
. . z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska, Ustawa Prawo ochrony
. . rozdziat 1.8.4.5 | strefa slas.ka (PL2405.—ZSO) 199 projektu programu, bankoéw ochrony srodowiska itp. oraz innych programoéw | srodowiska naktada na Zarzad
30 | Gmina Godow innego terminu skfadania corocznego sprawozdania

strefa $lgska

z realizacji zadan z programu. Proponuje sie
pozostawienie terminu do 31 marca kazdego kolejnego
roku.

gminnych i rzgdowych dotyczgcych dofinansowan do
wymiany zrodet ogrzewania i termomodernizaciji
budynkoéw. Instytucje odpowiedzialne za przekazywanie
gminom niezbednych danych réwniez potrzebujg czasu
na ich przygotowanie i przekazanie, zatem czas
oczekiwania przez gminy moze sie wydtuzyé.

Wojewddztwa obowigzek
przekazania sprawozdania

z realizacji Programu do 31 marca
kazdego roku za rok poprzedni.
Zarzad Wojewodztwa musi
wczesniej pozyskaé
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Proponowany w projekcie nowy, stanowczo zbyt krotki
termin sktadania sprawozdan moze doprowadzi¢ do
sytuacji, iz gmina ze wzgledéw technicznych nie bedzie
w stanie zrealizowa¢ obowigzku sprawozdawczego

i zweryfikowa¢ dane. Termin
wydtuzono do 15 lutego.

31| Gmina Goddéw

strefa slgska

2. Prosi sie o rozwazenie mozliwosci zmniejszenia

w harmonogramie efektu redukcji zanieczyszczen pytu
PM10 i PM2,5.

» Podane wartosci redukcji zanieczyszczen pytow PM2,5
i PM10 przy ograniczonych $rodkach finansowych jakimi
dysponuje gmina, nie bedg mogty by¢ osiagniete.
Obecnie gmina realizuje dofinansowania do wymiany
starych niskosprawnych kottow weglowych ze srodkow
wilasnych i pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i jestesmy w stanie maksymalnie
dofinansowa¢ 100 wymian.

» Realizacja zatozonych celéw w programie ochrony
powietrza dla wojewddztwa $lgskiego w obecnej formie
bedzie mozliwa wytgcznie przy bardzo silnym wsparciu
finansowym instytucji rzgdowych w postaci bezposrednich
subwencji finansowych. Pozyskane srodki na powyzsze
cele bedzie mozna przekazywac¢ w formie dofinansowan
bezposrednio na wymiane nisko efektywnych

i nieekologicznych zrédet ciepta znajdujgcych sie na
terenie naszej gminy. Bez tak silnego wsparcia rzgdowego
gminy nie uniosg ciezaru natozonych na nie nowych
obowigzkoéw i zadan.

Zwigkszenie srodkow budzetowych na ten cel, moze
spowodowacé ograniczenie realizacji innych zadan
statutowych gminy. Z kolei zmniejszenie wysokosci
dotacji przekazywanej na wymiane jednego punktu
grzewczego przy zachowaniu dotychczasowych srodkow
budzetowych na ten cel i zwigkszeniu ilosci
dofinansowywanych punktéw zrodet ciepta, moze
wptyngé na zmniejszenie atrakcyjnosci dofinansowania

i co za tym idzie wycofywanie sie mieszkancow

Z programow.

Dlatego, tez nalezy zauwazy¢, iz gminy przy znacznych
obcigzeniach budzetowych, nie sg w stanie przekazywaé
znacznie wiekszych srodkow pienieznych niz
dotychczas, a przy tak zawyzonych wartosciach redukcji
zanieczyszczen pytéw PM2,5 i PM10 wskazane cele

nie beda osiggane.

Uwzgledniono.

Stosownie do innych wnoszonych
uwag zmieniono zatozenia
scenariusza bazowego

i przeliczono wymagany efekt
ograniczenia emisji.

W pkt 1.8.3. czytamy: "W celu przyznania dofinansowania
na montaz nowych urzadzen konieczne jest
przedstawienie przez wiasciciela nieruchomosci

Uwzgledniono.
Zapis w rozdziale 1.8.4.5
zmieniono:

32 Gmina rozdziat 1.8.3 zaswiadczenia o likwidacji starego zrédta ogrzewania.", "Samorzady lokalne udzielaiace
Ornontowice o natomiast w pkt 1.8.4.5. czytamy: "Samorzady lokalne ) ady 10 h 13
udzielajgce dofinansowania mogg wymagac \?vom:nasgvggwizggz\g:igy
zaswiadczenia o likwidacji starego zrodta ciepta.” Prosze ymagac ¢ - . "
) . o likwidacji starego Zrédta ciepta.
0 jednoznaczne stanowisko.
W pkt 1.8.4.5. w opisie informacji o dziataniu naprawczym Udzielono odpowiedzi.
w pkt 2) "prowadzenie dziatan zmierzajgcych do wymiany W aktualnym stanie prawnym
Gmina niskosprawnych kottéw na paliwa state na: ... - nowe kotly dopuszczone do obrotu sg
33 o . rozdziat 1.8.4.5 | weglowe zasilane automatycznie spetniajgce wymagania wytgcznie kotly spetniajgce
rnontowice ; " ; - ; A
klasy 5 lub ekoprojektu." Zapis ten jest sprzeczny wymagania ekoprojektu.
z zapisami uchwaty antysmogowej, ktéra dopuszcza kotty W harmonogramie realizacji
zasypowe klasy 5. Czy w zwigzku z powyzszym Programu ujeto ten rodzaj kottow
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planowana jest zmiana uchwaty antysmogowej? jako wskazane do zastgpienia
wysokoemisyjnych zrédet ciepta,
jesli nie ma innych mozliwosci
technicznych lub jest to
nieuzasadnione ekonomicznie,
przy czym nie wskazuje sie, czy
majg by¢ to kotty automatyczne,
czy tez zasypowe.
Ewentualna zmiana $laskiej
uchwaty antysmogowej nie jest
przedmiotem Programu.
Prosze o doprecyzowanie, w jakim czasie gminy
zobowigzane sg do przeprowadzenia kontroli smogowych,
Gmina po ogtoszeniu alarmu na stronie internetowej WIOS. Uwzgledniono.
34 o . Zgodnie z POP alarm powinien by¢ ogtoszony na Wprowadzono ujednolicone
rnontowice . . ; . .
24 godziny, zas w przyktadowym ogtoszeniu o alarmie zapisy.
smogowym czytamy, ze jest on ogtoszony od godz. 9:00
do 24:00 Prosze o jednoznaczng odpowiedz.
Udzielono odpowiedzi.
Komunikaty dotyczace ryzyka
Czesto zdarza sie, ze komunikaty dotyczace poziomu przekroczenia poziomu
35 Gmina przekroczenia sg wydawane po czasie w jakim informowania lub alarmowego sg
Ornontowice obowigzywaty. W zwigzku z tym, czy gminy. pomimo tego przesytane przez GIOS RWMS
sg zobowigzane do przeprowadzenia kontroli? w Katowicach. Kontrole powinny
by¢ przeprowadzone w czasie
trwania alarmu.
Wskazanie konkretnych wielkosci redukcji emisji pytow Uwzgledniono.
zawieszonych PM 10 i PM 2,5 oraz benzo(a)pirenu do W toku prac nad Programem
powietrza dla poszczegdlnych gmin jako wskaznika przeprowadzono modelowanie
realizacji dziatan naprawczych jest niewatpliwie stusznym matematyczne rozprzestrzeniania
kierunkiem. Spore watpliwosci budzi jednakze okreslona zanieczyszczen w celu
(dla strefy Slgskiej w tabelach nr 135-137) wielkos$¢ tej wyznaczenia wielkosci emisji,
redukcji do osiaggniecia przez gminy. Czy przy okreslaniu ktéra nie powoduje przekroczenia
36 Burmistrz wielkosci redukcji wzigto pod uwage mozliwosé pozioméw dopuszczalnych

Radzionkowa

osiggniecia zatozonych celéw? Na jakiej podstawie — nie
dysponujgc przeciez petng inwentaryzacjg zrodet ciepta,

0 czym wspomniane jest w tresci programu — uznano, ze
w danej gminie jest az tyle przestarzatych, nieefektywnych
i wysoce emisyjnych zrédet ciepta na paliwa state, ktorych
wymiana na nowoczesne i ,ekologiczne” urzgdzenia
grzewcze doprowadzi do osiggnigcia wymaganych
wskaznikéw redukcji emisji? Wszak samorzady od wielu

i docelowych (Eprog). Nastepnie
réznica pomiedzy emisjg
wskazang w Centralnej Bazie
Emisji KOBIZE (Ebaz) a ta
wyznaczong w drodze
modelowania stanowi wymagang
redukcje emisji (Red = Ebaz -
Eprog).
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lat prowadzg programy dofinansowan do modernizacji
systemow ogrzewania, a przyktad Radzionkowa pokazuje,
ze na przestrzeni ostatnich 10 lat dokonano modernizaciji
co najmniej 465 przydomowych kottowni, spora czgs¢
mieszkancow ,od zawsze” ogrzewa swoje domy kottami
gazowymi, a gros budynkéw wielorodzinnych korzysta

z ciepta systemowego. Na podstawie wieloletnich
doswiadczen radzionkowskich stuzb miejskich
zajmujgcych sie problematyka ochrony powietrza

i energetyki w sektorze bytowo-komunalnym, wyrazam
zaniepokojenie okreslonymi w projekcie programu
wielko$ciami redukcji emisji, ktérych osiggniecie jest
prawdopodobnie niewykonalne.

Stosownie do innych wnoszonych
uwag zmieniono zatozenia
scenariusza bazowego

i przeliczono wymagany efekt
ograniczenia emisji.

37

Burmistrz
Radzionkowa

Kontynuujac temat wielkosci redukcji emisji
zanieczyszczen do atmosfery, rodzi sie pytanie o okres
miedzy rokiem bazowym, ktérym jest rok 2018,

a wskazanymi do osiggniecia redukcjami emisji w latach
2020-2026, bowiem od roku 2020 przewidziano realizacje
dziatan naprawczych i kontrole ich skutecznosci poprzez
wskazniki redukcji emisji. Co zatem z dziataniami
naprawczymi realizowanymi przez gminy w latach 2018-
2019? Gmina Radzionkéw przez ostatnie dwa lata
wykonata ogrom pracy zwigzany ze wsparciem
modernizacji zrodet ciepta przez mieszkancow i osiggneta
stosunkowo dobre wskazniki redukcji emisji pytéw PM 10,
PM2,5 i benzo(a)pirenu. Przyktadowo dla pytu PM2,5

w 2018 r. byto to 4,36 Mg/rok, a redukcja w 2019 r. byta
znaczgco wyzsza, co zostanie wykazane

w przygotowywanym sprawozdaniu z realizacji obecne
obowigzujgcego Programu ochrony powietrza. W zwigzku
z powyzszym sktadam postulat uwzglednienia dotychczas
uzyskanych redukcji emisji zanieczyszczen (poczgwszy od
roku bazowego 2018) przy obliczaniu wskaznikow
obowigzkowej redukcji na dalsze lata realizacji dziatan
naprawczych (2020-2026), np. poprzez pomniejszenie
wartosci wskaznikdw o osiggnigte juz efekty ekologiczne.

Uwzgledniono.

Do scenariusza bazowego
dodano wielko$¢ redukciji
wynikajgca z realizacji uchwaty
antysmogowej i dziatan
naprawczych.

38

Burmistrz
Radzionkowa

Wsrdd wskaznikow monitorowania postepow realizaciji
dziatan naprawczych (dla strefy $laskiej w tabeli nr 132)
mowa jest m.in. o liczbie budynkéw, w ktérych dokonano
modernizacji zrodta ciepta. Z praktyki udzielania dotacji do
takich zadan wynika za$, ze w niektorych budynkach
wielorodzinnych wyposazonych w indywidualne dla

Nie uwzgledniono.
Najistotniejszym parametrem
pozwalajgcym na wyznaczenie
osiggnietego efektu redukgc;ji
emisji jest powierzchnia
ogrzewalna doméw czy lokali, na

122 |
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poszczegolnych lokali zrédta ciepta (tzw. ogrzewania ktérych dokonano zmiany
etazowe), modernizacji urzgdzen grzewczych w danym sposobu ogrzewania.
roku dokonuje sie w jedynie czesci lokali. Dostosowanie W przypadku prowadzenia
sposobdéw ogrzewania do wymogéw uchwaty dziatan w budynkach
antysmogowej w takich budynkach zazwyczaj roztozone wielorodzinnych przez kilka lat
jest na kilka lat, rodzi sie wigc problem w jaki spos6b w kazdym roku nalezy wskazac¢
okresli¢ liczbe budynkéw wielorodzinnych, w ktérych powierzchnie lokali, gdzie
w danym roku przeprowadzono wymiany zrodet ciepta przeprowadzono zmiane.
jedynie w czesci mieszkan.
W harmonogramie realizacji dziatarn naprawczych (dla
strefy slaskiej w tabeli nr 132), w rubryce opis dziatan
naprawczych punkt 4, jest m.in. mowa o zwiekszaniu . .
- . . ) Nie uwzgledniono.
efektywnosci energetycznej budynkéw poprzez ich .
termomodernizacje, w ktérych dokonuje si¢ modernizaciji \Iigr:i\;grﬁg%;%;f)gifizi?vlvaorzenia
zrodta ciepta. Majgc na uwadze znaczny koszt takich ! . S
. o . . o L catego systemu identyfikacji
inwestycji, mieszkancy zazwyczaj rozktadaja ich realizacje Y F .
na okres dtuzszy niz 1 rok, najpierw dokonujgc wymiany prowadzor?ych d2|'a’+an. BYC moze
Burmistrz kotta, a w nastgpnych latach docieplajac Sciany i stropy takg funkqonglnos_c bedz_le _ma";a_
39 . S . ST Centralna Ewidencja Emisyjnosci
Radzionkowa czy wymieniajac stolarke. Obecnie obowigzujgce Budynkow (CEEB)
formular;e spre_lv'vozc,ign z d;m’:an naprlawcz'ych w za:sad2|e Stworzenie takiego systemu
wykluczajg mozliwos¢ ujecia w raporcie takich roztozonych : .
) . . . ; powinno by¢ poprzedzone
na lata inwestycji. Przy okazji procedowania projektu dzeni
nowego programu warto zaznaczy¢ w nim, ze taki sposéb przeproyj:/a zerr‘uem lizi
redukcji emisji zanieczyszczen ,na raty” jest rowniez szczegolowych analiz | prac
AR . . projektowych.
dopuszczalny, a umozliwienie jego ujmowania
w sprawozdaniach rocznych niewatpliwie poprawi
wskazniki redukcji emisji.
Harmonogramy realizacji dziatan naprawczych (dla strefy
$lgskiej w tabeli nr 132) okreslajg terminy ztozenia
sprawozdan rocznych do dnia 31 stycznia kazdego roku. Uwzgledniono czesciowo.
Nalezy podkresli¢, ze sprawozdania z realizacji dziatan Ustawa Prawo ochrony
naprawczych sporzgdzane sg na podstawie informacji Srodowiska naktada na Zarzad
otrzymywanych od wielu podmiotéw, ktérych dziatania Wojewddztwa obowigzek
Burmi inwestycyjne czy edukacyjne przyczyniaja sie do poprawy przekazania sprawozdania
urmistrz P ) AR g e
40 jakosci powietrza (np. spétdzielnie i wspolnoty z realizacji Programu do 31 marca

Radzionkowa

mieszkaniowe, przedsiebiorstwa energetyki cieplnej,
szkoly i przedszkola, organizacje pozarzadowe i in.).
Pozyskanie danych za miniony rok w terminie przed
koncem stycznia niewatpliwie bedzie utrudnione,

a informacje przekazywane przez ww. podmioty mogg by¢
fragmentaryczne. Z kolei przygotowanie sprawozdania

z realizacji programu ochrony powietrza na podstawie

kazdego roku za rok poprzedni.
Zarzad Wojewodztwa musi
wczesniej pozyskaé

i zweryfikowac¢ dane. Termin
wydtuzono do 15 lutego.
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niepetnych danych skutkowac bedzie brakiem rzetelnosci
przesytanych raportéw z dziatan naprawczych, a wskazniki
efektéow ekologicznych beda zanizone w stosunku do
faktycznie osiggnietych celéw. Proponuje zatem
wskazanie pozniejszych termindw sktadania sprawozdan,
najwczesniej do dnia 31 marca danego roku.
Praktyka realizacji planu dziatan krétkoterminowych na
szczeblu gminnym wskazuje na dwa istotne problemy.
Pierwszym z nich jest realizacja obowigzkéw kontrolnych
zwigzanych z ogtoszeniem tzw. poziomu Il i poziomu Il
w dni wolne od pracy (tj. soboty, niedziele i $wieta). O ile . .
w duzych miastach, gdzie straze miejskie sg czynne s':) u(;z:\zug(leegimor:)%._ cie orzez
rowniez w weekendy i prowadzenie kontroli nie powinno mig dzjia’fag polejea' (E)ch na
nastrecza¢ problemoéw, to w niewielkich gminach, god iysaniu uch)'Jw zgn{iqasytami
nieposiadajgcych strazy miejskich lub gminnych albo podp . .
SO . SO ; ] - osciennymi w zakresie
posiadajgcych straze funkcjonujgce jedynie w dni robocze, - .
R SN . . wspotpracy oraz rozszerzenie
realizacja obowigzkéw kontrolnych jest zdecydowanie UMGw z pracownikami na
utrudniona, a nawet niemozliwa. Réwniez dziatania rowadzZnie dvzurow. Zadania
informacyjne, realizowane najczesciej przez pracownikow E’olicji okresla L):stawa '0 Policji
urzedow, ktorzy'w §oboty, niedziele i svyle,ta nie swiadczg Za kontrole przestrzegania
pracy, moga by¢ nieskuteczne. Postuluje zatem, aby : ‘ o
D g e . i stosowania przepisow
obowigzki wynikajace z PDK do realizacji w dni wolne od 0 ochronie $rodowiska w tym
. pracy urzedéw gmin, w mozliwie najwigkszym stopniu . R :

41 E::jnz]ilztnrliowa przenie$¢ na stuzby dziatajgce bez wzgledu na dzien ?:rlzr%s;g 3gtpa OWIanrZJv?/g?é?r/on
tygodnia, takie jak policja czy centra zarzadzania S Wy ’ M
kryzysowego. Drugim problemem wynikajacym z praktyki srodowiska). Moga takie kontrole
jest stosunkowo pdzna pora ogtaszania przez GIOS- :’Sg Ilz:vsgzpl?pcrslaazzzti;a;iﬁmlnne
RWMS, a nastepnie przez WCZK i PCZK, powiadomien prac?oxnikéw P Y
o ryzykach wystgpienia przekroczen pozioméw . ;
informowania i alarmowania o zlym stanie powietrza. Krc;rglgrrglc(;t;;]got);czzig;euryzyka
Zorganizowanie i przeprowadzenie dziatan operacyjnych p lla p

- ; L . . informowania lub alarmowego sg
w sytuacji, gdy powiadomienia sptywajg do gmin okoto rzesviane przez RWMS GIOS
potudnia bywa utrudnione, a nawet moze by¢ nierealne do FF)’DK r)1/ie re pulu'e oDraWnosci :
wdrozenia. Fakt informowania placéwek takich jak guluje pop

e ) ; tych komunikatow. Kontrole
przedszkola o zaleceniu niewychodzenia podopiecznych . A
) . . PR A powinny by¢ przeprowadzone

na dwor o czasie, gdy wiekszos¢ zaje¢ na zewnatrz juz sie : h

L T 2T . A . w czasie trwania alarmu.
odbyta, rowniez mija sie z celami realizacji PDK. Postuluje
zatem wskazanie godzin porannych na wydanie
i przekazanie powiadomien o ryzykach wystgpienia
przekroczen pozioméw informowania i alarmowania o zlej
jakosci powietrza.

42 | Burmistrz Na stronie 170 projektu programu, w miejscu, gdzie jest Uwzgledniono.

124 |

Katowice 2020




Raport z konsultacji i opiniowania projektu POP dla wojewédztwa $lgskiego

odniesienie do

informacja o sposobie

Ip. opiniujacy dokumentu tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwzglednienia uwag
POP i wnioskow
Radzionkowa mowa o stezeniu pytu zawieszonego PM 2,5, w trzecim Zmieniono PM10 na PM2,5.
zdaniu pojawia sie okreslenie ,PM 10”, co prawdopodobnie
jest omytkg pisarska.
Uwzgledniono czesciowo.
1. W projekcie Programu ochrony powietrza..., prstgwg Pkravr\]/ok?cgro:y Zarzad
w harmonogramie realizacji dziatan naprawczych w strefie iv?)':v\\’/v('l)Zz?w:ogo;i 2eka 28
Slgskiej kwestionuje zapis dot. terminu przedstawienia przjekazania sprawozadania
43 | Wojt Gminy Wyry sprawozd_anla fjo 31. stycznia ka;de_go roku za r_ok z realizacji Programu do 31 marca
poprzedni. Wnioskuje o przedtuzenie tego terminu co kazdego roku za rok poprzedni
najmniej do konca lutego. Dane wprowadzane do Zarzad Wojewbdztwa musi '
sprawozdania wymagajg rzetelnego przygotowania wczesniej pozyskaé
i pozyskania ich z innych instytucji. i zweryfikowaé dane. Termin
wydtuzono do 15 lutego.
Uwzgledniono.
W harmonogramie dla strefy
2. W harmonogramie realizacji dziatan naprawczych Slaskiej wprowadzono obowigzek
w strefie Slagskiej dot. dziatania naprawczego ,prowadzenie prowadzenia kontroli w kazdej
kontroli przestrzegania przepiséw ograniczajgcych gminie uzalezniajac ich liczbe od
. . uzywanie paliw lub urzgdzen do celéw grzewczych oraz liczby mieszkancow:
44| Wjt Gminy Wyry zakazu spalania paliw” brak jest informaciji, ile kontroli ma minimum 20 kontroli w roku
zostac¢ przeprowadzonych na terenach gmin wiejskich w gminach powyzej 50 tys.
w powyzszym zakresie. Podano tylko liczbe odnosnie mieszkancow
kontroli w kazdej gminie miejskiej. minimum 10 kontroli w roku
w gminach do 50 tys.
mieszkancow.
3. Ponadto nadmieniam, iz uzyskanie efektéw w zakresie
wymaganej redukcji emisji zanieczyszczen dla gminy Wyry
jest nierealny do osiggniecia. Zredukowanie emisji Uwzaledniono
i wywigzanie sie z zatozenia Programu przez Gmine Wyry Stosgv?/nie do inn ch wnoszonvch
jest nieosiggalne. Gmina Wyry nie jest w stanie wytozy¢ uwag zmieniono ;/alozenia 4
45 | Wojt Gminy Wyry z budzetu tak duzych srodkéw na realizacje tego zadania. -
Pomimo pozyskiwania srodkéw finansowych ze zrédet scenariusza bazowego
pozy - . ansowy " . i przeliczono wymagany efekt
zewnegtrznych na ograniczenie emisji z instalacji o matej oaraniczenia emisii
mocy do 1 MW istnieje obawa, ze Gmina Wyry nie 9 Il
wywigze sie z osiggnigcia zaktadanego efektu
ekologicznego.
Nalezatoby wprowadzi¢ nakaz stosowania w nowych Nie uwzaledniono
Wait Gmi budynkach niskoemisyjnych zrédet ogrzewania, montaz Jest t g et latd : tualnei
46 K ojt >miny rozdziat 1.8.4.1 | zrodet zasilanych paliwem statym jedynie w szczegdlnych est to postulat do ewentuaine)
obior zmiany $lgskiej uchwaty

przypadkach, przy braku mozliwosci technicznych
zastosowania nieemisyjnych zrodet.

antysmogowe;.
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WGjt Gminy prqwagizenie Stuzby k(_)ntrolne powinn_y by¢ powo}an(.a na gzgzeplu "I\'lsbuimfszp?olggglggao’fywania strazy
a7 Kobid dziatan metropolitalnym lub powiatowym, z mozliwosciami . .
obior K B . . gminnych okresla ustawa
ontrolnych prawnymi stosowania sankcji karnych. : :
o strazach gminnych.
Udzielono odpowiedzi.
Kontrole powinny odbywac sie
llos¢ przeprowadzonych kontroli w zakresie przestrzegania w sposo6b kompleksowy, jednak
48 Wojt Gminy tab zakazu spalania odpadow jest jednoznaczna z kontrolg stuzby mogg otrzymac informacje
Kobior abela 116 przestrzegania zapisow uchwaty antysmogowe;j o podejrzeniu spalania odpadéw
ysmogowej, poaej p p
prowadzone kontrole uwzgledniaja tgcznie te zagadnienia. i pod tym katem podja¢ decyzje
o skontrolowaniu danej
nieruchomosci.
Uwzgledniono czesciowo.
Ustawa Prawo ochrony
Termin przekazywania sprawozdan z realizacji programu $Srodowiska naktada na Zarzad
wyznaczono na dzien 31 stycznia kazdego roku. W chwili Wojewddztwa obowigzek
obecnej sprawozdania z Programu ochrony powietrza sg przekazania sprawozdania
49 Wojt Gminy . wymagane do konca kwietnia, tymczasem w projekcie z realizacji Programu do 31 marca
) rozdziat 2.2 . L. ) ) ! . .
Kobioér wyznaczono termin zbiezny z wieloma innymi kazdego roku za rok poprzedni.
sprawozdaniami. Ponadto zgodnie z projektem, wzér Zarzad Wojewddztwa musi
sprawozdania rowniez publikuje sie w terminie do 31 wczesniej pozyskaé
stycznia, co znacznie ograniczy czas na jego uzupetnienie. i zweryfikowa¢ dane. Jednak
przychylajac sie do uwag termin
wydtuzono do 15 lutego.
Z analiz danych przedstawionych w tabelach nr 10, 11, 12 Uwzgledniono.
oraz na rysunku nr 52, zawartych w projekcie Programu - W toku prac nad Programem
tj. stezen sredniorocznych pytu PM 10, liczbe dni przeprowadzono modelowanie
z przekroczeniem dopuszczalnego stezenia 24- matematyczne rozprzestrzeniania
godzinnego pytu PM 10 oraz obszaréw przekroczen zanieczyszczen w celu
poziomu dopuszczalnego PM 10 w 2018 r. mozna wyznaczenia wielkosci emisji,
jednoznacznie stwierdzi¢, ze w poréwnaniu z innymi ktéra nie powoduje przekroczenia
miastami Aglomeracji Gornoslaskiej Jaworzno nie nalezy pozioméw dopuszczalnych
50 Prezydent Miasta do najbardziej zanieczyszczonych miast Aglomeraciji i docelowych (Eprog). Nastepnie
Jaworzna Gornoslgskiej, nie zalicza sie réwniez do grupy miast réznica pomiedzy emisja
znajdujgcych sie wsrdd 50 z najbardziej wskazang w Centralnej Bazie
zanieczyszczonym powietrzem na liscie WHO. Emisji KOBIZE (Ebaz) a tg
Tymczasem z analizy tabel nr 117, 118 i 119 wynika, wyznaczong w drodze
ze Jaworzno jest praktycznie najbardziej modelowania stanowi wymagang
zanieczyszczonym miastem Aglomeracji Gornoslaskiej, redukcje emisji (Red = Ebaz -
gdyz natozono na nie prawie najwyzsze wymagania Eprog).
w zakresie redukcji emisji pytu PM 10, PM 2,5 Stosownie do innych wnoszonych
i benzo(a)pirenu (wyzsze poziomy redukcji wyliczono uwag zmieniono zatozenia
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jedynie dla Katowic). scenariusza bazowego
(D) i przeliczono wymagany efekt
Nalezy zauwazy¢, iz Jaworzno ma niecate 91,5 tys. ograniczenia emisji.
mieszkancow, z czego ok. 35 % mieszka w zabudowie
jednorodzinnej, liczacej ok. 13 tys. budynkow, ktore
ogrzewane s3a nie tylko kottami weglowymi, ale réwniez
cieptem miejskim, kottami gazowymi czy tez pompami
ciepta.
Ponadto dofinansowanie do eksploatacji, a nastepnie do
wymiany zrédet ciepta na ekologiczne dla mieszkancow
Jaworzna realizowane byto juz w latach 1999 — 2003 r.
Nastepnie w 2004 r. opracowano i wdrozono pierwszy
Program Ograniczenia Niskiej Emisji dla Jaworzna na lata
2004-2008, a potem kolejne na lata 2009-20012 i 2013-
2016. Realizowany obecnie program obejmuje okres od
2017 do 2020 r. i jest kontynuacjg tych trzech poprzednich.
W latach 2004-2019 z jaworznickich programéw PONE
skorzystato tgcznie ponad 5500 domostw.
Majac na uwadze powyzsze, w ocenie tut. Organu
wielkos$¢ redukcji emisji pytdw i benzo(a)pirenu dla
Jaworzna wskazana w projekcie Programu jest znacznie
zawyzona i wymaga korekty, gdyz nawet wymiana
wszystkich kottéw weglowych w budynkach mieszkalnych
w Jaworznie nie pozwoli ha osiggniecie wymaganego
efektu.
W zakresie pierwszej uwagi tutejszy organ pragnie Uwzgledniono czesciowo.
zaznaczy¢, ze dla gmin nieposiadajgcych strazy W POP okreslono minimalng
gminnych wskazany w projekcie uchwaty sposéb liczbe kontroli rutynowych w ciggu
Whniosek o uwzglednienie uwag: realizowania kontroli w ciggu tzw. doby smogowej jest roku oprocz minimalnej ilosci
zastgpienie kontroli indywidualnych urzgdzen grzewczych, |czesto niewykonalny, gdy dochodzi do przekroczenia kontroli wykonywanych podczas
powigzanych z poziomem ostrzegania w ramach Planu II'i I poziomu ostrzegania w dni wolne od pracy. trwania POZIOMU 1l i Ill. Inna
dziatan krotkoterminowych, kontrolami wykonywanymi Lepszym rozwigzaniem wydaje sig by¢ wskazanie ilosci | liczba kontroli zostata
rutynowo w ciggu catego sezonu grzewczego lub kontroli obowigzkowych do przeprowadzenia w ciggu wyznaczona dla POZIOMU I,
51 Wojt Gminy uwzglednienie aby w ramach dziatan o charakterze catego sezonu grzewczego. Kontrole takie zapewne a inna dla POZIOMU lIl.
Psary operacyjnym w przypadku wystgpienia poziomu charakteryzowatyby sie duzo wiekszg skutecznoscia. Obowigzkowe kontrole powinny

ostrzegania Il i lll w dni wolne od pracy, gminy nie
posiadajgce strazy gminnych/miejskich mogty
przeprowadzi¢ obowigzkowe kontrole w najblizszym dniu
roboczym nastepujgcym po dniu z wystepujacym
poziomem ostrzegania Il i 1l

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze informacje o ryzyku
wystgpienia przekroczenia danego poziomu ostrzegania
nagminnie docierajg do gmin w godzinach
okotopotudniowych i popotudniowych, co réwniez
dezorganizuje prace pracownikow urzedu i wptywa na
jakos¢ kontroli. Jednoczesnie pragne zaznaczyé, ze
kontrole sg niezbednym elementem dziatan
podejmowanych w celu poprawy jakosci powietrza,

odby¢ sie w trakcie trwania
alarmu.

Proponuje sie podjecie przez
gminy dziatan polegajacych na
podpisaniu umow z miastami
osciennymi w zakresie
wspotpracy oraz rozszerzenie
umoéw z pracownikami na
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jednak zaproponowane przez Panstwa rozwigzania prowadzenie dyzuréw.
Z uwagi na ograniczong ilos¢ pracownikow, ktorymi
dysponujg gminy wiejskie i mniejsze gminy miejskie oraz
bark dysponowania strazami gminnymi powodujg, ze sa
one nieefektywne.
W zakresie drugiej uwagi nieuzasadnione jest wskazanie
. . . finansowania dziatan zwigkszajacych efektywnosé
Whiosek o uwzglednienie uwag: energetyczng budynkéw wytgcznie przez samorzad
uwzglednienie w harmonogramie realizacji dziatan | getyczng budyr wytg P zady
. L okalne. W tym miejscu konieczne jest uwzglednienie .
. . naprawczych (strefa $laska) aby wsparcie finansowe na ) A Uwzgledniono.
Wojt Gminy ; . A . e w harmonogramie realizacji dziatarn naprawczych, aby 9 L .
52 Psary dziatania zwiekszajgce efektywnos$¢ energetyczng wsparcie finansowe w pierwszej kolejnosci pochodzito Zmieniono kolejnos¢ mozliwych
budynkow w pierwszej kol_ejnosu pochodzity z programéw 7 programéw rzadowych (np. funkcjonujacego programu zrodet finansowania.
rzgdowych (np. funkcjonujgcego programu Czyste . : h
. Czyste Powietrze). Jednostki samorzadowe moga takie
Powietrze), - . ) . - -
dziatania dofinansowywac¢ w ramach dotacji celowej
w miare posiadanych srodkéw budzetowych.
W zakresie trzeciej uwagi zasadnym jest, aby jednostki
posiadajgce informacje wskazane w harmonogramie
realizacji dziatan naprawczych do wykazania jako
~wskazniki monitorowania postepu” zostaty zobligowane .
L ’ o Uwzgledniono.
do przekazywania ich gminom, w terminie W C . .
umozliwiajgcym gminom sporzgdzenie sprawozdania . l;:zgsm klogflamcz;n'la* 29
z realizacji Programu ochrony powietrza. Gminy nie :No rgvV::leZ(I).r.lb S:zis.zm 2)
Whniosek o uwzglednienie uwag: posiadajg danych dotyczgcych przyktadowo ,liczby " p . zapis. .
: S Lo . . : ) ] . ) Jednostki posiadajgce informacje
zobligowanie jednostek posiadajgcych informacje i powierzchni nowopowstatych budynkéw mieszkalnych, o realizacii dziatan wskazanvch
. . wskazane w harmonogramie realizacji dziatan ktore wykorzystujg niskoemisyjne lub zeroemisyjne g - azany!
Wojt Gminy P . . . f N A h w harmonogramie realizaciji
53 Psai naprawczych w rubryce wskazniki monitorowania postepu | zrédta ciepta”. Nie istnieje takze zaden obowigzek dziatan naprawczych
Y do przekazywania gminom ww. danych w celu informowania przez wiascicieli budynkéw o dokonanej Z0bowi zaFr)we s dyo
umozliwienia wykazania przedmiotowego wskaznika zmianie sposobu ogrzewania czy dokonanej rzekazal aniaa minom. na ich
w sprawozdaniu z realizacji Programu ochrony powietrza, | termomodernizacji. Zatem, jezeli whasciciel pra yw g '

” e . . ) . whniosek, ww. danych w celu
nieruchomosci nie ubiegat sie o dofinansowanie do umozliwienia przvgotowania
dziatan zwigkszajgcych efektywnos¢ energetyczng SDrawoz daniapz é%lizac'i
bardzo czesto gmina nie posiada wiedzy o Pp ‘) "

=< : rogramu ochrony powietrza.
przeprowadzonych tego rodzaju inwestycjach.
Konsekwencjg moze by¢ zanizony wskaznik redukc;ji
emisji a tym samym wskaznik osiggnietego efektu
ekologicznego.
Whiosek o uwzglednienie uwag: W zakresie czwartej uwagi zasadnym jest, aby dla Uwzgledniono.
uwzglednienie w harmonogramie realizacji dziatan zadania ,Ograniczenie emisji z instalacji o matej mocy W Programie nie wskazano skad
54 Wojt Gminy naprawczych dla zadania Ograniczenie emisji z instalaciji 1MW, w ktérych nastepuje spalanie paliw statych” majg pochodzi¢ dane
Psary o matej mocy 1MW, w ktoérych nastepuje spalanie paliw wskaznik monitorowania postepu jakim jest powierzchnia | o powierzchni lokali. Przytoczone
statych - ,wskaznikach monitorowania postepu”, aby lokali, w ktérych dokonano zmiany sposobu ogrzewania | zrédto danych jest jednym
powierzchnia lokali, w ktérych dokonano zmiany sposobu | mogta pochodzi¢ ze rejestru podatkowego gminy z mozliwych do wykorzystania.
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ogrzewania mogta pochodzi¢ ze rejestru podatkowego i dotyczy¢ powierzchni uzytkowej lokalu. Jest to
gminy i dotyczy¢ powierzchni uzytkowej lokalu informacja, ktérg bezposrednio dysponuje gmina i w celu
uproszczenia sporzadzenia sprawozdania z realizacji
Programu ochrony powietrza takie rozwigzanie powinno
zosta¢ dopuszczone.
Zapis: Starostowie, prezydenci miast, burmistrzowie
i wojtowie zobowigzani sg do sporzgdzania sprawozdan
z realizacji dziatan naprawczych wskazanych w Programie
w danym roku za rok poprzedni i ich przekazywania
w terminie do 31 stycznia kazdego roku Zarzgdowi
Wojewddztwa Slgskiego.
Tak krotki okres czasu, od zamknigcia roku
sprawozdawczego, ha sporzadzenie sprawozdania nie Uwzgledniono czesciowo
pozwoli na wykonanie go w sposob rzetelny i wiarygodny. Zmieniono na zapisy '
Prosze zwréci¢ uwage na to, ze w sprawozdaniach Udostepnianie arkusia dla amin
powinny by¢ ujete wszystkie zrealizowane dziatania na wskazeano do konca roku 9
terenie danej jednostki. Aby tego dokona¢, podmiot (do 31 grudnia)
sprawozdawczy czesto musi pozyskac takie informacje Ustawa Prawo 6chrony
z zewnatrz, czy to od mieszkancow badz np. srodowiska naktada na Zarzad
55 Wajt Gminy Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska Woiewodztwa obowiazek
Leléow i Gospodarki Wodnej w Katowicach (Program Czyste ) K ) a dani
Powietrze). Gdy wszystkie gminy wojewodztwa slgskiego Errzeealiizainilirsgr?z\a,vn?j daomgal marca
wystgpig z poczatkiem stycznia do WFOSIiGW kazdego :oku zga rok poprzedni
w Katowicach o udzielenie informaciji kto i w jakim zakresie Zarzad Woiewodztwa musi ’
korzystat z Programu Czyste Powietrze w roku wczeaéniej [J)ozyskac':
sprawozdawczym, to uzyskanie takiej informacji do . ) P .
31 stycznia, czyli terminu ztozenia wspomnianego : zv;fryflkovzacl%are. Termin
sprawozdania jest niemozliwe. wydiuzono do utego.
Jezeli Program zaktada, ze Zarzad Wojewddztwa
Slaskiego przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw
$rodowiska co roku, w terminie do 31 marca, za poprzedni
rok kalendarzowy sprawozdanie z realizacji Programu, to
moze warto przeanalizowa¢ mozliwos¢ wydtuzenia terminu
ztozenia sprawozdania przez podmioty sprawozdawcze do
Zarzadu Wojewdédztwa Slaskiego.
Kolejna kwestig, ktéra budzi watpliwosci to zapis zawarty Uwzgledniono.
w zadaniu naprawczym dedykowany gminom strefy W harmonogramie dla strefy
WGjt Gminy Slaskiej: Prowadzenie kontroli przestrzegania przepisow Slaskiej wprowadzono obowigzek
56 Leldw ograniczajgcych uzywanie paliw lub urzgdzen do celéw prowadzenia rutynowych kontroli

grzewczych oraz zakazu spalania odpadéw. W ramach
tego dziatania zaktadany efekt rzeczowy: to minimum
10 kontroli w kazdej gminie miejskiej. Tak sformutowany

w kazdej gminie uzalezniajgc ich
liczbe od liczby mieszkancow:
minimum 20 kontroli w roku
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efekt rzeczowy nalezafoby interpretowac, w ten sposéb, ze w gminach powyzej 50 tys.
tylko gminy posiadajgce prawa miejskie majg obowigzek mieszkancow
go wykona¢. Nie wiadomo czy taki byt pierwotny zamyst. minimum 10 kontroli w roku
Ponadto nie wyjasniona jest kwestia, czy w ramach tych w gminach do 50 tys.
10 kontroli wlicza sie badz nie kontrole, ktére nalezy mieszkancow.
dokona¢ w czasie trwania poziomu Il — alarm smogowy, Dodatkowe kontrole majg by¢
wynikajgce z Planu dziatan krétkoterminowych (PDK). przeprowadzane w trakcie trwania
W zwigzku z powyzszym zasadnym bytoby POZIOMU Il'i lll PDK. Nie sg one
uszczegotowienie powyzszych zapisow zaliczane do wskaznika
monitorowania zadania
z harmonogramu.
Gmina Orzesze od 2005 r. udziela dotacji migdzy innymi
na wymiang kottéw oraz instalacje odnawialnych Zrédet
energii. Pomimo coraz wigkszej i rosngcej z roku na rok
ilosci wymienianych zrodet ciepta, najwigkszym
ograniczeniem w eliminacji niskosprawnych urzadzen na
paliwa state bedzie czynnik ekonomiczny, decydujgcy
w gtéwnej mierze o indywidualnych mozliwosciach
Brak mozliwosci osiggniecia ustalonych w programie finansowych mieszkancéw w podejmowaniu tego typu U . -
s " L o L - L2 wzgledniono czegsciowo.
poziomoéw redukcji poziomow ustalonych dziatan, jak réwniez zapewnienia na odpowiednim Stosownie do innych wnoszonych
Burmi . w harmonogramie realizacji dziatan naprawczych poziomie finansowania programéw ograniczania niskiej N R
57 urmistrz Miasta W wyznaczonym czasie oraz ze wzgledu koszty, ktére emisji. W 2019 roku na dofinansowanie do Programu uwag zmieniono zalozenia
Orzesze y: Y . geC Y Il - i ; ) 9 scenariusza bazowego
bedzie trzeba przeznaczy¢ na realizacje zadan Ograniczenia Emisji na terenie Gminy Orzesze i brzeliczono wymaoany efekt
naprawczych zmierzajgcych do uzyskania tychze przeznaczono kwote w wysokosci 550 000 zt. Mimo to przet 0 wymagany
Lo SV . ) . ograniczenia emisji.
poziomow ilos¢ wnioskéw nadal przewyzsza udostepniony budzet.
Ponadto na chwile obecng lista oséb, ktdére ztozyty
wniosek o zwrot kosztéw poniesionych na wymiane
kottdw oraz montaz odnawialnych Zrédet energii
ksztaltuje sie w granicach 250 wnioskéw, co oznacza, ze
przy wyptacie maksymalnej kwoty dofinansowania
kazdemu z mieszkancéw, w budzecie powinna zosta¢
zabezpieczona kwota w wysokosci 1 min ztotych.
Nasza uwaga dotyczy, dziatan operacyjnych polegajgcych Nie uwzgledniono.
na przeprowadzaniu kontroli, podczas ogtaszanych alertéw Rekomenduje sie podjecie przez
Idotycza!cych ryzyka przekroczepla poziomu |nforrpowan|a Brak 100% realizacji zapiséw Planu dziatar gminy dz[a’fan Qolegajgcych na
ub poziomu alarmowego, w dni wolne od pracy (Swigta krotkotermi h skutkuie bard Kimi k . podpisaniu uméw z miastami
Burmistrz Miasta i niedziele). rotkoterminowych skutkujé bardzo wysokimi karami osciennymi w zakresie
58 PDK finansowymi, co dla takiej gminy jak nasza bytob:
wymi, ) gminy | ytoby

Szczyrk

Szczyrk liczy niespetna 6 ty$ mieszkancow. Nie posiadamy
strazy miejskiej, co wynika z ograniczonych mozliwosci
naszego budzetu. Ustawowe zadania sg wykonywane
przez upowaznionych pracownikéw, ktérych zakres
obowigzkoéw jest szeroki, a ktérzy wykonujg prace przez

bardzo dotkliwg karg, nie wspétmierng do prowadzonych
dziatan.

wspotpracy oraz rozszerzenie
uméw z pracownikami na
prowadzenie dyzurow.
Kontrola powinna odby¢ sie
w trakcie trwania alarmu.
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5 dni w tygodniu oraz dodatkowo w soboty petnig dyzury
zwigzane z alertami jakosci powietrza i wykonujg kontrole.
Niniejsze powoduje, iz Ci pracownicy nie mogg by¢
dodatkowo obcigzeni pracg w niedziele lub w dni
Swigteczne.
W zwigzku z powyzszym postuluje wprowadzenie
wyjatkéw do proponowanych przepiséw, poprzez
dopuszczenie mozliwosci przeprowadzania kontroli w dniu
roboczym, nastepujacym bezposrednio po dniu wolnym od
pracy (niedziele lub swieta), w ktérym ogtoszono alert
dotyczacy ryzyka przekroczenia poziomu informowania lub
poziomu alarmowego, dla gmin z tak matg liczba
mieszkancow jak Szczyrk.
Informacje niezbedne do wyliczenia efektu redukc;ji
Whnosi sie o zmiang proponowanego terminu sktadania zanieczyszczen w danej gminie pozyskiwane sa Uwzgledniono czesciowo
corocznego sprawozdania z realizacji zadan wynikajgcych z réznych gminnych, wojewddzkich oraz rzadowych Ustawa Prawo ochrony .
z programu ochrony powietrza dla wojewddztwa $lgskiego programéw dotyczacych udzielania dofinansowan, $Srodowiska naktada na Zarzad
punkt 1.8.4.5. Strefa $lgska Tabela 132. Harmonogram QOtaCji celowych na wymiang 2rodet ciepta Wojewddztwa obowigzek
realizac.ji .dz.ia.’fah naprawczych w strefa .élqska | termomodernizacje budynkow. Instytucje przekazania sprawozdania
59 | Wojt Mszany Harmonogram | (PL2405_ZS0O) 199. odpowied’ziallng za przekgzywanie 9”.“”°m niezbedny'ch z realizacji Programu do 31 marca
w zwiquu z tym Gmina Mszana wnosi o przediuzenie _danych rowniez potrzebuja czasu na !Ch przygotqwame kazdego roku za rok poprzedni.
terminu skfadania corocznego sprawozdania z realizacji | przekazanie, zatem czas oczekiwania przez gminy Zarzad Wojewddztwa musi
zadan wynikajgcych z programu ochrony powietrza dla moze sig wydluzyé’. Rropoqowany wp rojekcie nowy, wczesniej pozyskac
wojewddztwa $lgskiego do dnia 31 marca, tak jak star)owczo zbyt k_rgtkl termin gk’f_e_ldan!a sprawozdar[ i zweryfikowa¢ dane. Termin
odbywato sie to w latach ubiegtych moze doprowadzi¢ do sytuacji, iz gmina ze wzgledow wydtuzono do 15 lutego
' technicznych nie bedzie w stanie zrealizowa¢ obowigzku '
sprawozdawczego.
1. Zmniejszenie w harmonogramie efektu redukcji pytu
PM10 i PM 2,5.Podane warto$ci redukcji zanieczyszczen
pytow PM 2,5 i PM10 przy ograniczonych srodkach
finansowych jakimi dysponuje gmina, nie beda mogty by¢
osiggniete. Zwigkszenie srodkéw budzetowych na ten cel, .
moze spowodowac ograniczenie realizacji innych zadan szglednl_ono. b
statutowych gminy. Z kolei zmniejszenie wysokosci dotacji d 0 scenariusza bazowego
60 | Wojt Gorzyc Harmonogram rzekazywanej na wymiane jednego punktu grzewczego odano wielkos¢ redukcji
| Y/ g p y! ) Yy e) go p g g

przy zachowaniu dotychczasowych $rodkéw budzetowych
na ten cel i zwigkszeniu ilosci dofinansowywanych
punktow zrédet ciepta, moze wptyng¢ na zmniejszenie
atrakcyjnosci dofinansowania i co za tym idzie
wycofywanie sie mieszkancow z programéw. Nalezy
réwniez zauwazyc, iz gminy przy znacznych obcigzeniach
budzetowych, nie jest w stanie przekazywa¢ znacznie

wynikajgca z realizacji uchwaty
antysmogowej i dziatan
naprawczych.
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wigkszych srodkéw pienigznych niz dotychczas, a przy tak
zawyzonych wartosciach redukcji zanieczyszczen pytow
PM2,5 i PM10 wskazane cele nie bedg osiggane. W roku
2020 planuje sie 123 dotacje dla oso6b fizycznych ze
Srodkow budzetu Gminy Gorzyce na wymiane zrodet
ciepta oraz montaz instalacji zrédet OZE w budynkach
mieszkalnych na terenie Gminy Gorzyce na kwote 916
000,00zt. Ponadto w Gminie Gorzyce dziata punkt
realizacji Programu "Czyste Powietrze ,W ramach
programu mozna ubiega¢ sie o dofinansowanie w formie
dotacji lub pozyczki na:
- wymiane zrédet ciepta,
- docieplenie przegrod budynku;
- zakup i wymiane stolarki okiennej i drzwioweyj;
- montaz lub modernizacje instalacji centralnego
ogrzewania i cieptej wody uzytkowej;
- instalacje odnawialnych zrédet energii (kolektorow
stonecznych i instalacji fotowoltaicznej);
- zakup i montaz wentylacji mechanicznej wraz
z odzyskiem ciepta.
Uwzgledniono czesciowo.
2. Zmiana proponowanego terminu sprawozdan z 31.01 na griggﬁifvxgk?:gf:g Zarzad
30.04. Termin podany w projekcie jest bardzo trudny do Woiewd .
DO 4 . . ojewddztwa obowigzek
osiggnigcia. Do sprawozdania potrzebne jest pozyskanie przekazania sprawozdania
61 | Wéjt Gorzyc istotnych informacji m.in z Wojewodzkiego Funduszu z realizacji Programu do 31 marca
Ochrony Srodowiska, bankéw ochrony srodowiska itp. kazdedo roku za rok poprzedni
oraz innych programéw gminnych i rzgdowych Zaz 9o roxu z poprzedni.
dotyczgcych dofinansowan do wymiany zrédet ogrzewania arzq’d .W.OJeWOdZtha must
yczacy Yy Yy 9
i termomodernizacji budynkéw wczesniej pozyskac
' i zweryfikowa¢ dane. Termin
wydtuzono do 15 lutego.
3. Proponujemy odej$¢ od zapiséw zawartych w Planie Uwzgledniono czesciowo.
Dziatan Krotkoterminowych, poprzez zastgpienie kontroli W harmonogramie dla strefy
doraznych, w przypadku wystepowania przekroczen $laskiej wprowadzono obowigzek
poziomoéw informacyjnych i alarmowych, poprzez zamiane prowadzenia rutynowych kontroli
tych zapiséw nastepujgcym okresleniem zadan: w kazdej gminie uzalezniajgc ich
62 | Wojt Gorzyc zobowigzuje sie gminy do przeprowadzania liczbe od liczby mieszkancow:

systematycznych kontroli nieruchomosci w ilosciach
wyliczanych na podstawie ilosci mieszkancow/
nieruchomosci w danej gminie oraz iloci przekroczen
poziomow alarmowych. Za okres rozliczeniowy obowigzek
przeprowadzonych kontroli przyjmuje sie kwartaty (1 i IV

minimum 20 kontroli w roku
w gminach powyzej 50 tys.
mieszkancow

minimum 10 kontroli w roku
w gminach do 50 tys.
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kazdego roku). Rozwigzanie to pozwoli na prowadzenie mieszkancow.
systematycznych kontroli palenisk domowych pod katem Zwiekszona intensywnos$c¢ kontroli
spalania odpadoéw oraz stosowania paliw w sezonie w trakcie trwania POZIOMU Il i il
grzewczym. Proponuje sie by informacje o przekroczeniu ma charakter rowniez edukacyjny.
poziomu informowania oraz alarmowania byta Uwzgledniono w zakresie
przekazywana do jednostek wymienionych w Programie przekazywania informacji przez
Ochrony Powietrza dla Wojewodztwa Slgskiego PCZK.
bezposrednio przez Centra Zarzadzania Kryzysowego.
Zwracamy uwage, ze dziatania prowadzone na rzecz
ograniczenia niskiej emisji sg jedynie w czesci
uzaleznione od Gminy Zawiercie Wptyw na osiggniety
Dla dziatania naprawczego pn. ,Ograniczenie emisji efekt ekologiczny ma ilo$¢ srodkéw w budzecie Gminy,
z instalacji o matej mocy do 1 MW. w ktérych nastepuje mozliwosci pozyskania $srodkéw finansowych z zewnatrz,
spalanie paliw statych" (kod zadania: PL2405_ZSO), jak rowniez - w duzej mierze - zalezg od mozliwosci
w tabeli 135, 136 i 137 projektu Programu ochrony finansowych mieszkancéw.
powietrza wskazano, przewidziany do osiggniecia do 2026 | Biorgc pod uwage efekty ekologiczne wykazane U .
; - ) Lo : . wzgledniono.
r. dla Gminy Zawiercie poziom redukcji emisji: w sprawozdaniach tut. Urzedu w poprzednich latach, Stosownie do innych wnoszonych
Prezydent - dtaPM10 = 64.17 Mg/rok mato prawdopodobnym jest, aby Gmina Zawiercie uwag zmieniono zatozenia
63 Zawierci - dla PM2.5 = 63.21 Mg/rok w sprawozdaniach za lata przyszte, do 2026 byta -
awiercia _ A . . ; . scenariusza bazowego
- dla B<a)p = 0.06 Mg/rok. w stanie wykaza¢ zaktadany wyzej poziom redukcji i przeliczono wymagany efekt
Zwazywszy na uzyskane efekty ekologiczne w latach emisji. oaraniczenia emisii
poprzednich prawdopodobnym jest uzyskanie do 2026 Nadmieniamy, ze efekty ekologiczne dla poszczegdlnych 9 Il
efektu ekologiczne w nastepujgcych wartosciach: PM10 parametréow wynosity w latach 2011 -2018: dla PM10 -
okoto 18,00 Mg; dla PM2.5 okoto 12,00 Mg; dla B(a)p suma poziomu redukcji emisji z 8 lat wyniosta okoto
okoto 0,004 Mg. Wobec powyzszego wnosimy o obnizenie | 52,97 Mg.
koniecznych do uzyskania efektéw ekologicznych. - dla PM2,5 - suma poziomu redukcji emisji z 6 lat
wyniosta 24,15 Mg.
- dla B(a)p - suma poziomu redukcji emisji z 7 lat
wyniosta 0,074 Mg.
Proponujemy odejscie od zapiséw zawartych w Planie Nie uwzgledniono
Dziatan Krotkoterminowych, poprzez zastgpienie kontroli W harmonogramie dla strefy
doraznych, w przypadku wystepowania przekroczen Slaskiej wprowadzono obowigzek
poziomow informacyjnych i alarmowych, poprzez zamiane prowadzenia rutynowych kontroli
tych zapisdw nastepujgcym okresleniem zadan: w kazdej gminie uzalezniajgc ich
. . zobowigzuje sie gminy do przeprowadzania liczbe od liczby mieszkarcow:
64 Wajt Gminy PDK systematycznych kontroli nieruchomosci w ilosciach minimum 20 kontroli w roku
Krzyzanowice i harmonogramy 4 yozny

wyliczanych na podstawie ilosci
mieszkancow/nieruchomosci w danej gminie oraz ilosci
przekroczen poziomu alarmowego w roku poprzedzajgcym
wykonanie obowigzku kontroli. Za okres rozliczeniowy
obowigzku przeprowadzonych kontroli przyjmuje sie
kwartaty (I i IV kazdego roku). Rozwigzanie to pozwoli na

w gminach powyzej 50 tys.
mieszkancow

minimum 10 kontroli w roku

w gminach do 50 tys.
mieszkancow.

Zwigkszona intensywnos$c¢ kontroli
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prowadzenie systematycznych kontroli palenisk domowych
pod katem spalania odpaddéw oraz stosowanych paliw

w sezonie grzewczym. Prowadzenie systematycznych
kontroli przyczyni sie do skontrolowania wigkszej ilosci
gospodarstw domowych oraz podejmowania dziatan
prewencyjnych.

w trakcie trwania POZIOMU Il 1l
ma charakter rowniez edukacyjny.

65

Wojt Gminy
Krzyzanowice

PDK

Proponuje sie by informacje o przekroczeniu poziomu
informowania oraz alarmowania byty przekazywana do
jednostek wymienionych w Programie Ochrony Powietrza
dla Wojewodztwa Slgskiego bezposrednio przez
Powiatowe Centra Zarzadzania Kryzysowego. Z uwagi na
potrzebe szybkiego reagowania ww. podmiotéw pozwoli
na osiggniecie lepszych efektéw Programu oraz
przyspieszy czas reakcji i podjgcie odpowiednich dziatan
przez odpowiednie instytucje.

Uwzgledniono.

66

Wojt Gminy
KrzyZzanowice

PDK

Proponuje sie zobowigzanie gmin do przygotowania oraz
aktualizacji, w przypadku wystgpienia zmian, wykazéw
instytuciji, ktore nalezy powiadomi¢ o wystepujgcych
przekroczeniach. Postulatem Zarzadu Zwigzku Gmin

i Powiatéow Subregionu Zachodniego Wojewddztwa
Slgskiego z siedzibg w Rybniku jest wprowadzenie do
Programu Ochrony Powietrza dla Wojewddztwa Slgskiego
dziatan efektywnych oraz mozliwych do realizacji przez
Jednostki Samorzadu Terytorialnego.

Uwzgledniono.

67

Wojt Gminy
Krzyzanowice

Rozdziat 2.2

Dodatkowo rekomendujemy utrzymanie terminu na
ztozenie sprawozdania z realizacji Programu Ochrony
Powietrza w niezmienionym terminie do 30 kwietnia
kazdego roku. Zgodnie z pkt 2.2. Monitorowanie realizacji
Programu zatgcznika do projektu uchwaly - starostowie,
prezydenci miast, burmistrzowie i wojtowie zobowigzani sg
do sporzadzania sprawozdan z realizacji dziatan
naprawczych wskazanych w Programie w danym roku za
rok poprzedni i ich przekazywania w terminie do

31 stycznia kazdego roku Zarzagdowi Wojewodztwa
Slgskiego (str. 295 zatgcznika do projektu uchwaty

i wczesniejsze). W obowigzujgcym Programie ochrony
powietrza dla wojewddztwa $lgskiego ]
(Uchwata Nr V/47/5/2017 Sejmiku Wojewodztwa Slgskiego
z dnia 18 grudnia 2017 r.) data przekazywania
przedmiotowych sprawozdan to 30 kwietnia kazdego roku.
Skrdcenie terminu przedtozenia sprawozdan jest
drastyczne i niemozliwe do wykonania z uwagi na

Sprawozdanie wymaga zgromadzenia wielu danych
m.in. na temat wykonanych inwestycji gminnych (w tym
termomodernizacji i wymiany Zrédet ciepta w budynkach
gminnych, budowy $ciezek rowerowych),
przeprowadzonych kontroli w zakresie uchwaty
antysmogowej/ustawy o odpadach przez straz gminna.
W tabelach sprawozdawczych wymagane jest
wprowadzenie odrebnie kazdej inwestycji wykonanej
przez mieszkancéw gminy w zakresie termomodernizacji
i wymiany zrodta ciepta (wymagane dane to adres
inwestycji, moc starego kotta, rodzaj nowego kotta,
powierzchnia budynku, kwota catkowita inwestycji oraz
zrodto jej finansowania, a takze kwota ewentualnego
dofinansowania) - dane te sg wprowadzane do tabeli
sprawozdawczych zaréwno w oparciu o udzielone przez
gmineg dofinansowania do przedmiotowych inwestycji

w ramach programéw ograniczenia emisji (POE) jak

i dane pozyskane z WFOSIGW w Katowicach

Uwzgledniono czesciowo.
Ustawa Prawo ochrony
Srodowiska naktada na Zarzad
Wojewddztwa obowigzek
przekazania sprawozdania

z realizacji Programu do 31 marca
kazdego roku za rok poprzedni.
Zarzad Wojewoddztwa musi
wczesniej pozyskaé

i zweryfikowa¢ dane. Termin
wydiuzono do 15 lutego.
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ponizsze. realizujgcego rzadowy Program czyste powietrze.
W zwigzku z powyzszym wnosimy o wydtuzenie terminu
sktadania Zarzgdowi Wojewo6dztwa Slaskiego sprawozdan
z wykonania Programu np. do dnia 30 kwietnia kazdego
roku za rok poprzedni.
Uwzgledniono.
Prosze wyjasni¢ uzyte pod rysunkiem skroéty oraz wyjasnic¢ thgjén?zwrg;);gsr?\?g:skie o
czym rozni sie przyrost poziomu tta miejskiego od pt lok p_ 3'/_2 rost IokaIJn stg sen
Prezydent Miasta lokalnego, nie jest jasne, dlaczego przyrost tta miejskiego p - - przyrost fokainy stg
68|~ > Str. 139, rys. 72 ; d ) - . Dodano wyjasnienie, ze przyrost
Gliwice na wszystkich stacjach pomiarowych w strefie jest taki sam S . .
. e ) tta miejskiego to podwyzszenie
- prosze w programie wyjasnic jaka jest do tego stosowana stezen na obszarze aglomeracji
interpretacja fizyczna. i miast stref oceny jakosci
powietrza.
Zgodnie z Panstwa zatozeniami przedstawiony
W projekcie Programu btednie okreslono zatozenia w projekcie Programu scenariusz bazowy zakfada, ze
scenariusza bazowego - nie mozna zatozy¢, ze na rok w roku 2026 bedzie wymienionych 36% kottow, gdy
bedzie wymienianych tylko 6% starych kottow, jesli do tymczasem obecne prawo moéwi, ze bedzie ich
2026 majg zosta¢ wymienione wszystkie stare kotly i piece | wymienionych 95%. To jest wazki powod do tego, aby Uwzaledniono
z wyjatkiem 3 i 4 klasy (stanowigcych niewielki utamek w scenariuszu redukcji doktadnie okresli¢, co ma byé Stos%v?/nie do inn ch wnoszonvch
. wszystkich <5%). To jest btad logiczny, bo to prawo juz zmodyfikowane w uchwale antysmogowej, aby Program . Yyeh wna Y
Prezydent Miasta . S ; . L . . P uwag zmieniono zatozenia
69| .. str. 1741 175 obowigzuje, wiec scenariusz bazowy musi by¢ oparty na wg tego scenariusza byt realizowalny. Méwimy zatem o -
Gliwice : . . - , - . : LA scenariusza bazowego
aktualnej uchwale antysmogowej a scenariusz redukcji ma | dwéch sytuacjach prawnych - jednej odpowiadajgce;j i przeliczono wymagany efekt
obejmowa¢ dodatkowo dziatania wykraczajgce ponad aktualnej uchwale antysmogowej i scenariuszowi opraniczenia\g%is'ig Y
zapisy uchwaly antysmogowej. Aktualna uchwata bazowemu i drugiej sytuacji odpowiadajgcej nowej, 9 Il
antysmogowa to nie jest apel tylko prawo, ktére bedzie bardziej restrykcyjnej uchwale antysmogowej
podlegato egzekucji i powinno by¢ traktowane powaznie i scenariuszowi redukcji. To powinno by¢ jasno
przez twércéw projektu Programu. okreslone w Programie czym ma sie rézni¢ nowa
uchwata antysmogowa od obecnie obowigzujgce;.
Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze scenariusz bazowy Uwzgledniono.
zostat przedstawiony w poprzednim POP z 2017 r. jako Stosownie do innych wnoszonych
scenariusz redukcji zbiezny z aktualng uchwatg uwag zmieniono zatozenia
antysmogowag a nowy scenariusz redukcji wykraczajgcy scenariusza bazowego
ponad niego powinien by¢ osiggalny - a tego bez zmiany i przeliczono wymagany efekt
Prezvdent Miasta uchwaty antysmogowej sie nie uda zrobic. ograniczenia emisji.
70 Y str. 1741 175 W naszym przekonaniu nie uda sie tego osiggna¢ Prowadzone w 2017 roku analizy

Gliwice

w kluczowej dla Gliwic strefie Aglomeracji Gérnoslgskiej
bez wprowadzenia w uchwale antysmogowej catkowitego
zakazu spalania paliw statych - i to juz powinno by¢
przeanalizowane w przedmiotowym Programie.

W Programie nalezy réwniez przeanalizowa¢, czy taki
zakaz powinien dotyczy¢ tylko Aglomeracji czy réwniez

wyraznie wskazywaty,

ze wymiana wszystkich kottéw na
paliwo stale na terenie
wojewddztwa $lgskiego jest
wystarczajgca do dotrzymania
pozioméw dopuszczalnych.
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Ip. opiniujacy dokumentu tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwzglednienia uwag
POP i wnioskow
gmin z sgsiadujgcej z Gliwicami Strefy Sigskiej. Ponadto Obecna $lgska uchwata
mozna przeanalizowa¢ czy w wersji mniej rygorystycznej antysmogowa obowigzuje od
wystarczy wprowadzenie zakazu spalania paliw statych dla niespetna 3 lat. Warto poczekac¢
stref w gminach objetych mozliwoscig przytaczenia do na efekty jej rzeczywistego
sieci cieptowniczej lub gazowej - podobnie jak to wdrozenia. Prowadzone analizy
uczyniono w przypadku uchwaty antysmogowej dla wskazuja, ze nie jest konieczna
aglomeracji Wroctawskiej. Jednocze$nie w zwigzku rezygnacja ze stosowania paliw
z powyzszym, obowigzkowo powinno sie pojawic¢ statych, poniewaz zmiana starych
dodatkowe zadanie w harmonogramie dziatan nieefektywnych kottéw na nowe
naprawczych przewidziane dla Zarzadu Wojewodztwa spetniajgce wymagania
Slgskiego, dotyczgce opracowania w okresie 2020/2021 ekoprojektu powoduje redukcje
nowej wersji uchwaty antysmogowej, dostosowanej do emisji zanieczyszczen do
wymagan nowego Programu Ochrony Powietrza. powietrza o ok. 95%. Dotyczy to
zaréwno redukcji pytu jak
i benzo(a)pirenu.
Uwzgledniono.
Tabela zostat zweryfikowana
Dane we wskazanej tabeli
przedstawiaja:
. emisje zanieczyszczen w roku
Prezydent Miasta | Str. 184, tabela Czy da_ne w tabeli sq dla roku bazowego czy dia . bazowym 2018,
71 S scenariusza bazowego w roku prognozy -opis tytutu tabeli e . .
Gliwice 108 : . - . . emisje zanieczyszczen w roku
nie zgadza sig z opisami w tabeli. -
prognozy 2026 (w ktérej
uwzgledniono ograniczenie emisji
wynikajgce zaréwno ze
scenariusza bazowego, jak
i scenariusza redukcji).
Uwzgledniono czesciowo.
Proponuje priorytety 1, 2 i 3 rozpisa¢ w postaci Nie rozpisano prlorytetow jako
h : . ; drzewa decyzyjnego.
hierarchicznej lub drzewa decyzyjnego, tak aby dla :
) ) . ! . Wprowadzono zmiany
wszystkich byto jasne jak powinno by¢ prowadzone W priorvtetach:
dofinansowanie przedsiewzig¢ stuzgcych ochronie priory . .
. 5 - . PRIORYTET 1: Zastgpienie
powietrza na Slgsku. Jednocze$nie zwracam uwage, ze na h o
. ) i ) ) . - . niskosprawnych urzadzen siecig
Prezydent Miasta | Str. 195, pierwszenstwo instalowania poszczegdlnych zrodet ciepta . -
72 cieptowniczg lub

Gliwice

rozdziat 1.8.3.

ma wptyw réwniez art. 7b prawa energetycznego.
Jednoczesnie przy przywotaniu normy kottowej, z uwagi na
jej zmiany, proponuje zmieni¢ zapis normy na zgodny

z zastosowanym w aktualnym brzmieniu rozporzgdzenia

w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state tj. na

"EN 303-5".

urzadzeniami wykorzystujgcymi
odnawialne zrodta energii;

* PRIORYTET 2: Zastgpienie
niskosprawnych urzadzen
urzadzeniami opalanymi gazem,
urzgdzeniami opalanymi olejem,
ogrzewaniem elektrycznym lub

136 |
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urzadzeniami spetniajgcymi
minimum wymogi jakosciowe
ekoprojektu.

Norma przywotywana jest jedynie
przy przytaczaniu zapisow ze
Slaskiej uchwaty antysmogowe;.

73

Prezydent Miasta
Gliwice

Str. 195,
rozdziat 1.8.3.

,W celu przyznania dofinansowania na montaz nowych
urzadzen konieczne jest przedstawienie przez wtasciciela
nieruchomosci zaswiadczenia o likwidacji starego zrodta
ogrzewanial' - prosze o wyjasnienie o jakim zaswiadczeniu
jest mowa w projekcie Programu. Z naszej praktyki wynika,
ze oswiadczenia sktadane przez beneficjentow
informujace o likwidacji paleniska na paliwo state sg
wystarczajgcymi dokumentami.

Uwzgledniono.
Zmieniono zaswiadczenie na
oswiadczenie.

74

Prezydent Miasta
Gliwice

Str. 199, tabela
114

Hierarchia instalowania urzgdzen grzewczych jest ustalona
niezgodnie z art. 7b ustawy prawo energetyczne.

Uwzgledniono.

Okreslono hierarchig:

1) zastgpienie niskosprawnych
urzgdzen grzewczych
podtgczeniem do sieci
cieptowniczej, gdy istniejg
techniczne i ekonomiczne warunki
przytgczenia

2) prowadzenie dziatan
zmierzajacych do wymiany
niskosprawnych kottéw na paliwa
state w miare mozliwosci
technicznych i ekonomicznych na:
- OZE (gtéwnie pompy ciepta),

- urzadzenia zasilane gazem,

- urzadzenia zasilane olejem
opatowym,

- ogrzewanie elektryczne,

- nowe kotly weglowe spetniajgce
wymagania ekoprojektu.

Podana hierarchia jest zgodna

z Priorytetami wymiany zrodet
ciepta, ktore jako zrédto

takie mozliwosci techniczne i jest
to ekonomicznie uzasadnione
wskazujg podtgczenie do sieci
cieptownicze;j.
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75

Prezydent Miasta
Gliwice

Str. 201, tabela
114 oraz Str.
252. Rozdziat
1.9.1

Proponuje zmieni¢ wskaznik:

,Liczba nowo wybudowanych budynkéw mieszkalnych,
ktore wykorzystujg niskoemisyjne lub zeroemisyjne zrédta
ciepta"

na

,Liczba dofinansowanych Odnawialnych zrédet energii"

Wyjasniam, ze zaproponowany wskaznik w praktyce nie
podlega monitorowaniu. W oparciu o decyzje pozwolenie
na budowe wydang przez prezydenta/staroste nie
mozna stwierdzi¢, ze budynek z tego typu zrédtem
wybudowano a powiatowe inspektoraty budowlane nie
prowadzg baz danych, z ktérych mogtyby przekazaé
dane do corocznej sprawozdawczos$ci prowadzone;j
przez gminy.

Uwzgledniono.

76

Prezydent Miasta
Gliwice

Str. 202, tabela
115 oraz Str.
252. Rozdziat
1.9.1

Proponuje nie wprowadzac tak wielu wskaznikéw
monitorowania postepu przy dziataniach edukacyjnych

i pozostawi¢ wybor typu dziatania gminom. Przyktadowo,
z naszego doswiadczenia wynika, ze konferencje nie maja
sensu w uswiadamianiu o ochronie powietrza, bo
mieszkancy, pomimo intensywnej promogiji, nie biorg

w nich udziatu. Proponujg pozostawi¢ wytacznie naktady
finansowe, liczbe placéwek oswiatowych objetych
edukacja ekologiczng oraz liczbg osob objetych
dziataniami informacyjno-edukacyjnymi. Nalezy zwroci¢
uwage, iz jedna (moze kosztowna) ale dobrze
przygotowana kampania spoteczna ma o wiele wigksze
oddziatywanie niz kilka konferenciji, na ktorych pojawi sie
po kilkanascie mieszkancow.

Jednoczes$nie proponuje w ramach efektu rzeczowego
wykazac¢ nakfady finansowe na dziatania edukacyjno-
informacyjne zamiast niedajgcego sie poréwnywaé
,minimum jednego wydarzenia edukacyjne zwigzane

z ochrong powietrza w roku w gminie".

Nie uwzgledniono.

Naktady finansowe nie zawsze
przektadaja sie na skuteczne
dotarcie do odbiorcéw z edukacjg
ekologiczna.

7

Prezydent Miasta
Gliwice

Str. 287, tabela
146 oraz Str.
292

zakres: podejmowane $rodki operacyjne Czy jest dowdd
na ograniczenie przekroczen stezen dopuszczalnych
PM10, PM2,5 lub S02 poprzez stosowanie srodka
operacyjnego typu: ,Wprowadzenie darmowej komunikacji
publicznej po uzgodnieniu zakresu z przewoznikami"
Proponujemy wykreslenie tego $rodka operacyjnego.
Jednoczesnie, nalezy zwrdci¢ uwage, ze wiekszy efekt
przyniesie profesjonalna kampania zachecajgca do
komunikacji publicznej niz tego typu dziatania. Wnioskuje,
aby opracowanie tego typu profesjonalnej i wojewddzkiej
kampanii zachecajgcej do korzystania z komunikacji
publicznej zostato przypisane do wykonania przez GZM

i zostato to odnotowane w harmonogramie dziatan.
Nadmieniam, ze w poprzednim Programie ochrony
powietrza z roku 2017 Zarzad Wojewddztwa Slgskiego byt

Z analiz gliwickiego systemu ITS wynika, ze
wprowadzenie darmowej komunikaciji na Slgsku

w przyktadowym dniu 19 grudnia 2018 r. wykazywato
zerowg korelacje z natezeniem ruchu pojazdéw na DTS
w Gliwicach, a tym samym nie miato przetozenia na
zmiang emis;ji.

Uwzgledniono czesciowo.
Wprowadzono zmiang

w dokumencie polegajaca na
zastgpieniu sformutowania
+~Wprowadzenie darmowej
komunikacji publicznej”

innym

,Zalecenie wprowadzenia
darmowej komunikacji publicznej”.

138 |

Katowice 2020




Raport z konsultacji i opiniowania projektu POP dla wojewédztwa $lgskiego

odniesienie do

informacja o sposobie

opiniujacy dokumentu tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwzglednienia uwag
POP i wnioskow
odpowiedzialny za dziatania edukacyjne a teraz te zadania
wykreslono przy dodatkowym bardzo duzym wzroscie
obcigzen samorzadéw gminnych, co nie jest dziataniem
wiasciwym.
Dziatanie - ,Zalecenie ograniczenia stosowania kominkéw"
- W rubryce dziatania jest mowa o zaleceniu a w rubryce
szczegobtowy opis dziatania jest mowa o zakazie
stosowania kominkow - prosze ujednolicic. .
Prezydent Miasta Jednoczesnie zwracam uwage, ze niejasne jest o co Uwzgledniono. Lo
S str. 291 . -, A - Wprowadzono odpowiednie
Gliwice nalezy rozumie¢ przez ,kominki", w sformutowaniu: ;
. . . zapisy.
,wyposazonych w system dopalania gazéw pozostatych
podczas spalania drewna" - prosze uscisli¢ te kategorie
odnoszac sie do normatywnych klas emisyjnych lub
usungc¢ to wytgczenie.
Dziatanie: ,Przeniesienie ucigzliwego natezenia ruchu
pojazdéw na odcinki alternatywne" ze szczegétowym
opisem ,Czasowe ograniczenie ruchu pojazdéw
w centrach miast w zabudowie mieszkaniowej do .
niezbednego minimum dojazdu dla mieszkancow, Uwzgledniono. .
S ’ Wprowadzono zapis:
Wykorzystanie inteligentnego systemu zarzgdzania Dziatani : ni
. ruchem w miastach" - wyjasniam, ze przy gliwickim zlatania (I)per'acyjr): u?ufpke niono
Prgz_ydent Miasta str. 292 systemie ITS dgzacym w kazdym czasie do minimalizaciji 0 zapis zalecajacy ldentylikacje
Gliwice i . . L obszardéw i przygotowanie planéw
korkéw, reczne przesterowywanie moze powodowac ich .
P dotyczgcych potencjalnych
przyrost a tym samym wzrost lokalnych imisji NOx. Poza . .

) S h ograniczen w ruchu na obszarach
tym, w naszej ocenie nie ma to wplywu na poziom 0 Wzmoezonvm ruchu poiazdéw
przekroczen stezen PM10, ktére jak sami Panstwo y PoJ '
wykazujg w projekcie Programu, jest powodowane emisjg
z indywidualnych urzagdzen grzewczych -dziatanie tym
bardziej nie ma uzasadnienia w PDK.

Whnioskuje o zmiane daty przesytania przez gminy Uwzgledniono czesciowo.
sprawozdan z programu ochrony powietrza do urzedu Ustawa. Prawo ochrony
. . $rodowiska naktada na Zarzad
Marszatkowskiego z ,31 stycznia za rok poprzedni" na s .
e . : . Wojewddztwa obowigzek
,30 kwietnia za rok poprzedni" - czyli podobnie do obecnej przekazania sprawozdania
Prezydent Miasta str. 295 sprawozdawczosci. Zaproponowana w projekcie programu z realizacji Programu do 31 marca

Gliwice

data jest nierealna, m.in. z tego powodu, ze samorzad
gminny musi zebra¢ dane z wielu podlegajgcych mu
obiektéw oraz instytucji i okres 1 miesigca na ich zebranie
i opracowanie za rok poprzedni jest dalece
niewystarczajacy.

kazdego roku za rok poprzedni.
Zarzad Wojewodztwa musi
wczes$niej pozyskac

i zweryfikowa¢ dane. Termin
wydtuzono do 15 lutego.

[uy

Prezydent Miasta
Gliwice

Str. 301, tabela
148

zapisy dotyczgce przyktadowego MPZP dla Gliwic
Z uwagi na sukcesywne aktualizowanie zapiséw

Uwzgledniono.
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poszczegdlnych MPZP w Gliwicach proszg o przytoczenie
zapisow z aktualnie przyjmowanych uchwat, np. z uchwaty
Nr XI111/209/2020 Rady Miasta Gliwice z dnia 13 lutego
2020 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Gliwice dla obszaru obejmujgcego
fragment Dzielnicy Wéjtowa Wie$, potozony po
potudniowej stronie ulic Woéjtowskiej i Dolnej Wsi, cytujgc:
,8 11.9. W zakresie zaopatrzenia w energig cieplna:

1) ustala sie zaopatrzenie z sieci cieptowniczej, zgodnie

z przepisami odrebnymi;

2) w przypadku braku obowigzku podtgczenia do sieci
cieptowniczej, okreslonym w przepisach odrebnych,
dopuszcza sig:

a) podtaczenie do sieci gazowej, a w przypadku braku
technicznych mozliwosci podtgczenia

do sieci gazowej dopuszcza sie stosowanie
indywidualnych wysokosprawnych urzgdzen grzewczych
na paliwa state (w tym biomasa),

b) stosowanie odnawialnych zrédet energii,

c¢) stosowanie indywidualnych systemoéw ogrzewania typu:
ogrzewanie elektryczne, kottownie gazowe

z indywidualnych lub lokalnych zbiornikéw gazu lub
kottownie olejowe,

d) stosowanie ciepta powstatego w wyniku kogenerac;ji."

82

Wojt Gminy
Gieraltowice

Rozdziat 1.8.1

1. W Rozdziale 1.8.1 wskazano mozliwe do podjecia
dziatania, ktérych realizacja moze skutkowac¢ redukcjg
poziomow substancji w powietrzu, tj. ,Zaktada sie, ze
jednostki samorzadu terytorialnego powinny udziela¢
wsparcia finansowego w postaci dotacji dla mieszkancéw
i jednostek wpisanych w lokalne regulaminy dofinansowan
zgodnie z wytycznymi i ustalonymi priorytetami dziatan,
ktére moga by¢ okreslone w PONE, PGN lub gminnym
programie niskoemisyjnym”. W tym miejscu winny by¢
wskazane réwniez inne zrodta i podmioty, ktére takiego
wsparcia powinny udziela¢. W szczegolnosci biorgc pod
uwage sytuacje finansowg samorzaddw (obcigzenia
czesto przekraczajgce mozliwosci) oraz juz funkcjonujgce
programy np. ,Czyste powietrze”, wskazujgc réwniez na
wykorzystanie funduszy ochrony srodowiska.

Nie uwzgledniono.
Mozliwe zrédta finansowania
zostaly opisane w rozdziale 1.8.5.

83

Wojt Gminy
Gierattowice

Rozdziat 1.8.3

2. W Rozdziele 1.8.3 wsrod dziatan promocyjnych
(jak rowniez w innych punktach projektu) wskazano
Linformowanie o szkodliwos$ci spalania odpadéw w piecach

Nie uwzgledniono.
Sciganie spalania odpadéw
z mocy prawa nie wyklucza
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Ip. opiniujacy dokumentu tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwzglednienia uwag
POP i wnioskow
i kottach indywidualnych oraz stosowania starych kottéw celowosci edukowania
weglowych o wysokiej emisji zanieczyszczen”. mieszkancéw o szkodliwosci
Zdecydowanie nalezatoby odejs¢ juz od retoryki spalania odpadow
,Szkodliwosci” spalania odpaddéw. Szkodliwe jest spalanie w urzgdzeniach do tego
wegla niskiej jakosci w nieefektywnych urzgdzeniach nieprzeznaczonych.
grzewczych, natomiast spalanie odpadoéw jest Sciganym
Z mocy prawa wykroczeniem.
3. W Rozdziale 1.9.2, w tabeli 139 zestawiono
jednostkowe koszty inwestycyjne realizacji roznych
rodzajow dziatar naprawczych. Podane koszty sg
znacznie zanizone, nawet przy zatozeniu, ze nie . .
Wojt Gminy . uwzgledniajg one kosztéw dodatkowych, m.in.: kosztow Nie uwzgledniono. .
84 Gi . Rozdziat 1.9.2 d = ) . . Wnoszgcy uwage nie wskazat,
ierattowice przebudowy instalacji czy komina, kosztéw doprowadzenia iakie koszty sa odpowiednie
sieci cieptowniczej lub gazowej. Powyzsze zatozenia ] ¥ sq odp '
sprawiaja, ze okreslone w ten sposéb szacunkowe,
Srednie koszty realizacji dziatan naprawczych wskazanych
w Programie, obarczone sg z zatozenia btedem.
4. W Rozdziale 3.5. wéréd dziatan naprawczych, ktére nie
zostaty wytypowane do wdrozenia wymienia sie ,Catkowity
zakaz stosowania paliw statych. Nie proponowano
wprowadzenia zakazu stosowania paliw statych do celow
grzewczych w mdleduaInych systemach grzewczych Uwzgledniono.
przede wszystkim ze wzgledéw spotecznych, a takze W tresci Programu wprowadzono
techn_iczn_ych“. w tym _miejscy zgadzam_y sie z przyjetym zapisy dotyczace hierarchii
WGjt Gminy w projekcie stanowiskiem. Mimo oczywistego korzystnego proponowanych wymian zrédet
85 Gi ) Rozdziat 3.5 wptywu ewentualnego zakazu stosowania paliw statych na . ;
ierattowice . iz : . A . ciepta, gdzie preferowane sg
jakos¢ powietrza, uwazamy, ze rowniez wykorzystanie #rédia zero lub niskoemisyjne, jak
zrédet ekologicznych (oze, ciepto systemowe, gaz, tacznie Swhniez wskazano dziatania ’
z nowoczesnymi kottami na paliwo state klasy min. 5) Lownlez WS
: o ) . oo - s ontrolne.
i wyeliminowanie ,tradycyjnych” zrédet, powinno przynies¢
znaczacg poprawe. Inng kwestig jest natomiast
kontrolowanie i egzekwowanie spetnienia wymogéw
emisyjnych i rzeczywistej jakosci wprowadzanych do
obrotu urzgdzen grzewczych.
5. Wnioskujemy réwniez, mimo pojawiajacych sie
odmiennych gtoséw, o niezwigkszanie wymagane;j liczby Nie uwzgledniono.
kontroli podczas poziomu Il (takze wymogu rutynowych Zaktada sie, ze zwigkszenie
86 Wojt Gminy PDK kontroli w ciggu roku). W sytuacji samorzadow, ktére kontroli bedzie miato wptyw na

Gierattowice

realizujg kontrole sitami wlasnymi (bez udziatu strazy
gminnych), zaostrzanie wymagan w znacznym stopniu
mogtoby utrudni¢ funkcjonowanie jednostki. Samorzady
realizujg zadania w tym zakresie adekwatnie do potrzeb

zmniejszenie zanieczyszczenia
powietrza i ma charakter
edukacyjny.
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i nie ma w tym wzgledzie koniecznosci zaostrzania
wymagan PDK.
Nie uwzgledniono.
W Programie zgodnie z zakresem
1. Program jest dokumentem obszernym, zawierajgcym prggW|dz[anym w rozporzgdzenlu
. . ! Ministra Srodowiska z dnia
szereg danych, tabel i rysunki, o charakterze analityczno- .
. oL - . 14 czerwca 2019 r. w sprawie
badawczy, ktére powodujg, ze jest to w znacznej czesci rograméw ochrony powietrza
Wojt Gminy . dokument ekspercki, niezrozumiaty dla mieszkanca prog . rony p
f ogdlna (caty . - o e . oraz planéw dziatan
87 | Goczatkowice- i trudny do zweryfikowania i zaopiniowania przez . . .
. dokument) ) . e krétkoterminowych nie podano
Zdroj samorzad gminny. Sposéb przedstawienia niektérych ) " ;
danych nie daje mozliwosci wyciagniecia wnioskéw, ktére informacji o zrealizowanych
y o dziataniach w latach poprzednich.
mogtyby stanowi¢ korekte dotychczasowych dziatan . B
’ : . Informacije te, sg zamieszczane
podejmowanych w ramach poprzednich programéw. : :
w sprawozdaniach gminnych oraz
wojewodzkich z wykonania
programéw ochrony powietrza.
2. W Programie nie odniesiono sie do efektow
ekologicznych realizacji programéw ochrony powietrza
przyjetych w 2014 i 2017 r. W czesci diagnostycznej
wskazano jedynie wystepowanie przekroczen poziomow
dopuszczalnych dla pytu PM 10, PM2.5 oraz
benzo(a)pirenu i ozonu, w poszczegdlnych strefach m.in.
Liczba dni z przekroczeniem stezenia dobowego pytu
PM10, maksymalne stezenia 24-godzinne, na terenie stref,
stezenie Srednioroczne, obszary przekroczen. Nie Nie uwzgledniono.
przedstawiono danych dotyczgcych realizacji tzw. uchwaty Zakres Programu okresla
Wojt Gminy ogélna (cat antysmogowej w poszczegdlnych strefach i gminach, nie rozporzgdzenie Ministra
88 | Goczatkowice- dgkument) Y podano efektow ekologicznych wdrozenia uchwaty nr Srodowiska z dnia 14 czerwca
Zdréj N//36/1/2017 Sejmiku Woj. Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2019 r. w sprawie programéw
2017r. w sprawie wprowadzenia na obszarze ochrony powietrza oraz planéw
wojewodztwa $laskiego ograniczeh w zakresie eksploataciji dziatan krétkoterminowych.
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Nie podano
danych dotyczacych wdrazania i realizacji gminnych
programow ograniczania niskiej emisji. Nie podano
informacji o redukcji zanieczyszczeh w wyniku realizacji
PONE w tym okresie. Przedstawienie tych danych na tle
innych gmin w poszczegdlnych strefach umozliwitoby
samorzgdom gminnym ocene efektywnosci
podejmowanych przez nich dziatan.
Wojt Gminy tabela 70. str 3. w tabeli 70 str. 129 podano wielko$¢ emis;ji Nie uwzgledniono.
89 | Goczatkowice- 129 T zanieczyszczen w strefie Slgskiej w roku bazowym 2018 Zakres Programu okresla
Zdroj w podziale na grupy zrodet i kategorie SNAP. W tab. 76 rozporzgdzenie Ministra
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str. 131 podano wielko$¢ emisji zanieczyszczen objetych Srodowiska z dnia 14 czerwca
Programem w 2018r. z pasa szerokosci 30 km wokot 2019 r. w sprawie programow
strefy, a w kolejnych tabelach - tto regionalne oraz przyrost ochrony powietrza oraz planéw
tta lokalnego dla poszczegdlnych kodow. Na str. 158 dziatan krétkoterminowych.
stwierdzono, ze zanieczyszczenia spoza strefy Slaskiej (tto Generalnie zanieczyszczenie
regionalne oraz emisja z terenu pozostatych stref powietrza to problem nie tylko
wojewoddztwa) majg istotny wptyw na wielkoSci stezen wojewodztwa $lgskiego,
Sredniorocznych pyty PM10 i sg zréznicowane a zanieczyszczenia swobodnie
przestrzennie. W obszarach przekroczen odpowiadajg przemieszczajg sie pomiedzy
za stezenie PM10 na poziomie 12-23 ug/m?, co stanowi wojewodztwami czy pomiedzy
30-57% poziomu dopuszczalnego. Podobne stwierdzenie gminami. Dlatego wazne jest
dotyczy pytu zawieszonego PM 2,5. W tym przypadku podejmowanie wysitku w celu
oddziatywanie zrédet spoza strefy Slaskiej generuje zmiany tego stanu rzeczy na
w obszarach przekroczen 40-60% poziomu terenie catego kraju.
dopuszczalnego obowigzujacego w 2018r. i az 50-75%
poziomu obecnie obowigzujgcego. Dalej na tej samej
stronie (str. 158) zapisano, ze ,Analiza odpowiedzialnosci
poszczegodlnych zrodet emisji za wielkos¢ stezen
benzo(a)pirenu w obszarach przekroczen w strefie Slgskiej
wskazuje, ze spoza strefy w wielu miejscach powodujg
przekroczenie poziomu docelowego...". Taki stan rzeczy
wymaga dodatkowych analiz oraz szczegdlnego podejscia
do planowanych dziatann w odniesieniu do gmin tej strefy,
zmierzajacych do osiggniecia poziomow zanieczyszczen
w roku prognozy.
X . Nie uwzgledniono
4. Ustay.va - F’re_lwo ochrony srodovylska -art. 91 ust._ 8. Zarzady wojewédztw i urzedy
stanowi: ,Jezeli przyczyny wywotujgce przekroczenia Lo ¢
dopuszczalnych lub docelowych pozioméw substanciji mar§za%kowsk|e nieustannie
pusz Y ryen p ) wspotpracujg w celu
zvlpowmtrzu w st_refach, o k_tor_ych mowa w art. 89 ust. 1 pkt wypracowania jak najlepszych
ub 4, wystepujg na terenie innego wojewddztwa niz . L )

. . o rozwigzan zmierzajgcych do
zlokalizowane s3 strefy, wtasciwe zarzady wojewodztw ; akosci bowietrza
wspdtdziatajg przy sporzadzaniu programéw ochrony poop awy Jf 0 p*o etrza.

Wojt Gminy powietrza, o ktérych mowa w ust. 3 lub 5, w zakresie pisanie tej wspolpracy
90 | Goczatkowice- wymiany informacji o ewentualnych zrédtach przekroczen w Programie nie Jes.t wymagane
. ymiany o uainy P rozporzgdzeniem Ministra
Zdroj poziomow substancji w powietrzu oraz przykiadowych

dziataniach majgcych na celu ich ograniczenie."

W programie na stronach 183 oraz 198 stwierdzono
jedynie, ze trwaja prace nad programami ochrony
powietrza na terenie sgsiednich wojewodztw. W naszej
ocenie, takie stwierdzenie nie wyczerpuje w/w normy
zawartej w art. 91 ust.8 ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska.

Srodowiska z dnia 14 czerwca
2019 r. w sprawie programow
ochrony powietrza oraz planéw
dziatan krétkoterminowych.
Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slagskiego bierze
udziat od 2015 roku w Projekcie
zintegrowanym LIFE ,Wdrazanie
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Programu ochrony powietrza dla
wojewodztwa matopolskiego —
Matopolska w zdrowej
atmosferze”.
Udzielono odpowiedzi.
Trwajg prace nad Programami
5. na str. 183 oraz 198 zawarto stwierdzenie dot. obnizenia ochrony powietrza w catym kraju.
0 75% w roku prognozy tta krajowego benzo(a)pirenu. Nie W wielu wojewddztwach
Wajt Gminy podano zadnej dodatkowej informacji potwierdzajgce;j zaktadane jest osiggniecie
91 | Goczatkowice- str. 183198 zasadno_éé pr;yje_cie_) takiego poziomg wslfazr?ika redukcji. wysokich redukcji emisji,. réwniez
Zdroj Jest to niezmiernie istotne w aspekcie c}matan . benzp(a)pwenu, stad takie _
naprawczych natozonych na poszczegélne gminy zatozenia. Ponadto w Programie
w okresie do roku prognozy oraz wymaganej wielkosci wskazano, ze przy jego
redukcji zanieczyszczen okreslonej dla kazdej w gmin. aktualizacji konieczna bedzie
weryfikacja redukcji emisji
benzo(a)pirenu.
6. W programie w wielu miejscach, w tym m.in. na stronie
9 oraz w harmonogramie realizacji dziatan naprawczych -
str. 221 tabela 132, uzywane jest okreslenie: ,samorzad
lokalny".
W przytoczonych powyzej miejscach Programu pojecie
,samorzad lokalny" odnosi si¢ do obowigzku tworzenia
Wojt Gminy systemu zachet finansowych pomocnego w ograniczaniu Uwzgledniono.
92 | Goczatkowice- emisji z sektora bytowo-komunalnego oraz udzielania Jako wtasciwg JST do tworzenia
Zdroj wsparcia finansowego ze srodkéw wiasnych w postaci systemu zachet wskazano gmine.
dotacji celowych dla mieszkancéw oraz jednostek
wpisanych w lokalne regulaminy. Z uwagi na to, ze
samorzadem lokalnym jest zaréwno gmina jak i powiat
wnioskujemy o rozréznienie, co jest obowigzkiem
samorzadu powiatowego, a co obowigzkiem samorzgdu
gminnego.
7. efekty ekologiczne przewidziane do uzyskania w wyniku
przeprowadzenia dziatan naprawczych w poszczegodlnych
gm|r]ach strefy fslas.klejl (tab..1.35, tab. 13§ oraz 1.37) zostaly Uwzgledniono.
przyjete na poziomie niemozliwym do osiagniecia. Do scenariusza bazowego
Wajt Gminy Powyzsza uwaga jest podyktowana wieloletnimi d ) P 2
. L 2 . DI . odano wielko$¢ redukgji
93 | Goczatkowice- doswiadczeniami gminy w zakresie osiggnietych efektow wynikajaca z realizacji uchwaly
Zdréj ekologicznych wynikajgcych z realizacji programu ynixajaca ]

ograniczania niskiej emisji zanieczyszczen (wymiana
kottéw i modernizacja kottowni weglowych), jak i wynikami
badan jakosci powietrza potwierdzajacymi przewazajacy
na terenie gminy Goczatkowice-Zdréj udziat tta

antysmogowej i dziatan
naprawczych.
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zanieczyszczen.
Udzielono odpowiedzi
W chwili opracowania Programu
trudno jednoznacznie okresli¢,
w jaki sposob beda przebiegaé
kontrole realizacji zadan i jak
8. jak nalezy rozumie¢ stwierdzenie ,wymagany" do beda wymierzane kary. Mozna
SR . . " o e wskazac, iz organem
osiggnigcia efekt ekologiczny jako wielko$¢ obnizenia kontroluiacym bedzie Slaski
Wojt Gminy rocznej emisji pytu (str. 197) w sytuaciji, jezeli pomimo rolujgcym be a
9 . - RSN . . Wojewddzki Inspektor Ochrony
4 | Goczatkowice- podjetych dziatah nie uzyska sie podanych w Programie , . )
Zdroj wielkosci redukcji emisji w poszczegdlnych latach? Jakie Srodowiska, natomiast kary za
) : L0 P " brak realizacji dziatan z Programu
beda konsekwencje dla gmin uzyskania wielkosci redukcji .
Z o . okresla art. 315 a ustawy Prawo
nizszych niz ,wymagane"? . h
ochrony $rodowiska
Za kontrole realizacji Programu
odpowiada WIOS i beda one
prowadzone zgodnie .
z obowigzujgcymi w WIOS
procedurami.
9. proponuje sie w tab. 135 zmiane zapisu ,Wymagana Nie uwzgledniono.
Wojt Gminy wielkos¢ redukcji emisji..." na zapis: ,Prognozowana W harmonogramach wskazano
95 | Goczatkowice- wielkos¢ redukcji emisji..." oraz stosownie do tej zmiany redukcje emisji, ktorej osiggniecie
Zdréj zweryfikowanie zapiséw w czesci tekstowej Programu, pozwoli na dotrzymanie
m.in. na stronie 197. standarddéw jakosci powietrza.
10. Wskazana w tab. 132, str.222, szacunkowa wysokos$¢ Uwzgledniono czesciowo.
kosztéw realizacji dziatania w poszczegdlnych zakresach Szacunkowe koszty nie sa
czasowych w ujeciu rocznym jest mozliwa do obligatoryjne do wydatkowania.
zrealizowania tylko w jednym przypadku tj. w przypadku Wskazujg one tylko rzad wielkosci
otrzymania przez gmine wsparcia finansowego $Srodkow jakie nalezy
zewnetrznego (dotacji) na realizacje dziatan naprawczych, zainwestowacé w poprawe jakosci
w wysokosci oszacowanej w Programie. W tab. 132 powietrza.
Wait Gmin oszacowano roczny koszt realizacji dziatan naprawczych Zwykle gminy dofinansowujg
) Y dla gmin strefy $lgskiej w 2020r. w kwocie 40 540 tys. zt. zmiany systemow ogrzewania
96 | Goczatkowice- : . . ) o
Zdroj W roku 2021 i kolejnych dwéch latach szacunkowe roczne (w réznej wysokosci) co oznacza,

koszty okreslono w kwocie 292.240 tys. zt, co stanowi
wzrost 0 720 % kazdego roku, w stosunku do roku 2020.
W latach 2024 - 2025 Program zaktada wydatkowanie
Srodkéw na poziomie 1 228 940 tys. zt, co stanowi
trzydziestokrotny wzrost (3031%) kazdego roku,

w stosunku do roku 2020. W 2026 r., czyli w ostatnim roku
prognozy.

Program zaktada wydatkowanie srodkéw w kwocie

ze ponoszg tylko czesc¢ tych
kosztow.

Ponadto pozostate srodki moga
pochodzi¢ z ogélnopolskich
programoéw wsparcia np. Czyste
Powietrze, Stop Smog.

Czesc¢ srodkow bedzie
wydatkowana z wtasnych
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1642 010 tys. zt, co w poréwnaniu do roku 2020 oznacza zasobow mieszkancow.
dla gmin strefy $lgskiej ponad czterdziestokrotny wzrost. W Programie opisano
Dziatania na rzecz ograniczenia niskiej emisji sg szczego6towo mozliwosci
uzaleznione nie tylko od gminy i od ilosci $rodkow otrzymania wsparcia przez
w budzecie gminy, réwniez od mozliwosci pozyskania samorzgdy oraz mieszkancow.
$rodkow finansowych z zewnatrz, a takze w duzej mierze W Programie wskazano réwniez
od mozliwosci finansowych mieszkancow. Ten ostatni na koniecznos¢ koncentracji
aspekt pominieto w Programie. Nie odniesiono sie tez do wsparcia dziatan naprawczych
problemu tzw. ubdstwa energetycznego i ewentualnych w budynkach zamieszkiwanych
dziatan wspomagajgcych w tym zakresie. przez osoby ubogie, starsze,
niezaradne zyciowo oraz
niewyksztatcone.
Uwzgledniono czesciowo.
Szacunkowe koszty nie sg
obligatoryjne do wydatkowania.
Wskazujg one tylko rzad wielkosci
srodkow jakie nalezy
zainwestowac w poprawe jakosci
powietrza.
Zwykle gminy dofinansowujg
zmiany systemow ogrzewania
11. Wskazane w zestawieniach tabelarycznych (str. 225, (w réznej wysokosci) co oznacza,
Wojt Gminy tab. 135) koszty realizacji dziatan naprawczych sg bardzo ze ponosz3 tylko czes¢ tych
97 | Goczatkowice- wysokie; nie uwzgledniajg mozliwosci finansowych gminy kosztow.
Zdréj i sg oderwane od Wieloletniej Prognozy Finansowej Ponadto pozostate srodki mogg
sporzgdzanej przez jednostke samorzgdu gminnego. pochodzi¢ z ogodlnopolskich
programoéw wsparcia np. Czyste
Powietrze, Stop Smog.
Czesc¢ srodkow bedzie
wydatkowana z wtasnych
zasobow mieszkancow.
W Programie opisano
szczegotowo mozliwosci
otrzymania wsparcia przez
samorzgdy oraz mieszkancow.
12. Wskazana w zestawieniu tabelarycznym (str. 223, Nie uwzgledniono
tab. 133) szacunkowa wysoko$c¢ kosztow realizaciji W harmonogramie wskazano
Wojt Gminy dziatania - Prowadzenie edukacji ekologicznej zwigzanej jedynie szacunkowe koszty
98 | Goczatkowice- z ochrong powietrza winna uwzglednia¢ m.in. wielkos¢ przeprowadzenia edukacji
Zdroj gminy, liczbe jej mieszkancow, liczbe placowek ekologicznej. Kazda gmina moze

os$wiatowych. Ujednolicenie zapisdw programu i przyjecia
jednej kwoty w tys. zt/na gmine/na rok, niezaleznie od jej

dopasowac sposob prowadzenia
takiej edukacji do swoich
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wielkosci, jest niezasadne i niecelowe. mozliwosci. Dziatania edukacyjne
gminy mogg prowadzi¢ nawet
bezkosztowo. Ze wzgledu na
duze zréznicowanie gmin
w wojewoédztwie podano srednig
kwote przypadajgca na jedng
gmine — koszty te beda, jak
wskazano w uwadze rézne
w zaleznosci od wielkosci oraz
potrzeb danej gminy. Wskazanie
podanych kwot w harmonogramie
nie oznacza koniecznosci
wydatkowania takich srodkéw.
Konieczne jest natomiast
osiggniecie wskaznikow efektu
rzeczowego.
13. Wskazana w zestawieniu tabelarycznym (str. 224, Nie uwzgledniono.
tab. 134) szacunkowa wysokosc¢ kosztow realizaciji Podobnie jak w przypadku innych
dziatania - Prowadzenie kontroli przestrzegania przepisow dziatan podane $rodki nie sg
Wajt Gminy ograniczajgcych uzywanie paliw i urzadzen do celéw obligatoryjne do wydatkowania.
99 | Goczatkowice- grzewczych ora zakazu spalania odpadéw winna Stanowig przyblizong kwote do
Zdroj uwzglednia¢ m.in. wielko$¢ gminy oraz liczbe jej wydatkowania na gmine.
mieszkancow. Ujednolicenie zapiséw programu i przyjecia Wymagane jest natomiast
jednej kwoty w tys. zt/na gmine/na rok, niezaleznie od jej przeprowadzenie kazdego roku
wielkosci, jest nieuzasadnione. wskazanej liczby kontroli
14. Przedstawiony do zaopiniowania Program ochrony
powietrza dla woj. Slgskiego dotyczy dziatan w latach
2020-2026 i zaktada uzyskanie efektdéw ekologicznych
w roku prognozy. W tab. 132 zawiera harmonogram
realizacji dziatan naprawczych w strefie Slaskiej
z uwzglednieniem szacunkowej wysokosci kosztow
str. 247 realizacji dziatania oraz zrodet finansowania (Srodki Nie uwzaledniono
Wit Gminy i nastepne, wiasne, WFOSIGW, NFOSIGW, inne $rodki zewnetrzne). Nio iost .ge‘zzcze o any dokladnie
100 | Goczatkowice- rozdziat 1.8.5 Zatem wskazywanie programéw operacyjnych POIiS 2014- s oé b Ja lokacil £ro dk)é'Jw
Zdroj dot. zrédet 2020 oraz RPO 2014-2020 jako mozliwych zrédet p ]

finansowania

finansowania jest prawdopodobnie omytka. W okresie
2020-2022 mozliwe jest wprawdzie skorzystanie z tych
zrodet w ramach tzw. oszczednosci, jednakze programy te
dotyczg poprzedniej perspektywy finansowe;j i lat
ubiegtych, zatem szczegotowa informacja w tym rozdziale,
na temat tych programéw, nie powinna stanowi¢ informacji
o mozliwosciach finansowania kosztownych dziatan

w kolejnych latach.
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Ip. opiniujacy dokumentu tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwzglednienia uwag
POP i wnioskow
przysziych, zaplanowanych na lata 2020-2026
Nie uwzgledniono.
15. W przypadku, gdy inwestor nie korzysta z dotacji Gminy stosujg zachety dla
str. 252 samorzadu gminnego, gmina nie dysponuje danymi dot. mieszkancéw czy inwestorow,
Wojt Gminy roz.dzia’f’1 9 liczby i powierzchni budynkéw, w ktérych zlikwidowane aby zgtaszali takie dziatania.
101 | Goczatkowice- Wskainiki beda nieefektywne zrédta ciepta. Podobnie jest Sytuacja dostepu do takich
Zdrgj monitorowania | W przypadku nowo wybudowanych budynkow informacji powinna poprawic sie,
mieszkalnych, ktére wykorzystujg niskoemisyjne badz gdy zostanie wdrozona Centralna
zeroemisyjne zrédta ciepta. Ewidencja Emisyjnosci
Budynkow.
16. Ograniczenie niskiej emisji wtornej poprzez
czyszczenie ulic na mokro wskazane jest uwzglednienie Nie uwzgledniono
rodzajow nawierzchni oraz specyfiki ukladéw Jest to jedynie dziatanie
Wojt Gminy komunikacyjnych na terenach wiejskich, gdzie w dalszym wskazane w katalogu dobrych
102 | Goczatkowice- str. 194 ciggu jest znaczny udziat drég gminnych o nawierzchni praktyk. Nie nalezy do zadan
Zdrgj gruntowej ulepszonej. W tym zakresie wskazane jest obligatoryjnych i moze by¢
doprecyzowanie zapisow oraz zréznicowanie obowigzkéw realizowane, ale Program nie
w podziale na miasta i gminy wiejskie oraz dostosowanie narzuca takiego obowigzku.
ich do rodzajéw nawierzchni.
Uwzgledniono cze$ciowo.
Nakfady, ktére nasza Gmina ma ponies¢ do konca 2027 gtz)l? C;tgﬁoyxz I:ngZty dgltlemsv?/ania
r. na realizacje tego zadania sg zbyt wysokie w stosunku Wslgazu'gjone f ;?g rzad wielkc;s'ci
do mozliwosci budzetu Gminy, nawet przy érodkc’)\/\: iakie n};Iez
otrzymywanym w formie pozyczki dofinansowaniu zainwesté Waé w oyraw iakosci
z WFOSIGW w Katowicach. Obecnie Gmina Kozy owiotza poprawe |
realizuje Program Ograniczania Niskiej Emisji na lata Zwykle rﬁin dofinansowui
1. Za realizacje zadania polegajgcego na ograniczeniu 2018 -2020. W ramach Programu zaplanowano zmi{an g ste%néw o rzewaﬁa
emisji z kottéw o matej mocy do 1 MW odpowiadajg dofinansowania do wymiany starych, nieekologicznych w réz};]e'y sokoécg o oznacza
(tab. nr 86): wtasciwy organ samorzadu lokalnego zrodet ciepta, zaréwno gazowych, starszych niz 10 lat, e onosjzwyt ko czesé tveh ’
1 . . wojewddztwa $lgskiego, lokalni producenci i dystrybutorzy | jak i opalanych weglem, na nowe kotty gazowe ponosza ty gscly
03 | Wojt Gminy Kozy | tabela 86 kosztéw.

ciepta sieciowego, mieszkancy wojewodztwa, spotdzielnie
i wspolnoty mieszkaniowe, jednostki sektora finansow
publicznych, a z osiagniecia efektu ekologicznego
rozliczany jest wytacznie samorzad, gmina (tab. nr 87);

z zamknigtg komorg spalania lub kondensacyjnych albo
na kotly weglowe 5 klasy emisji. W roku 2019
dofinansowano wymiane 106 kottéw, w 2020 r.
zaplanowano dofinansowanie 116 kottéw. W wyniku
prowadzonej od wielu lat termomodernizacji i wymiany
kottow wszystkie budynki, ktérych wiascicielem jest
gmina Kozy sg wyposazone w kotty gazowe.
Przewidziana dla Gminy Kozy w projekcie Programu
redukcja emitowanych substancji bedzie trudna do
osiagniecia.

Ponadto pozostate srodki mogg
pochodzi¢ z ogdlnopolskich
programoéw wsparcia np. Czyste
Powietrze, Stop Smog.

Czes$¢ srodkow bedzie
wydatkowana z wtasnych
zasobdw mieszkancow.

W Programie opisano
szczegbétowo mozliwosci
otrzymania wsparcia przez
samorzgdy oraz mieszkancow.
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116 kottéw zaplanowanych

do wymiany to (w zaleznosci

od powierzchni mieszkania) okoto
4-6 Mg redukcji PM10.

Po zmianach zatozen scenariusza
bazowego oraz po zmianie
sposobu wskazania wymaganego
efektu rzeczowego na terenie
Gminy Kozy nalezy zmieni¢
nieefektywne indywidulne zrédta
ciepta na paliwa state na
powierzchni 510 m?2.

104

Wojt Gminy Kozy

tabela 133

2. Wysoko$¢ naktaddw, jakie majg by¢ przeznaczone na
prowadzenie edukacji ekologicznej, zwigzanej z ochrong
powietrza (tab. nr 133) znaczenie przekracza mozliwosci
finansowe Gminy Kozy.

Uwzgledniono czesciowo.
Szacunkowe koszty nie sg
obligatoryjne do wydatkowania.
Wskazujg one tylko rzad wielkosci
srodkow jakie nalezy
zainwestowac¢ w poprawe jakosci
powietrza.

Zwykle gminy dofinansowujg
zmiany systemow ogrzewania

(w réznej wysokosci) co oznacza,
ze ponoszg tylko czesc¢ tych
kosztow.

Ponadto pozostate srodki moga
pochodzi¢ z ogodlnopolskich
programoéw wsparcia np. Czyste
Powietrze, Stop Smog.

Czesc¢ srodkow bedzie
wydatkowana z wtasnych
zasobow mieszkancow.

W Programie opisano
szczegotowo mozliwosci
otrzymania wsparcia przez
samorzgdy oraz mieszkancow.

105

Wojt Gminy Kozy

PDK, tabela
147

3. W tabeli nr 147 Dziatania operacyjne, Intensywne
kontrole instalacji spalania paliw statych - zwracamy
uwage na fakt, iz w przypadku gmin, gdzie nie ma strazy
miejskiej, duzym problemem jest przeprowadzanie kontroli,
kiedy alarm smogowy ogtaszany jest w dni wolne od pracy.
Rozwigzaniem magtby by¢ zapis umozliwiajgcy wykonanie
dziatan kontrolnych np. poprzez zaangazowanie Policji

Nie uwzgledniono.

Zadania Policji okres$la ustawa

o Policji. Za kontrole
przestrzegania i stosowania
przepiséw o ochronie srodowiska
w tym zakresie odpowiadajg
gminy (art. 379 ustawy Prawo
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POP i wnioskow
w dni wolne od pracy. ochrony srodowiska). Moga takie
kontrole realizowac poprzez
straze gminne lub poprzez
upowaznionych pracownikow.
4. Ponadto pragniemy zwréci¢ uwage jeszcze na jedng Udzielono odpowiedzi
kwestie. Przeprowadzajac kontrole kottowni W ramach Programu nie ma
przydomowych pracownicy tut. Urzedu wielokrotnie mozliwosci wskazywania dziatan,
spotykali sie z duzym zadymieniem i dokuczliwym ktére narzucatyby obowigzki na
106 | Wejt Gminy Kozy iapa_chem spowodowanymi spalame_m wy%ac_zme wegla reahzu@py_ch kontrole w.zakre‘5|e
amiennego, pochodzgcego z legalnie dziatajgcych sprzedazy i dopuszczenia paliw
sktadéw. Negatywne opinie na temat pogarszajgcej sie do obrotu.
jakosci wegla zgtaszali rowniez mieszkancy naszej Gminy. Kontrole jakosci paliw
Proponujemy wigksze zaangazowane stuzb, w ktérych prowadzone sg przez Inspekcje
kompetenciji jest kontrola jakosci paliw na sktadach opatu. Handlowa.
1) projekt ww. dokumentu brzmi: ,Zaktada sig, ze jednostki
samorzadu terytorialnego powinny udziela¢ wsparcia
finansowego w postaci dotacji dla mieszkancow
i jednostek wpisanych w lokalne regulaminy dofinansowan | Wtadze gminy podejmujg dziatania w celu pozyskania
zgodnie z wytycznymi i ustalonymi priorytetami dziatan, Srodkéw na wymianeg indywidualnych systemow
ktére moga by¢ okreslone w PONE, PGN lub gminnym grzewczych i termomodernizacji budynkow, jednak . .
A o - : s . Nie uwzgledniono.
. . programie niskoemisyjnym. Zlikwidowane urzgdzenia warunki dofinansowania czesto sg bardzo obwarowane " . "
107 Wojt Gminy R . h . I . ) ; Program "Czyste powietrze
. ) pozaklasowe réowniez mozna zastgpic: kottem gazowym, i wykluczajg mozliwos¢ skorzystania z dofinansowania - ) .
Mierzecice - . - ) o f : - wskazano jako jedno z mozliwych
olejowym, nowoczesnym kottem na wegiel lub biomase - przez mieszkanca tj. ograniczenia zwigzane . ) ]
e ) . . 2 X o zrédet finansowania.
spetniajgcym wymagania klasy 5 lub ekoprojektu, z dochodem, niespetnienie warunkéw regulaminéw
ogrzewaniem elektrycznym lub pompg ciepta.". odnosnie osiggniecia wskaznika EP (zapotrzebowanie
Nieuzasadnione jest wskazanie finansowania wymiany na nieodnawialng energie pierwotng).
zrodet ciepta wytacznie przez jednostki samorzadu
terytorialnego w obliczu funkcjonowania programu
rzgdowego Czyste Powietrze.
2) POP powinien wskazywa¢ wprowadzenie Nie uwzgledniono
wspéifinansowania lub innej formy dofinansowania dla Nie jest zadaniem Programu
gmin, ktére nie dysponujg strazami gminnymi. ochrony powietrza naktadanie na
Przeprowadzenie kontroli po godzinach pracy Urzedu oraz organy panstwowe obowigzku
w dni wolne od pracy, w gminach ktére nie dysponujg tymi wprowadzania zmian do
. . stuzbami jest utrudnione, a nawet wrecz niemozliwe. obowigzujgcych przepisow.
Wojt Gminy . . . . .
108 Mierzecice Ponadto pracownicy urzedu, ktérzy prowadzg kontrole, nie Pracownicy urzedéw moga

maja mozliwosci wystawienia mandatéw. Ponadto koszty
wykonania analizy laboratoryjnej pobranych probek
popiotu wraz z opisem, przewyzszajg wysokos¢ mandatu
karnego. W przypadku gmin, ktére nie posiadajg strazy
gminnych wskazanie wigkszego zaangazowania Policji
w nadzor nad przestrzeganiem przepiséw w zakresie

prowadzi¢ kontrole na podstawie
art. 379 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska.

W przypadku prowadzenie
kontroli przez pracownikéw
urzedow mozliwe jest pouczenie
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ochrony powietrza (m.in. kontrola urzgdzen grzewczych), lub skierowanie sprawy do sgadu.
3) zapisy projektu POP wskazuja, ze niezbedne jest
przeszkolenie kadry urzednikéw na szczeblu gminnym
w zakresie stosowania przepiséw, np. art. 363, 368, 379 Nie uwzaledniono
ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz udzielenie Szkolen?aetakie b ,{ prowadzone
pisemnych wytycznych, w zakresie sposobu Natomiast w Pro yrgmie ’
przeprowadzania dziatan kontrolnych w terenie, majgcych wskazano: 9
na celu eliminacje negatywnego oddziatywania na M : .
Wojt Gminy Srodowisko przez osoby fizyczne. Zapisy POP powinny na.s_zcz_eblu regl(_)nalnym
109 Mi . Ny R ) ) mozliwa jest wymiana
ierzecice uwzgledniac organizacje kolejnego cyklu szkolen przez doswiadczen pomiedzy
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slgskiego iednostkami w realizacii
skierowanych do pracownikéw samorzadowych, a takze ! sInvch dziat )
funkcjonariuszy Policji dotyczacych kontroli indywidualnych poszCzego nhyc zlatan h
palenisk. Zapisy POP powinny wskazywa¢ wytyczne, napr_awcz){lc na rzecz ochrony
w zakresie sposobu przeprowadzania dziatan kontrolnych powietrza.
w terenie, w celu ujednolicenia sposobu przeprowadzania
tych dziatan,
Nie uwzgledniono.
. . - . . Wykorzystanie stuzb
4) zapisy projektu POP w czesci dotyczacej kontroli nie . - .
wskazujg roli stuzb kominiarskich w prawidtowym komlnlarsdkllch p(:an.owgne Jest
11 Wojt Gminy funkcjonowaniu systemu ogrzewania nieruchomosci, W przypadku warozeniana
Ofp A ! h . ; . szczeblu krajowym Centralnej
Mierzecice a takze przeprowadzania przez stuzby kontrolujace, stuzby Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw
kominiarskie -inwentaryzacji zmierzajgcej do tworzenia Ponadto gminy prowadza :
ewidencji emisyjnosci budynkoéw, inwentaryzacje za pomoca ankiet
i wywiadu terenowego.
5) projekt POP okresla wskazniki monitorowania postepu Uwzgledniono.
dla dziatania naprawczego -,Prowadzenie kontroli Wprowadzono nastepujace
przestrzegania przepiséw ograniczajacych uzywanie paliw wskazniki:
lub urzadzen do celéw grzewczych oraz zakazu spalania 1) liczba [szt.] przeprowadzonych
odpadow”, jako: kontroli w zakresie:
- liczbe przeprowadzonych kontroli w zakresie — przestrzegania zakazu
przestrzegania zakazu spalania odpadéw w urzadzeniach spalania odpadow
111 Wajt Gminy nie przeznaczonych do tego wraz z podaniem liczby w urzgdzeniach
Mierzecice popetnionych wykroczen, udzielonych pouczen, nieprzeznaczonych do tego

wystawionych mandatéw, spraw skierowanych do sgdu
[szt]"

- liczbe przeprowadzonych kontroli w zakresie
przestrzegania wymagan okreslonych w tzw. uchwale
antysmogowe;j o ktérej mowa w art. 96 ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
obowigzujacej na terenie wojewddztwa $laskiego (zapiséw

wraz z podaniem liczby
popetnionych wykroczen,
udzielonych pouczen,
wystawionych mandatow,
spraw skierowanych do sadu,
— przestrzegania wymagan
okreslonych w $laskiej uchwale
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Slgskiej uchwatly antysmogowej), w tym miast grodzkich antysmogowej, wraz
wraz z podaniem liczby popetnionych wykroczen, z podaniem liczby
udzielonych pouczen, wystawionych mandatéw oraz spraw popetnionych wykroczen,
skierowanych do sadu [szt.] udzielonych pouczen,
Prowadzone kontrole odbywaja sie w sposéb systemowy - wystawionych mandatéw oraz
nie ma osobnych kontroli przestrzegania zakazu spalania spraw skierowanych do sadu;
odpadéw i osobnych kontroli przestrzegania zapiséw 2) liczba przeprowadzonych
uchwaty antysmogowej. Stosowanie osobnych kontroli w zakresie zakazu
wskaznikéw moze spowodowaé btedne wycigganie spalania na powierzchni ziemi
wnioskow i sztuczne mnozenie ilosci kontroli. Proponuje, pozostatosci roslinnych z ogrodéw
aby podziat ww. wskaznikéw dotyczyt: [szt.]
- liczby przeprowadzonych kontroli w zakresie
przestrzegania zakazu spalania odpadoéw w urzadzeniach
nie przeznaczonych do tego oraz w zakresie
przestrzegania wymagan okreslonych w tzw. uchwale
antysmogowej,
- liczby przeprowadzonych kontroli w zakresie zakazu
palenia na powierzchni ziemi pozostatosci roslinnych
z ogrodow oraz zakazu rozpalania ognisk,
6) projekt POP okresla wskazniki monitorowania postgpu
dla dziatania naprawczego -
,LOgraniczenie emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW,
w ktérych nastepuje spalanie paliw statych". W przypadku,
gdy zadania polegajcie na ograniczeniu emisji z instalacji
0 matej mocy sa realizowane z udziatem gminy, . .
pozyskanie ww. danych nie stanowi problemu. Jednakze Nie uwzgle_dnlono. .
A Lo . e ’ Program nie reguluje sposobu
. . jezeli zadanie realizowane jest przez wtascicieli . . :
Wojt Gminy : s s L . pozyskania danych. Ewidencja
112 |, ) nieruchomosci samodzielnie bgdz z innych zrodet . e
Mierzecice . ) . . . . podatkowa moze by¢ jednym ze
dofinansowania, wéwczas gmina nie posiada danych, . : :
. e . iy zrodet pozyskiwania danych bez
0 ktérych mowa powyzej. Zatem nalezy wprowadzi¢ ; )
) - PR e wskazywania tego w Programie.
w POP zapis obligujacy wtascicieli nieruchomosci oraz
instytucje dofinansowujgce zadania mieszkancow danej
gminy do przekazywania stosownych informacji do
wiasciwego Urzedu. Nalezy uwzgledni¢ w POP zapis,
ze dane dotyczgce powierzchni lokali mogg by¢ pozyskane
z ewidencji podatkowej danej gminy,
7) rozdziat POP o kontroli nie porusza zakresu kontroli Nie uwzgledniono.
nieruchomosci wielorodzinnych, réwniez komunalnych WIOS realizuje plan kontroli, ktéry
Wojt Gminy (kto i na jakiej podstawie kontroluje te nieruchomosci) oraz przygotowuje w oparciu o ustawe
113 |, . A ) i A - ' f
Mierzecice nie porusza zakresu kontroli nieruchomosci uzytkowanych o Inspekcji Ochrony Srodowiska

przez podmioty gospodarcze.
W POP do kontroli wskazano ,sektor handlowy

i nie ma potrzeby, aby
w Programie powielaé zapisy
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i ustugowy", jednakze nie wskazano, ze wyznaczonym do innych ustaw.
kontrolowania jest tutaj przede wszystkim WIOS. Nie jest zadaniem Programu
Nalezy uwzgledni¢ w monitorowaniu realizacji POP ingerowa¢ w zaplanowane przez
sprawozdania z wynikow kontroli przeprowadzonych przez wspomniang inspekcje dziatania.
WIOS w zakresie dziatan zwigzanych z redukcjg emisji Natomiast w POP dodatkowo do
w sektorze przedsigbiorcow, prowadzenia kontroli zostaty
zobowigzane gminy.
Udzielono odpowiedzi.
W ramach Programu nie ma
mozliwosci wskazywania dziatan,
. o L S ktére narzucatyby obowigzki na
Wojt Gminy 8) rozdziat POP o kc_)ntroh nie odnos_| sug_do_ k_ontroll Jalgosm realizujgcych kontrole w zakresie
114 | . A sprzedawanego paliwa statego (kto i na jakiej podstawie 7 . :
Mierzegcice . ) sprzedazy i dopuszczenia paliw
kontroluje te podmioty),
do obrotu.
Za kontrole jakosci
sprzedawanych paliw odpowiada
Inspekcja Handlowa.
9) zgodnie z zapisami POP ,Starostowie, prezydenci
miast, burmistrzowie i wojtowie zobowigzani sg do
sporzgdzania sprawozdan z realizacji dziatan naprawczych
wskazanych w Programie w danym roku za rok poprzedni
i ich przekazywania w terminie do 31 stycznia kazdego
roku Zarzgdowi Wojewddztwa Slaskiego. Zakres informacji .
; . g . Uwzgledniono.
przekazywanych przez jednostki realizujgce poszczegolne Zmieni .
. . - - . . ; . mieniono na zapisy.
Wojt Gminy dziatania naprawcze okreslony jest w ramach internetowej - .
115 . ) L% ) ) Udostepnianie arkusza dla gmin
Mierzecice platformy sprawozdawczej, ktéra udostepniana jest .
. : - wskazano do konca roku (do
poszczegolnym jednostkom corocznie przez Urzad 31 grudnia)
Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego do konca roku 9 '
sprawozdawczego - do dnia 31 stycznia za rok poprzedni.”
- Z powyzszego wynika, ze zaréwno przekazanie
sprawozdania do Marszatka, jak i otrzymanie przez
zobowigzany podmiot odpowiedniego wzoru sprawozdania
nastgpi w tym samym terminie,
10) w zakresie dziatan promocyjnych i edukacyjnych Uwzgledniono.
nalezy uwzgledni¢ informowanie o wymogu likwidacji W harmonogramach realizacji
pozaklasowych kottéw i piecéw zgodnie znalazly sie zapisy, iz dziatania
. . z harmonogramem uchwaty antysmogowej oraz edukacyjne powinny by¢
Wojt Gminy b h Ay . RSP . .
116 Mierzecice promowania odnawialnych zrédet energii. Nalezy rowniez realizowane poprzez:

uwzgledni¢ koniecznosci prowadzenia dziatan
edukacyjnych przez straznikéw miejskich oraz urzednikow
gminnych bezposrednio u wtascicieli nieruchomosci oraz
informowania wtascicieli nieruchomosci jedno-

- prowadzenie akcji edukacyjnych
uswiadamiajgcych mieszkancom
zagrozenia dla zdrowia, jakie
niesie ze sobg zanieczyszczenie
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i wielorodzinnych o wymogach uchwaty antysmogowej powietrza,

i konsekwencjach za jej niestosowanie, - prowadzenie akcji edukacyjnych
uswiadamiajgcych mieszkancom
wptyw spalania paliw niskiej
jakosci oraz odpadow na jakosé
powietrza,

- prowadzenie akcji
informacyjnych na temat
obowigzujacej $lgskiej uchwaty
antysmogowe;j.

11) wskazanie sposobu informowania mieszkancéw o ztej

i bardzo ztej jakosci powietrza poprzez tablice Uwzgledniono.

elektroniczne przewoznikéw publicznych. Realizacja W zakresie sposobu

takiego zalecenia jest mozliwa przy bezposrednim informowania mieszkancow o ztej

Wojt Gminy przekazywaniu danych z monitoringu panstwowego do jakosci powietrza poprzez tablice
117 |y ) 2 : . . L
Mierzecice przewoznikow publicznych, min. do Zarzgdu Transportu elektroniczne przewoznikéw

Metropolitalnego. Wskazanie réwniez sposobu publicznych. Dodano zapis dla

informowania mieszkancéw o ztej i bardzo ztej jakosci WCZK: wnioskuje do RCB

powietrza poprzez system powiadamiania SMS dla o wystanie ostrzezen SMS.
danego regionu - RSO,
Nie uwzgledniono.
12) rozwazenie wprowadzenia czasowego ograniczenia Dziatanie takie zostato opisane
> WP : owego ogra w rozdziale 1.11.4.1. Aktualnie nie
lub zaprzestania wprowadzania zanieczyszczen do ma odoowiednich zapisow
Wojt Gminy powietrza przez podmioty korzystajgce ze Srodowiska (dla P Pis
1181 ,,. . . . : w wydanych pozwoleniach
Mierzecice ktoérych poziomy dopuszczalne w powietrzu zostaty . A -
. . zintegrowanych. Dziatanie to
przekroczone), w przypadku ogtoszenia alarmu - poziom IlI wymaga zmian prawa odnosnie

w ramach PDK (Planu dziatan krétkoterminowych), zakresu wniosku o wydanie
pozwolenia lub jego aktualizacje.

13) w zapisach PDK - Poziom IlI - nie ujeto zapisu .

. s . . Uwzgledniono.
0 koniecznosci informowania Inspekcji Transportu W zakresie uiecia zapisu
Wojt Gminy Drogowego i Policji. We wskaznikach monitorowania nie . 1eC p .
119 | ) ? P o . o koniecznosci informowania ITD
Mierzegcice uwzgledniono réwniez ,llosci prowadzonych kontroli Policii. Uwzaledni .
ojazddw przez Policje oraz Inspekcje Transportu oraz Folicji. LUwzgleaniono zapis
grogowego" we wskaznikach monitorowania.
Nie uwzgledniono.
14) w PDK stanowigcym zatgcznik do POP zaleca sie Korzystanie z komunikacji
. . korzystanie z komunikacji miejskiej indywidualnej, ktéra zbiorowej ma na celu
Wojt Gminy VP L e h N
120 Mierzecice czesto emituje wiecej spalin niz samochody osobowe. zmniejszenie natezenia ruchu

Istotna jest sukcesywna wymiana taboru komunikaciji
miejskiej, na niskoemisyjne pojazdy,

drogowego.
Sukcesywna wymiana taboru
komunikacji miejskiej stanowi
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dziatanie dtugoterminowe.
15) w budynkach powinien zosta¢ wprowadzony catkowity
zakaz montazu kottéw weglowych, z jednoczesng
mozliwoscig uzyskania dogodnego dofinansowania do
wymiany zrédta ciepta. Niewtasciwe jest takze Nie uwzgledniono.
wskazywanie mozliwosci stosowania kottéw olejowych, Nie ma podstaw prawnych do
ktore przyczyniajg sie do duzej emisji CO, w stosunku do tego, aby Program ochrony
innych niskoemisyjnych zrédet ogrzewania. Teren gminy powietrza dla wojewddztwa
121 Wojt Gminy jest w wigkszosci zgazyfikowany, mieszkancy z pewnoscig Slaskiego wskazywat sposob
Mierzecice zmieniliby ogrzewanie swoich budynkéw na ogrzewanie prowadzenia polityki cenowej
z wykorzystaniem paliwa gazowego. Jednak, aby paliwo poszczegolnych paliw. Zadanie
gazowe byto konkurencyjne do innych rodzajow paliw powinno zosta¢ wskazane
(wegiel, drewno) nalezatoby wprowadzi¢ doptaty do cen w krajowym POP lub innych
gazu lub ulgi podatkowo-akcyzowe. Wskazanie takich dokumentach o randze krajowej.
zapisOw w programie moze przyczynic¢ si¢ do zmiany
przepisow prawa w tym zakresie, istniejacy problem
ogrzewania budynkéw urzadzeniami na paliwo state.
Ograniczenie emisji wtornej pytu poprzez czyszczenie drog
na mokro po okresie zimowym
Ograniczenie emisji wtérnej pytéw po okresie zimowym
polega na przynajmniej jednorazowym wyczyszczeniu na
mokro wszystkich drég utwardzonych w okresie kwiecien -
maj (tylko, jesli temperatura powietrza jest wyzsza niz
30C).
Naszym zdaniem czyszczenie drég na mokro Nie uwzgledniono.
z technicznego punktu widzenia powinno dotyczy¢ tylko Dziatanie zostato wskazane tylko
drég ograniczonych kraweznikami, pod warunkiem w katalogu dobrych praktyk.
stwierdzenia, ze dana droga wymaga takiego czyszczenia. Nie wskazano dziatania
Woi . Obecnie w okresie zimowym czesto nie wykorzystuje sie w harmonogramie jako
6jt Gminy . . X . 2 . . - -
122 Porabka str.194 piaskarek do posypywania drég, poniewaz nie wymagaja obligatoryjnego do realizac;ji.

tego warunki atmosferyczne. Odpowiedzialni za
czyszczenie tych drdg sg ich zarzadcy, w wigkszosci na
naszym terenie to drogi krajowa, wojewodzka i powiatowe.
Tym samym Wajt Gminy nie moze odpowiadac

i sprawozdawa¢ czyszczenia drég nalezgcych do innych
zarzadcow.

Z kolei drogi gminne, w wiekszosci stanowig drogi
asfaltowe, gdzie czesto asfalt potozony zostat w miejscu
istniejgcych drog tluczniowych i ich konstrukcja

w znakomitej wiekszosci nie spetnia wymagan dla danych
kategorii drog. Drogi te sa naprawiane i remontowane na
biezgco. Trudno wyobrazi¢ sobie czyszczenie na mokro

Gminy oraz zarzadcy drég
powinni realizowa¢ czyszczenie
drég zgodnie z wkasnym
harmonogramem oraz
obowigzujgcymi przepisami.
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takich drég, bo mogtoby to spowodowac ich zniszczenie.
Ponadto drogi bez kraweznikéw ulegajg samoczynnemu
oczyszczaniu z pytdw podczas opadow deszczu. Takie
drogi konstrukcyjnie posiadajg naturalne odwodnienia.
Wskazniki monitorowania postepu
Poniewaz wymiana kotta w wiekszosci przypadkow nie
wymaga zgtoszenia zadnemu organowi administracji
publicznej, Gmina nie ma mozliwosci ewidencji wszystkich Udzielono odpowiedzi.
wymienionych w gminie kottéw. W sprawozdaniu Rozwigzaniem problemu
z realizacji Programu bedziemy w stanie podac¢ jako pozyskiwania danych moze byc¢
warto$¢ wskaznika monitorowania postepu realizaciji wprowadzenie Centralnej
zadania tylko dla tych budynkéw, ktére otrzymaja Ewidencji Emisyjnosci Budynkow.
dofinansowanie z Gminy lub za jej posrednictwem. Szacunkowe koszty realizacji
123 Wajt Gminy str. 222 Tymczasem na pewno sg i nadal beda przypadki, kiedy dziatan edukacyjnych nie sg
Porgbka ' mieszkancy beda wymieniac kotty we wtasnym zakresie. obligatoryjne do wydatkowania.
Wskaznik nie bedzie zatem miarodajny. Edukacje mozna realizowaé
Ponadto uwazamy, ze $rodki na edukacje ekologiczng angazujgc mniejsze srodki.
w wysokosci 50 000 zt na rok, sg zdecydowanie za Wskaznikiem monitorowania
wysokie. Prowadzimy edukacje ekologiczng w szerokim postepu jest np. liczba kampanii
zakresie, ale staramy sie duzo zadan wykonywac edukacyjnych, a nie ilos¢
oszczednie, we wtasnym zakresie, poprzez dziatania wydatkowanych srodkow.
w szkotach z pomocg nauczycieli czy tez nasze strony
internetowe, czy media spotecznosciowe, co nie wymaga
az takich naktadow.
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska realizuje Nie uwzglednione
monitoring $rodowiska i w oparciu o wyniki ze stanowisk Za monitorowanie jakosci
pomiarowych jakosci powietrza okresla ryzyko lub powietrza odpowiada GIOS
wystgpienie przekroczenia wartosci dopuszczalnych, w ramach Panstwowego
docelowych lub alarmowych substancji w powietrzu. Monitoringu Srodowiska i opiera
Oczywiscie rozumiemy, ze nie da si¢ umiesci¢ urzadzen monitoring na metodach
pomiarowych Inspekcji Ochrony Srodowiska w kazdej referencyjnych. W Programie nie
miejscowosci, tym niemniej, modelowanie nie zawsze daje ma mozliwosci wskazywania
124 Wajt Gminy naszym zdaniem wyniki miarodajne. By¢ moze zadan ukierunkowanych na
str. 277 : ; ) ) . . - : A
Porgbka rozwigzaniem bytyby mobilne stacje monitorowania emis;ji, rozszerzenie monitoringu
ktore dla sprawdzenia wynikdw mogtyby zosta¢ krajowego, poniewaz nie sg to
wykorzystane w réznych miejscowosciach. Wiele gmin jest dziatania pozwalajgce na
wyposazona w swoje stanowiska pomiarowe jakosci obnizenie stezen zanieczyszczen.
powietrza i wystepuija takie sytuacje, ze na danym terenie Rozszerzenie monitoringu
zostat ogtoszony alarm o poziomie Ill a wskazania pozwolitoby na bardzie precyzyjne
urzgdzen pomiarowych na tym terenie nie wskazujg $ledzenie zmian w jakosci
jakichkolwiek przekroczen. Czesto bywa i tak, ze podczas powietrza, tym niemniej nalezy
alarmu jest wysoka temperatura i urzednicy nie maja, jak korzystaé z dostepnych na chwile
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sprawdzi¢ palenisk domowych, poniewaz w ciggu dnia obecng zrodet, m.in. Portalu
mieszkancy nie palg w piecach. Jakosci Powietrza GIOS
http://powietrze.gios.gov.pl/,
na ktorym publikowane sg
biezgce informacje na temat
jakosci powietrza.
Dziatania przewidziane do realizacji w przypadku
ogtoszenia alarmu poza alarmem ze wzgledu na
przekroczenia stezen ozonu:
« Intensywne kontrole instalacji spalania paliw statych Nie uwzgledniono.
w zakresie spalania odpaddw oraz przestrzegania zapiséw | W gminach wiejskich, w ktérych nie ma strazy gminnych | Komunikaty dotyczace ryzyka
uchwaty antysmogowej, niejednokrotnie przeprowadzenie kontroli jest bardzo przekroczenia poziomu
» Wzmozone kontrole w zakresie zakazu spalania utrudnione, poniewaz: informowania lub alarmowego sg
pozostatosci roslinnych na powierzchni ziemi na terenach | 1. Alarmy przychodzg w godzinach popotudniowych, gdy | przesytane przez RWMS GIOS.
zabudowanych, Urzad Gminy juz nie pracuje PDK nie reguluje poprawnosci
« Kontrole czystosci drég wyjazdowych z budowy, 2. Alarmy przysytane sg i dotyczg, dni wolnych od pracy, |tych komunikatéw. Kontrole
. . Strona 287 — L . - o . NI . . .
Wojt Gminy Wskazniki monitorowania Swigt panstwowych i koscielnych itp. powinny by¢ przeprowadzone
125 287 (tabela P . . . . . . _— : h
Porgbka 145-146) * llos¢ przeprowadzonych kontroli w trakcie trwania 3. Pracownicy Urzedéw Gmin zatrudnieni sg na umowe | w czasie trwania alarmu.
alarmu. o prace i majg normowany czas pracy. W przypadku Rekomenduje sie podjecie przez
Naszym zdaniem nie ma znaczenia dla kontrolowanych jakichkolwiek uchybien w tym zakresie Gminy sg karane | gminy dziatan polegajacych na
ani dla stanu Srodowiska czy kontrole przeprowadzane sg | przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Tak naprawde, przy | podpisaniu uméw z miastami
w czasie trwania alarmu, czy np. w ciggu kolejnych braku strazy gminnych, brak jest, w zgodnosci osciennymi w zakresie
48 godzin. z obowigzujgcym prawem pracy, mozliwosci wspotpracy oraz rozszerzenie
Dlatego proponujemy, aby w opisie dziatan kontrolnych wykonywania kontroli poza godzinami pracy Urzednika. | uméw z pracownikami na
zapisac, ze po wystgpieniu alarmu czas na wykonanie prowadzenie dyzurow.
kontroli wynosi np. do 48 godzin od jego ustania tak aby
Urzednik miat mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli,
z uwzglednieniem dni wolnych od pracy.
Starostowie, prezydenci miast, burmistrzowie i wéjtowie
zobowigzani sg do sporzadzania sprawozdan z realizacji . -
dziatan naprawczych wskazanych w Programie w danym Uwzgledniono czesciowo.
A b e Ustawa Prawo ochrony
roku za rok poprzedni i ich przekazywania w terminie do . )
. . . s Srodowiska naktada na Zarzad
31 stycznia kazdego roku Zarzgdowi Wojewoddztwa s .
Slaski f - . . . B Wojewddztwa obowigzek
gskiego. Zakres informacji przekazywanych przez Sprawozdanie wymaga duzo nakfadéw pracy, zebrania rzekazania sprawozdania
Wojt Gminy jednostki realizujgce poszczegodlne dziatania naprawcze zestawien, rozliczen w Funduszach dofinansowujgcych p azania sp
126 str. 295 - ) - : . . L L . | z realizacji Programu do 31 marca
Porgbka okreslony jest w ramach internetowej platformy itp., dlatego uwazamy, ze niemozliwe jest ich wykonanie

sprawozdawczej, ktéra udostepniana jest poszczegdlinym
jednostkom corocznie przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slaskiego do koAca roku sprawozdawczego
- do dnia 31 stycznia za rok poprzedni. Sprawozdania
powinny by¢ przekazywane wytgcznie w formie
elektronicznej poprzez internetowg platforme

do konca stycznia nastepnego roku.

kazdego roku za rok poprzedni.
Zarzad Wojewoddztwa musi
wczesniej pozyskaé

i zweryfikowa¢ dane. Termin
wydiuzono do 15 lutego.
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sprawozdawczg do jednostki organizacyjnej wtasciwej do
spraw $rodowiska w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Slaskiego jako wypetniony zbiér danych.
Do tej pory sprawozdania byly sporzgdzane do konca
kwietnia, dlatego wnosimy o pozostawienie tego terminu.
Wielkosci redukcji dla PM10, PM 2,5 i benzo(a)pirenu do Uwzgledniono.
powietrza ze zrédet matej mocy do 1 MW jako dziatanie Do scenariusza bazowego
127 Burmistrz Gminy wskazane w harmonogramie, sg wysokie, a osiggniecie dodano wielkos¢ redukgiji
tazy przez gming efektow ekologicznych bedzie trudne do wynikajgca z realizacji uchwaty
zrealizowania i uzaleznione bedzie od posiadanych antysmogowe;j i dziatan
srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel. naprawczych.
Uwzgledniono czesciowo.
Szacunkowe koszty nie sg
obligatoryjne do wydatkowania.
Wskazujg one tylko rzad wielkosci
srodkow jakie nalezy
zainwestowacé w poprawe jakosci
powietrza.
1. Przedtozony projekt naktada na gmine obowigzki Zw_ykle gminy dpfmansowwq
; i~ ; ] . ; . zmiany systemow ogrzewania
niemozliwe do zrealizowania zatem nie moze byc¢ (w réznej wysokosci) co oznacza
zaopiniowany pozytywnie. Szacunkowy koszt wymaganej 2e ponosza tylko czesé tych '
128 Burmistrz Miasta redukcji emisji pytu PM2,5 wynosi 42 600 000 zt natomiast Kosztow
Mikotowa po uwzglednieniu kosztéw redukcji emisji B(a)P wzrasta do Ponadto. ozostate srodki mo
kwoty 71 055 000 zt. Przedstawione kwoty jednoznacznie P . | moga
. A h g T pochodzi¢ z ogélnopolskich
wskazujg na brak mozliwosci wywigzania sie z realizacji . b
. . programéw wsparcia np. Czyste
zadan wskazanych w programie. Powi
owietrze, Stop Smog.
Czesc¢ srodkow bedzie
wydatkowana z wtasnych
zasobow mieszkancow.
W Programie opisano
szczegbtowo mozliwosci
otrzymania wsparcia przez
samorzgdy oraz mieszkancow.
2. Nieuzasadnione jest wskazanie finansowania wymiany
zrodet ciepta wytagcznie przez jednostki samorzadu
terytorialnego w obliczu funkcjonowania programu Nie uwzgledniono.
129 Burmistrz Miasta rzgdowego Czyste Powietrze. Nalezy jednak zauwazyc¢, iz Program "Czyste powietrze"

Mikotowa

stopien skomplikowania wnioskéw o uzyskanie srodkow
z programu Czyste Powietrze, jak réwniez czas
rozpatrywania ztozonych wnioskéw powoduje, iz wielu
mieszkancéw odstepuje od tej mozliwosci i rezygnuje

wskazano jako jedno z mozliwych
zrodet finansowania.
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z wymiany zrodet ciepta. Mozliwos¢ pozyskania srodkéw
przez gminy z programu Stop Smog jest rowniez
ogromnym obcigzeniem zaréwno finansowym jak
i kadrowym dla gmin.
Uwzgledniono czesciowo.
. . . . Ustawa Prawo ochrony
3. Jako termin przedkfadania przez gminy sprawozdan srodowiska naktada na Zarzad
rocznych zostat wskazany 31 stycznia roku nastepnego. s .
. . . . Wojewddztwa obowigzek
Jest to czas niemozliwy do wykonania prawidtowego ) .
. . . ) . . - przekazania sprawozdania
Burmistrz Miasta sprawozdania. Gmina musi zebra¢ dane zaréwno o
130 |\ p: . L i & z realizacji Programu do 31 marca
Mikotowa z jednostek podlegtych jak i uzyskac¢ je z WFOSiGW — . ;
’ ; . kazdego roku za rok poprzedni.
dotyczy programu Czyste Powietrze. Termin obowigzujacy L .
M RSN . Zarzad Wojewddztwa musi
aktualnie tj. do 30 kwietnia jest optymalny dla wykonania A .
. wczesniej pozyskac
sprawozdan. . ) b .
i zweryfikowa¢ dane. Termin
wydtuzono do 15 lutego.
Uwzgledniono czesciowo.
4. Jako proponowane wskazniki monitorowania wskazano W czesci "ograniczenia
powierzchnie budynkow i lokali — informacje te, nie sg i obowigzki..." (rozdziat 2.2)
przekazywane przez WFOSiIGW dla podmiotow objetych . - - wprowadzono zapis:
programem, za$ przepisy prawa uniemozliwiajg gminie Sprawozdanie w czgsci dotyczacej liczby nowo "Jednostki posiadajace informacje
obranie taI’<ich danych z deklaracji podatkowych wybudowanych budynkow mieszkalnych, ktore o realizacji dziatan wskazanych
Burmistrz Miasta Eowyzsze powodujg iz dla czeécijn%ruchon\:\/géci. wykorzystuja niskoemisyjne Iub zeroemisyjne zrodta w harmonjogramie realizacjiy
131 Mikotowa odawane s wielkoé’ci $rednie uzyskane z danych GUS- ciepta, jak rowniez liczba i powierzchnia budynkow, dziatar naprawczych
5 ato czestg powoduje niedoszac{)wanie czyli{)rak W ktorych przeprowadzono termomodernizacje, winno zobowiaza?we sa dyo
. . A iy by¢ przedktadane do Urzedu Marszatkowskiego przez . . .
e e | SIrotno Powiatous, KGreposaca ki dane. | r2eXe/ Ve e, o
danych z deklaracji podatkowych lub zlikwidowa¢ umozliwienia przygotowania
przedmiotowy wskaznik. sprawozdania z realizacji
Programu ochrony powietrza."
5. Do czasu zinwentaryzowania budynkéw pod katem Nie uwzgledniono.
zrodet ciepta wszelkie dane sg szacunkowe. Gminy prowadzg inwentaryzacje
Wprowadzenie odgérnego ustawowego obowigzku zrodet ciepta poprzez
132 Burmistrz Miasta sktadania deklaracji przez mieszkancow, w ktorych ankietyzacje oraz inwentaryzacje
Mikotowa musieliby okresli¢ sposdb ogrzewania budynku, dane w terenie.
dotyczace zrodta ciepta, oraz powierzchnie budynku, Planowane jest wdrozenie na
pozwolitoby na bezkosztowe zinwentaryzowanie terenie catego kraju Centralnej
nieruchomosci. Ewidencji Emisyjnosci Budynkow.
6. Odnosnie Planu Dziatan Krétkoterminowych nalezy Uwzgledniono czesciowo
. . zwréci¢ uwage na problemy wynikajgce z koniecznosci w zakresie PCZK.
Burmistrz Miasta . ; / C ;
133 przeprowadzania kontroli w dni wolne od pracy i Swieta. Komunikaty dotyczace ryzyka

Mikotowa

Stwarza to ogromne problemy wynikajgce z kodeksu pracy
dotyczace gtéwnie gmin matych zatrudniajgcych niewielka

przekroczenia poziomu
informowania lub alarmowego sg
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ilo$¢ oséb. Ponadto w celu uproszczenia procedury przesytane przez RWMS GIOS.
wskazane bytoby, aby Powiatowe Centra Zarzadzania PDK nie reguluje poprawnosci
Kryzysowego bezposrednio powiadamiaty dyrektoréow tych komunikatéw. Kontrole
placowek oswiatowych i opiekunczych o wystagpieniu Il lub powinny by¢ przeprowadzone
Il poziomu ostrzegania PDK. Przeniesienie tego w czasie trwania alarmu.
obowigzku na samorzgdy gminne niepotrzebnie wydtuza Rekomenduje sie podjecie przez
procedure. gminy dziatan polegajgcych na
podpisaniu umow z miastami
osciennymi w zakresie
wspotpracy oraz rozszerzenie
umoéw z pracownikami na
prowadzenie dyzuréw.
1) W Programie brak jest jasno wskazanych danych
wejsciowych do okreslenia efektow zaproponowanych
dziatan naprawczych. Powyzsze nie pozwala na petng Udzielono odpowiedzi.
analize przedstawionych wyliczen dla przewidywanych do Liczba budynkéw zostata
134 Prezydent Miasta osiggniecia celéw w poszczegdlnych scenariuszach, tym okreslona w Centralnej Bazie
Zory samym brak jest mozliwosci oceny, czy zatozone cele sg Emisji KOBIZE. Sposéb
mozliwe do zrealizowania (np. prawidtowo oszacowana oszacowania kosztow opisano
ilos¢ budynkéw). Podobnie, w odniesieniu do kosztéw brak w rozdziale 1.9.2.
jest mozliwosci oceny prawidtowosci przyjetych
w projekcie szacunkéw;
2) W odniesieniu do aglomeraciji rybnicko-jastrzebskiej
brak spojnosci danych przedstawionych w tabelach 103,
104,107,108 110:
a) tabela 103 - suma szacunkowej redukcji emisji z sektora
komunalno-bytowego w wyniku realizacji uchwaty
antysmogowej (scenariusz bazowy) pytu PM 10 dla miast
wchodzgcych w sktad aglomeraciji - Rybnika, Jastrzebia- Uwzgledniono czesciowo.
Zdroju oraz Zor wynosi 336,17 Mg/rok. Natomiast w tabeli Zmieniono dane w tabeli 104.
104 réznica pomiedzy emisjg pytu PM 10 w roku bazowym Tabela 107 wskazuje
135 Prezydent Miasta | tabele 103, 104, | oraz w roku prognozy dla catej aglomeracji wynosi 265,24 ograniczenie emisji w scenariuszu

Zory

107, 108 i 110

Mg/rok. Dane dla pytu PM2,5 oraz benzo(a)pirenu sg
tozsame w obu tabelach,

b) tabela 107 - wymagana wielko$¢ redukcji emisji pytu
PM10 w roku prognozy, okreslona w scenariuszu redukcji
dla aglomeraciji, wynosi 316,67 Mg/rok i jest mniejsza niz
ww. suma szacunkowej redukcji w scenariuszu bazowym
dla miast wchodzacych w sktad aglomeracji, wskazana
w tabeli 103. Dodatkowo dla pytu PM 2,5 wskazano
wymagang wielko$¢ redukgji na poziomie 311,96 Mg/rok
oraz dla benzo(a)pirenu na poziomie 0,255 Mg/rok.

redukciji, a tabela 103
ograniczenie emisji w scenariuszu
bazowym (realizacja przepiséw
prawa) to inne wielkosci.
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Natomiast w tabeli 108 réznica pomiedzy emisjg pytu PM
10 w roku bazowym oraz w roku prognozy wynosi 581,95
Mg/rok, analogicznie réznica dla pytu PM2,5 wynosi
572,22 Mg/rok oraz dla benzo(a)pirenu wynosi 0,360
Mg/rok. Dodatkowo wydaje sig, ze tytut tabeli 108 jest
nieprawidtowy - wskazano, ze dotyczy zaréwno
scenariusza bazowego, jak i scenariusza redukcji,
natomiast w tresci zawiera inne dane, c) tabela 110 -
wielkos¢ emisji pylu PM 10 z sektora komunalno-bytowego
w roku prognozy okreslono na poziomie 577,73 Mg,
podczas gdy w tabeli 108 emisje tg okreslono na poziomie
648,62 Mg/rok. Dane dla pytu PM2,5 i benzo(a)pirenu sg
tozsame w obu tabelach;

136

Prezydent Miasta
Zory

Nalezy wskazaé, ze sposoéb postepowania w zakresie
udzielania dotacji celowych ustalany jest odrebnie przez
kazdag gmine, tym samym moment dostarczenia
wymaganych dokumentéw, w tym dokumentu
potwierdzajgcego ztomowanie starego zrédta ciepta, moze
by¢ rézny dla réznych gmin.

Wobec powyzszego proponuje:

zapis: ,W celu przyznania dofinansowania na montaz
nowych urzadzen konieczne jest przedstawienie przez
wiasciciela nieruchomosci zaswiadczenia o likwidacji
starego zrodta ogrzewania." - pkt 1.8.3, str.195 projektu
zastgpi¢ sformutowaniem: ,W toku realizac;ji
dofinansowywanego zadania wymiany zrédta ciepta
konieczne jest dostarczenie przez wiasciciela
nieruchomosci dokumentu potwierdzajgcego trwatg
likwidacje starego zrédia ciepta.”

Ponadto nalezy wskaza¢, ze zgodnie z ustawg o finansach
publicznych, co potwierdza stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, niedopuszczalne jest
udzielenie dotacji celowej jako zwrotu wydatkéw
poniesionych na zrealizowanie okreslonego zadania lub
celu przed udzieleniem dotacji. Obecnie projekt Programu
mylnie moze sugerowac, ze dofinansowanie do montazu
nowego zrédfa ciepta nastepuje w formie refundaciji
poniesionych wczesniej kosztow;

Uwzgledniono czesciowo.
Wprowadzono zapis wskazujacy,
ze wiasciciel nieruchomosci

w celu uzyskania dofinansowania
przedstawia oswiadczenie

o likwidacji starego zrédta
ogrzewania.

Nie jest natomiast zadaniem POP
wskazywania form
dofinansowania. Tym bardziej,
ze wskazywane sg mozliwe
zrédia finansowania, w ktérych
réwniez czesto nastepujg zmiany
zasad przyznawania wsparcia.

137

Prezydent Miasta
Zory

PDK

Zjawisko smogu, jak wskazano réwniez w tresci
opiniowanego Programu, jest spowodowane zbiegiem
czynnikéw atmosferycznych, takich jak temperatura,
cisnienie, brak wiatru itd. Wobec powyzszego, nalezy

Nie uwzgledniono.

Wzmozone i kontrole w trakcie
trwania POZIOMU Il i lll maja
réwniez cel edukacyjny a kontrole
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stwierdzi¢, ze przy tym samym tadunku emisiji
zanieczyszczen z sektora komunalno-bytowego, bez
jednoczesnego wystgpienia wszystkich czynnikéw nie
dojdzie do sytuacji przekroczenia poziomoéw informowania
lub alarmowego okreslonych rozporzgdzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
poziomoéw niektorych substanciji w powietrzu

(Dz.U. z 2012 r. poz. 1031 ze zm.). Zintensyfikowane
kontrole w czasie przekroczenia pozioméw informowania

i alarmowego nie spowodujg zmniejszenia emisji
zanieczyszczen w tym czasie, poniewaz mieszkancy nie
zaprzestang ogrzewania swoich doméw. Edukacyjny

i prewencyjny wymiar dziatan kontrolnych winien byc¢
zachowany poprzez ich systematycznos¢ w catym okresie
grzewczym, czego nie zapewni dziatanie akcyjne podczas
sytuacji alarmowych.

Wobec powyzszego proponuje odejscie od zapisow
zawartych w PDK zobowigzujgcych do intensywnych
kontroli instalacji spalania paliw statych pod katem
spalania odpadéw oraz realizacji zapisow uchwaty
antysmogowej w przypadku ogtoszenia poziomu Il lub
poziomu Ill i przeniesienie ich do podejmowanych $rodkéw
operacyjnych poziomu |, przy czym proponuje by zapis

w tym zakresie brzmiat:

,Systematyczne kontrole instalacji spalania paliw statych
pod katem spalania odpadéw oraz realizacji zapisow
uchwaty antysmogowej." Jednoczesnie wymagang
minimalng ilo$¢ kontroli proponuje wyznaczyé na
podstawie ilosci mieszkancow lub ilosci nieruchomosci
oraz ilosci przekroczen poziomu alarmowego w roku
poprzedzajgcym wykonanie obowigzku kontroli. Za okres
rozliczeniowy obowigzku przeprowadzonych kontroli
proponuje przyjac¢ | i IV kwartat kazdego roku;

systematyczne powinny by¢
prowadzone przez caty rok.

138 Prezydent Miasta

5) Podmioty korzystajace ze $rodowiska zobowigzane do
ograniczenia lub zaprzestania wprowadzania gazéw

i pytow do powietrza - w pkt. 1.11.4.1 projektu wskazano,
ze w kierunkach dziatan (rozdziat 1.8.2) zaproponowano

przeprowadzenie na etapie wydawania pozwolen dla

Uwzgledniano.

Aktualnie nie ma odpowiednich
zapiséw w wydanych
pozwoleniach zintegrowanych.

Zory instalacji przemystowych analizy mozliwosci ograniczenia Dziatanie to wymaga zmian prawa
emisji zanieczyszczen podczas ogtoszonego |l poziomu odnosnie zakresu wniosku
ostrzegania. W rozdziale 1.8.2 brakuje wskazanej wyzej 0 wydanie pozwolenia lub jego
propozycji. Ze wzgledu na znikomy wptyw przemystu aktualizacje.

i energetyki na wielkos$¢ stezen substancji objetych
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Programem, co potwierdza przedstawiony w rozdziale
1.5.2 projektu szacunkowy przyrost tta miejskiego
i lokalnego w roku bazowym, proponuje wykreslenie z pkt
1.11.4.1. zapisu dotyczgcego analizy mozliwosci
ograniczenia emisji zanieczyszczen podczas ogtoszonego
Il poziomu ostrzegania na etapie wydawania pozwolen dla
instalacji przemystowych na emisje substancji do
powietrza;
6) Termin przekazywania sprawozdan z realizacji Bgzg\llgdgrlg\r;v% %zcisrglr?wo.
programu - majgc na uwadze koniecznos¢ pozyskiwania srodowiska naklada ng Zarzad
przez wojtéw/burmistrzéw/prezydentéw miast danych do Wojewddztwa obowiazek
sprawozdan z wielu zrédet proponuje wydtuzenie K . dani
1 Prezydent Miasta wskazanego w projekcie Programu terminu przekazarnia sprawozdania
39 7 . L . . z realizacji Programu do 31 marca
ory sprawozdawczosci dla gmin i powiatéw do konca lutego za kazdego roku za rok poprzedni
rok poprzedni. Umozliwi to dochowanie terminéw z S ) '
X IR arzad Wojewodztwa musi
sprawozdawczych zaréwno przez gminy, jak i przez wczesniej pozyskaé
zarzad wojewddztwa (art. 94 ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia . ) b .
27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska); ! zweryflkowac dane. Termin
wydiuzono do 15 lutego.
7) Catkowity zakaz stosowania paliw statych - w pkt 3.5
projektu Dziatania naprawcze, ktdre nie zostaty
wytypowane do wdrozenia wskazano, ze nie ma obecnie
powszechnej gotowosci spoteczenstwa do
zaakceptowania tego typu ograniczen. Zwracam sie . .
z prosbg o informacje, czy teza ta opiera sie na E\?Vzﬁtlagﬁ]gdupc%vv\czse zn'i'e 1767
przeprowadzonych badaniach badz ankietach. Nalezy Seimik Woiewodztwa S| pskie o
w tym miejscu wskazaé, ze Gmina Miejskiej Zory . di bne: L - askieg
Prezydent Miasta rozwazyta mozliwos¢ wprowadzenia zakazu eksploataciji eonej ucnwaty, .
140 7 . - X ) - ' wprowadzajgcej zakaz spalania
ory instalacji, w ktérych nastepuje spalanie wegla. Biorgc pod aliw statveh na terenie Gmin
uwage rozw¢j infrastruktury cieptowniczej oraz gazowej, F\)/I skiei % ie it Y
a takze znaczgcy spadek zainteresowania mieszkancow 'ejz €] ¢ ory;(gepjesl dreb
uzyskaniem dotacji na montaz urzgdzen opalanych przet miotem » ale odrebnego
weglem, w przygotowaniu jest wniosek do Zarzadu postepowania.
Wojewddztwa Slgskiego o uchwalenie przez Sejmik
Wojewddztwa Slgskiego odrebnej uchwaty,
wprowadzajgcej zakaz na terenie Gminy Miejskiej Zory
eksploataciji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie wegla.
1. Dziatania zmierzajace do obnizenia emisji Udzielono odpowiedzi.
Prezydent z indywidualnych systeméw grzewczych, opalanych Ewentualne uchwalenie przez
141 Sosnowca paliwami statymi, polegajgce na zastgpieniu Sejmik Wojewodztwa Slgskiego

niskosprawnych urzadzen grzewczych podtaczeniem do
sieci cieptowniczej, urzadzeniami opalanymi gazem lub

odrebnej uchwaty,
wprowadzajgcej dalsze
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innymi niskoemisyjnymi systemami grzewczymi, wskazane ograniczenia w eksploatacji
w Harmonogramie realizacji dziatan naprawczych w strefie instalacji, w ktérych nastepuje
aglomeracja gornoslgska, w ramach ktérych samorzad spalanie wegla to odrebne
lokalny powinien udzielaé wsparcia finansowego, nie postepowanie, a sam projekt tego
uwzgledniajg zaostrzenia wymagan uchwaty rodzaju uchwaly tez bedzie musiat
antysmogowej w zakresie wprowadzenia zakazu spalania by¢ poddany konsultacjom
paliw statych w indywidualnych systemach grzewczych. spotecznym i opiniowaniu.
O zmiany zwrécit sie do Sejmiku Wojewodztwa Slgskiego
m.in. Sosnowiec - Uchwata Nr 351/X1X/2019 Rady
Miejskiej w Sosnowcu z dnia 28 listopada 2019r.
w sprawie przyjecia apelu do Sejmiku Wojewodztwa
Slgskiego dotyczgcego ograniczen w zakresie spalania
paliw statych na obszarze Miasta Sosnowiec. Zmian
uchwaty antysmogowej w tym zakresie nie przewidziano
réwniez wsrod dziatan naprawczych ,nie objetych
Programem®.
2. W zakresie monitorowania realizacji Programu
(Harmonogram realizacji dziatarn naprawczych w strefie
aglomeracja gornoslgska (PL2401_ZSO):
- wskaznik monitorowania postepu dot. liczby
nowowybudowanych budynkéw mieszkalnych, ktére
wykorzystujg niskoemisyjne lub zeroemisyjne zrédta ciepta
[szt.] i [m2] jest niemiarodajny i trudny do okreslenia .
142 grezydent w danym roku, poniewaz rejestry budynkéw oddanych do Uwzglgdmono. .
oshowca . : . ) Wykreslono ten wskaznik.
uzytkowania prowadzone przez stuzby powiatowego
nadzoru budowlanego nie zawierajg informacji o rodzajach
zastosowanego w nich ogrzewania. Ponadto biorgc pod
uwage zapisy uchwaty antysmogowej dla woj. slgskiego
w nowobudowanych budynkach nie mozna instalowac
kottéw zasilanych paliwem statym innych niz spetniajacych
wymagania co najmniej klasy 5 lub ekoprojektu.
2. W zakresie monitorowania realizacji Programu Uwzgledniono czesciowo.
(Harmonogram realizacji dziatan naprawczych w strefie Ustawa Prawo ochrony
aglomeracja gornoslaska (PL2401_ZSO): $rodowiska naktada na Zarzad
- termin przekazania corocznego sprawozdania Wojewddztwa obowigzek
Prezydent Marszatkowi Wojewddztwa do 31 stycznia (dotychczas przek_azarj_ia sprawozdania
143 Sosnowca 31 kwietnia) jest zbyt krétki. Dziatania naprawcze z realizacji Programu do 31 marca

wskazane w Programie realizowane sg przez rozne
jednostki i podmioty. Sporzgdzenie sprawozdania zgodnie
ze wzorem wymaga zebrania szeregu informaciji.

W okresie stycznia jednostki sporzgdzaja sprawozdania
finansowe, statystyczne i inne, podsumowujgce rok

kazdego roku za rok poprzedni.
Zarzad Wojewodztwa musi
wczes$niej pozyskac

i zweryfikowa¢ dane. Termin
wydtuzono do 15 lutego.
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ubiegty. Pozyskanie od nich wymaganych informacii,
a nastepnie ich przetworzenie wymaga zdecydowanie
wigcej czasu niz 30 dni od zakonczenia roku
sprawozdawczego.
Uwzgledniono czesciowo.
Ustawa Prawo ochrony
. A . . srodowiska naktada na Zarzad
Urzad Miejski 1. Proponuje wydtuzenie terminu sprawozdania Wojewédztwa obowiazek
Dabrowa okreslonego w za’fal_czmku do projektu przed_mlo_t_owggo ] przekazania sprawozdania
144 | Gérnicza - dokumentu w tabeli 114 Harmonogram realizacji dziatan 7 realizacii Proaramu do 31 marca
Wvdziat Ochron naprawczych w strefie aglomeracja gérnoslgska kazdedo l!oku zga rok poprzedni
vy . Y (PL2401 ZSO) - do konca lutego kazdego roku za rok go roku z poprzeant.
Srodowiska oorzedni Zarzad Wojewodztwa musi
pop wczesniej pozyskac
i zweryfikowa¢ dane. Termin
wydtuzono do 15 lutego.
Urzad Mieiski 2. Brak mozliwosci pozyskania kompletnych danych od
D barowa ! organu nadzoru budowlanego dot. wskaznika
145 G?')rnicza ) zaproponowanego w ww. tabeli 114 w zakresie liczby Uwzgledniono.
Wvdziat Ochron i powierzchni nowo wybudowanych budynkoéw Wykreslono ten wskaznik.
Sr)édowiska y mieszkalnych, ktére wykorzystujg niskoemisyjne lub
zeroemisyjne zrodta ciepta [szt.] i [m2],
Uwzgledniono czesciowo.
Szacunkowe koszty nie sa
obligatoryjne do wydatkowania.
Wskazujg one tylko rzad wielkosci
Ssrodkow jakie nalezy
zainwestowac¢ w poprawe jakosci
3. Projekt powyzszego Programu zaktada, ze jednostki powietrza. ) .
- ) - Zwykle gminy dofinansowujg
Urzad Miejski gan&ir’zadu tls." ry?orlalr&e?o przeqe wszys.tklm ze SW.O'Ch zmiany systeméw ogrzewania
Srodkow realizujg podstawowe i generujgce najwyzsze ARG e
146 gg?;%vzz ) koszty dziatanie naprawcze pn. ,Ograniczenie emisji Sle\:l F%Znnoesjzwyts?;gzzl);gto(z;ﬂ acza,
Wydziat Ochrony z instalacji o malej mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje kosgtc')w aly gscly
Srodowiska spalanie paliw statych" (tabela 114) co nie jest mozliwe do Ponadto pozostate $rodki moga

udzwignigcia przez gminy bez wskazania dodatkowego
zrodta wsparcia.

pochodzi¢ z ogdlnopolskich
programoéw wsparcia np. Czyste
Powietrze, Stop Smog.

Czes$¢ srodkow bedzie
wydatkowana z wtasnych
zasobdw mieszkancow.

W Programie opisano
szczegbtowo mozliwosci
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odniesienie do

informacja o sposobie

Ip. opiniujacy dokumentu tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwzglednienia uwag
POP i wnioskow
otrzymania wsparcia przez
samorzady oraz mieszkancow.
Nie uwzgledniono.
1.Pozadanymi wydajg sie by¢ regulacje krajowe dotyczace Nie jest zadaniem POP dia
: . L ¢ . wojewodztwa wskazywanie
. . obrotu paliwami i cen paliw (w tym przede wszystkim cen : S
147 Wejt Gminy azu), jako systemu wsparcia kosztow eksploatacyjnych sposobu prowadzenia polityki
Brenna 9 » Jako Sy parc sploatacyjnyc cenowej poszczegolnych paliw
(stosowanie doptat do wymiany ogrzewania nie znajduje OWeJ pos: goinych paliw.
; - B . Takie zadanie raczej powinno
oczekiwanego zainteresowania wsrod spoteczenstwa). ) .
zosta¢ wskazane w krajowym
POP.
Nie uwzgledniono.
Zadania Policji okresla ustawa
o Palicji i nie obejmuje
prowadzenia kontroli
przestrzegania prawa ochrony
Srodowiska. Za kontrole
przestrzegania i stosowania
2.Kontrole gospodarstw domowych w zakresie przepisow o c_>chron|e _srod_omska
. . . - . w tym zakresie odpowiadajg
przestrzegania zakazu spalania odpadéw w piecach i na )
. . otwartych przestrzeniach powinny by¢ realizowane przede gminy (art. 379 ustawy Prawo .
148 Wojt Gminy ; . s HUBO ) ochrony $rodowiska). Mogg takie
wszystkim przez stuzby Policji i strazy miejskiej (gminy, . )
Brenna i ) o . SRR A kontrole realizowac poprzez
ktdre nie posiadajg strazy miejskiej/gminnej wyraznie . -
- . L . straze gminne lub poprzez
powinna by¢ wskazana Policja jako gtéwny wykonawca, >, o
o - S upowaznionych pracownikow.
szczegolnie w okresach $wigtecznych soboty, niedziele) A
W harmonogramach realizaciji
POP wskazano konieczno$¢
prowadzenia rutynowych kontroli
na terenie catego wojewodztwa.
Dodatkowo w PDK wskazano
koniecznos¢ prowadzenia kontroli
w trakcie dni z POZIOMEM I i 1l
PDK.
Nie uwzgledniono.
. . - o L 3 Za monitoring jakosci powietrza
149 Wojt Gminy 3. Pr_ogram powinien zaktada¢ zwigkszenie liczby punktow odpowiada GIOS. Program nie
Brenna pomiarowych WIOS . - -
moze narusza¢ kompetencji
GIOS.
4 Wydtuzenie terminu sktadania sprawozdan wykonania Uwzgledniono.
150 Wojt Gminy POP. poniewaz planowany termin 31 stycznia, jest Ustawa Prawo ochrony
Brenna technicznie niemozliwy do zrealizowania w zwigzku $rodowiska naktada na Zarzad

z koniecznoscig pozyskania duzej ilosci danych do

Wojewddztwa obowigzek
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odniesienie do

informacja o sposobie

Ip. opiniujacy dokumentu tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwzglednienia uwag
POP i wnioskow
wykonania sprawozdania. przekazania sprawozdania
z realizacji Programu do 31 marca
kazdego roku za rok poprzedni.
Zarzad Wojewddztwa musi
wczesniej pozyskac
i zweryfikowa¢ dane. Termin
wydtuzono do 15 lutego.
Nie uwzgledniono.
W wojewddztwie Slgskim
obowigzuje uchwata
antysmogowa, ktéra wprowadza
5.Na stronic 196 wskazuje sie na kontrole faktur za paliwo, ograniczenia w rc_)dzaju .
151 Wajt Gminy co wydaje sie by¢ trudne do zrealizowania, poniewaz st;)sowatr)] yCZ ps liw. V\{ zwgzku
5 Brenna nabywcy nic majg obowigzku zachowania takich Z lym, aby udo ,“’.“e” owac
rachunkow. stosowanie wi_a_scwego pallwa,
nabywca powinien zgda¢ od
sprzedawcy $wiadectwa jakosci
paliwa, a sprzedajgcy ma
obowigzek takie swiadectwo
przedstawic.
6.Na stronic 221 w opisie zamiast ,Dziatania zmierzajace
do obnizenia emisji powinny by¢é dokonywane z ponizej
ustalona hierarchia:
I) zastgpienie niskosprawnych urzagdzen grzewczych
podtgczeniem do sieci cieptowniczej lub urzgdzeniami
opalanymi gazem. " Sugerujemy zastgpienie
152 Wojt Gminy sformutowania ..powi_nn_y by¢" na ..zale_ca sie'"_pon_iewai Uwzgledniono.
Brenna w przypadku braku sieci gazowej lub cieptowniczej
beneficjent nie ma mozliwosci wyboru i z przyczyn
technicznych montowany jest kociot na paliwo state
V klasy, a nie np. gazowy. Uchwata antysmogowa pozwala
na stosowanie kottéw 5 klasy, a zatem nic powinno sie
narzucac stosowanie w pierwszej kolejnosci paliwa
gazowego
Uwzgledniono.
W harmonogramie dla strefy
Wait Gmi 8.Na stronie 225 tabela 134 minimum kontroli w gminie slqskleg wp_rowkadzor|1_o oi)oygq_zek
153 B ot sminy miejskiej - czy zamystem autora byto wpisanie jedynie prowagzenia Qn.tro | wkazde
renna gminie uzalezniajac ich liczbe od

gmin miejskich?

liczby mieszkancow:
minimum 20 kontroli w roku
w gminach powyzej 50 tys.
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mieszkancow

minimum 10 kontroli w roku
w gminach do 50 tys.
mieszkancow.

154

Wojt Gminy
Brenna

9.Na stronie 261 powiadomienie o przekroczeniu poziomu
alarmowego lub informowania dla gmin powinno nastapi¢
najpdzniej do godziny np. 11.00 - 12.00, poniewaz
pracownicy gmin. ktore nie posiadajg wiasnej strazy
miejskiej/ gminnej muszg przeprowadzi¢ kontrole

w ramach godzin pracy, co okazuje sie niemozliwym

w przypadku otrzymania powiadomienia pod koniec dnia
pracy, (a takie sytuacje miaty miejsce kilka razy od czasu
obowigzkowych kontroli)

Nie uwzgledniono.

Zgodnie z procedurg
powiadamiania o ryzyku
wystgpienia oraz o wystgpieniu
przekroczeniu poziomu
alarmowego lub poziomu
informowania dla pytu
zawieszonego PM10 wydang
przez GIOS, RMWS

w Katowicach przekazuje
informacje do WCZK i Zarzadow
Wojewddztwa do godziny 10:00.
Komunikaty dotyczace ryzyka
przekroczenia poziomu
informowania lub alarmowego sa
przesytane przez RWMS GIOS.
PDK nie reguluje poprawnosci
tych komunikatéow. Kontrole
powinny by¢ przeprowadzone

w czasie trwania alarmu.

155

Wojt Gminy
Brenna

10.Zaznaczy¢ nalezy, ze nie powinny mie¢ miejsca
sytuacje, w ktérych brak jest prognoz.) ryzyka wystapienia
poziomu Il (lub Ill) podczas gdy kolejnego dnia przysytana
jest informacja o wystgpieniu w poprzednim dniu
przekroczenia poziomu Il (sytuacja zdarzyta sie w 2019 r.).

Nie uwzgledniono.

Zasady powiadamiania sg
okreslone w procedurze
powiadamiania o ryzyku
wystgpienia oraz o wystgpieniu
przekroczeniu poziomu
alarmowego lub poziomu
informowania dla pytu
zawieszonego PM10 wydanej
przez GIOS. Komunikaty
dotyczace ryzyka przekroczenia
poziomu informowania lub
alarmowego sg przesytane przez
RWMS GIOS. PDK nie reguluje
poprawnosci tych komunikatow.

156

Wojt Gminy
Brenna

11.Na stronie 181 btgd w wykresie w okresleniu ilosci
,pojazdow do 3 lat” i ,pojazdy do 3lat".

Uwzgledniono.
Poprawiono legende.
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157

Woéjt Gminy
Brenna

12.Na stronie 175 jest scenariusz bazowy z Tabelg 103.
natomiast brak takiej samej tabeli w scenariuszu redukcji.

Udzielono odpowiedzi.
Ograniczenie emis;ji

w scenariuszu redukcji to
wymagana wielkos¢ redukgji
emisji, ktéra zostata wskazana
w harmonogramach (rozdziat
1.8.4).

Stosownie do uwag Ministra
Klimatu w harmonogramach
wskazano efekt rzeczowy

w postaci powierzchni lokali/
budynkéw, na ktérej nalezy
zmieni€ lub zlikwidowac stare
nieefektywne zrédio ciepta na
paliwa state.

158

Wojt Gminy
Brenna

13.Strona 196 - brak jest podstaw prawnych do
weryfikowania jakosci paliwa na podstawie faktur

w przypadku urzgdzenia na paliwo stale, na ktére
udzielona zostata dotacja. Naszym zdaniem to sktady
paliwa zalgczajg certyfikaty do sprzedawanego paliwa,
a wiec potrzeba kontroli jakosci tegoz towaru powinna
nastepowac juz na tym etapie

Uwzgledniono czesciowo.
Weryfikacja jakosci paliwa
odbywa sie na podstawie
Swiadectwa wystawianego przez
sprzedajgcego.

W wojewddztwie Slgskim
obowigzuje uchwata
antysmogowa, ktéra wprowadza
ograniczenia w rodzaju
stosowanych paliw. W zwigzku
z tym, aby udokumentowac
stosowanie witasciwego paliwa,
nabywca powinien zgda¢ od
sprzedawcy $wiadectwa jakosci
paliwa, a sprzedajgcy ma
obowigzek takie swiadectwo
przedstawic.

Kontrole jakosci paliw

u sprzedawcow prowadzi
Inspekcja Handlowa.

159

Wojt Gminy
Brenna

14.Strona 188 i 299 - w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, nie mozna
wprowadzaé zapiséw, ktore zakazujg lub nakazujg wiecej
niz akty prawne wyzszego rzedu. Jedynie zapisy ogolne

majgce na celu ochrone srodowiska moga zostac zapisane

w mpzp. Ponadto, w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego nie przepisuje sie

Nie uwzgledniono.
Uwarunkowania wynikajgce

z planéw zagospodarowania
przestrzennego (rozdziat 3.1
POP) sg elementem
obligatoryjnym uzasadnienia
zakresu zagadnien okreslonych
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definicji juz. istniejgcych w ustawie. Mozna wpisywac
zapisy: ,zaleca sig". ..proponuje sie" ale nie ,zakazuje sie/
nakazuje sig", poniewaz takie plany sg pozniej
zaskarzane. W zwigzku z powyzszym co do niektorych
przyktadéw planéw wskazanych w projekcie POP mamy
watpliwosci czy nie bedg w przysziosci uchylane, dlatego
argumenty co do zakazéw i nakazéw lepiej wprowadzac
w aktach wyzszego rzedu.

i ocenionych w programie ochrony
powietrza przez zarzad
wojewodztwa, gdyz wymog taki
stawia § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca
2019 roku w sprawie programow
ochrony powietrza oraz planéw
dziatan krétkoterminowych

(Dz. U. z 2019r., poz. 1159).
Powyzsze zapisy w przywotanych
w tabeli nr 148 mpzp sg skutkiem
wymogow, jakie plan takowy
winien zawierac¢, gdyz zgodnie

z art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu
przestrzennym

(t.j. Dz. U. 2 2020 r., poz. 293),

w planie miejscowym okre$la si¢
obowigzkowo zasady ochrony
Srodowiska, przyrody i krajobrazu.
Ponadto zgodnie z
rozporzgdzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 roku w sprawie
wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r.
Nr 164, poz. 1587), ustalone
zostaty wymogi dotyczace
stosowania standardéw przy
zapisywaniu ustalen projektu
tekstu planu miejscowego, gdzie
ustalenia dotyczace zasad
ochrony $rodowiska, przyrody

i krajobrazu kulturowego powinny
zawieraC nakazy, zakazy,
dopuszczenia i ograniczenia

w zagospodarowaniu terenéw
wynikajgce m.in. z potrzeb
ochrony $rodowiska, o ktérych
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mowa w szczegoélnosci w art. 72

i 73 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska (vide § 4 pkt 3 lit. a
rozporzgdzenia). .
Powotywany art. 72 POS stanowi,
ze m.in. w miejscowych planach
zagospodarowania
przestrzennego zapewnia sie
warunki utrzymania réownowagi
przyrodniczej i racjonalng
gospodarke zasobami
Srodowiska, w szczegdlnosci
przez uwzglednianie innych
potrzeb w zakresie ochrony
powietrza, wdd, gleby, ziemi,
ochrony przed hatasem,
wibracjami i polami
elektromagnetycznymi

(por. art. 72 ust. 1 pkt 6 POS).
Powotane w tabeli nr 148 uchwaty
gmin/miast na prawach powiatu
stanowig akty prawa
miejscowego. Wynika to wprost

z tresci art. 14 ust. 8 ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Tego zas$ rodzaju
akty stanowig przepis
powszechnie obowigzujacy,

o czym z kolei stanowi art. 87
ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie

z ktorym zrédtami powszechnie
obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sg na
obszarze dziatania organéw, ktére
je ustanowity, akty prawa
miejscowego.

Wszystkie powotane akty mpzp
sg starsze niz rok, a zatem termin
dla organu nadzoru do
ewentualnego stwierdzenia
niewaznosci tych uchwat,
wynoszacy 30 dni, minat, a tym
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POP i wnioskow
samym organ ten wzruszy¢ moze
tego rodzaju akty jedynie
w drodze skargi do sgdu
administracyjnego.
Dokad zatem uchwaty te
pozostajg w obrocie prawnym.
15.Strona i 88 - j\\. Brak jest mozliwosci dokonania zapisu Uwzgledniono.
WGjt Gminy w mpzp. ze powinno sie wskazywac konkretne gatunki Wprowadzono zapis o "gatunkach
160 Brenna ro$lin do obsadzania obszaréw zieleni w korytarzach rodzimych".
przewietrzania. Jedynie mozna preferowaé gatunki roslin Zapisy te sa w katalogu dobrych
np. drzewa z gatunkéw rodzimych. praktyk.
Woi . 16.Strona 192 ,zapisy w (mpzp) muszg wskazywac
6jt Gminy . . . . " .
161 Brenna ograniczenie stosowania systeméw grzewczych..."1 - Uwzgledniono.
moga zalecac¢ inne formy zaopatrzenia w ciepto.
1.1. Przyjete dziatania w Planie Dziatan
Krotkoterminowych odnosnie kontroli realizowanych
w czasie trwania alarmu smogowego sg dla niektorych
gmin organizacyjnie trudne do zrealizowania a czasem
finansowo nieuzasadnione. W przypadku niektérych gmin,
ktore nie posiadajg strazy gminnej, poniewaz z réznych
wzgledow (w tym finansowych) nie majg potrzeby
tworzenia takich struktur, koniecznym staje sie utworzenie Nie uwzaledniono
tych strazy tylko i wytgcznie, aby zrealizowac dziatania W POP glfres’lono.minimalna
kontrolne. Nie zawsze istnieje mozliwos¢ zawarcia liczbe kontroli rutynowych w ciagu
porozumienia w sprawie wspolnej obstugi gmin przez straz roku 6orécz minimalnei ilosci
gminng jednej z nich. Pracownicy samorzadéw i pracujg kontroIFijwykonywanychJ podczas
w okreslonym wymiarze i czasie pracy, nie pracujg trwania POZIOMU 11 i 1l
Wojt Gminy w systemie pracy zmianowej ani w czasie ustawowo L L
162 N ) . . - Proponuje sie podjecie przez
edza wolnym od pracy, nie ma zatem rozwigzan pozwalajgcych miny dziatan poleqaiacych na
zatrudni¢ pracownika samorzgdowego np. w sobote 9 d y dzl polegajgcych 1
i niedziele, tym bardziej, ze nie chodzi jedynie o kilka po P'sa”'“.“mm’l‘; z miastami
godzin realizowanej kontroli, ale gotowo$¢ swiadczenia osmg{mym W zakresie .
pracy przez 7 dni w tygodniu od 6 do 22. W mniejszych wspotpracy oraz _r|<()zsz_erzen|e
gminach jest zazwyczaj tylko jedna osoba zatrudniona na umowdz pra}cc:jwr_u ami na
stanowisku ds. ochrony $rodowiska i nie ma mozliwosci, prowadzenie dyzurow.
aby realizowata kontrole doktadnie w dniu i w czasie
ogtoszenia alarmu smogowego. Zapis zobowigzujgcy do
przeprowadzania kontroli w trakcie trwania alarmu
smogowego pod grozbg kary finansowej jest dziataniem,
ktore nie przynosi efektow adekwatnych do poniesionych
kosztow i trudnosci organizacyjnych. Pracownik nie moze
przeprowadzi¢ kontroli w godzinach pomiedzy 22 a 6 rano,
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Ip. opiniujacy dokumentu tres¢ uwagi lub wniosku uzasadnienie uwagi lub wniosku uwzglednienia uwag
POP i wnioskow
jak réwniez pobraé probki popiotu z miejsca innego niz
palenisko (w przypadku oséb, ktére nadal majg odwage
spala¢ odpady proceder ten ma miejsce najczesciej
w nocy). Wiekszos¢ przypadkow podejrzen spalania
odpadow (zgtaszanych ze strony mieszkancéw) z uwagi
na wydobywajgcy cie czarny dym z komina, okazuje sie po
prostu spalaniem wegla, ktéry tak dymi przy rozpalaniu
pieca a to nie podlega karaniu. Z uwagi na powyzsze
proponuje zastgpienie doraznych kontroli kontrolami
systematycznymi, pozwalajgcymi w sposob zorganizowany
i stosunkowo tani dokona¢ zaréwno kontroli stosowanych
paliw, jak réwniez kontroli zainstalowanych zZrddet ciepta.
Ponadto ilos¢ kontroli powinna by¢ uzalezniona od ilosci
mieszkancow lub nieruchomosci, obecne zastosowanie
takiej samej iloci kontroli dla miast ponizej 50 tys.
i matych gmin jest niesprawiedliwe i nieuzasadnione.
Uwzgledniono.
2] . . . . . Tryb wdrazania oraz szczegotowe
.Informacje o przekroczeniu poziomu informowania oraz . :
) . - . informacje dotyczace przeptywu
alarmowania powinny by¢ przekazywane do jednostek . L ;
. . ieni h w Programie Ochrony Powietrza dla pOW|a.dorn|(_an w zakre_3|e trybu
Wojt Gminy wymienionych v 9 rony - wdrazania i ogtaszania PDK
163 N Wojewddztwa Slaskiego bezposrednio przez Powiatowe .
edza c . h . : zostaty opisane w tabelach 137-
entra Zarzadzania Kryzysowego, poniewaz pozwoli to na 139. Powiatowe Centra
szybsze reagowanie ze wzgledu na ciggly system pracy 7 ' dzania K ta
Powiatowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego. arzgazania firyzySowego zos hy
ujete w procedurach
powiadamiania.
3.Zmiana terminu ztozenia sprawozdania z realizacji Uwzgledniono czesciowo.
Programu Ochrony Powietrza na dzien 31 stycznia Ustawa Prawo ochrony
kazdego roku spowoduje brak mozliwosci rzetelnego Srodowiska naktada na Zarzad
sporzgdzenia tegoz sprawozdania, tym bardziej, ze Wojewddztwa obowigzek
Wojt Gminy sprawozdanie to nie jest sporzadzane o dane i dokumenty, przek_azar_l_ia sprawozdania
164 Nedza ktore sptywajg do urzeddéw w sposdb okreslony przepisami z realizacji Programu do 31 marca
¢ prawa, lecz w wiekszosci wymagajg poszukiwania danych kazdego roku za rok poprzedni.
i informacji bez podstaw prawnych tych dziatan (ankiety, Zarzad Wojewddztwa musi
informacje innych instytuciji itp.). Dotychczasowy termin - wczesniej pozyskac
30 kwietnia byt terminem mozliwym do dotrzymania biorgc i zweryfikowa¢ dane. Termin
pod uwage cel i skuteczno$¢ sporzgdzania sprawozdania. wydiuzono do 15 lutego.
4.Prosze tez wzig¢ pod uwage, ze koszt realizacji Uwzgledniono czesciowo.
Wojt Gminy przedsiewzie¢, ktére majg zostac zrealizowane, aby Sza_lcunko_we koszty nie sa _
165 Nedza zapewni¢ obnizenie zanieczyszczenia powietrza jest by¢ obligatoryjne do wydatkowania.

moze teoretycznie mozliwy do zrealizowania, jednak
w przypadku niektorych gmin jest to tak duzy udziat tych

Wskazujg one tylko rzad wielkosci
srodkow jakie nalezy
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kosztow w budzetach gmin, ze koniecznos¢ zrealizowania zainwestowacé w poprawe jakosci

dziatan nie pozwoli na realizacje innych inwestyc;ji, tez powietrza.

kluczowych z punktu widzenia ochrony srodowiska np. Zwykle gminy dofinansowujg

kanalizacji. W skrajnych przypadkach koszty do zmiany systeméw ogrzewania

poniesienia do roku 2026 wykraczajg poza mozliwosci (w réznej wysokosci) co oznacza,

budzetéw gmin. ZnalezliSmy sie wszyscy dzisiaj ze ponosza tylko czes¢ tych

w niezwykle trudnej sytuacji, z uwagi na istniejgca kosztow.

pandemie. Nie mamy zadnej gwarancji czy w przyszitosci Ponadto pozostate srodki moga

zostanie utrzymany sposoéb finansowania przedsigwziec, pochodzi¢ z ogélnopolskich

szczegolnie jezeli chodzi o wysokos¢ srodkow programow wsparcia np. Czyste

finansowych pochodzacych ze zrédet zewnetrznych, Powietrze, Stop Smog.

zatem nalezy obecnie bardzo ostroznie stawia¢ sobie Czes¢ srodkow bedzie

zadania do zrealizowania, poniewaz obecna sytuacja jest wydatkowana z wtasnych

czynnikiem wpltywajgcym na rzeczywistos¢, ktéry nie moze zasobow mieszkancow.

zosta¢ pominiety podczas planowania przysztych dziatan. W Programie opisano
szczegotowo mozliwosci
otrzymania wsparcia przez
samorzady oraz mieszkancow.

Uwzgledniono.

Ustawa Prawo ochrony
1.Program zaktada monitorowanie realizacji programu Srodowiska nakfada na Zarzad
poprzez przekazywanie sprawozdan z realizacji dziatan Wojewddztwa obowigzek

Wit Gminy naprawczych w terminie do 31 stycznia za rok poprzedni. przekazania sprawozdania
166 Swi Jest to termin zbyt krétki na zebranie potrzebnych do z realizacji Programu do 31 marca
wierklany : - . . )
sprawozdania danych - sprawozdanie obejmuje réwniez kazdego roku za rok poprzedni.
dane przesytane przez WFOSIGW w zakresie wymiany Zarzad Wojewoddztwa musi
kotéw i termomodernizacji budynkow. wczesniej pozyskac
i zweryfikowa¢ dane. Termin
wydtuzono do 15 lutego.
2. Program zakfada redukcje emisji benzo(a)pirenu dla
Gminy Swierklany na poziomie 0,03 MG w okresie od
202Ir. do 2026r. Naszym zdaniem jest to poziom zbyt Uwzgledniono
wyso_kl, mozllyvy do osiggniecia przy ok. 200’|n\(vestyCJach Do scenariusza bazowego
Wojt Gmin wymiany kp_tlow rocznie. ’Dotthczasowe_d_o_sma_dczem_a dodano wielko$¢ redukciji
167 s ) Y wskazujg, iz wymiana zrédet ciepta w takiej iloSci rocznie I redukc
wierklany ) - . . .. wynikajgca z realizacji uchwaty
wymaga dofinansowywania przez gmineg tych inwestycji AN
D 4 . . antysmogowej i dziatan
najczesciej ze $rodkéw pozyczek WFOSIGW. Co roczne
; ) - : h h L naprawczych.
zacigganie przez gmine pozyczek nie bedzie mozliwe, co
skutkowac bedzie nie osiggnigciem zatozonego poziomu
redukcji.
168 Wojt Gminy 3. Plan dziatan krotkoterminowych, stanowigcy integralna Nie uwzgledniano.
Swierklany czes$¢ POP zaktada minimalne ilosci kontroli Wzmozone kontrole w trakcie

174 |
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wykonywanych przez pracownikéw samorzgdowych lub trwania POZIOMU l1i Il maja
Strazy Gminnych na dobe wystepowania alarmu réwniez cel edukacyjny,
smogowego. Naszym zdaniem, jezeli alarm smogowy a kontrole systematyczne
przypadnie na dni ustawowo wolne od pracy, powinna powinny by¢ prowadzone przez
istnie¢ mozliwos$¢ przeprowadzenia kontroli w dniu caly rok. Rekomenduije sie
roboczym nastepujacym po dniu wolnym - z uwagi na podjecie przez gminy dziatan
utrudnienia zwigzane z zapewnieniem prowadzenia polegajgcych na podpisaniu
kontroli w dniach wolnych od pracy. Nasze do$wiadczenia umow z miastami osciennymi
wskazuja, ze obowigzkowe prowadzenie kontroli w dniach w zakresie wspotpracy oraz
wystepowania alarmu smogowego nie przyczynia sie rozszerzenie umow
wymiernie do jego zmniejszenia. Minimalna ilo$¢ kontroli z pracownikami na prowadzenie
powinna byc¢ uzalezniona takze od stopnia osiggniecia dyzuréw.
w danej gminie poziomu redukcji emisji zanieczyszczen do
powietrza atmosferycznego
Udzielono odpowiedzi.
L P . W tym przypadku najwiekszy
1. Wskazniki redukcji emisji pytu zawieszonego PM10, P )
PM2.5 oraz benzo(a)pirenu przedstawione dla wybranych efe_kt reduk_ql emisji wynika ze
L o L . : ) zmiany paliwa statego na gazowe.
dziatan naprawczych obnizenia emisji powierzchniowej o . :
. e o Emisja pytu i B(a)P z gazu jest
(tabela 141), nie uwzgledniajg termomodernizacji budynku bardzo mata. Dlateqo dodatkowa
. w efekcie ekologiczny. W rezultacie budynek poddany - Diateg
Prezydent Miasta 2 . . . . termomodernizacja wptywa
169 f termomodernizacji z wymiana zrédta ogrzewania wykazuje -
Rybnika . : : o przede wszystkim na
taki sam efekt, jak w przypadku, kiedy dziatan o : .
: h - ) L zmniejszenie kosztow
termomodernizacyjnych nie podejmowano (np. wskaznik : .
. 2 ; eksploatacyjnych, natomiast
redukcji przy zmianie paliwa gazowego dodatk fekt redukcii i
i termomodernizacji jest jednakowy i wynosi odatkowy ee <t redukeji jest
) niewielki. R6znica bytaby
44,9 kg/100m?/rok). ) . L.
widoczna, gdyby podac wskaznik
np. na 10 000 m?.
2. Formuty obliczania efektéw ekologicznych tj. redukcji
emisji PM10, PM2.5 oraz benzo(a)pirenu wykorzystujg
wskaznik redukcji, odnoszacy sie do powierzchni Uwzgledniono.
uzytkowej lokalu, gdzie zlikwidowano zrédto ogrzewania. Dodano w czesci 2 Programu
Podmiot zobowigzany do wypetnienia obowigzku (Ograniczenia i obowigzki
sprawozdawczego bardzo czesto bazuje na danych zwigzane z realizacjg Programu)
170 Prezydent Miasta i informacjach pozyskanych ze zrédet zewnetrznych zapisy obligujgce instytucje

Rybnika

np. WFOSIGW, podmioty prywatne. W rezultacie
przekazywane informacje nie zawsze cechuje wymagany
tabelami sprawozdawczo$ci POP stopien kompletnosci
danych (np. brak danych o powierzchni uzytkowe;j).
Postuluje sie wypracowanie mechanizméw obligujacych
wszystkie podmioty do przekazywania wymaganych
tabelami sprawozdawczymi danych.

udzielajgce wsparcia lub
dofinansowania do zbierania tego
rodzaju danych i przekazywania
do konca roku kalendarzowego
do wiasciwych gmin.
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3. W przypadku informacji dotyczacej programu STOP
SMOG (str. 248) nalezatoby podkresli¢ fakt, ze
. w przypadku gmin, ktérych liczba mieszkancoéw przekracza
171 Erebzr?igzm Miasta 100 tys., nalezy zapewni¢ wktad wtasny na rzecz realizacji Uwzgledniono.
y porozumienie o wdrozeniu programu, na poziomie
wigkszym niz 30%, tym samym wysokos¢ dofinansowania
nie osiggnie 70%.
Uwzgledniono czesciowo.
Dotychczasowe doswiadczenia
. L N . z realizacji uchwat
4. Na stronie 175 pojawia sie informacja, ze redukcja o
skutkujgca realizacjg uchwaty antysmogowej wojewddztwa 2ntgzr:?3;‘igwagjﬁzl%ggyze nie
Slgskiego, na spodziewanym poziomie 6% bedzie Nqawet tam. qdzie wi rowadzbno
niewystarczajgca, w rezultacie nie spowoduje braku catkowit z’agaz U \F/)vania aliw
wystepowania przekroczen pozioméw dopuszczalnych statych yozosta’fa 'gszcze (F;)z Y
pytu zawieszonego PM10 oraz PM2.5 i poziomu niew mipenion ch f(otk')w Prze' i
docelowego benzo(a)pirenu w roku prognozy. Konieczne ym Y : yiety
. S o scenariusz bazowy zaktadat
zatem jest podjecie dodatkowych dziatar w celu poprawy realistvczna wersie realizacii
stanu jakosci powietrza w poszczegoélnych strefach. 1styczng 1e .
. L. . L . zapiséw uchwaty antysmogowej
Nalezy zauwazy¢, ze rok prognozy tj. 2026 nie jest spojny bez wsparcia finansowedo -
Prezydent Miasta z terminem docelowym wdrazania uchwaty antysmogowe;j P ] 9 .
172 f - ) . naturalng wymiane starych kottow
Rybnika tj. 31.12.2027. Zaktadana wymiana urzgdzen (ok. 6% rocznie, czyli w latach
niespetniajgcych standardéw emisyjnych na poziomie 6% 2021-2%)26 W su’mig36°/)
na rok, z gory zaktada nieskuteczno$¢ wdrazania uchwaty Przvchvlaiac sie do uwao i.
antysmogowej na terenie naszego wojewddztwa, co ma zmi)(lenign ciascer?ariusz ba?zo
kluczowe znaczenie w spodziewanej redukcji emisji. rzvimuiac. ze kazdedo rOk\ll,Ivy
Tymczasem witasnie wsrod dziatan naprawczych przyjmujac, ) g
o . . . wymienianych bedzie: w latach
przewidzianych harmonogramem jedynie te zwigzane 2020-2021 3% kotiéw. w latach
z ograniczeniem emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW 2022-2026 10‘2,/ kot’fé\;v co daie
(kod PL2402_ZSO0O) uwzgledniane sg przy obliczaniu . ° ! J
- . P tacznie w latach 2020-2026
efektu ekologicznego tj. redukcji emisji PM10, PM2,5 oraz h 56% Kotlow. St .
benzo(a)pirenu wymiane o Kotiow. Stosownie
do takiego zatozenia przeliczono
wymagany efekt ograniczenia
emisji w scenariuszu redukcji.
5. Odnoszac sie do Planu dziatan krétkoterminowych
(PDK) proponuje sie zobowigza¢ gminy do przygotowania
173 Prezydent Miasta oraz aktualizacji listy podmiotow, ktore nalezy powiadomic Uwzaledniono
Rybnika o wystepujgcych przekroczeniach, w przypadku, kiedy g€ '
faktycznie wystapita zmiana, nie za$ obligatoryjnie w cyklu
corocznym.
174 Prezydent Miasta 6. Rekomenduje sie utrzymanie terminu przewidzianego Uwzgledniono czesciowo.
Rybnika na ztozenie sprawozdania z realizacji Programu Ochrony Ustawa Prawo ochrony
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Powietrza w niezmienionym terminie do 30 kwietnia Srodowiska naktada na Zarzad
kazdego roku. Proponowane skrécenie terminu jest Wojewddztwa obowigzek
drastyczne i niemozliwe do wykonania. Sprawozdanie przekazania sprawozdania
wymaga zgromadzenia wielu danych m. in. inwestycji z realizacji Programu do 31 marca
realizowanych przez mieszkancéw gminy. W tabelach kazdego roku za rok poprzedni.
sprawozdawczych wymagane jest wprowadzenie odrebnie Zarzad Wojewddztwa musi
kazdej inwestycji wykonanej przez mieszkancow wczesniej pozyskac
w zakresie termomodernizacji i wymiany zrodta ciepta i zweryfikowa¢ dane. Termin
(adres inwestycji, moc starego kotta, rodzaj nowego kotta, wydtuzono do 15 lutego.
powierzchnia budynku, kwota catkowita inwestycji oraz
zrodto jej finansowania, a takze kwota ewentualnego
dofinansowania) - dane te sg wprowadzane do tabel
sprawozdawczych, zaréwno w oparciu o udzielone przez
gmine dofinansowania do przedmiotowych inwestyc;ji
w ramach programéw ograniczenia emisji, jak i dane
pozyskane z WFOSIGW realizujgce Program czyste
powietrze.
1. W tabeli nr 132 jako podmioty odpowiedzialne za
realizacje zadania polegajgcego na ograniczeniu emisji
z kottéw o matej mocy do 1 MW wymieniono wtasciwy
organ samorzgdu lokalnego wojewodztwa slaskiego oraz
zarzadcdw budynkéw i nieruchomosci, zas jako organ
sprawozdajgcy wpisana zostata gmina. Bedzie ona tez
rozliczana z osigganych efektéw ekologicznych.
Tymczasem gmina nie posiada skutecznych instrumentow
do wyegzekwowania obowigzku wymiany zrodet ciepta na
spetniajgce wymagania uchwaty antysmogowe;. .
Naktady poniesione na realizacje redukcji PM 2,5 oraz gngolv?/girgc:jnooi.nnych wnoszonych

Wit Gminy B(a)p na teren_ie gminy Bestwin_a wedtug projektu uwag zmieniono zatozenia

175 B . programu wyniosg ponad 29 min zt, co nawet przy )
estwina scenariusza bazowego

otrzymywanym dofinansowaniu z WFOSIGW

w Katowicach w formie pozyczki jest kwotg trudng do
wygospodarowania. Obecnie Gmina Bestwina realizuje
Program Ograniczenia Emisji na lata 2017 -2020,

w wyniku, ktérego prowadzone sg doptaty do wymiany
kottéw tradycyjnych na kotty gazowe i kotty weglowe klasy
5. W latach 2017-2019 wymieniono 227 kottéw. Wczes$niej
w latach 2007 - 2009 doptacono do wymiany

i zrealizowano wymiane 271 kottéw tradycyjnych na kotty
gazowe i nowoczesne kotty weglowe. Dodatkowo warto
nadmieni¢, ze w wyniku prowadzonej od wielu lat
termomodernizacji i wymiany kottdw wszystkie budynki,

i przeliczono wymagany efekt
ograniczenia emisji.
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ktorych wiascicielem jest Gmina Bestwina sg wyposazone
wytgcznie w Kotly gazowe. Mimo zaangazowania
znacznych $rodkéw przewidziana w projekcie programu
redukcja emisji zanieczyszczen jest trudna do osiggnigcia.
2. Zastrzezenia tut. organu budzi ponadto metodyka Uwzgledniono.
modelowania emisji zanieczyszczen, w ktérej gmina W toku prac nad Programem
Bestwina jest zobowigzana do osiggniecia wigkszego przeprowadzono modelowanie
stopnia koniecznej redukcji zanieczyszczen niz np. gmina rozprzestrzeniania
Czechowice-Dziedzice, gdzie liczba ludnosci ogétem zanieczyszczen w celu wskazania
wynosi ponad 44 tys. 0sob, a liczba os6b zamieszkujgcych emisji progowej (Eprog), ktéra nie
sofectwa wiejskie wynosi ponad 9,5 tys. podczas gdy powoduje przekroczenia
liczba ludnos$ci catej gminy Bestwina wynosi 12 tys. oséb. pozioméw dopuszczalnych dla
(tab. 135,136 i 137). pytu i docelowego dla
Na marginesie warto zaznaczy¢, ze obliczenia nie benzo(a)pirenu. Nastepnie
Wojt Gminy uwzgledniajg wymiany kottéw tradycyjnych wskazano wymagang wielko$¢
176 - h J i i o
Bestwina i termomodernizaciji, ktére wykonali i wykonywac beda redukcji emisji w stosunku do
wiasciciele budynkéw nie korzystajgcy z dofinansowania emisji okreslonej w Centralnej
ze srodkéw pomocowych, a trudnych badz niemozliwych Bazie Emisji przez KOBIZE.
do identyfikacji. W opracowaniu brak jest ponadto Z uwagi na doktadnosé
informacji dot. uwzglednienia uwarunkowan przeprowadzonego modelowania
fizjograficznych danej gminy, ktére majg znaczacy wplyw wskazano, ze wymagana
na stan zanieczyszczen w powietrzu. wielko$¢ okreslona jest
Poniewaz modelowanie matematyczne zaktada pewne z doktadnoscig +/-20%. Oznacza
przyblizenie koniecznej wielkosci redukcji zanieczyszczen to, ze uzyskana redukcja na
powinna mie¢ ona réwniez w programie forme pewnego poziomie do 80% wymaganej
zakresu wartosci a nie konkretnej liczby. redukcji oznacza osiggniecie celu.
3. W tabelach nr 145 i 146 wpisano jako dziatania
podejmowane na szczeblu gminnym intensywne kontrole
instalacji spalania paliw statych. W przypadku gmin, gdzie . .
. . B . : Nie uwzgledniono.
nie ma strazy miejskiej i _gdy a_Ia_lrm bedzie tn/val_w dni Zadania Policji okresla ustawa o
wolne od pracy sg one niemozliwe do wykonania. Ponadto L )
) S . . : Policji. Za kontrole przestrzegania
w ubiegtym i biezgcym roku miaty miejsce sytuacje, gdy i stosowania brzepiséw o
powiadomienia lub informacje o alarmie smogowym gmina wania przep
. . : . ) o ochronie $srodowiska w tym
Wojt Gminy Bestwina otrzymywata tuz przed godzing zamkniecia . Lo )
177 - - zakresie odpowiadajg gminy
Bestwina Urzedu, co powodowato dodatkowe utrudnienia w pracy h
Urzedu ('art. 379 ustawy Prawq ochrony
o . AT . . . Srodowiska). Moga takie kontrole
Proponuje sie zapis umozliwiajagcy wykonanie dziatania . . . .
. . 2 2 realizowac poprzez straze gminne
np. poprzez zaangazowanie Policji do dziatan kontrolnych lub poDrzez Upowaznionveh
w dni wolne od pracy lub wprowadzenie zapisu poprzez up Y
. o . - . pracownikow.
0 koniecznosci wykonania kontroli w przedziale
kilkudniowym a nie w konkretnym dniu. W zakresie kontroli
brak jest zapiséw dotyczgcych wigczenia Wojewddzkiego
178 | Katowice 2020
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Inspektoratu Ochrony Srodowiska do kontroli kottowni
w budynkach, gdzie prowadzona jest dziatalno$¢
gospodarcza.
Zapisy o obowigzku kontroli nie uwzgledniajg tez sytuaciji
wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego, ktéry ma
miejsce obecnie. Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje,
w ktdrej wszystkie wtadze odpowiedzialne za zdrowie
Polakéw nawotujg do ograniczenia bezposrednich
kontaktéw miedzyludzkich a urzednicy gminni dokonujg
kontroli kottowni budynkéw mieszkalnych.
4. Nie bez znaczenia dla ograniczenia emisji
zanieczyszczen jest rowniez kwestia jakosci paliw Udzielono odpowiedzi
weglowych. Prowadzgc kontrole indywidualnych kottowni W ramach Programu nie ma
pracownicy tut. Urzedu wielokrotnie spotykali sie z duzym mozliwosci wskazywania dziatan,
Woi . zadymieniem spowodowanym spalaniem wytgcznie wegla ktére narzucatyby obowigzki na
6jt Gminy f . A i .
178 Bestwina kamiennego, pochodzgcego z legalnie dziatajgcych realizujgcych kontrole w zakresie
sktadéw. Negatywne opinie na temat pogarszajgce;j sie sprzedazy i dopuszczenia paliw
jako$ci wegla zgtaszali rowniez wiasciciele budynkow. W do obrotu.
tej sprawie powinny by¢ w wiekszym stopniu Kontrole jakosci paliw prowadzi
zaangazowane stuzby, w ktérych kompetencji jest kontrola Inspekcja Handlowa.
jakosci paliw na sktadach opatu.
Nie uwzgledniono.
Ze wzgledu na fakt, iz kolejna wersja Programu ochrony W Programie wskazano na
powietrza zaktada intensyfikacje i zwiekszenie koniecznos$¢ prowadzenia dziatan
efektywnosci dziatan, a wiec rowniez dotarcie do wiekszej edukacyjnych i dziatan
liczby mieszkancow potrzebne jest wprowadzenie nowych kontrolnych. Sg to zadania
Wit Gminy form i metod dziatania. Dlatego tez zasadnym wydaje si¢ wskazane w harmonogramie.
179 Bestwina powotanie przez Urzad Marszatkowski doradcow, W katalogu dobrych praktyk

dziatajgcych w terenie, na obszarze jednej lub kilku
sgsiednich gmin, ktérzy kompleksowo zajeliby sie
problematyka ochrony powietrza we wszystkich obszarach
dziatalno$ci od edukacji spoteczenstwa do dziatan
inwestycyjnych i zorganizowania ich finansowania.

zawarto informacje, iz zaleca sie
powotanie stanowiska ekodoradcy
w gminie. Dziatanie ma charakter
fakultatywny i jego wdrozenie
zalezy od mozliwosci finansowych
i organizacyjnych gmin.
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Zatacznik nr 4 — uwagi Ministra Klimatu.

Tabela 5. Uwagi ogéine wniesione na etapie opiniowania przez Ministra Klimatu do projektu uchwaty Sejmiku Wojewédztwa Slgskiego w sprawie Programu ochrony powietrza
dla wojewodztwa $lgskiego

Ip. uwagi ogolne Ministra Klimatu informacja o sposobie uwzglednienia uwag ogélnych Ministra Klimatu
1. Identyfikacja informacji zrédtowych wykorzystywanych dla celéw opracowania Programu powinna
by¢ precyzyjna i odpowiada¢ wymogom obowigzujacych norm PN-ISO 690 i PNISO690-2. Nie jest
to jedynie zarzut natury formalnej — bowiem brak konkretnej identyfikacji danych zrédtowych
1 utrudnia merytoryczng ocene prawidtowosci wykonania dokumentu i wiarygodnosci U .
. KA A : . . wzgledniono.
przedstawianych wynikow, jak i wszelkie dalsze prace zwigzane z przysztymi korektami planu lub
jego rozwojem. Uwaga dotyczy w szczegoélnosci przywotan niezidentyfikowanych dokumentéw, np.
,zrodto: opracowanie Atmoterm S.A. na podstawie danych Panstwowego Monitoringu Srodowiska” -
str. 16, czy ,zrédto: IMGW-PIB” - str. 41.
2. Nie okreslono matematycznych metod szacowania (str. 94 projektu Programu), nie podano takze | Uwzgledniono czesciowo.
informacji dotyczgcych metody modelowania matematycznego, poza nazwg modelu (str. 133) —co | Na str. 94 mowa o metodach stosowanych w rocznej ocenie jakosci powietrza za
jest dalece niewystarczajgce. W Programie nalezy poda¢ peten, szczegétowy opis danych 2018 rok. Opis uzupetniono o podstawowe informacje z oceny (np. stosowany model)
wejsciowych i konfiguracji modelu — tak, aby na podstawie tych informacji mozliwe byto odtworzenie |i odwotano sie do szczegétowych zapiséw w ocenie, aby unikng¢ powtarzania tych
procesu modelowania. Informacje te sa krytycznie wazne, zaréwno dla zapewnienia mozliwosci samych tresci.
2 | merytorycznej oceny przedstawianych wynikéw, jak tez i w razie zaistnienia potrzeby aktualizacji Natomiast proces modelowania przeprowadzony na potrzeby Programu opisany zostat
planu i przeprowadzenia ponownych obliczen. W zakresie zapewnienia jakos$ci procesu w zatgcznikach - rozdziat 4.1 (Opis wykorzystanych w analizach modeli
modelowania, obowigzywac powinno wykazanie spetnienia norm okreslonych w Dyrektywie rozprzestrzeniania zanieczyszczen).
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 roku w sprawie jakosci W opisie modelowania umieszczonym w zatgczniku 4.1 w sposoéb szczegotowy opisano
powietrza i czystszego powietrza dla Europy. Z powodu braku skonfrontowania wynikéw zaréwno parametry zatozone w modelowaniu, jak i wskazano na zatozenia i warunki,
modelowania dla roku bazowego z pomiarami, nie sposéb potwierdzi¢ faktu spetnienia tych norm. ktore zostaty wziete pod uwage. Opis modelowania uzupetniono o weryfikacje modelu.
Nie uwzgledniono.
Model CALPUFF wykorzystany do modelowania dla roku prognozy w Programie
ochrony powietrza jest modelem rekomendowanym do wykonywania oceny jakosci
powietrza w skali regionalnej i zostat wskazany we Wskazéwkach metodycznych
dotyczacych modelowania matematycznego w systemie zarzadzania jakoscig
powietrza wydanych przez Ministerstwo Srodowiska w 2003 roku. Stosowany byt
réwniez do ocen jakosci powietrza w latach 2015-2017, dlatego tez uzycie tego modelu
3. Watpliwosci moze budzi¢ wybdér modelu, w kontekscie duzej liczby cisz i stabych wiatréw oraz bg%xﬁfg;daefq?Jg\lfvtmngérongfzz%en;ézf:g S;Mf:%inggﬁz: aJeorvT;%ZtLl;VaOSC
3 znaczenia tych warunkéw dla wystepowania wysokich stezen zanieczyszczen, w szczegdlnosci pytu go Ktérych zogta’f wykorzystany, a ta?kze gajeymoz?iwoéc’: okreélenig ;)zczegéioWo

zawieszonego. W tym aspekcie udokumentowania wymaga skutecznos¢ modelowania — zaréwno
warunkéw meteorologicznych, jak i proceséw transportu zanieczyszczen.

wptywu poszczegdlnych zrédet emisji na wysokos$é stezen w strefie.

Model pozwala na modelowania rozprzestrzenia zanieczyszczen w szerokim zakresie
skal przestrzennych, z uwzglednieniem rzezby terenu, standw stagnacji, inwersji,
recyrkulacji, zadymiania, transportu w strefie przybrzeznej, w warunkach stabych
wiatréw i cisz. Uwzglednia zmienno$¢ warunkéw meteorologicznych w czasie ruchu
zanieczyszczen i ich zmienno$¢ przestrzenna, efekty wypornosciowe i dynamiczne

w trakcie wznoszenia smugi, suchg depozycje i pochtanianie w chmurach.
Dokumentacje Programu uzupetniono o przedstawienie skutecznosci modelowania

w postaci poréwnania wynikow modelowania z wynikami pomiaréw.
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Ip. uwagi ogolne Ministra Klimatu informacja o sposobie uwzglednienia uwag ogélnych Ministra Klimatu
Nie uwzgledniono.
W przypadku modelowania prognozy uwzgledniono warunki meteorologiczne jak dla
roku bazowego 2018. W zadnym miejscu w Programie nie zostata wskazana roza
wiatréw, wiec nie wiadomo do czego moze odnosi¢ sie uwaga. Wskazane zostaty
Srednie warunki meteorologiczne w strefach, bez analizy szczegétowej dla roku 2018,
wiasnie ze wzgledu na mozliwe zréznicowane w latach prognozy. Opis zostat
rozszerzony porownano dane klimatyczne i dane z roku bazowego.
Modelowanie pdl meteorologicznych przeprowadzono modelem WRF, co opisano
4. W projekcie Programu nie podano, w jaki sposéb ustalono warunki meteorologiczne do w za’chzmky 41 . . . . L
wykonania prognoz na rok zakonczenia programu (2026); mozna jedynie przypuszczac, ze uzyto tu V[\)Iasnzee:’edZoéglrzg)agzgzgwégs;eggﬂgglC;:] ﬁcpo%gﬁee dgzrroorge:gviva?cl)?]:k’fan(iaja sle
danych z roku 2018. W takim przypadku nalezy zauwazy¢, ze wieloletnie dane klimatologiczne warunkc’?w dia kazdei ogzin I¥0ku (czyli 8760 godzin) Zlate oytez prz . V(\;Ii)é danvch dla
4 | (Atlas Klimatu Polski, 1970-2000) wskazujg odmienny rozktad kierunkéw wiatru (réze wiatru), niz inmych lat niz 2 roku Jbgzoweéo oznaczya’foby kogniecznééé prfygotov’aanf Y
podany w projekcie Programu. Jak stusznie zauwazono (str. 262), rok 2018 byt nietypowy. h ) h danveh meteoroloaicznveh. Zasadnosé przviecia takich
W zwigzku z tym, przyjecie warunkow panujgcych w roku 2018 dla prognoz na rok 2026 bytoby wylimaginowanyc yen m gicznych. £asadl przyle .
nieuzasadnione. przypuszgzalnych Iu.b'sredr)u':h danyph rqgtgo rowniez by’@by bgrdzo su'ble.ktywna. .
(np. wybor statystyki sredniej lub najczesciej wystepujacej). Stwierdzenie, ze przyjecie
warunkéw panujacych w roku 2018 dla prognoz na rok 2026 jest nieuzasadnione nie
jest poparte zadnymi faktami, poniewaz nie wiadomo, jaki bedzie rok 2026.
Dlatego, aby zachowa¢ mozliwos¢ poréwnania wynikéw stezen substanciji w roku
prognozy z rokiem bazowym, przyjecie tych samych danych meteorologicznych, dla
ktérych model zostat skalibrowany, jest rozwigzaniem stusznym. Nie ma mozliwosci
skalibrowania modelu z pomiarami dla roku 2026, poniewaz pomiary te sg niedostepne.
Uzasadnione jest stosowanie danych wejsciowych ktére pozwola na jak najlepsze
poréwnanie osiggnietych efektow ekologicznych.
Nie uwzgledniono.
5 5. Brakuje informacji na temat wykorzystywanych danych meteorologicznych, co uniemozliwia Vovesz\év;/ilg?ézzsltanych modeli, w tym meteorologicznych, zamieszczono w zatgcznikach,
Jakakolwiek ocene merytoryczng poprawnosci procesu modelowania. Dokumentacje Programu uzupetniono o przedstawienie skutecznosci modelowania
w postaci poréwnania wynikow modelowania z wynikami pomiaréw.
Uwzgledniono czesciowo.
6. W projekcie Programu nie podano, w jaki sposob zostata wyznaczona wysokos$¢ warstwy W.roz(?’male 1.1|:..2hortnO_W|’ono mt.ln. jaka Jest zalheznosc ﬁodm!edﬁy Wyst?(powamem
mieszania w rozdziale 1.11.2. Wykres zdaje sig¢ wskazywac, ze przedstawione dane dotyczg jakiej$ fnp'fo rO\f' V\{ysg Ir(r:1 stezen a notowanymi w tych samych dniach warunkami
6 | wartosci dobowej (Sredniej?). Potrzebne sa tu odpowiednie wyjasnienia, poniewaz natozenie cyklu Weoe?sic;%golggn); ;e okazano Srednie warunki meteorologiczne w ciagu dob
dobowggo yvarunkéw meteorologicznygh w \.Narstwie’ granicznej i cyklu emisji wymaga "Prz?adstawiono v’vynilfi pomiaréw stezen dobowych na stagach pomiaall'gwych )(/ .)
odpowiedniego potraktowania przy obliczaniu wartosci dobowych. w zestawieniu z takimi parametrami jak: predkos¢ wiatru, temperatura powietrza oraz
wysoko$¢ warstwy mieszania, réwniez usrednionymi do 24 godzin ($rednie dobowe)".
7. W tabelach i na wykresach dotyczgcych pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 zaprezentowane
zostaty wyniki ze stanowisk pomiarowych, w tym z 11, na ktérych sa prowadzone pomiary
réwnolegle dwoma metodami manualng i automatycznag: 8 - pytu zawieszonego PM10 —
7 | Czestochowa ul. Baczynskiego, Katowice ul. Kossutha, Zabrze ul. Sktodowskiej—Curie, Dgbrowa Uwzgledniono.

Gornicza ul. Tysigclecia, Cieszyn ul. Mickiewicza, Bielsko-Biata ul. Kossak-Szczuckiej, Rybnik
ul. Borki, Zywiec ul. Kopernika oraz 3 stanowiska pytlu PM2,5 - Gliwice ul. Mewy do 2017 roku,
Katowice ul. Kossutha, Ztoty Potok (gmina Janéw) pow. czestochowski. W rocznych ocenach
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Ip. uwagi ogolne Ministra Klimatu informacja o sposobie uwzglednienia uwag ogélnych Ministra Klimatu
jakosci powietrza z pomiaréw réwnolegtych wykorzystywane sg przede wszystkim wyniki pomiaréw
manualnych. W przypadku niespetnienia wymogu kompletnosci przez serie pomiaréw manualnych
wykorzystywane sg wyniki z pomiaréw automatycznych. Zestawienie stanowisk wykorzystywanych
w ocenach rocznych znajduje sie w dokumencie ,Piecioletnia ocena jakosci powietrza
w wojewodztwie Slaskim, Raport wojewodzki za lata 2014-2018", dostgpnym na stronie Gtownego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/publications/card/15120.
Rozszerzenie informacji o dodatkowe stanowiska nie zmienia wynikéw oceny, tylko niepotrzebnie
zwieksza objetos¢ Programu.
Nie uwzgledniono.
8. Stwierdzono réznice pomiedzy wielko$ciami emisji pochodzacych z transportu drogowego 5;?]'; TVZ.Z‘&I"(\:';’SV‘T'ICG' é";"églzedgﬁ?s'?i‘ czy skorygowania bazy, poniewaz nie sg dostgpne
(SNAP 07) podanymi w projekcie Programu w stosunku do danych Krajowego Osrodka - 1SClov Y I R .
> b h el . Bilansu emisji dokonano korzystajgc z przekazanej dnia 12 lutego 2020 roku Centralnej
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (Tabele 65-71, str. 126-130). W przypadku tlenkéw azotu Bazie Emisji KOBIZE wykorzystujac narzedzia GIS. Po ponownym sprawdzeniu emisii
z?uwa’zgn_o roznice rzedu 4 10./‘" W przypgdku pytow PM2’5. '.PMlO Wystepgjg roznice rzedg 2 tlenkéw azotu nie stwierdzono réznic pomigdzy przekazang bazg a wielkosciami
8 | 9%. Rdznice te w pewnym stopniu mogg by¢ wyttumaczone niejednoznacznosciami w sposobie

okreslenia sum emisji z badanych obszaréw (przebieg granic administracyjnych, metoda selekc;ji
w oprogramowaniu GIS). Stwierdzono réwniez istotng réznice wynoszacg 239 Mg/rok w wielkosci

tlenku wegla (tabela 71), cho¢ stanowi ona mniej niz 1% catego tadunku (ponad 54 tysigce Mg/rok).

W pozostatych kategoriach SNAP réznic nie stwierdzono lub sg pomijalne.

zamieszczonymi w dokumentacji.

Poniewaz nie przekazano wtedy danych o emisji prekursoréw ozonu i pytu (w tym CO),
wielkosci te pochodzg z Centralnej Bazy Emisji dla catej Polski przekazanej

w listopadzie 2019 roku.

Dokonano ponownego bilansu emisji z udostepnionych baz i wyniki sg takie same jak
zaprezentowane w dokumentacji Programu.

Tabela 6. Uwagi szczegétowe wniesione na etapie opiniowania przez Ministra Klimatu do projektu uchwaty Sejmiku Wojewédztwa Slgskiego w sprawie Programu ochrony
powietrza dla wojewddztwa $lgskiego

Ip Numer Numer uwagi szczegétowe Uzasadnienie uwagi informacja o sposobie uwzglednienia uwag
" | rozdzialu | strony Ministra Klimatu szczegotowych Ministra Klimatu
1. Program ochrony 1. Definicja biomasy — nalezy wyjasni¢ dlaczego w projekcie POP operuje sie pojeciem
powietrza, zwany dalej biomasy w rozumieniu nadanym mu przez ustawe o odnawialnych zrédtach energii,
,POP”, nie jest a nie przez akt wykonawczy do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r — Prawo ochrony
opracowaniem, lecz Srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 1396, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawag Pos$”,
dokumentem, ktéry jest na podstawie i zgodnie z ktérg program jest wydawany, tj. przez rozporzadzenie Uwzgledniono.
przyjmowany aktem prawa | Ministra Srodowiska z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie standardéw emisyjnych dla Przytoczono definicje biomasy z rozporzadzenia
miejscowego, a zatem niektdérych rodzajow instalacji, zrédet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub Ministra Srodowiska z dnia 1 marca 2018 r.
1 4-7 wykaz pojec¢ i skrotéw wspoétspalania odpadéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1806). To rozporzadzenie reguluje w sprawie standardow emisyjnych dla niektorych

dotyczy dokumentu, a nie
opracowania. Ta sama
uwaga odnosi sie do
innych czesci projektu
POP, w ktérych jest mowa
0 POP jako o opracowaniu
a nie o dokumencie

m.in. kwestie wymagan emisyjnych dla zrédet spalania paliw. W przepisach prawa
polskiego funkcjonuje kilka legalnych definicji biomasy. Ma to zwigzek z réznym
definiowaniem tego pojecia w przepisach prawa unijnego — na rézne potrzeby i dla
zrealizowania roznych celéw. Z punktu widzenia zapobiegania lub ograniczania

w najwiekszym stopniu negatywnych dla srodowiska oraz zdrowia ludzi skutkéw
prowadzenia procesu spalania lub wspdispalania odpadow istotne znaczenie ma
okreslenie wymagan emisyjnych dla instalacji, w ktérych spalane sg paliwa, w tym

rodzajow instalacji, zrédet spalania paliw oraz
urzgdzen spalania lub wspoétspalania odpadéw
(tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1806).
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Numer
rozdziatu

Numer
strony

uwagi szczegotowe
Ministra Klimatu

Uzasadnienie uwagi

informacja o sposobie uwzglednienia uwag
szczegotowych Ministra Klimatu

(np. str. 43, 44).

odpady, oraz zdefiniowanie pojecia ,biomasa” na potrzeby okreslenia tych wymagan.
W obecnym stanie prawnym odpowiednie regulacje zawarte sg w ww. rozporzgadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie standardéw emisyjnych Okresla
ono szczego6towo wymagania dotyczgce dopuszczalnych wielkosci emisji dla instalaciji,
w ktorych prowadzony jest proces spalania paliw (w tym biomasy), a takze zawiera
definicje biomasy, zgodng z definicjg podang w dyrektywach formutujgcych wymagania
emisyjne dla zrédet spalania paliw - 2010/75/UE i 2015/2193/UE. Wedtug tej definicjg
biomasg sag wytgcznie produkty sktadajgce sie z substanciji roslinnych pochodzacych

z rolnictwa lub lesnictwa, ktére mogg by¢ wykorzystywane jako paliwo w celu
odzyskania zawartej w nich energii oraz niektére rodzaje odpadéw roslinnych lub
odpadow drewna. Tozsama definicja biomasy jest stosowana na potrzeby okreslenia
wymagan pomiarowych dla instalacji spalania paliw w rozporzgdzeniu wydanym na
podstawie art. 148 ustawy Pos$ oraz w dwdch rozporzadzeniach regulujgcych kwestie
zwolnienia z obowigzku posiadania pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do
powietrza (wydanym na podstawie art. 220 ust. 2 ustawy Pos$) oraz wymagalnosci
zgtoszenia instalacji (wydanym na podstawie art. 153 ustawy Pos).

Jakie jest zatem uzasadnienie dla przyjecia na potrzeby POP znacznie szerszej definic;ji
biomasy — obejmujgcej m.in. frakcje biodegradowalne odpadoéw (roslinnych

i zwierzecych) z rolnictwa, le$nictwa i zwigzanych dziatéw przemystu oraz odpadéw
przemystowych lub komunalnych pochodzenia roslinnego lub zwierzecego (w tym
osady Sciekowe), skoro w Swietle przywotanych wyzej przepisow instalacje, w ktérych
sg spalane takie odpady, podlegajg regulacjom dla instalacji spalania odpaddéw a nie
dla instalacji spalania paliw?

2. Wykaz pojec i skrétow
powinien by¢ uzupetniony,
a niektore definicje
wykreslone lub
doprecyzowane.

2. Definicja emisji substancji do powietrza — w tej definicji jest btad gramatyczny,

w zwigzku z czym nie mozna ocenic, czy jest ona zgodna z definicjg emisji podang

w art. 3 pkt 4 ustawy Po$. W naszej ocenie pojecia stosowane w POP powinny
odpowiadac¢ pojeciom wynikajacym z ustawy, na podstawie ktérej POP jest wydawany.
Sugerujemy zatem przeanalizowanie zasadnosci definiowania w POP niektérych z tych
pojec.

Uwzgledniono. ]
Przytoczono definicje z art. 3 ustawy POS.

3. Definicja emisji dopuszczalnej do powietrza wymaga doprecyzowania.

W proponowanym brzmieniu podano, ze dopuszczalng emisje ustala sie — nie
wskazujgc, gdzie. Precyzja ma w tym przypadku istotne znaczenie, poniewaz w ustawie
Po$ zdefiniowane jest takze pojecie standardu emisyjnego, ktory jest rozumiany jako
dopuszczalna wielkosé emisji i jest okreslony przez Ministra Srodowiska

W rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy Pos.

Uwzgledniono.

W definicji dopisano, ze emisje dopuszczalng
ustala sie na etapie wydawania pozwolen
zintegrowanych lub pozwoler na wprowadzanie
gazéw i pytéw do powietrza oraz jest ona
okreslona w standardach emisyjnych.

4. Definicja emitora powierzchniowego — podana definicja budzi watpliwosci co do tego,
czy chodzi w niej istotnie o emitor zastepczy dla zrédet powierzchniowych. W dalszej
czesci projektu POP jest mowa o emisji ze zrédet powierzchniowych jako o emisji

z sektora komunalno-bytowego, a wigc zespotdw zrédet punktowych (komindéw) tyle, ze
o niskiej wysokosci. Definicja wymaga doprecyzowania.

Uwzgledniono.

5. Definicje poziomu substancji w powietrzu, poziomu dopuszczalnego, poziomu
docelowego, poziomu celu dtugoterminowego substancji sg podane w art. 3 ustawy
Pos. W POP nie nalezy uzywac tych poje¢ w innym znaczeniu. Jezeli zatem organ

Uwzgledniono. .
Przytoczono definicje w ustawy POS.
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opracowujacy POP widzi potrzebe przywotania tych definicji, to nie moga by¢ one inne
niz w ustawie. Ta sama uwaga dotyczy wszystkich innych poje¢ zdefiniowanych
w ustawie Pos i uzywanych w POP.
6. Nalezy rozwazy¢ zasadnos¢ definiowania poje¢ Pyt PM10 i pyt PM2,5. Na str. 36
POP jest wyjasnione znaczenie poje¢ ,pyt zawieszony PM10” i pyt zawieszony PM2,5”,
niemal doktadnie tak jak w definicjach. Ponadto podane w projekcie brzmienie definicji Uwzgledniono
6 pytu PM10 koliduje ze znaczeniem, w jakim to pojecie jest uzywane dla okreslenia cgle ; . .
- . . . A . » . Definicja zostata usunieta ze stownika.
emisji pytu o okreslonym wymiarze ziarna (sformutowanie ,pyt zawieszony” powinno
mie¢ odniesienie do pylu zawartego w powietrzu, a nie do pytu emitowanego do
powietrza).
2 7. Nalezy dodag skrét GIOS RWMS w Katowicach — Gléwny Inspektorat Ochrony Uwzaledniono
Srodowiska Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Katowicach. gl ’
1. Na liScie aktoéw unijnych nalezatoby wymieni¢ dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady UE 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia emisji
8 niektérych zanieczyszczen do powietrza ze srednich obiektéw energetycznego Uwzgledniono.
spalania. W dalszej czesci projektu POP wskazano, ze dokonano analizy wptywu
wymagan tej dyrektywy na redukcje emisji pytdw (str. 174).
Nalezy zweryfikowac, o . . YT . Uwzgledniono.
uzupetni¢ i doprecyzowac 2. Na !'S.C'e rozporzadzen J.eSt zamieszczone rozp orzadze'nle M'”'S?ra Rozwoju Przywotano 3 rozporzadzenia (pierwotne i dwa
X zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wymagan dla kottdw na paliwo state. PPN
wykaz dokumentow ) - : I ; zmieniajcie):
9 wskazanveh iako podsta Rozporzadzenie dotyczgce kottéw na paliwo state byto zmieniane dwukrotnie w 2019 r. Dz. U. z 2017 poz. 1690
1.1.2. 12-15 yen ) pe Wy Zmiany s opublikowane w Dz. U. poz. 363 i 549. Nalezy dookresli¢ - poprzez podanie T poz. !
prawne opracowania POP, daty i danych publikacyjnych - ktére z tych rozporzadzen jest na liscie Dz. U.z 2019 . poz. 363,
ewentualnie zmieni¢ Y yen p yiny Y porza ! ’ Dz. U. z 2019 r. poz. 2549.
(rozszerzy¢) tytut tego 3. Rozwazenia wymaga zasadno$é i celowosé¢ zamieszczenia w rozdziale ,Podstawy
rozdziatu. prawne” niektérych dokumentéw z listy ,Inne dokumenty”, ktére nie stanowig podstawy
prawnej dla opracowania POP. Powstaje takze watpliwos¢ co do tego, jakie znaczenie Uwzaledniono
10 majg dla POP np. materiaty informacyjno-instruktazowe opracowane przez MOSZNiL g'e .
. h . : Usunieto publikacje z 1996 roku.
w 1996 r. (a wigc przed ponad dwudziestoma laty) dla celéw optat za korzystanie ze
Srodowiska. Czy istotnie zostatly one wykorzystane na potrzeby POP? Materialy te sg
przywotane tylko w tej czesci POP oraz w wykazie literatury i zrodet (str. 328).
W tabeli 7 zamieszczono
informacje wykraczajgce
\p;loi?kf;rTglgzvgymagama W czesci opisowej dokumentu nie jest wymagana klasyfikacja stref tylko informacje na
ro}; oriadzenia Ministra temat przekroczen pozioméw dopuszczalnych lub pozioméw docelowych oraz putapu
§ porza . stezenia ekspozycji wraz z podaniem zakresu naruszen (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia .
. rodowiska z dnia ) . . it S ; Uwzgledniono.
11 |1.3.1. 33i34 w sprawie programow ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych). .
14 czerwca 2019 r. W dk ienia tabeli 7 w dok ie kor koni iest .. | Tabela 7 zostata usunieta.
W sprawie programéw przypadku pozostawienia tabeli 7 w dokumencie koncowym konieczne jest usuniecie
ochrony bowietrza oraz ostatniej czesci tabeli dotyczgcej symbolu klasy wynikowej, ktéra nie jest stosowana
planc')wydgia’fah w ocenach rocznych.
krétkoterminowych
(Dz. U. poz. 1159),
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zwanego dalej

,rozporzadzeniem

W sprawie programow

ochrony powietrza oraz

planéw dziatan

krétkoterminowych”.

Uwzgledniono czesciowo.
W Programie wskazano, ze za wysokos¢ stezen
ozonu W najwiekszym stopniu odpowiadajg

Uzupetnienia wymagaja Na str. 34, w wykazie substancji objetych POP, poza pytem zawieszonym warunki meteorologiczne (rozdziat 1.5.2).

informacje w POP na i benzo(a)pirenem zwanym dalej ,B(a)P”, podany jest ozon i dwutlenek azotu. W rozdziale 1.8 dodano wyjasnienie, dlaczego nie

12 |1.3.2. 34 temat dziatan (lub braku W POP brak jest jednak informacji, ze program nie okresla dziatan dla ozonu. Brakuje | wskazano dziatan odnoszgcych sie do redukcji
dziatan) dla ozonu takze jednoznacznie okreslonych dziatan koniecznych w celu zmniejszenia stezen dla | stezen ozonu.

i dwutlenku azotu. dwutlenku azotu w aglomeracji gérnoslgskiej. W przypadku NO, wskazano, ze wystarczajgce
jest zastosowanie dziatan wymaganych prawem
omoéwionych w scenariuszu bazowym (rozdziat
1.7.2.1).

Zgodnie z definicjg podang w art. 3 pkt 31a ustawy Po$ putap stezenia ekspozycji jest
to poziom, ktdry ma by¢ osiggniety w okreslonym terminie. Warto$¢ putapu jest
Bledne s3 informacie na okreslona w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia
13 1.3.3.3. 68 i ¢ g Ino ! 2012 r. w sprawie poziomdw niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. poz. 1031) Uwzgledniono.
; i 76 |temat wartosci putapu . . 3 ; . ; 5 ; P .
i1.3.34. stezenia ekspozyGji i wynosi 20 pg/m®. W rozdziale 1.3.3.3 ,Miasto Bielsko —Biata” str. 68 (akapit 3) Wartos¢ zostata poprawiona.
’ i w rozdziale 1.3.3 4 ,Miasto Czestochowa” str. 76 (akapit 1) podano natomiast, ze
LPutap stezenia ekspozycji dla pytu zwieszonego PM2,5 okreslony ze wzgledu na
ochrone zdrowia ludzi wynidst 22 ug/m?® dla roku 2018”.
Nalezy skorygowac btedy
14 |1.3.4.6. 118 W numeracji wierszy Wiersze w tabeli sg btednie ponumerowane. Uwzgledniono.
w tabeli 62.
Nie uwzgledniono.
Brak mozliwosci uwzglednienia czy skorygowania
1. Dane dot. wielkosci emisji pytu PM10 i PM2,5 z kategorii SNAP 04 (przemyst bazy, poniewaz nie sg dostepne dane wejsciowe
i energetyka), zamieszczone w tabelach 65-70, wymagajg sprawdzenia i ewentualnej do bazy emisiji.
1. Wyjasnienia wymagajg | weryfikacji (lub skomentowania). Podane w tych tabelach wielkosci emisji pytu PM2,5 Bilansu emisji dokonano korzystajgc
watpliwosci dot. sg wyzsze od emisji pytu PM10, podczas gdy pyt o wymiarze ziaren do 2,5 ym jest z przekazanej dnia 12 lutego 2020 roku Centralnej
126- prawidtowosci danych jedna ze sktadowych pytu o ziarnach do 10 pm. Emisja pytu PM 2,5 z tych samych Bazie Emisji KOBIZE wykorzystujgc narzedzia
15 |1.4. 130 o wielkosciach emisji pytu | zrodet (lub grup zrédet) nie powinna by¢ zatem wigksza od emisji pytu PM10. llos¢ pytu | GIS. Po ponownym sprawdzeniu emisji pylu PM10

PM10 i PM2,5 podane dla

SNAP 04 w tabelach 65-
70.

PM2,5 w powietrzu moze by¢ oczywiscie wieksza od emisji tego zanieczyszczenia

w zwigzku z powstawaniem wtérnych aerozoli, ale na str. 129 i 130 projektu podano, ze
w analizach uwzglednione zostaty sumaryczne emisje prekursoréw ozonu i pytu, czyli
tlenku wegla (CO), niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych (NMLZO),
dwutlenku siarki (SO,) oraz amoniaku (NHs).

i PM2,5 nie stwierdzono réznic pomiedzy
przekazang bazg a wielkosciami zamieszczonymi
w dokumentaciji.

W przekazanej bazie znajduje sie 14743 emitory
z emisjg PM2,5>0, z tego na 3101 emitorach
emisja PM2,5 jest wieksza od emisji PM10.
Wiegkszos¢ z nich jest w SNAP 04, nieliczne
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w SNAP 03. Po szczegdtowej analizie danych
nie wykryto reguty, ktéra decydowataby o tych
wielkosciach, wiec nie majgc szczegdétowych
danych trudno szuka¢ przyczyn takiego stanu
rzeczy.
Dokonano ponownego bilansu emisji
z udostepnionych baz i wyniki sa takie same jak
zaprezentowane w dokumentacji Programu.
2. Nieprawidiowe jest Uwzgledniono.
stosowanie okreslenia ,pyt | 2. Podana na poczgtku POP definicja pytu PM10 odnosi sie do pylu zawieszonego Definicja zostata usunieta ze stownika stosownie
16 zawieszony PM10” w powietrzu, a wiec nie do pylu emitowanego do powietrza. Nie powinno sie méwié do innych uwag Ministra. W catej dokumentaciji
w analizach w zakresie 0 pyle zawieszonym w powietrzu w odniesieniu do emisji i bilansowania emisji pytu poprawiono stosujac:
emisji pytéw o okreslonym | o okreslonym wymiarze ziaren. pyt PM10 i PM2,5 do emisji,
wymiarze ziaren. pyt zawieszony PM10 i PM2,5 tylko do imisji.
Zastrzezenia budzi stosowane w POP sformutowanie "przyrost tta lokalnego". Pojawiajg
sie watpliwosci co do tego, czy to pojecie oznacza ,przyrost lokalny”, o ktérym mowa
w paragrafie 3 pkt 2 lit. g rozporzadzenia w sprawie programéw ochrony powietrza oraz
planéw dziatan krétkoterminowych. Ttem w przypadku oceny wykonywanej dla danego
punktu oceny powinny by¢ stezenia wywotane w tym punkcie przez zrédia inne niz
Weryfikacji wymagaja lokalne (stad w rozporzadzeniu jest mowa o tle regionalnym i miejskim, ale juz nie o tle
okreslenia uzywane lokalnym, tylko o ,przyroscie lokalnym”). Wydaje sie zatem, ze to co jest okreslane
w rozdziale zatytutowanym | mianem "przyrostu tta lokalnego" jest de facto udziatem w obliczonych stezeniach Uwzgledniono
17 |152 133  -|,Szacunkowy przyrost tta | zrédet zlokalizowanych w poblizu danego punktu. Poiecie " : " .
e 168 miejskiego i lokalnego Podobna watpliwo$¢ dotyczy np. wskazania na str. 133, ze ,Szczegdtowg analiz jgcie "przyrost ta Iokalnego_ zgstaplono
jSkieg 9 aip yczy np 28, 9 a € " "
S . . S f pojeciem "przyrost lokalny stezen".
w roku bazowym 2018 poziomow tta regionalnego oraz przyrostéw tta miejskiego i lokalnego przeprowadzono
w podziale na grupy zrédet | i pokazano réwniez w punktach pomiarowych zlokalizowanych na obszarach
emisji”. przekroczen w poszczegolnych strefach. Dzieki temu widoczne jest wieksze
zroéznicowanie skali odpowiedzialnosci za wysokos$¢ stezen poszczegdlnych grup
zrodet.” Czy ostatnie z przywotanych zdan dotyczy wysokosci stezen w analizowanej
strefie, czy udziatu w tle oraz udziatu zrodet lokalnych? Niejednoznaczno$¢ w tym
zakresie rodzi watpliwos$¢ co do tego, czy w tej czesci programu analizowane sg
wszystkie zrédia, czy zrédta z pominieciem tych, ktére wptywajag na przyrost lokalny.
Rozdziat, w ktérym sg Konieczne jest precyzyjne okreslenie ram dla realizacji scenariusza bazowego — w tym | Udzielono odpowiedzi.
podane poziomy substancji | wskazanie przepiséw, ktére wymagajg realizacji dziatan uwzglednionych w tym Poniewaz brak szczegdtowych i petnych danych
w powietrzu w przypadku | scenariuszu, poniewaz informacje zamieszczone w dalszej czesci POP w tym zakresie | dotyczacych inwentaryzacji zrodet grzewczych
realizacji scenariusza (np. na str. 174 i 175) nie sg jednoznaczne. W szczegdlnosci konieczne jest wskazanie, | (kottéw, piecow itp.) oszacowano jaki jest udziat
bazowego, wymaga w jakim zakresie uwzgledniona jest w tym scenariuszu realizacja obowigzkow starych pozaklasowych kottéw na paliwa state
18 |1.6.1. 169 uzupetnienia o precyzyjng | wynikajacych z uchwaly antysmogowej przyjetej dla wojewddztwa $laskiego (ktéra jest | w realizacji potrzeb cieplnych. Nastepnie
informacje na temat aktem prawnym obowigzujgcym na obszarze wojewodztwa) oraz z konkluzji BAT zatozono, ze w wyniku realizacji uchwaty
przepisow prawa, o ktére | (przyjmowanych przez KE w drodze decyzji wykonawczych do dyrektywy 2010/75/UE | antysmogowej kazdego roku wymienianych
chodzi w stwierdzeniu i publikowanych w Dzienniku Urzedowym UE). bedzie 6% tych kottéw, co opisano w rozdziale
0 ,wymaganych prawem”, | Uchwata antysmogowa zobowigzuje mieszkancéw wojewddztwa slgskiego do wymiany |1.7.2.1. W toku konsultacji spotecznych
dziataniach, ktére majg byc¢ | niespetniajgcych wymagan ekoprojektu miejscowych ogrzewaczy pomieszczen do i opiniowania dokumentu zmieniono zatozenia.
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zrealizowane w tym 1 stycznia 2023 r. i wszystkich pozaklasowych kottéw opalanych paliwami statymi Przyjeto, ze kazdego roku wymienianych bedzie:
scenariuszu. w terminie do 1 stycznia 2026 r. Dtuzszy termin wymiany (do 1 stycznia 2028 r.) w latach 2020-2021 3% kottéw, w latach 2022-
dotyczy w tej uchwale kottéw opalanych paliwami statymi, ktore spetniajg obecnie 2026 10% kottéw, co daje tgcznie w latach 2020-
wymogi dla kottéw klasy 3 i 4 wg normy PN-EN 303-5:2012. 2026 wymiang 56% kottéw pozaklasowych.
W zwigzku z tym pojawia sie pytanie - wytgczenie lub wymianeg ilu i jakich urzadzen Nastepnie ponownie przeliczono scenariusze.
grzewczych zatozono w scenariuszu bazowym. Doswiadczenia innych wojewoddztw wskazuja,
ze nawet drastyczne zapisy uchwaty
antysmogowej zakazujace catkowicie spalania
paliw statych nie doprowadzity do zmiany
wszystkich urzadzen grzewczych.
Uwzgledniono.
Zapisy zostaly doprecyzowane.
"Przeprowadzone modelowanie
rozprzestrzeniania zanieczyszczen wskazato,
ze redukcja stezen w obszarze przekroczen
; > 3 . ;
W rozdziale pt. ,Przewidywane poziomy substancji w powietrzu w przypadku realizacji wynosi ok. 7-9,6 ug/m". Naj\_/vy Zsza redukcja
S " . . - . stezen dotyczy punktu pomiarowego na
dziatan wskazanych prawem” na str. 169 jest zdanie w czesci dot. dwutlenku azotu: autostradzie Ad, w ktérym odnotowano najwyzsze
. . o Re.d.“kc.Ja s?ezen' w obs_za}rze p_r.ze_zkroc_zen wynosi ok. 7-9 pg/m’, co pS,,WOd“Je stezenia w 2018 roku. Wyniki modelowania dla rok
Konieczne jest wyjasnienie | obnizenie wielkosci stezen ponizej poziomu dopuszczalnego 40 pg/m*” oraz na str. 171 . e
L . ) ot o bazowego wskazaty w tym punkcie warto$¢
watpliwosci dot. — ,Wyniki modelowania wskazuja, iz w roku prognozy maksymalne stezenia 45 ug/m’. Miesci sie to w granicach dopuszczalnej
16.1. 169 dotrzymywania poziomu Srednioroczne NQZ bgdg wyn_osﬂy 38,8 pg/m?°. Dotrfymany zatem bedzie poziom niepewnosci wynikéw modelowania dia NO,
19 | - dopuszczalnego stezenia | dopuszczalny stezenia Sredniorocznego dwutlenku”. i : Y
i1.6.2. 171 . . AN A ) . . okre$lonej przez rozporzgdzenie Ministra
Sredniorocznego W 2018 r. najwyzsze stezenie Srednioroczne dwutlenku azotu wystgpito na stanowisku | & . . .
: ; : . : L . Srodowiska z dnia 8 czerwca 2018 r. w sprawie
dwutlenku azotu po komunikacyjnym w Katowicach i wyniosto 55 ug/m3, w 2019 r. obnizyto sie do . oy "
3 . 3 A . - ; . ; dokonywania oceny pozioméw substancji
zrealizowaniu POP. 54 pg/m°. Redukcja stezer maksymalnie o 9 pg/m3 nie spowoduje dotrzymania f . .
- . ; . W powietrzu (zafgcznik nr 1, tabela 3), ktéra
poziomu dopuszczalnego dla tego zanieczyszczenia w obszarze przekroczen. wynosi 30% dla stezenia Srednioroczneao
Od 2014 roku na stacji komunikacyjnej w Katowicach stgzenia Srednioroczne dwutlenku ynosi 3576 ¢ e 1eg0.
. - 3 Przyjmujac, ze z takg samg doktadnoscig
azotu sg wyzsze niz 50 pg/m?. L
zamodelowano stezenia w roku prognozy,
obnizenie stezenia o 9,6 ug/m®. Zatem w punkcie
maksymalnym stezenie w 2026 roku bedzie na
poziomie 35-36 ug/m®. Oznacza to, ze nastapi
obnizenie wielkosci stezen ponizej poziomu
dopuszczalnego 40 ug/m?®."
W rozdziale dot. bilansu Nad tabelg 100 zamieszczono informacje na temat zaktadanego stopnia redukcji Nie uwzgledniono.
emisji dla roku prognozy zanieczyszczen pochodzacych spoza woj. $lgskiego. Przyjeto zatozenie, ze redukcja Osiggniecia poziomu docelowego B(a)P na
brakuje rzeczowego, emisji pytu wyniesie w wojewdédztwach sasiadujgcych z woj. slgskim 15%, natomiast terenie wojewddztwa $lgskiego mozliwe jest
spojnego uzasadnienia dla | redukcja emisji transgranicznej — 5%. Natomiast dla B(a)P zatozony poziom redukcji to | jedynie w przypadku obnizenia naptywu
172 ) . el a0 B e f o
20 (1.7.1. (i 198) przyjetych dla celow az 75% - 80%. Nasuwa sie pytanie, jakie sg realne mozliwosci osiggniecia tak wysokiej | zanieczyszczen z wojewddztw osciennych,

analizy zatozen dot.
redukcji emisji
poszczegdlnych
zanieczyszczen, w tym

redukcji emisji B(a)P, przy nieadekwatnie niskiej redukcji pytu (poziom docelowy B(a)P
jest okreslony dla tej substancji jako jej catkowita zawartos¢ w pyle zawieszonym
PM10).

Analogiczna uwaga dotyczy zatozenia, o ktorym mowa w ostatnim zdaniu w trzecim

poniewaz juz tto regionalne przekracza w wieku
miejscach poziom docelowy.

W sgsiednich wojewddztwach réwniez
przygotowywane sg programy ochrony powietrza,
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pochodzgcych spoza akapicie na str. 198. czesto uwzgledniajgce bardzo ambitne cele.
analizowanych stref. Dlatego uznano, ze do 2026 roku jest szansa
na takie obnizenie naptywu, aby mozliwe byto
dotrzymanie poziomu docelowego.

W punkcie dot. scenariusza bazowego oraz emisji z przemystu i energetyki

stwierdzono, ze ,Analiza obejmowata wptyw zrodet zlokalizowanych na obszarze kraju

elektrowni konwencjonalnych, elektrocieptowni i innych instalacji bedacych

przedsiewzieciami moggcymi znaczgco oddziatywac na srodowisko, w rozumieniu

ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego

ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na $rodowisko. Wielko$¢ stezen na obszarach przekroczen przedstawiona w rozdziale

1.5.2 (Szacunkowy przyrost tta miejskiego i lokalnego w roku bazowym 2018

w podziale na grupy zrodet emisji) wykazata, iz zrodta te majg niewielki wptyw na

wysokos$c¢ stezen analizowanych substancji. Dlatego nie jest wymagana analiza

w zakresie potrzeby ustalenia wielkosci dopuszczalnych emisji nizszych niz standardy

emisyjne okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 146 ust. 3 ustawy Po$ Uwzgledniono czesciowo.
Uzupetnienia dla zrodet spalania paliw objetych tymi standardami emisyjnymi o nominalnej mocy Przeprowadzone modelowanie matematyczne
i doprecyzowania cieplnej nie mniejszej niz 1 MW i mniejszej niz 50 MW (...)". rozprzestrzeniania zanieczyszczen i analiza
wymagajg informacje To sg stwierdzenia i wnioski zbyt ogdine. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze przepis uzyskanych wynikow wskazuja, ze wszystkie
dotyczace wynikajgcego art. 91 ust. 9aa ustawy Pos$ dotyczy tzw. srednich zrdédet spalania paliw, czyli Zrédet zrodia z sektora przemystu i energetyki generujg
z art. 91 ust. 9aa ustawy 0 nominalnej mocy cieplnej nie mniejszej niz 1 MW i mniejszej niz 50 MW. Z kolei jako | w obszarach przekroczen pozioméw
Pos$ obowigzku wykonania | przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywac na srodowisko, o ktérych mowa dopuszczalnych stezenia na poziomie:
analizy dla srednich zrédet | w zacytowanym fragmencie sg kwalifikowane - zgodnie z rozporzgdzeniem - 0,1-2,0 yg/m? dla pytu PM10,

21 (1721 173 spalania paliw. wykonawczym do przywotanej w tym akapicie ustawy - elektrownie konwencjonalne, - 0,02-1,3 pg/m? dla pytu PM2,5,

Dodatkowo nalezatoby
uzupetni¢ te czes¢ POP

o ustalenia wynikajgce dla
instalacji IPPC z konkluzji
BAT (w szczegdlnosci co
do spodziewanej redukcji
emisji dla duzych zrédet
spalania paliw).

elektrocieptownie lub inne instalacje do spalania paliw "o mocy cieplnej rozumianej jako
ilo$¢ energii wprowadzonej w paliwie do instalacji w jednostce czasu przy nominalnym
obcigzeniu tych instalacji, nie mniejszej niz 25 MW, a przy stosowaniu paliwa statego -
nie mniejszej niz 10 MW. Z poréwnania tych kryteriow kwalifikacji zrodet wynika, ze
znaczna cze$¢ eksploatowanych $rednich zrédet spalania paliw nie jest kwalifikowana
do przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko, a wiec wniosek
sformutowany w tym akapicie, w kontekscie przepisu art. 91 ust. 9aa ustawy Pos$ nie
ma uzasadnienia.

Podkresli¢ takze nalezy, ze przywotany przepis wymaga uwzglednienia w POP
odpowiedniej analizy przeprowadzonej przez zarzad wojewddztwa, dotyczacej srednich
zrédet spalania paliw (w catym przedziale mocy przyjetym dla zrédet Srednich)
zlokalizowanych na obszarze, na ktérym stwierdzono przekroczenia poziomu
dopuszczalnego. W projekcie uchwaty dotyczgcej POP brakuje takiej analizy, a wiec nie
odpowiada on na pytanie, czy w przypadku $rednich zrodet spalania paliw
zlokalizowanych na analizowanych obszarach z przekroczeniami istnieje uzasadnienie
do zaostrzenia wymagan emisyjnych w stosunku do standardéw okreslonych

w rozporzgdzeniu wydanym na podstawie art. 146 ust. 3 ustawy Pos. Wykonujgc taka
analize nalezy przy tym wzig¢ pod uwage, ze zgodnie z przepisem przejsciowym —

art. 8 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $srodowiska
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1999), ktérg wprowadzono wymég

- 3,3-4,2 ug/m® dla pytu NO,.

Oddziatywanie wybranych zrodet jest jeszcze
mniejsze, dlatego nie s3 to stwierdzenia ogodine,
tylko poparte analizg wynikéw modelowania.
Przeprowadzono ponowng analize i opis zostat
rozszerzony o informacje o wymaganiach
dyrektywy IED, konkluzjach BAT oraz o liczbie
Srednich obiektow energetycznego spalania

w wojewoddztwie slgskim.
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rozdziatu
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strony

uwagi szczegotowe
Ministra Klimatu

Uzasadnienie uwagi

informacja o sposobie uwzglednienia uwag
szczegotowych Ministra Klimatu

uwzglednienia ww. analizy w opracowanym przez zarzad wojewodztwa projekcie
uchwaty dotyczacej programu ochrony powietrza - do tzw. srednich zrodet istniejgcych
(tj. zrédet oddanych do uzytkowania przed dniem 20 grudnia 2018 r. albo nie pozniej
niz w dniu 20 grudnia 2018 r.), przepisy

art. 91 ust. 9aa i 9ab ustawy Pos stosuje sie od dnia:

- 1 stycznia 2025 r. — w przypadku zrodta o nominalnej mocy cieplnej wigkszej niz

5 MW i mniejszej niz 50 MW;

- 1 stycznia 2030 r. — w przypadku zrédta o nominalnej mocy cieplnej nie mniejszej niz
1 MW i nie wiekszej niz 5 MW.

Dla celéw przeprowadzenia analizy wymaganej art. 91 ust. 9aa ustawy Po$ konieczne
jest zatem zidentyfikowanie Srednich zrédet spalania paliw zlokalizowanych

w obszarach przekroczen oraz ich podziat na odpowiednie grupy wedtug ww. kryteriow
uwzgledniajgcych daty oddania Zzrédet do uzytkowania.

Zastrzezenia budzg takze zamieszczone w tej czesci POP informacje dot. duzych
zrodet spalania paliw. W perspektywie roku prognozy nalezatoby raczej odnie$c¢ sie nie
do dyrektywy 2010/75/UE (dyrektywy IED), lecz do konkluzji BAT, ktére sg wydawane
w drodze decyzji przez KE (zwtaszcza do konkluzji dla duzych zrédet spalania paliw,
ktorych zastosowanie do istniejgcych zrodet energetycznych oznacza koniecznos$c
odpowiedniego zmniejszenia emisji pytu do potowy 2021 r.).

22

23

1.7.2.1.

174

1. Akapit zawierajgcy
informacje na temat
zaostrzenia wymagan dla
Srednich Zrédet spalania
paliw wymaga
doprecyzowania.

1. W projekcie POP zamieszczono informacje, z ktérej wynika, ze dla srednich obiektow
istniejacych o mocy powyzej 5 MW ostrzejsze standardy emisyjne bedg wprowadzone
od 2025 r. oraz, ze w przypadku pytdw wymagana redukcja w stosunku do obecnie
obowigzujgcego rozporzadzenia Ministerstwa Srodowiska bedzie wynosi¢ od 50% do
75%. Informacja ta nie jest niestety Scista. Po pierwsze zaréwno obecne wymagania
emisyjne, jak i te, ktére bedg obowigzywac (a nie beda wprowadzone) od 1 stycznia
2025 r. sg okreslone w obowigzujgcym rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie
standardéw emisyjnych. Po wtére, pamieta¢ nalezy, ze przywotane rozporzgdzenie
okresla standardy emisyjne dla réznych rodzajoéw zrédet opalanych réznymi paliwami.
Nie dla wszystkich $rednich Zzrédet stopien redukcji emisji pytu, wymagany

ww. rozporzgdzeniem wynosi 50% - 75%.

Ponadto przywotane rozporzadzenie nie jest rozporzgdzeniem Ministerstwa
Srodowiska, lecz Ministra Srodowiska.

Uwzgledniono.
Skorygowano zapisy.

2. Dane zamieszczone

w tabeli 102 wymagajg
komentarza, ewentualnie
skorygowania

z uwzglednieniem potrzeby
dostosowania zrédet IPPC
do wymagan juz wydanych
i opublikowanych konkluzji
BAT.

2.Tabela 102 zawiera poréwnanie emisji z sektora przemystu i energetyki w roku
bazowym i w roku prognozy dla scenariusza bazowego, tj. scenariusza
uwzgledniajgcego dziatania wymagane przepisami prawa. Konieczne jest wskazanie
czy dane zamieszczone w tej tabeli dla roku prognozy uwzgledniajg potrzebe
dostosowania instalacji IPPC do wymagan wynikajacych z konkluzji BAT (termin na
dostosowanie w przypadku duzych Zrédet spalania paliw uptywa w potowie roku 2021).
Jezeli te wymagania nie zostaty uwzglednione, dane powinny by¢ odpowiednio
zweryfikowane i skorygowane.

Uwzgledniono czesciowo.

Centralna Baza Emisji KOBIZE przekazana nie
zawiera informaciji, ktére pozwolityby na
zidentyfikowanie tych instalacji. Trudno natomiast
postugiwac sie inng bazg, skoro wspomniana
wyzej zostata wykorzystana do modelowania

i wskazania w rocznej ocenie jakosci powietrza
obszardéw przekroczen.

Przeprowadzono ponowng analize i opis zostat
rozszerzony o informacje o wymaganiach
dyrektywy IED, konkluzjach BAT oraz o liczbie
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Numer Numer uwagi szczego6towe — . informacja o sposobie uwzglednienia uwag
Ip. rozdziatu | strony Ministra Klimatu Lzzseuliinle Ui szczegotowych Ministra Klimatu
Srednich obiektéw energetycznego spalania
w wojewoddztwie Slgskim.
Uwzgledniono.
Brak szczegétowych i petnych danych
dotyczacych inwentaryzacji zrédet grzewczych
- L (kottow, piecow itp.). Tym bardziej brak informacii
:;}nvc\')/vﬁz?]isgl zawlerajacel 0 spetnianych przez urzgdzenia grzewcze
rzewidvwanvch wymaganiach technicznych. Nie ma obowigzku
przewidy )l; tancii podawania tego rodzaju danych przez
\’I)VOZ'O?;?;‘;\QEUWS ?ZnCJ; dku uzytkownikéw. Dlatego niemozliwe jest podanie
reglizacji scenaﬁiu)slga liczby i rodzajow urzgdzen grzewczych
bazowego, w zwigzku w poszczegolnych gminach, ktore zgodnie
2 dzia%aniémi w sekiorze 1. Dla celéw zweryfikowania zatozen przyjetych dla potrzeb wyznaczenia z wymaganiami uchwaty antysmogowej i POP
bytowo-komunalnym przewidywanych pozioméw substancji podanych w tabeli 103 (w tym zatozenia, iz powinny by¢ wytgczone lub zastgpione
powinny znalez¢ sie ;'1ie skazdego roku wymienianych bedzie 6% starych kottow, niespetiajgcych wymagan urzadzeniami spetniajgcymi wymagania okreslone
2 tylko dane dotyczace stawianych urzqdze_niom grzewczym”), konieczne jest podanie konkretnych danych w uchwale antysr_nogowej. o
szacunkowej redukcji dotyczacych liczby i rodzajéw urzadzen grzewczych w poszczegdlnych gminach, ktére | Na potrzeby analiz w POP oszacowano jaki jest
emisji z tego sektora zgodnie z wymaganiami uchwaty antysmogowej i POP powinny by¢ wytaczone lub udziat starych pozaklasowych kottéw na paliwa
w wyniku realizacji zastgpione urzgdzeniami spetniajacymi wymagania okreslone w uchwale state w realizacji potrzeb cieplnych. W Programie
uchwaly antysmogowej antysmogowe;. dodano opis, ze informacje o udziale starych
W latach 2021-2026. ale kottow na paliwo state w pokryciu potrzeb
takze szezeqstowe (‘1ane cieplnych pochodzg z bazy emisji przygotowanej
1.7.2.1. 174 - dot d 9 h na potrzeby Programu ochrony powietrza dla
179 ot. ulrqun.zin g:]rzewczyc wojewoddztwa Slaskiego uchwalonego w 2017 roku
\‘jv"";faﬁza'coh é’lca roku (Uchwata nr V/47/5/2017 Sejmiku Wojewédztwa
bazowego i roku prognozy Slaskiego z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie
’ przyjecia ,,Programu ochrony powietrza dla terenu
wojewddztwa Slaskiego majgcego na celu
osiggniecie poziomoéw dopuszczalnych substancji
w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozyciji).
Uwzgledniono.
Jak napisano w Programie, jest to oszacowany
efekt redukcji, na podstawie szacunkowego
udziatu starych pozaklasowych kottéw na paliwa
2. Konieczne jest podanie | 2. Tabela 103 zawiera informacje na temat szacunkowej redukcji emisji z sektora 3\tla|}f w real!zacp potrzeb_me_plr_lych. . .
- ) h o . rogramie dodano opis, ze informacje o udziale
25 metodykl__u2ys|_<an|a komuna_lno—bytowego w wyniku real_lzacp uchwaty angysmogc.)wej w Iatach 2021—202(‘?. starveh kotlow na paliwo state w pokrveiu potrzeb
ry p pokryciu p
informacji zamieszczonych | Redukcje sa przedstawione w podziale na poszczegodlne gminy. Brak opisu metodyki ienlnvch hodza z bazy emisii brzvaotowanei
w tabeli 103. uzyskania tak szczegétowych informaciji. clepinych pocnodzg Y Il przyg ]
na potrzeby Programu ochrony powietrza dla
wojewddztwa $lgskiego uchwalonego w 2017 roku
(Uchwata nr V/47/5/2017 Sejmiku Wojewddztwa
Slgskiego z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie
przyjecia ,Programu ochrony powietrza dla terenu
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wojewodztwa $laskiego majgcego na celu
osiggniecie poziomoéw dopuszczalnych substancji
w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji).

26

1.7.2.2.

182 -
184

Uzupetnienia wymagaja
zatozenia i wnioski przyjete
dla scenariusza redukcji.

Na str. 183 stwierdzono, iz ,Przeprowadzona analiza wykazata, ze redukcja emisji
konieczna jest na terenie catego wojewddztwa. Wymagany poziom redukcji emisji pytu
zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu ze zrodet powierzchniowych na
terenie poszczegolnych stref i gmin wyznaczono na podstawie modelowania
rozprzestrzeniania zanieczyszczen w powietrzu, tak aby dotrzymane byly poziomy
dopuszczalne analizowanych zanieczyszczen.”

Wymagang dodatkowg wielko$¢ redukcji emisji pytu i B(a)P zestawiono w podziale na
strefy w tabeli 107, a wymagania dotyczgce redukcji w podziale na poszczegdlne gminy
przedstawiono w tabeli 108.

Przy takim podejsciu pojawia sie pytanie, na ile realna jest realizacja takiego zatozenia,
a w szczegolnosci, czy istnieje odpowiedni potencjat do redukcji emisji pytu i B(a)P

w zrédtach sektora komunalno-bytowego po zrealizowaniu zatozen przyjetych dla
scenariusza bazowego. Jezeli scenariusz bazowy zaktada realizacje uchwaty
antysmogowej dla woj. Slaskiego, to przypomnie¢ nalezy, ze oznacza to obowigzek
wymiany w wojewddztwie $lgskim niespetniajgcych wymagan ekoprojektu miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen do 1 stycznia 2023 r. i wszystkich pozaklasowych kottow
opalanych paliwami statymi w terminie do 1 stycznia 2026 r. Dtuzszy termin wymiany
(do 1 stycznia 2028 r.) dotyczy w tej uchwale kottéw opalanych paliwami statymi, ktére
spetniajg obecnie wymogi dla kottéw klasy 3 i 4 wg normy PN-EN 303-5:2012.

Przy takim zatozeniu konieczna jest odpowiedz na pytanie, gdzie znajduje sig rezerwa
do dodatkowej redukgiji pytu i B(a)P w sektorze komunalno-bytowym w perspektywie
konca (potowy) roku 2026 i na ile realna jest realizacja scenariusza redukcji
zaktadajgcego takie dodatkowe obnizenie emisji.

Dla uprawdopodobnienia mozliwego zrealizowania tego scenariusza niezbedne jest
podanie konkretnych zatozen nie tylko co do wielkosci zaktadanej redukcji emisji, ale
wskazanie w ilu i w jakich zrédtach w poszczegdinych gminach powinna
nastapi¢/nastapi ta redukcja.

Uwzgledniono.

Po ponownym przeliczeniu zmienionych zatozen
dla scenariusza bazowego okreslono wymagany
efekt redukcji i podano na jakiej szacunkowej
powierzchni ogrzewalnej nalezy przeprowadzic¢
dziatania naprawcze.

27

1.7.3.

184

Wyjasnienia wymaga
zatozenie przyjete dla
redukcji emisji B(a)P
w stosunku do roku
bazowego.

Na str. 184 zamieszczono informacje, iz wielko$¢ emisji B(a)P w roku zakonczenia
realizacji programu bedzie nizsza o ok. 35% od emisji w roku bazowym. Dlaczego
zatem zaktada sie, ze redukcja z sektora komunalno-bytowego w ramach tta
regionalnego bedzie ponad dwukrotnie wigksza (str. 171 i tabela 100)?

Ponadto ta wartos¢ nie pokrywa sie z danymi w tabelach 109 - 113. Wynika z nich np.,
ze dla aglomeracji gérnoslaskiej sumaryczna emisja w roku prognozy ma by¢ nizsza niz
w roku bazowym o ok. 60%, natomiast w przypadku wszystkich pieciu stref objetych
programem — redukcja ma wynosi¢ ok. 50%.

Uwzgledniono.
Poprawiono stopien redukcji na str. 184.

28

1.8.

187

Tytut rozdziatu i niektore
sformutowania w tym
rozdziale wymagaja
zZmiany.

Rozdziatowi 1.8. nadano tytut ,Dziatania wskazane do realizacji w celu osiggniecia
standardéw jakosci powietrza w strefach”. W zwigzku z tym nalezy zwréci¢ uwage na
fakt, ze zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia w sprawie programoéw ochrony
powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych, program powinien okresla¢ nie tyle
dziatania wskazane, pozadane lub takie, ktére powinny byc¢ zrealizowane, lecz

Uwzgledniono czesciowo.

Katalog dobrych praktyk przeniesiono do rozdz.
1.8.1, bo sg to mozliwe do podjecia dziatania,
ktére beda skutkowac poprawg jakosci powietrza.
Planowane do podjecia dziatania, ktére majg by¢
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Ip. rozdziatu | strony Ministra Klimatu Lzzseuliinle Ui szczegotowych Ministra Klimatu
dziatania: obowigzkowo realizowane, aby okres przekroczen
- mozliwe do podjecia, ktore bedg skutkowaé redukcjg poziomoéw substancji byt jak najkrotszy wskazano w harmonogramie
W powietrzu oraz realizaciji.
- planowane do podjecia, tak aby okresy, w ktérych poziomy dopuszczalne oraz putap
stezenia ekspozycji nie sg dotrzymane, byly jak najkrétsze.
Zarowno tytut, jak i zawartos¢ tego rozdziatu wymagajg dostosowania do wymagan
formalnych, z uwzglednieniem rodzaju i rangi catego dokumentu. Ma to by¢ akt prawa
miejscowego obowigzujgcy na danym terenie. Sformutowania majgce forme
postulatow, zyczen lub oczekiwan nie sg wtasciwe dla takiego aktu.
POP ma okresli¢ dziatania mozliwe do podjecia oraz dziatania planowane do podjecia,
a wiec skonkretyzowane. Jezeli w POP jest mowa np. 0 ograniczeniu emisji
niezorganizowanej w procesach przerdbki kopalin na obszarach zaktadéw
przerébczych i kopalni odkrywkowych, to powinny byé podane konkretne tego typu
obiekty zlokalizowane na obszarach objetych programem, wraz z okresleniem
potencjatu i konkretnych dziatan mozliwych i planowanych do realizacji w celu redukcji
emisji z tych obiektéw.
Rozdziat 1.8.1. wymaga W rozdziale 1.8.1., w ktérym jest mowa o m.in. o ograniczaniu emisji z sektora
29 [1.8.1. 187 uzupe’mien.ia. ' komunalno-bytowego, brakuje informacji nt. wsparcia z Programu Priorytetowego Uwzgledniono.
’ ,Czyste Powietrze”.
1. W drugim zdaniu rozdziatu 1.8.2. nalezy dodac¢ fraze ,w mozliwie krétkim czasie”.
Rozporzadzenie w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan
30 krétkoterminowych wskazuje, ze w czesci opisowej program powinien okreslac Uwzgledniono.
dziatania planowane do podjecia, tak aby okresy, w ktérych poziomy dopuszczalne oraz
putap stezenia ekspozycji nie sg dotrzymane, byly jak najkrotsze.
2. W zdaniu trzecim jest mowa o tym, ze ,Do osiggniecia celu Programu konieczna jest | Uwzgledniono.
182 189 Rozdziat 1.8.2. wymaga realizacja zadan wskazanych w harmonogramie realizacji oraz uwzglednianie ogdlnych | Dodano informacje, ze podstawowe kierunki
dopracowania. kierunkéw dziatan, ktére wptywajg na poprawe stanu jakosci powietrza w sposob dziatan majg charakter mapy drogowej, ktérg
posredni.”. Nie podano jednak kto ma uwzglednia¢ te ogdine kierunki. Ponadto POP nie | powinny uwzglednia¢ organy administracji oraz
31 ma ,wskazywac¢” zadan lub kierunkéw, lecz ma obejmowac informacje na temat dziatan | pomioty korzystajgce ze srodowiska planujac
mozliwych i planowanych do wykonania, jak rowniez okresla¢ obowigzki i ograniczenia |réznego rodzaju dziatania, tak aby zapewnic¢
zwigzane z realizacjg programu zaréwno dla organéw administracji, jak i podmiotéw zrownowazony rozwoj.
korzystajacych ze srodowiska oraz oséb fizycznych niebedacych podmiotami Wykaz i opis planowanych do realizacji dziatan
korzystajacymi ze srodowiska. znajduje sie w rozdziale 1.8.3.
Na str. 191, w podsumowaniu rozdziatu 1.8.2: ,Podstawowe kierunki dziatan” znalazto
Nales o sie stwierdzenie: ,Zaplanowane do realizacji, w ramach harmonogramu realizacji .
alezy wyjasni¢ X . ) . . Uwzgledniono.
watpliwosci co do tego, czy niniejszego Programu, dziatania naprawcze majg charakter: Usunieto zapis, ze dziatania zwigzane
A s ’ - dziatan ograniczajgcych emisje z sektora komunalno-bytowego opartych o zapisy . S s
realizacja dziatan - . L h - ) A Z ograniczeniem emisji z sektora komunalno-
uchwaty w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa sSlaskiego ograniczen
382|182 191 zaplanowanych w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw bytowego oparte s3 o uchwalg antysmogowa.
w harmonogramie istotnie dziatar P AC) CJ, i gpuje spalanie paiiw, . Uchwata antysmogowa jest aktem prawa
) L - dziatan wspomagajgcych zwigzanych z prowadzeniem dziatarh promocyjnych . i o .
pozwoli na osiggniecie i edukacvinvch miejscowego, dlatego jej realizacja zostata ujeta
celéow POP. ukacynych, » W scenariuszu bazowym.
- dziatan kontrolnych.”.
Tymczasem na str. 175, w rozdziale dotyczacym scenariusza bazowego stwierdzono
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Numer Numer uwagi szczego6towe — . informacja o sposobie uwzglednienia uwag
Ip. rozdziatu | strony Ministra Klimatu Lzzseuliinle Ui szczegotowych Ministra Klimatu
+W przypadku prognoz niepodejmowania dodatkowych dziatan niz te wymagane
prawem uwzgledniono stopniowg wymiane urzgdzen grzewczych w wyniku realizacji tej
uchwaly. Zatozono, ze kazdego roku wymienianych bedzie 6% starych kottow,
niespetniajgcych wymagan stawianych urzagdzeniom grzewczym. Dla kazdej gminy
oszacowano jaki efekt redukcji emisji przyniesie realizacja slaskiej uchwaty
antysmogowej. Redukcja ta jest jednak niewystarczajgca i nie doprowadzi do braku
wystepowania przekroczen pozioméw dopuszczalnych stezen pytu zawieszonego
PM10 oraz PM2,5 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu w roku prognozy. Konieczne
bedzie zatem wprowadzenie dodatkowych dziatan w celu poprawy stanu jakosci
powietrza w strefach.”
Biorgc pod uwage powyzsze cytaty nalezy zadac¢ pytanie, czy realizacja dziatan
zaplanowanych w harmonogramie pozwoli na osiagniecie celéw programu ochrony
powietrza. Z przytoczonych wyzej zapiséw mozna wywnioskowac, ze dziatania
ograniczajgce emisje z sektora komunalno-bytowego bedg realizowane tylko w ramach
uchwaty antysmogowej, a réwnoczes$nie przeprowadzone w projekcie POP analizy
wskazujg, ze nie s3 to dziatania wystarczajgce do osiggnigcia niezbednej redukc;ji
emisji.
1. Na str. 191, w Katalogu dobrych praktyk, znalazta sie ,Rozbudowa i modernizacja Nie uwzgledniono
sieci cieptowniczych zapewniajgca podtaczenie nowych uzytkownikow”. W tej czesci Zoodnie z zal isarﬁi ustawy Prawo eneraetyczne
stwierdzono, ze gminne zatozenia do planéw zaopatrzenia w ciepto i paliwa gazowe (a?rt 19) jest t% sadanie g;,:,nyin W zwiazkug Y
powinny zawiera¢ analiz¢ mozliwosci rozbudowy sieci. Po pierwsze, to ogdine . . . .
stwierdzenie powinno by¢ uzupetnione informacjg, czy w przypadku gmin, na obszarze ia?opr:tcr cz)\(,evrili\g?/\r/";: fgojeenketl: Tagze T(',: dé)zﬁlanu
ktérych wystepuja przekroczenia standardow jako$ci powietrza, obowigzujg takie plany i paﬁwa gazowe pfo. g1 fyczna
i co z nich wynika. 2 N .
33 Ponadto analiza mozliwosci rozbudowy i wykorzystania sieci cieptowniczej, podobnie ‘Jeée“ gminy posm;daja tak_|e g'?”} 53 oné brane h
jak gazowej, powinna by¢ wykonana w ramach POP, gdyz sa to dziatania, ktérych \?vot ;\%Zggsgzgo?nggwriry;iwzcizc?rgjgsgr::\:;zyc ’
W POP powinny byé realizacja moze znaczgco przyczyni¢ sie do osiggniecia celéw programu. Wskazanie zm?/an systeméw grzewczych na wskazanej
uzupetnione barier i mozliwosci rozbudowy oraz wykorzystania tych sieci, oszacowanie kosztow w harn);or):o ramach iako efyekt 126620 |
i skonkretyzowane oraz wskazanie zrédet ich finansowania powinno znalez¢ sie w POP ze wzgledu na powierzchn?lokali IukJJ budynkéw Wy
1821 191- dziatania wskazane bezpos’redpi.wp’fy}/\{ na redukcje emisji _zani_eczyszczeﬁ z sektqra komu'nalnlo-bytowego. W Programie wskazano, ze wyﬁiana Kottow jest
197 w katalogu dobrych Tym bardziej, ze - jak wskazano w projekcie programu - wymiana kottéw nie wszedzie wystarczaiaca do osiaaniecia celow
praktyk, z uwzglednieniem | bedzie dziataniem wystarczajgcym do osiggnigcia celow programu. Y Ja ag '
specyfiki poszczegodlnych Nie uwzgledniono.
stref. Rozporzadzenie w sprawie POP i PDK wskazuje,
2. W czesci dotyczgcej wspolnej polityki planowania przestrzennego stwierdzono, ze uzaslfldnler_ue Pro_gi;(ra}mu ma zawlerac Pl
iz gminy, gdzie wystepujag przekroczenia wartosci dopuszczalnych pytu PM10 i PM2,5 ;warun owania wynikajgce z mpzp oraz Flanu
. o . . A agospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
34 powinny mie¢ opracowane plany zagospodarowania przestrzennego. Konieczne jest Slgskiego 2020+,

podanie informacji czy, a jezeli tak, to ktére, gminy majg takie plany oraz jakie sg
perspektywy lub mozliwosci przyjecia planéw w gminach, dla ktérych nie zostaty one
uchwalone.

W Programie wskazano jaki jest stopien pokrycia
planami obszaru wojewo6dztwa (rys.108). Nie jest
natomiast zadaniem POP badanie jakie sg
perspektywy uchwalenia kolejnych mpzp, tym
bardziej, ze procedura ich uchwalania jest dtuga,

Katowice 2020

| 193




Raport z konsultacji i opiniowania projektu POP dla wojewdédztwa $lgskiego

Numer
rozdziatu

Numer
strony

uwagi szczegotowe
Ministra Klimatu

Uzasadnienie uwagi

informacja o sposobie uwzglednienia uwag
szczegotowych Ministra Klimatu

35

36

37

czesto trwa kilka lat.

Analogiczna uwaga dotyczy czesci, w ktérej jest mowa o ,korytarzach przewietrzania
miasta w pracach planistycznych” oraz o ,tworzeniu zapiséw w planach
zagospodarowania przestrzennego (zwiekszeniu obszaréw zieleni, rozwdj zielonej
infrastruktury)”.

Nie uwzgledniono.

W Programie wskazano to jako przyktad dobrych
praktyk. Wprowadzenie tego rodzaju zapiséw do
mpzp wymaga najpierw przeprowadzenia
szczegotowych i kosztownych analiz.

3. Konkretyzacji wymagajg takze hastowo ujete dziatania polegajace na ,ograniczeniu
emisji ze zrédet komunikacyjnych w aglomeracjach i miastach strefach” oraz na
sograniczeniu emisji ze zrédet komunikacyjnych”. Do kogo sg adresowane te dziatania
i jakie sg realne szanse ich realizacji w okresie objetym POP?

Udzielono odpowiedzi.

Nie sa to dziatania wskazane do realizacji, ale
stanowig przyktad dobrych praktyk, ktére w wielu
gminach sg prowadzone, a mogg by¢
wprowadzane w innych.

W harmonogramie realizacji nie wskazano dziatan
naprawczych skierowanych na sektor transportu
drogowego, poniewaz wyniki modelowania

i analizy odpowiedzialno$ci poszczegdinych
rodzajow zrodet za wysokos$¢ stezen wskazuja,
ze sektor ten w niewielkim stopniu odpowiada za
wysokos$¢ stezen pytu i B(a)P. Natomiast

w przypadku NO,, wystarczajgca jest realizacja
przepiséw prawa, co opisano W scenariuszu
bazowy.

4. Nalezatoby uzupeic¢ cze$¢ dotyczgcg dziatan polegajgcych na ,ograniczeniu emisji
wtornej pytu poprzez czyszczenie drég na mokro, takze po okresie zimowym”,
informacja, czy takie dziatania s3 realizowane w poszczegdinych strefach, a jezeli nie to
wskazac¢ mozliwosci lub uwarunkowania dla ich realizacji oraz podmioty, ktére za to
odpowiadajg.

Nie uwzgledniono.

Przeprowadzone modelowanie rozprzestrzeniania
zanieczyszczen i analiza odpowiedzialnosci
poszczegodlnych rodzajow zrédet emisji za
wysokos$¢ stezen pytu PM10 i PM2,5 nie wskazaty
sektora transportu drogowego jako
najwazniejszego zrodta emisji. Dlatego dziatania
ograniczajgce wtorng emisje pytu wskazana
jedynie w katalogu dobrych praktyk.

Ponadto Centralna Baza Emisji KOBIZE nie
uwzglednia emisji wtérnej z drég (tzw. unosu
pytu). Trudno zatem wskazywac¢ dziatania
prowadzace do redukcji zrédta, ktére nie zostato
uwzglednione w bazie emis;ji.

Opis dziatania uzupetniono o informacje, ze jego
realizacja spoczywa na zarzadcach drog.

38

1.8.3.

195

Informacja na temat
mozliwych zrodet
dofinansowania dziatan
wymaganych uchwalg
antysmogowa dla

W tej czesci POP brakuje informacji nt. mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego
w ramach Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”.

Uwzgledniono.

194 |

Katowice 2020




Raport z konsultacji i opiniowania projektu POP dla wojewédztwa $lgskiego

Numer
rozdziatu

Numer
strony

uwagi szczegotowe
Ministra Klimatu

Uzasadnienie uwagi

informacja o sposobie uwzglednienia uwag
szczegotowych Ministra Klimatu

wojewddztwa $lgskiego
wymaga uzupetienia.

39

40

1.8.4.

197 -

246

Harmonogram realizaciji
dziatan naprawczych
wymaga uzupeienia.

1. W rozdziale 1.8.4. ,Harmonogram realizacji dziatan naprawczych” brak jest
wskazania zmiany stezen poszczegélnych substancji w roku zakonczenia POP na stacji
pomiarowej, na ktdrej sg rejestrowane najwyzsze poziomy. Jest to wymog wynikajacy

z § 3 pkt 5 lit. e tiret 2 rozporzgdzenia w sprawie programoéw ochrony powietrza oraz
planéw dziatan krétkoterminowych (przypis 10 do rozporzadzenia).

Uwzgledniono.

2.Na str. 197 i 198 odwotano sie do informacji zamieszczonych w pkt 1.5.3.11.7.2.2.
oraz stwierdzono, ze wymagany efekt ekologiczny jako wielko$¢ obnizenia rocznej
emisji okreslono dla pytu zawieszonego PM2,5. Wymagana redukcja emisji zostata
wyznaczona za pomocg modelowania rozprzestrzeniania zanieczyszczen. Metodg
kolejnych przyblizen (obnizenie emisji rocznej) wyznaczono takg wielko$¢ emisiji, ktora
nie bedzie powodowac¢ wystepowania przekroczen poziomoéw dopuszczalnych pytu
PM10 i PM2,5 na terenie stref wojewddztwa Slaskiego oraz obniza wysokos$c¢ stezen
B(a)P. Wyznaczajgc wymagang wielkos$¢ redukcji skupiono sie na tych grupach zrédet
emisji stref wojewddztwa $lgskiego, ktére w najwiekszym stopniu odpowiadajg za
wystepowanie przekroczen pozioméw dopuszczalnych zanieczyszczen, czyli na
zrédiach z sektora komunalno-bytowego.

Konieczne jest uzupetnienie tych ogolnych informacji dodatkowymi danymi na temat
liczby i rodzaju zrodet, w ktdérych to obnizenie emisji musi nastgpi¢ (w poszczegodlnych
gminach woj. $laskiego) oraz na temat sposobu osiggniecia redukcji, z wyréznieniem
3 priorytetéow podanych w pkt 1.8.3. na str. 195.

Szczegodlng uwage nalezy zwroci¢ na wskazang m.in. na str. 198 potrzebe dodatkowe;j
redukcji emisji B(a)P, ktérg zaplanowano jako dziatanie diugoterminowe na lata 2024-
2026. Rodzi sie pytanie, w jakich zrédfach eksploatowanych na terenie wojewddztwa
$laskiego istnieje potencjat do takiej dodatkowej redukcji, skoro scenariusz bazowy
zaktada wykonanie uchwaty antysmogowej dla wszystkich zrodet pozaklasowych

z sektora komunalno-bytowego. W jakich zrédtach nastgpi ta wymagana dodatkowa
redukcja? Tak jak wspomniano wczesniej, konieczne jest uzupetnienie harmonogramu
realizacji POP m.in. o wskazanie liczby i rodzaju zrédet, w ktérych powinna nastgpié¢
planowana redukcja emisji pytu i B(a)P. Te informacje i dane pozwolg na oceng
potencjatu redukcyjnego i realnych mozliwosci realizacji przyjetych (wyznaczonych
modelowo) celéw redukcyjnych.

Uwzgledniono.

Podano szacunkowg powierzchnig ogrzewalna,
na ktérej nalezy dokonaé dziatan naprawczych.
Doswiadczenia innych wojewddztw wskazuja,

ze potrzebne s3 intensywne dziatania
wspomagajace, aby faktycznie nastepowata
zmiana systemow grzewczych. Dlatego wskazano
w Programie koniecznos¢ intensyfikacji dziatan
zwigzanych z ograniczeniem emisji z sektora
komunalno-bytowego.

41

1.84.1. -
1.8.4.5.

200 -

242

Tabele zamieszczone

w rozdziale dot.
harmonogramu realizacji
dziatan naprawczych
wymagajg weryfikacji,
skorygowania

i uzupetnienia.

1. Wszystkie tabele zamieszczone w pkt 1.8.4., dotyczgce harmonogramu realizacji
POP, w ktérych podany jest okres realizacji zadan w poszczegolnych strefach,
wymagajg skorygowania. Zgodnie z § 3 pkt 5 lit. b rozporzgdzenia w sprawie
programow ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych, dziatania
diugoterminowe okreslane sg na okres nie dtuzszy niz 6 lat. Jezeli w harmonogramie
wskazano, ze planowany termin rozpoczecia zadan wyznacza dzien 1 lipca 2020 r., to
zakonczenie tych zadan powinno nastgpi¢ nie pozniej niz 31.06.2026 r., a nie
31.12.2026 r. Odpowiednia korekta powinna by¢ takze wprowadzona we wszystkich
innych punktach programu, w ktérych zatozono, ze zakonczenie jego realizacji nastgpi
31.12.2026 r.

Uwzgledniono.
Podano termin rozpoczecia realizacji na
1.07.2020, a termin zakonczenia na 30.06.2026.

Katowice 2020

| 195




Raport z konsultacji i opiniowania projektu POP dla wojewdédztwa $lgskiego

Numer Numer uwagi szczego6towe — . informacja o sposobie uwzglednienia uwag
Ip. rozdziatu | strony Ministra Klimatu Lzzseuliinle Ui szczegotowych Ministra Klimatu
2. Wyznaczone w sposéb modelowy cele redukcyjne dla dziatania obejmujgcego
ograniczenie emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje spalanie
paliw statych - przedstawione w tabelach 114, 117 - 119 (dla aglomeracji gornoslaskiej),
120, 123-125 (dla aglomeracji rybnicko-jastrzebskiej), 126 (dla strefy Miasto Bielsko- Uwzgledniono
Bla’fg), 129 (,dla strefyl Miasto Czestophowa) oraz 132, 135-137 (dla gtrefy Slgskiej) — | Podano szacunkowa powierzchnie ogrzewalna,
powinny by¢ uzupetnione o dane, ktdére potwierdzg faktyczny potencjat do wyznaczone;j P . PN
. . : M . T A na ktorej nalezy dokonaé dziatan naprawczych
obliczeniowo wymaganej redukcji emisji. Dla celéw weryfikacji realnych mozliwosci
42 N . . . . . - : - w sektorze komunalno-bytowym. Efekt rzeczowy
realizacji przyjetych zatozen powinny by¢ w nich podane - obok wymaganej redukcji . ) f ; .
- . h s . L S " . | podano jako ,powierzchnie lokali/budynkow,
emisji - szczegotowe dane dotyczace przewidywane;j liczby i rodzajow instalacji o matej R . : )
! . A - na ktorej zlikwidowano nieefektywne indywidulne
mocy do 1 MW, opalanych paliwami statymi, ktére zostang wytgczone z eksploataciji . - . ”
. " " ) L L zrédto ciepta na paliwa state”.
(np. w zwigzku z podtgczaniem obiektdw do publicznej sieci cieptowniczej) lub
zastgpione innymi instalacjami (np. opalanymi gazem ziemnym, olejem opatowym,
ogrzewanymi elektrycznie lub odnawialnymi zrédtami energii) w poszczegdlnych
miastach/gminach woj. slgskiego i w poszczegolnych latach realizacji programu.
3. Wypetnienie wymogu wynikajgcego z § 3 pkt 5 lit. d rozporzadzenia w sprawie Nie uwzgledniono.
programoéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych nie powinno Nie mozna tego zrobi¢ z nastgpujacych powodow:
ogranicza¢ sie do przyporzgdkowania do kazdego z planowanych dziatan 1) nie ma mozliwosci przewidzenia jakiego rodzaju
odpowiednich wskaznikéw monitorowania (wymienionych w rozporzgdzeniu), ale dziatania bedg preferowane przez wtascicieli
wymaga podania zaktadanej wartosci tych wskaznikéw. Poréwnanie faktycznego i zarzadzajgcych budynkami w sektorze
stopnia realizacji dziatania (wyrazonego liczbowo) z zaktadang wartoscia wskaznika komunalno-bytowym (czy bedzie to wykorzystanie
umozliwi weryfikacje zatozen przyjetych w programie i ocene skutecznosci jego gazu do ogrzewania czy raczej OZE lub oleju),
realizacji w zakresie danego dziatania. W programie powinno by¢ powiedziane m.in. 2) nie ma obecnie informacji, gdzie bedzie
43 jakie sg konkretne zatozenia co do powierzchni lokali, w ktérych dokonana zostanie rozwijana sie¢ gazowa,
zmiana sposobu ogrzewania, liczby i powierzchni budynkéw, w tym jednorodzinnych 3) nie ma obowigzku zastosowania konkretnego
i wielorodzinnych, w ktérych zostanie zlikwidowane nieefektywne indywidulne zrodto sposobu ogrzewania nawet w przypadku wymiany
ciepta na paliwa state i ktére zostang podtgczone do sieci cieptowniczej, liczby starego pozaklasowego kotta, jest tylko obowigzek
i powierzchni budynkéw, w tym jednorodzinnych i wielorodzinnych, w ktérych podtgczenia do sieci cieptowniczej, gdy ,istniejg
nieefektywne indywidulne zrédto ciepta na paliwa state zostanie zastgpione mozliwosci techniczne i ekonomiczne”,
ogrzewaniem gazowym, OZE, itd. w poszczegdlnych miastach/gminach 4) tak szczegdtowe zapisy mogtyby skutkowacé
i poszczegdlnych latach realizacji programu. Kazdemu wskaznikowi monitorowania koniecznoscig czestych zmian uchwaty w sprawie
realizacji powinien by¢ przypisany wymiar liczbowy w [szt.] lub [m?]. POP.
Uwzgledniono czesciowo.
4. Wyjasnienia wymaga, dlaczego w tabelach 114, 120, 126, 129 i 132, dotyczacych \Z/\;rr:ifgcu Jednostek realizujacych zadania
dma’:;ama polegajagego na ograniczeniu emisji z |n§talac1| o m'arej chy_do 1MW, "Zarzadcy budynkéw oraz nieruchomosci®
w ktorych nastepuje spalanie paliw statych, w grupie podmiotéw realizujgcych to Woisano
zadanie nie zostaty wymienione podmioty korzystajgce ze sSrodowiska oraz osoby wpisano . P -~
) ) : : ! I . . o 'wiasciciele lokali, budynkéw i nieruchomosci oraz
44 fizyczne niebedace podmiotami korzystajgcymi ze Srodowiska, ktére w znacznej mierze ; - )
. . . ; o ) zarzadzajgcy lokalami, budynkami
beda realizowaé to zadanie. Zgodnie z § 3 pkt 5 lit. f i § 5 pkt 2 rozporzgdzenia i nieruchomosciami®
w sprawie programow ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych POP ; S ; N
L O R : . . VY Taki zapis jest na odpowiednim dla aktu prawa
powinien okresla¢ obowigzki i ograniczenia m.in. tych podmiotéw i osoéb, wraz g LT O . ) .
L L e : M miejscowego poziomie ogdlnosci, poniewaz
ze wskazaniem ich ograniczen i obowigzkéw zwigzanych z realizacjg programu. . Py
zarzadzajgcym lub wtascicielem budynku, lokalu
czy nieruchomosci moze by¢ osoba prawna lub
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fizyczna.
5. Wyjasnienia wymaga brak spoéjnosci pomiedzy danymi zamieszczonymi w tabelach . P .
nr 136 | 137, w kiorych s podane wielkosci redukcjl emisji pylu PM10 i B(2)P dia gmin | o 2 0n0 0dpowiedz | unzgiedniono.
strefy Slaskiej w wyniku realizacji dziatania naprawczego PL2405_ZSO, w ?na ana ch)edukc'a emis>i/ " ng iJPMZ 5
w poszczegolnych latach realizacji programu. Dla przyktadu wskaza¢ mozna na dane Wy mag ana bvia t Jlko redJukFZ:Ya B(a)P w celu’ '
z poz. 20-30 oraz 55-63. Z tabeli 136, dotyczacej redukcji emisji pytu PM10, wynika, ze os}ilqgn?ecia pgzio?lnu doceIOV\J/ego W przypadku
w okresie realizacji programu nie przewiduje sie w wyniku realizacji tego dziatania gmin, gdzie wymagana redukcja iosta’fa
redukcji emisji pytu w gminach wymienionych w poz. 20-30, natomiast w gminach Wska’zana w dalszych latach zadania te zostaly
z poz. 55-63 — zatozono redukcje poczawszy od 2021 r. Z kolei w tabeli 137, ktora rzesuniete na wozesnieisze lata
dotyczy redukcji emisji B(a)P, w odniesieniu do tych samych gmin zatozono redukcje Eo zmiar?ach scenariuszja bazowé o stosownie do
45 ¥v|latacg(2(;é4-2026.bw jaki sposéb moznakwyt’fumaczyé telrolz:tl)\i/ﬁzon;)éci, zwazyé/\*/szy na uwag wnoszonych w trakcie konsuglltacji
akt, iz B(a)P jest substancjg oznaczang jako zawarta w pyle ? Czy prawidtowe S . L . .
jest zatozenie co do braku redukcji emisji pytu w danej gminie w pewnym okresie : opll_mov_\(amﬁ (U\;vzgkidmajqc W|e_kszy stotplen .
z jednoczesna redukcjg B(a)P i odwrotnie (jezeli redukcja pytu ma nastgpi¢ w wyniku g%alﬁ\,?“ I\lj|(|:n|vsvt? gﬁgkgszrgr?gowijq)aoff Se?;(()twnle
realizacji dziatania naprawczego PL2405_ZSO, a wiec w instalacjach matej mocy do rzeczovxg/’y W postaci powierz\é:vr):ni ngali);bu dynkow
1 MW opalanych paliwami statymi)? Jezeli wg zatozen przyjetych w projekcie programu na ktorej inkwidowa’t’m nieefektywne indywidulne ’
redukcja B(a)P nie jest $cisle zwigzana z jednoczesng redukcja pytu, to konieczne jest Zrédio ciepta na paliwa state”. Wskazano réwniez
wskazanie, jakie zrodta emisiji tej substancji sg uwzglednione w proponowanym o ) o o ’
harmonogr;mie realizacji POJP, \JN szczegc’)JInoaéci W?a?ach 2024-2%2% Y jaki efe_kt ekgloglczny (_obnlzenle_emls_Jl oraz
(m.in. w tabeli 137). redukcje stezen) przyniosg te dziatania.
Uwzgledniono czesciowo.
W przypadku dziatan edukacyjnych wprowadzono
zapis:
"Minimum dwa wydarzenia edukacyjne zwigzane
z ochrong powietrza w roku w kazdej gminie,
po jednym w kazdym poétroczu."
6. Wskazane jest takze zwiekszenie zatozonej na stronach 202 i 203, 208 i 209, 213 Generalnie uwaga dotyczaca kontroli nie odnosi
i 214,218 219, 223 i 225 liczby wydarzen edukacyjnych i przeprowadzonych kontroli. | sie do POP dla wojewddztwa $laskiego, poniewaz
Sugerujemy zwigkszenie liczby wydarzen edukacyjnych w gminie z minimum 1 do w strefach PL2401, PL2402, PL2403 i PL2404 jest
26 minimum 2 (po jednym w | i Il pétroczu) oraz liczby przeprowadzanych kontroli. Liczba | zapis "Minimum 50 kontroli w kazdej gminie".
»,Minimum 50 kontroli w gminie” w miastach czy gminach, w ktérych znajduje sie od Zapis ten zmieniono na:
kilka do kilkunastu tysiecy budynkéw opalanych weglem, jest liczbg nieadekwatng do "Minimum 50 kontroli na rok w kazdej gminie"
potrzeb. Liczba minimum 10 kontroli w mniejszych miejscowosciach réwniez jest zbyt Natomiast w harmonogramie dla strefy $lgskiej
niska. (PL245) wprowadzono obowigzek prowadzenia
kontroli w kazdej gminie uzalezniajac ich liczbe
od liczby mieszkancow:
minimum 20 kontroli w roku w gminach powyzej
50 tys. mieszkancow
minimum 10 kontroli w roku w gminach do 50 tys.
mieszkancow.
47 |1845 243 Esigfgég? Zjisett}\:\éshkzzame W tabeli 138 przedstawiono szacunkowe koszty wymaganej redukcji emisji. Brak jest g;igrlgsgzl?a:ﬁ_g_z jest opisem sposobu

oszacowania kosztow

jednak opisu zatozen przyjetych do oszacowania tych kosztow.

oszacowania tych kosztow. Wstawiono
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Ip. rozdziatu | strony Ministra Klimatu Lzzseuliinle Ui szczegotowych Ministra Klimatu
podanych w tabeli 138. odniesienie przed tabelg 138 (wg projektu POP
po zmianach tabela 133).
Rozdziat zostat jeszcze raz przeredagowany,
aby jego zapisy byty bardziej czytelne
i zrozumiate.
1. Program ,Czyste Powietrze” jest obecnie jednym z kluczowych elementow
diugoterminowe;j strategii Rzadu RP realizowanej na rzecz poprawy jakosci powietrza
w Polsce. Jest to program ogodlnokrajowy, realizowany od wrzesnia 2018 r. przez
2. Nalezy rozszerzyé NFOSIGW wraz z fur]duszami yvojewc’)dzkimi. Adre§atami tego Programy sg wiasciciele
iﬁformacje na temat lub wspé’fw’faéqueleJed_norodzmnyc_h t?udynkéw mieszkalnych lub wydzielonych
Programu Priorytetowego w budynkach jednorodzinnych lokali mieszkalnych z wyodrebniong ksiega wieczystg
Czyste Powietrze” oraz osoby, ktére uzyskaty ggode na rozpoczecie budowy jednorodzinnego budynku .
| rozwazyé wyréznienie mleszkalnego, a budynek nie zostat jeszcze przekazany lub zgtoszony do uzytkowania.
tego programu Podmioty te moga wystgpi¢ o dotacje lub pozyczke przeznaczong na wymiane zrédta
(analogicznie jak ciepta oraz prace zwigzane z termomodernizacjg. ,Czyste Powietrze” 'tc') kompleksowy
48 |1.8.5. 248 w przypadku Programu program, ktérego celem jest zmniejszeni_e lub uniknigcie emisji pytédw i innych Uwzgledniono.
Stop Smog) zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza w zwigzku z ogrzew_aniem domow
3 W ostatni;n zdaniu na jednorodzinnych. Progrgm glfupia sie na.wymianie.starych piecow i kO.HC')W na paliwo
st.r 248 ministra state oraz termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych, by efe_ktywme zarzadzacé
ds. $rodowiska nalezy energig. Dziatania te moga nie tylko poméc chroni¢ srodowisko i zdrowie mieszkancow,
za:stapic': ministrem ale takze przyniesé oszczgdnoéci finansowe w domgwym bydzecie: Budzet programu
ds. Klimatu na lata 2018-2029 wynosi ok. 103 mld zt. Naboér wnioskéw jest realizowany w sposéb
’ ’ ciagly przy wykorzystaniu wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej oraz gmin, ktére wyrazity wole wzigcia udziatu w programie.
2. W obecnym stanie prawnym zadania dot. ochrony powietrza sg realizowane przez
ministra wtasciwego ds. klimatu.
Konieczne jest wskazanie
zrodta, na podstawie Tabela 141 zawiera zestawienie wskaznikow redukcji emisji dla wybranych dziatan
49 (1.9.2. 257 ktérego zostaty okreslone | naprawczych. Nie wskazano zrédta, na podstawie ktdérego wskazniki te zostaty Uwzgledniono.
wskazniki podane okreslone.
w tabeli 141.
Doprecy;oyv?nla ie dot Zgodnie z wymaganiami dziatania krétkoterminowe muszg by¢ uruchomione juz Uwzgledni
50 [1.11.1. 259 wymagajg Informacje dot. 1, przypadku ogtaszania ryzyka przekroczenia poziomu informowania lub ryzyka wzgledniono. . :
uruchamiania dziatan ] . ; S . Uwaga tozsama z uwagami GIOS.
krétkoterminowych. przekroczenia poziomu alarmowego, a nie po wystgpieniu przekroczen.
Doprecyzowania wymaga zapis ,Wspétpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring
Doprecyzowania Srodowiska”. Zgodnie z art. 4a ust. 1a ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekc;ji
51 (1111 261 wymagaja informacje Ochrony Srodowislga (Dz. U.z2019r. poz. 1355, z pézn. zm.) wykonywanie zadan Uwzgledniono. .
R w tabeli 142 Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie prowadzenia panstwowego monitoringu Uwaga tozsama z uwagami GIOS.
) Srodowiska nalezy do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. O jakich podmiotach
jest wiec mowa w pigtym wierszu tabeli 1427?
52 |1.11.3. 280- Doprecyzowania 1. W ramach | Poziomu ostrzegania PDK — zdanie ,Prognoza jakosci powietrza Uwzgledniono.
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informacja o sposobie uwzglednienia uwag
szczegotowych Ministra Klimatu

281

wymagajg informacje
w tabeli 144.

wskazuje poziom umiarkowany jakosci powietrza — kolor zéity” powinno byé
wykreslone, poniewaz Poziom | obowigzuje do konca roku, co zostato podane w tej
tabeli i nie odnosi sie do prognozy w jakims konkretnym dniu.

2. Sugerujemy takze wykreslenie w wierszu ,Tre$¢ ogtoszenia” frazy

»- prognoza jakosci powietrza oraz meteorologiczna”.

3. W drugim wierszu w 3 wyliczeniu - nalezy skresli¢ stowo ,ryzyka”.

Uwaga tozsama z uwagami GIOS.

53

1.11.3.

282-
284

Doprecyzowania
wymagajg informacje
w tabeli 145.

1. Wszedzie przy GIOS powinno by¢ dopisane RWMS w Katowicach (czyli Regionalny
Wydziat Monitoringu Srodowiska w Katowicach), poniewaz ta jednostka przygotowuje
powiadomienia.

2. W wierszu ,Warunek ogtoszenia” zapisy powinny by¢ nastepujgce: ,Po uzyskaniu
informacji z GIOS RWMS w Katowicach o wystapieniu ryzyka przekroczenia poziomu
informowania dla pytu zawieszonego PM10 wynoszacego 100 yg/m*®” oraz ,Prognoza
jakosci powietrza wskazuje poziom zly jakosci powietrza — kolor czerwony”. Proponuje
sie wprowadzenie koloru czerwonego dla POZIOMU Il (zamiast koloru
pomaranczowego), co bedzie zgodne z indeksem jakosci powietrza.

3. W wierszu ,Termin obowigzywania ogtoszenia” powinien by¢ zapis: ,POZIOM II
ogtasza sie na 24 godziny bezposrednio po przekazaniu przez GIOS RWMS

w Katowicach informacji o ryzyku przekroczenia poziomu informowania...”.

4. W wierszu ,Tre$¢ ogtoszenia” stowo ,meteorologiczna” powinno by¢ wykreslone,
poniewaz dane meteorologiczne nie sg juz podawane w powiadomieniach.

5. W wierszu ,Spos6b informowania” powinny by¢ zapisy: ,dane o ryzyku wystapienia
...” (zamiast dane o wystgpieniu przekroczenia), ,obszar objety ryzykiem
przekroczenia”.

6. W opisie trybu postgpowania w ramach |l Poziomu ostrzegania PDK bfednie
zatozono przekazywanie przez GIOS do WCZK powiadomien o wystgpieniu
przekroczenia poziomu informowania. Do WCZK przekazywane sg powiadomienia

o ryzyku wystgpienia zagrozenia, a nie informacje, ze zagrozenie wystgpito poprzedniej
doby.

7. Skrét GIOS RWMS w Katowicach powinien by¢ ujety w wykazie poje¢ i skrotow
(str. 4-7).

Uwzgledniono. .
Uwaga tozsama z uwagami GIOS.

54

1.11.3.

285-
287

Doprecyzowania
wymagajg informacje
w tabeli 146.

1. W opisie trybu postgpowania w ramach Il Poziomu ostrzegania PDK btednie
zatozono przekazywanie przez GIOS do WCZK powiadomien o wystgpieniu
przekroczenia poziomu informowania. Zaréwno do WCZK, jak i do RSO, przekazywane
sg powiadomienia o ryzyku wystgpienia zagrozenia, a nie informacje, ze zagrozenie
wystgpito poprzedniej doby.

2. Proponuje sie wprowadzenie koloru brgzowego (zamiast czerwonego) dla
POZIOMU lll, co bedzie zgodne z indeksem jakosci powietrza.

3. W wierszu ,Warunek ogtoszenia”:

- pierwsze wyliczenie powinno mieé zapis: "Po uzyskaniu informacji z GIOS RWMS

w Katowicach o ryzyku przekroczenia poziomu alarmowego dla pytu zawieszonego
PM10 wynoszgcego 150 ug/m®",

- drugie wyliczenie powinno by¢ usuniete,

- dla pozostatych zanieczyszczen powinno byé wpisane ,ryzyko przekroczenia” zamiast

Uwzgledniono. .
Uwaga tozsama z uwagami GIOS.
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Jprzekroczenie”,
- w kolejnym wydzielonym wierszu powinien by¢ zapis: "Prognoza jakosci powietrza
wskazuje poziom bardzo zly jakosci powietrza - kolor brgzowy".
4. W wierszu , Termin obowigzywania ogtoszenia” powinien by¢ zapis: ,POZIOM II|
ogfasza sie na 24 godziny bezposrednio po przekazaniu przez GIOS RWMS
w Katowicach informaciji o ryzyku przekroczenia poziomu alarmowego...”.
5. W wierszu ,Tre$¢ ogtoszenia” stowo ,meteorologiczna” powinno by¢ wykreslone,
poniewaz dane meteorologiczne nie sg juz podawane w powiadomieniach.
6. W wierszu ,Sposéb informowania” powinny by¢ zapisy: ,dane o ryzyku wystgpienia
...” (zamiast ,dane o wystgpieniu przekroczenia”), ,obszar objety ryzykiem
przekroczenia”.
W Schemacie przeptywu informacji w ramach PDK do ,Gtéwny Inspektorat Ochrony .
55 |1.11.3. 288 Rysunel_( 197 wymaga Srodowiska” powinno by¢ dopisane ,Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska Uwzgledn!ono. . -
uzupetnienia. . » . N Uwaga tozsama z uwagami GIOS.
w Katowicach” (lub uzyty odpowiedni skrot).
1. Rozwazy¢ nalezy zwigkszenie liczby kontroli. Liczba kontroli podana dla Poziomu I
- i by¢ wyzsza, natomiast okreslona w projekcie dla Poziomu Il powinna byé
Weryfikacji wymaga tabela | POWnNa -
147)\//v czejé(\;\il}:jot gzr(’)de’f przypisana do Poziomu II.
sektora komunalﬁo- Obecny zapis w zakresie kontroli dla Poziomu Il jest nieweryfikowalny.
56 [1.11.4 289 - byvtowedo. W DozyGii 2. Minimalna liczba kontroli nie powinna by¢ uzalezniona wytgcznie od liczby Uwzgledniono. ]
T 292 Ir¥tens 9 n’e kgntr)élje mieszkancéw, poniewaz w niektorych miastach powyzej 100 tys. mieszkancow Uwaga tozsama z uwagami GIOS.
instala)(/:\'l\ils alania paliw wystepuje nizszy udziat emisji ze zrédet komunalnych, niz w miastach ponizej 50 tys.
stalych 1sp P mieszkancéw. Dlatego tez liczba kontroli mogtaby by¢ np. uzalezniona od liczby domoéw
’ podfgczonych do sieci zdalaczynnych (im mniej podtgczen, tym wigcej kontroli
w dzielnicach poszczegdlnych miast).
Zastrzezenia budzi
Str\;v\'lsr:dzﬁnﬁ ()Or :iiﬁ?&g. W uchwale antysmogowej dla wojewddztwa $lgskiego wprowadzono ograniczenia
?ealizayc' ’ 13 dotyczace eksploatacji miejscowych ogrzewaczy pomieszczen (w tym kominkéw).
57 1115 204 28010 ojsowan ch dziatan W zwigzku z tym nie jest prawdziwe stwierdzenie o braku podstaw prawnych do Uwzaledniono
R oIF:e g. cveh n}; braku ’ | realizacji dziatan kontrolnych w zakresie wykorzystania kominkéw. Zgodnie z art. 96 ge '
podsgta{/?/l 5’0 realizacii ust. 6 pkt 3 ustawy Pos uchwata antysmogowa moze okresla¢ m.in. obowigzki
gzialaﬁ kontrolnychj podmiotéw objetych uchwatg w zakresie niezbednym do kontroli realizacji uchwaty.
wykorzystania kominkow.
Konieczne jest podanie
informacji o metodyce Tabele 149-153 zawierajg informacje o wielkosciach emisji PM10, PM2,5 oraz B(a)P
58 321 306 - |okreslenia, ewentualnie w roku 2018, pochodzacej z sektora komunalno-bytowego, w podziale na poszczegdlne | Uwzgledniono.
e 313 0 zrédle danych gminy. Brak jest jednak informacji o metodyce okreslenia tych wielkosci, ewentualnie Uzupetniono zrédia danych.
zamieszczonych 0 zrédle danych.
w tabelach 149-153.
Rozszerzonej analizy WS$réd dziatan naprawczych, ktére nie zostaty wytypowane do wdrozenia, zostat Nie uwzgledniono.
59 [3.5. 317 wymaga nieuwzglednienie | wymieniony catkowity zakaz stosowania paliw statych. Biorgc pod uwage Nie ma w Polsce miejsca, gdzie z petnym
w projekcie catkowitego dos$wiadczenia innych wojewddztw nalezy zauwazyé, ze zakaz stosowania paliw sukcesem wprowadzono zakaz stosowania paliw
200 | Katowice 2020
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zakazu stosowania paliw | statych na okreslonym obszarze jest jednak mozliwy do wprowadzenia. Dlatego tez statych. Nawet w Krakowie pomimo
statych w ramach dziatan | odrzucenie tego dziatania powinno by¢ poparte rzetelnymi analizami. Tym bardziej, obowigzywania zakazu, ciggle pozostato kilka
naprawczych wskazanych | ze jak wskazano w projekcie: ,W wielu miejscach wystarczajgce do osiggniecia redukcji | tysiecy piecow/kottow na paliwo state.
do wdrozenia. stezen pylu zawieszonego PM10 i PM2,5 do poziomdéw dopuszczalnych jest Wprowadzenie zakazu stosowania paliw statych
zastosowanie dziatan polegajgcych na zastepowaniu wysokoemisyjnych kottéw na wymaga dtugiego okresu przygotowawczego,
paliwa state nowoczesnymi kottami automatycznymi spetniajgcymi wymagania diuzszego niz maksymalne 6 lat na realizacje
ekoprojektu lub klasy 5.” Oznacza to, ze nie wszedzie dziatania polegajace na Programu ochrony powietrza. Tym bardziej,
zastepowaniu kottow wysokoemisyjnych nowoczesnymi, ekologicznymi zrodtami ciepta | ze dostep do sieci cieptowniczej czy gazowej nie
umozliwig osiggniecie celéw programu. jest powszechny, nawet na terenach miast. Wiele
gmin wojewodztwa $laskiego nie ma dostepu do
sieci gazowej. Natomiast ogrzewanie olejowe,
elektryczne czy OZE sg rozwigzaniami trudnymi
do udzwigniecia finansowego dla wielu
gospodarstw domowych. Pierwsze dwa z powodu
wysokich kosztow eksploatacyjnych, a OZE ze
wzgledu na wysokie koszty inwestycyjne. Ponadto
w obecnej sytuacji pandemii koronawirusa i ryzyka
kryzysu podjecie tak radykalnych krokéw moze
okazac sie jeszcze trudniejsze niz w momencie,
gdy przygotowano Program.
1. W wykazie literatury i zrédet w poz. 10 jest ,Siedemnasta roczna ocena...”,
Korekty i uzupetnienia a powinno byé¢: ,Roczna ocena jakosci powietrza w wojewodztwie Slaskim, Raport
60 [4.4. 327 wymaga wykaz literatury | wojewddzki za rok 2018”, RWMS GIOS Katowice kwiecier 2019. Uwzgledniono.

i zrédet.

2. Brak jest pozycji dot. ,Pigcioletniej oceny jakosci powietrza w wojewddztwie Slgskim,
Raport wojewddzki za lata 2014-2018”, RWMS GIOS Katowice czerwiec 2019.
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