UCHWALA NR V1/21/16/2020
SEJMIKU WOJEWODZTWA SLASKIEGO

z dnia 22 czerwca 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Marszalka Wojewédztwa Slaskiego
i Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego

Na podstawie art. 18 pkt 20 oraz art. 30 a ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewddztwa (tekst jednolity Dz. U. z2019 roku, poz.512zpdzn. zm.), art. 229 pkt 5 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z2020 roku,
poz. 256 z p6zn. zm.)

Sejmik Wojewédztwa Slaskiego
uchwala:
§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Komisji Miedzyzaktadowej NSZZ Solidarnos¢ w Wojewodzkich Osrodkach

Ruchu Drogowego na dzialalno$¢é Marszatka Wojewoddztwa Slaskiego i Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego
postanawia si¢ nie uwzglednic skargi.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego

Jan Kawulok
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Zatacznik do uchwaty Nr V1/21/16/2020
Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego

z dnia 22 czerwca 2020 1.

W dniu 23 kwietnia 2020 roku do Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Slaskiego wplyneta skarga
Komisji Migdzyzaktadowej NSZZ Solidarnos¢ 80 w Wojewddzkich Osrodkach Ruchu Drogowego,
na dziatalnos¢ Marszatka i Zarzagdu Wojewddztwa (skarga zarejestrowana pod numerem rsiw-2020/071).

W tresci skargi zawarte sg ogodlne zastrzezenia dotyczace dziatalno$ci Wojewddzkiego Osrodka Ruchu
Drogowego w Katowicach (WORD), na konteks$cie ktorych Skarzacy zarzuca Marszatkowi Wojewodztwa
Slaskiego i Zarzadowi Wojewodztwa Slaskiego brak nalezytego nadzoru nad dziataniami WORD oraz
osobami kierujacych tg jednostka. W skardze zwrocono uwage m.in. na nastepujace okolicznosci:

1) cofnigcie przez obecnego Dyrektora WORD wypowiedzen uméw o prace zastepcom dyrektora oraz
gtownej ksiggowej, ztozonych uprzednio przez poprzedniego Dyrektora w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidlowos$ciami, ktore zdaniem Skarzacego nie zostaty rozliczone;

2) zawarcie w dniu 30 stycznia 2018 roku ugody przedsagdowej na kwote 210 497,14 zt pomiedzy WORD
(pracodawcg) a zwolnionym zastepcg dyrektora, w zwigzku z wycofaniem przez pracodawcg oswiadczenia
0 rozwigzaniu stosunku pracy bez wypowiedzenia (tzw. zwolnienie dyscyplinarne) oraz ,,zawieranie innych
ugdd na mniejsze sumy”’;

3) znaczace zanizanie wysokosci czynszu wynikajacego z umow najmu lokali uzytkowych pobieranych
przez WORD (zdaniem skarzgcego wysokos$¢ czynszu ustalano ponizej kosztow utrzymania lokalu);

4) poinformowanie przez Marszatka Wojewddztwa w piSmie z dnia 22 kwietnia 2020 roku o rezygnacji
bytego Dyrektora WORD, podczas gdy na stronie BIP tej jednostki nadal widnieje jego nazwisko, jako
pehiacego funkcje zastepcy,

5) ,,otaczanie si¢ przez obecnego dyrektora WORD Katowice ludzmi z poprzedniej ekipy”;

6) obnizanie kosztéw dzialania WORD poprzez brak podwyzek wynagrodzen dla egzaminatorow
od 12 lat;

7) proby wydluzenia przez Dyrektora WORD okresu rozliczeniowego w zwigzku z epidemia (zarzut
braku uzasadnienia ekonomicznego) oraz decyzji Dyrektora WORD dotyczacej powrotu do wykonywania
obowigzkow na terenie zaktadu pracy (w okresie epidemii).

Wyjasni¢ nalezy, ze sprawy dotyczace organizacji pracy danego pracodawcy nalezg do kompetencji osob
uprawnionych do zarzadzania dang jednostkyg. Powyzsza ogdlna zasada znajduje potwierdzenie w Statucie
oraz Regulaminie Organizacyjnym Wojewodzkiego Os$rodka Ruchu Drogowego, zgodnie z ktéorymi
dyrektor o$rodka dziata w imieniu pracodawcy w powyzszym zakresie. W konsekwencji sprawy dotyczace
doboru kadr (pkt 1 powyzej), czy tez organizacji pracy (w tym w zwigzku ze stanem zagrozenia
epidemiologicznego) nalezg co do zasady do kompetencji Dyrektora WORD.

Niemniej jednak, zagadnienia dotyczace polityki kadrowej, atmosfery pracy i organizacji pracy
(wynikajace ze skarg), byly objete czynnosciami audytowymi prowadzonymi przez Departament Audytu
tut. Urzedu, w szczegdlnosci przeprowadzono anonimowe badania ankietowe ws$rod pracownikow
jednostki.

Kwestie zawierania ugod z pracownikami i wyptacanych z tego tytutu naleznosci (pkt 2), jak réwniez
zagadnienia dotyczace czynszow z tytulu najmu/dzierzawy (pkt 3) byty przedmiotem czynnosci doradczych
przeprowadzonych przez Departament Audytu tut. Urzedu oraz audytu przeprowadzonego w WORD przez
firme¢ zewnetrzng — wydane zostaty stosowne rekomendacje w tym zakresie.

Realizacja umoéw najmu idzierzawy byta takze przedmiotem badan podczas kontroli gospodarki
finansowej, przeprowadzanych przez Departament Obstugi Prawnej i Kontroli tut. Urzedu, w tym m.in.
przedmiotem kontroli w 2019 roku — wydano zalecenia dotyczace tego zakresu.

Odnosnie punktu 4) wyjasni¢ nalezy, ze wniesiona skarga datowana jest na dzien 22 kwietnia 2020 roku,
natomiast rozwigzanie stosunku pracy zbylym Dyrektorem (w zwiazku zjego rezygnacjg) nastgpito
z dniem 30 kwietnia 2020 roku, tym samym dane w BIP byly aktualne i nie byly sprzeczne z informacjami
przekazanymi wczesniej dotyczacymi zlozenia rezygnaciji.
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Staty, biezacy nadzér nad dziatalnoscig Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Katowicach
sprawowany jest przez Zarzad Wojewodztwa oraz Marszatka Wojewodztwa w nastepujacy sposob:

- biezacy nadzor w zakresie organizacyjnym i finansowym oraz nadzor nad egzaminami na prawo jazdy
(kompetencja Marszatka Wojewddztwa Slaskiego) — sprawuje Departament Komunikacji i Transportu,

- systematyczne kontrole gospodarki finansowej WORD — prowadzone przez Departament Obstugi
Prawnej i Kontroli,

- dziatania audytowe — prowadzone przez Departament Audytu.

Podkresli¢ nalezy, ze zastrzezenia zglaszane wczes$niej przez pracownikow WORD i Migdzyzaktadowa
Organizacje Zwiazkowa Nr 60 NSZZ Solidarnos¢ 80, dotyczace funkcjonowania WORD, byly
przedmiotem szczegotowych wyjasnien, poprzedzonych kontrolami przeprowadzanymi na wniosek
Marszatka Wojewodztwa Slaskiego i Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego. W szczegdlnosci w ostatnim czasie
— wzwigzku z wczesniejszymi skargami — zlecona zostala kontrola dorazna oraz dorazne czynnoSci
audytowe w WORD w Katowicach, o czym mowa powyzej. W ich wyniku zostaly wydane zalecenia
pokontrolne oraz rekomendacje celem podjecia przez jednostke odpowiednich dzialan naprawczych.
Skierowane zostato takze zawiadomienie do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych. Ponadto w oparciu
o stwierdzone nieprawidlowo$ci uchwala Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego nr 762/115/V1/2020 z dnia
1 kwietnia 2020 roku zostaly wprowadzone dobre praktyki dla wojewodzkich osrodkéw ruchu drogowego.

Zgodnie ztrescig art. 227 Kodeksu postgpowania administracyjnego przedmiotem skargi moze by¢
w szczegolnosSci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy. Wobec
dokonanych w trakcie analizy sprawy ustalen, w tym biorgc pod uwage fakt, ze nadzér nad dziatalnoscia
Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Katowicach jest sprawowany przez Marszatka
Wojewodztwa Slaskiego i Zarzad Wojewoddztwa Slaskiego, w nalezyty sposob, skarge nalezy uznaé
za bezzasadng.
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