UCHWALA NR VI1I/17/8/2025
SEJMIKU WOJEWODZTWA SLASKIEGO

z dnia 25 sierpnia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego

Na podstawie art. 18 pkt 20 oraz art. 30 a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa
(tekst jednolity Dz. U. z 2025 roku, poz. 581) oraz art. 229 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 roku, poz. 572)

Sejmik Wojewodztwa Slaskiego
uchwala:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pana ....................... D na dziatalno$¢ Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego,
postanawia si¢ nie uwzgledni¢ skargi.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne przyjetego rozstrzygnigcia stanowi zatacznik do uchwatly.

§ 3. Wykonanie uchwaty w zakresie zawiadomienia Skarzacego o sposobie zatatwienia skargi powierza sig
Przewodniczacemu Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego

Jacek Jarco

D Anonimizacji w zakresie danych osobowych na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej dokonat Mariusz Jaworski, pracownik Kancelarii Sejmiku.
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Zatacznik do uchwaty nr VII/17/8/2025
Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego
z dnia 25 sierpnia 2025 r.

UZASADNIENIE

W dniu 17 czerwca 2025 roku Pan ...........c.c......... D (dalej: Skarzacy) zlozyl za posrednictwem poczty
elektronicznej skarge na Zarzad Wojewoddztwa Slaskiego dotyczaca sposobu pehienia nadzoru
nad wojewddzka samorzadowa jednostka organizacyjna — Slaskim Ogrodem Zoologicznym w Chorzowie
(dalej: SOZ). Skarga ta dotyczyta niezadawalajacej, w opinii Skarzacego, reakcji na zglaszane przez niego
podejrzenia nieprawidlowosci dotyczace réznych obszaréw dzialalnosci SOZ. W szczegdlnosci
niezadowolenie Skarzacego budzg ponizsze kwestie:

1) polityka kadrowa SOZ,

2) zaméwienia publiczne,

3) wieloletnia strategia jednostki,

4) prowadzenie procesOw inwestycyjnych,

5) zapewnienie transparentnosci w aspekcie finansowym i organizacyjnym, w tym unikanie konfliktow
interesow,

6) profesjonalizacja komorki organizacyjnej SOZ odpowiedzialnej za komunikacje spoteczna.
Stan faktyczny w poszczegdlnych obszarach przedstawia si¢ nastepujgco:
1. Polityka kadrowa SOZ

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego nie posiada kompetencji do ingerowania w procesy
zatrudniania na stanowiska urzednicze w samorzadowych jednostkach organizacyjnych, wtym SOZ.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, odpowiedzialno§¢ za polityke kadrows, w tym przeprowadzenie
procedur rekrutacyjnych spoczywa na kierowniku jednostki, a nadzor Zarzadu Wojewddztwa nie obejmuje
biezacego zarzadzania kadrowego. Proces zatrudniania w SOZ przebiega na podstawie stosownego
regulaminu, zapewniajacego otwarty i konkurencyjny nabor na wolne stanowisko pracy. W tym regulaminie
okreslono takze sktad Komisji konkursowej. Z kolei merytoryczne kryteria wyboru najlepszego kandydata
wynikajg z publikowanych przez pracodawce ogloszen o konkursie na wolne stanowisko pracy.

2. Zaméwienia publiczne

Zglaszane przez Skarzacego podejrzenia nieprawidlowos$ci w obszarze zamoéwien publicznych byly
uwzgledniane podczas kontroli przeprowadzanych przez Departament Ochrony Srodowiska, Ekologii
i Optat Srodowiskowych (dalej: Departament OE; pelni on nadzor nad jednostka) oraz Biuro Kontroli
Urzedu. Co do zasady, zagadnienia prowadzenia zamowien publicznych w SOZ sa systematycznie
poddawane kontroli przez Departament OE. Dotychczas poza niewielkimi uchybieniami, wynikajacymi
z bledow ludzkich, nie stwierdzono nieprawidlowosci w powyzszym zakresie. Po kazdej kontroli
Departament przedktada Dyrektorowi Jednostki wystapienie pokontrolne, w ktérym poza oceng badanego
aspektu dziatalnosci, sformutowane sg zalecenia, o ile jest to zasadne.

3. Wieloletnia strategia jednostki

SOZ faktycznie nie posiada odrebnej wieloletniej strategii, rozumianej jako dlugoterminowy plan
dzialania zatwierdzony przez wlasciwy organ (tzn. Zarzad Wojewodztwa). Dokument taki nie jest
wymagany przepisami prawa w odniesieniu do ogrodow zoologicznych. Brak sformalizowanej
i zatwierdzonej przez Zarzad Wojewddztwa strategii rozwoju nie oznacza jednak braku zaplanowanych
dziatan rozwojowych, odpowiadajacych misji SOZ: dziatania na rzecz ochrony izachowania gatunkow
dzikich zwierzat, wiaczajac w to gatunki rzadkie i zagrozone, oraz szeroko pojeta edukacja ekologiczna.

Dyrektor SOZ sporzadzit wewnetrzny dokument planistyczny pod nazwa Strategia Rozwoju na lata
2024-2030. Nie zostal on jednak zatwierdzony przez Zarzad Wojewddztwa z uwagi na brak przepiséw
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wskazujacych taki obowigzek. Niezaleznie od powyzszego, poszczegodlne zadania, zarowno inwestycyjne,
jak 1 nieinwestycyjne sg planowane, przygotowywane i realizowane zgodnie z przepisami prawa.

Planowanie zadan przebiega we Scistej wspétpracy SOZ z Zarzadem Wojewodztwa. Sa tu uwzgledniane
zardwno potrzeby wynikajace z Europejskiego Planu Hodowlanego oraz zuzgodnien dokonywanych
z koordynatorami  poszczegélnych gatunkow, potrzeby w zakresie rozwijania bazy edukacyjnej
i poprawiania dostepnosci i atrakcyjnosci SOZ, jak i mozliwosci, w szczegdlnosci mozliwosci finansowe.
W tym aspekcie nalezy podkresli¢, ze Zarzad Wojewodztwa musi dokonywaé wyboréw, nieraz dosé¢
trudnych, a takze zmienia¢ wcze$niejsze zatozenia i plany w okreslonych sytuacjach.

Powyzsze okolicznosci stawiaja pod znakiem zapytania zasadno$¢ opracowywania odrgbnego,
niewymaganego przez prawo dokumentu, ktory dodatkowo nie przyniéstby jednostce konkretnych korzysci.

4. Prowadzenie proces6w inwestycyjnych

Poszczegolne zadania inwestycyjne podlegaja analizie ze strony Departamentu nadzorujacego jednostke
juz na wstepnym etapie inwestycji. Proces przygotowania inwestycji jest odpowiednio udokumentowany,
tworzona jest dokumentacja techniczna, ktora podlega ocenie, uzgodnieniom i zatwierdzeniom przez
wlasciwe organy. Zadania te podlegaja kontroli przez wilasciwe komorki Urzgdu Marszatkowskiego.
Przyktadowo, w zwigzku z wczesniejszym zgloszeniem Skarzacego przeprowadzono kontrole dorazna,
dotyczaca realizacji zadania ,,Budynek dla lwéw z wybiegami”. Kontrola ta nie wykazata istotnych
nieprawidlowos$ci. Ogolny przebieg procesu oceniono jako prawidtowy. Protokdt z doraznej kontroli zostat
udostgpniony Skarzacemu na jego zadanie.

5. Zapewnienie transparentno$ci w aspekcie finansowym iorganizacyjnym, w tym unikanie
konfliktow interesow

SOZ prowadzi swoja dziatalno$¢ w aspekcie finansowym i organizacyjnym w sposob transparentny.
Wymagane informacje sa publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej, isa to zarowno kwestie
finansowe, jak 1iorganizacyjne. Za posrednictwem strony internetowej udostepnia informacje
o zamierzeniach hodowlanych oraz innych kwestiach zwigzanych z utrzymywanymi zwierz¢tami. Ponadto,
dziatalno$¢ zoo podlega audytom wewnetrznym i zewngtrznym, ktorych wyniki sa dostgpne dla organdow
nadzorujgcych. Biezace sprawdzanie poprawnosci gospodarki finansowej prowadzonej w SOZ jest jednym
z rutynowych obowigzkow Departamentu OE, jako departamentu nadzorujacego jednostke. Nalezy tez
podkresli¢, ze transparentno$¢ w aspekcie finansowym i organizacyjnym jest zapewniana rowniez poprzez
publikowanie uchwat Zarzadu i Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego w zakresie gospodarki finansowej,
poczawszy od uchwaly budzetowej na dany rok, poprzez wszystkie jej zmiany, ana kolejnych
aktualizacjach Wieloletniej Prognozy Finansowej skonczywszy. Zkolei sposdb realizacji planu
finansowego jest uwidaczniany w sprawozdaniach rocznych z wykonania budzetu. Publikowane sg rowniez
uchwaly Zarzadu Wojewddztwa istotne w aspekcie organizacyjnym, np. o zatwierdzeniu regulaminu
organizacyjnego lub o udzielanych pelnomocnictwach.

6. Profesjonalizacja komérki organizacyjnej SOZ odpowiedzialnej za komunikacje spoleczna

W strukturach SOZ wyodrebniono komérke organizacyjna, ktora stara sie prowadzi¢ komunikacje
spoleczng na mozliwie wysokim poziomie. Jest utrzymywana aktualizowana na biezaco strona internetowa
oraz aktywnie dziatajace konta w mediach spolecznosciowych. W zakresie komunikacji spotecznej SOZ
planuje dalszy rozwoj tej komorki, ktora bedzie odpowiedzialna za komunikacj¢ z mediami, organizacjami
zewnetrznymi oraz spolecznoscia. Celem tych dziatan jest zapewnienie, aby dialog z odbiorcami byt jak
najbardziej profesjonalny, otwarty i konstruktywny.

Skarzacy koresponduje z Urzedem Marszalkowskim od marca 2024 roku. W tym czasie do Urzgdu
wptyneto okoto 70 wiadomosci mailowych kierowanych przez Skarzacego, ktorych tresci w duzej czesci
dotycza tych samych lub bardzo zblizonych zagadnien. Kierowana korespondencja zaczyna przybierac
form¢ coraz bardziej natarczyws, powtarzalng ieskalujaca. Cze$¢ zarzutow sformutowanych w tej
korespondencji odnosi si¢ do sfer organizacyjnych izarzadczych jednostki, ktéora — zgodnie
z obowigzujacymi przepisami — posiada autonomi¢ w ksztaltowaniu wewnetrznych procesow, w granicach
przepiséw prawa i przy zachowaniu nadzoru organu prowadzacego.

Zgodnie zart.30 a ust. | ustawy zdnia 5czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa, sejmik
rozpatruje m.in. skargi skladane przez obywateli, powotujac wtym celu Komisje Skarg, Wnioskow
1 Petycji.
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W dniu 12 sierpnia 2025 roku odbyto si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego, na ktorej rozpatrywana byta przedmiotowa sprawa. W trakcie posiedzenia Komisji
po analizie sprawy uznano, ze zostala ona szczeg6lowo rozpoznana inie ma podstaw do uznania skargi
za zasadng. Podjecie przez Sejmik Wojewoddztwa Slaskiego uchwaty nieuwzgledniajacej przedmiotowe;
skargi jest zatem uzasadnione.
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