UZASADNIENIE

Park Krajobrazowy Orlich Gniazd (PKOG) zostat utworzony na mocy dwdch uchwat:

- uchwaty nr 111/11/80 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Katowicach z dnia 20.06.1980 r. w sprawie
utworzenia Zespotu Jurajskich Parkéw Krajobrazowych (w tym Parku Krajobrazowego Orlich Gniazd)
w granicach wojewddztwa katowickiego (Dz. Urz. WRN w Katowicach Nr 3, poz. 16) w celu:

1. zachowania oraz wzbogacania jedynych, tak cennych na obszarze wojewddztwa

zasobow przyrody, kultury i krajobrazu dla rekreacji i nauki,

2. stworzenia podstaw realizacji kompleksowego programu rozwoju tego obszaru pod

katem zaspokojenia potrzeb spotecznych w zakresie wypoczynku po pracy;

- uchwaty nr XVI1/70/82 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Czestochowie z dnia 17.06.1982 r. w sprawie
utworzenia Zespotu Jurajskich Parkéw Krajobrazowych (w tym Parku Krajobrazowego Orlich Gniazd)
w granicach wojewodztwa czestochowskiego (Dz. Urz. WRN w Czestochowie Nr 2, poz. 17) w celu
zachowania niezwykle cennych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych oraz stworzenia
podstaw tego obszaru dla zaspokojenia potrzeb krajoznawczych, rekreacyjnych, dydaktyczno-
naukowych i potrzeb spotecznych, na podstawie art. 41 ustawy z dnia 31.01.1980 r. o ochronie
i ksztattowaniu srodowiska (Dz. U. Nr 3 poz. 6).

W zwigzku ze zmianami w zakresie terenowych organow rzadowej administracji ogolnej
wskazujacych, ze zadania administracji rzgdowej w terenie wykonuja wojewodowie na podstawie
ustawy o terenowych organach rzadowej administracji ogéinej z dnia 22.03.1990 r. (Dz. U. nr 32, poz.
176) wydano dwa Rozporzadzenia w sprawie ochrony Parku Krajobrazowego Orlich Gniazd (PKOG),
a mianowicie:

1) Rozporzadzenia nr 17/95 Wojewody Katowickiego z dnia 01.02.1995 r. w sprawie
ochrony krajobrazu jurajskiego na terenie wojewodztwa katowickiego w celu realizacji
warunkow dla realizacji ochrony wartosci przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych;

2) Rozporzadzenia nr 15/98 Wojewody Czestochowskiego z dnia 22.06.1998 r. w sprawie
ochrony Zespotu Jurajskich Parkéw Krajobrazowych w wojewddztwie czestochowskim w celu
objecia szczeg6lng ochrona waloréw przyrodniczych, historycznych, kulturowych.

Na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 92, poz.
880, z 2005 r. Nr 113 poz. 954, Nr 130, poz. 1087) okreslono w Rozporzadzeniu nr 18/06 Wojewody
Slaskiego z dnia 18.04.2006 r. w sprawie Parku Krajobrazowego Orlich Gniazd (Dz. Urz. nr 51 poz.
1422, 1423) szczegllny cel ochrony tego Parku, a jest nim specyficzna fizjonomia krajobrazu, jako
syntezy wartosci przyrodniczych i kulturowych.

W Rozporzgdzeniu tym wskazano 13 zakazéw obowigzujacych na terenie Parku.

Rozporzadzeniem nr 13/07 Wojewody Slaskiego z dnia 29.03.2007 r. zmieniono rozporzadzenie
w sprawie Parku Krajobrazowego Orlich Gniazd (Dz. Urz. nr 58, poz. 1253, 1254) dookres$lajac obszar
Parku i zmieniajgc spos6b wprowadzenia wyliczenia zakazéw obowigzujacych na jego obszarze.

W dniu 1 sierpnia 2009 roku weszfa w zycie Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej
w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r., nr 92, poz. 753 z po6zn. zm.), ktéra przekazata sejmikowi
wojewodztwa, w miejsce wojewody, kompetencje tworzenia i likwidacji parku krajobrazowego,
okreslenie jego nazwy, obszaru, przebiegu granic, szczegélnych celéw ochrony oraz obowigzujgcych
zakazow. Zgodnie z art. 35 przedmiotowej ustawy, dotychczas obowigzujgce akty prawa miejscowego
zachowaty moc do czasu wejscia w zycie aktéw wydanych na podstawie upowaznien zmienianych ww.
ustawa.

Dla zapewnienia ochrony waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych PKOG,
konieczna jest aktualizacja Rozporzadzenia nr 18/06 Wojewody Slaskiego z dnia 18.04.2006r.
w sprawie Parku Krajobrazowego Orlich Gniazd (Dz. Urz. nr 51 poz. 1422, 1423) wraz
z Rozporzadzeniem nr 13/07 Wojewody Slaskiego z dnia 29.03.2007 r. zmieniajgcym rozporzadzenie
w sprawie Parku Krajobrazowego Orlich Gniazd (Dz. Urz. nr 58, poz. 1253, 1254).

Niniejsza uchwala dostosowuje akt prawny, stanowigcy podstawe funkcjonowania
przedmiotowego Parku i ochrony jego waloréw do wymogow ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (tj. Dz. U. z 2024 r. poz.1478 z pdzn. zm.) w zakresie doprecyzowania
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szczegoblnych celéw ochrony na terenie Parku, przede wszystkim na podstawie obowigzujgcego Planu
Ochrony Parku Krajobrazowego Orlich Gniazd oraz uszczegO6towienia przebiegu granic PKOG
i utworzenia otuliny zgodnie z zapisami art. 5 ust. 14 ustawy o ochronie przyrody, jako strefy ochronnej
graniczacej z PKOG i wyznaczonej indywidualnie dla tej formy ochrony przyrody (FOP) w celu
zabezpieczenia przed zagrozeniami zewnetrznymi wynikajacymi z dziatalnosci cztowieka.

W celu ochrony waloréw Parku w projekcie uchwaly powtérzono 13 obowigzujgcych zakazow
(z Rozporzadzenia nr 18/06 Wojewody Slaskiego z dnia 18.04.2006r w sprawie Parku Krajobrazowego
Orlich Gniazd) z 14 mozliwych z listy zawartej w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody z uwzglednieniem istniejgcych warunkéw $rodowiskowych i potrzeb ochrony
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, a w szczegdlnosci ochrony szaty roslinnej, w tym
specyficznego rozktadu przestrzennego zbiorowisk roslinnych oraz muraw kserotermicznych, bogactwa
przyrody zywej zwtaszcza chronionych gatunkéw, endemitéw i gatunkéw reliktowych. W odniesieniu do
walorow krajobrazowych szczegdlnego znaczenia nabiera ochrona zroznicowanej rzezby terenu
Wyzyny Czestochowskiej z elementami rzezby krawedziowej i krasowej np.: ostancami skalnymi,
jaskiniami, schroniskami skalnymi, lejami, Zrédtami.

W przedmiotowym projekcie uchwaty uaktualniono w § 3 ust. 2 pkt. 2) zapisy do obowigzujgcego
stanu prawnego, gdyz odnoszg sie one po czesci do ustawy o0 zagospodarowaniu przestrzennym
uchylonej w 2003 r. i przywolanego tam art. 67 ust. 1, ktéry brzmiat ,Miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, obowigzujgce w dniu wejscia w zycie ustawy, tracg moc po uptywie
8 lat od dnia jej wejscia w zycie, z zastrzezeniem ust. 2.1a. Jezeli w terminie, o ktérym mowa w ust. 1
rada gminy uchwali studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy
(SUIKZP) i przystapi do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo jego
zmiany, plan, o ktérym mowa w ust. 1 zachowuje waznos$¢, w granicach objetych uchwatg, do czasu
uchwalenia nowego planu, jednak nie dtuzej niz przez 9 lat od dnia wejscia w zycie ustawy.

Kontynuacja wyzej wskazanych odstepstw od zakazow nie powinna mie¢ negatywnego wptywu
na walory przyrodnicze i krajobrazowe parku, gdyz od ponad 19 lat obowigzujg na terenie PKOG.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze odstepstwa te dostosowane sg przede wszystkim do uwarunkowan
przyrodniczych i krajobrazowych Parku.

W § 3 ust. 2 kontynuowane sg odstepstwa od zakazdéw okreslonych w § 3 ust. 1 pkt. 3, 5, 6-7 dla
obszaréw:

1) przeznaczonych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (MPZP) na
cele zabudowy: mieszkaniowej, ustugowej, techniczno-produkcyjnej, komunikacji,
infrastruktury technicznej, zagrodowej w gospodarstwach (rolnych, hodowlanych
i ogrodniczych).

Powyzsze wynika z aktualnego sposobu zagospodarowania terenu oraz koniecznosci
zapewnienia mozliwosci ich uzytkowania zgodnie z obowigzujgcymi dokumentami planistycznymi.
Procedura przygotowania MPZP obligatoryjnie uwzglednia tez uwarunkowania przyrodnicze,
historyczne, krajobrazowe i kulturowe obszaru, ktéry objety jest zmianami planistycznymi. Rady gmin
zobowigzane byly do wystepowania o sporzadzenie opinii 0 projekcie danego Planu do szeregu
podmiotow w tym przyktadowo do regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska (jezeli odstgpiono od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko). Dodatkowo projekt Planu
uzgadniany byt tez z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska w zakresie ustalen mogacych miec
negatywny wplyw na ochrone przyrody parku krajobrazowego w czesci dotyczacej parku
krajobrazowego i jego otuliny. Uchwatg nr 1V/48/2014 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia
10.03.2014 r. ustanowiono plan ochrony Parku Krajobrazowego Orlich Gniazd. Oznacza to, ze tutaj
wskazane obszary wylgczone sg ze stosowania zakazOow ujetych w 8 3 ust. 1 pkt. 3, 5, 6-7, réwniez
w planie ochrony PKOG bedacym w czesci ustalen aktem prawa miejscowego m.in. w okresleniu
granic stref ochrony krajobrazéw wraz ze wskazaniem, ktére z zakazobw obowigzujg w danej strefie.
Doda¢ nalezy, ze stanowisko wielokrotnie prezentowane w orzecznictwie wskazuje, ze plany ochrony
parkéw krajobrazowych stanowig jedynie wskazowki i wytyczne dla aktéw prawa miejscowego. Zawarte
w planie ochrony ustalenia sg adresowane do organéw uchwalajgcych studia i plany, nie moga
natomiast by¢ uznane za samoistne zakazy, wywierajgce bezposrednie skutki prawne. Ustalenia te

2



powinny by¢ uwzglednione przy sporzadzaniu aktow planistycznych, nie majg jednak wigzacego
charakteru w sprawach ustalajgcych warunki zabudowy;

2) gruntéw rolnych lub lesnych, ktére objete sa zgoda na zmiane przeznaczenia na cele
nierolnicze i nieleSne uzyskang przy sporzadzaniu miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego.

Zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych lub lesnych na cele nierolnicze jest regulowana zapisami
ustawy z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 82) i zgodnie
Z zapisami art. 7 ust. 1 wyraznie wskazano, ze zmiany przeznaczenia takich gruntéw objetych zgoda
dokonuje sie w MPZP, w trybie okreSlonym w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Tym samym sprzecznym byloby w akcie, w sprawie parku krajobrazowego regulowania
kwestii takich obszarow. Tym bardziej, ze wymdg pozyskania takiej zgody jest przyznany konkretnym
organom (np. w odniesieniu do gruntdéw lesnych stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa — wymaga
zgody Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa — obecnie Ministra Klimatu
i Srodowiska).

W § 3 ust. 3 kontynuowane jest odstepstwo od zakazu okreslonego w 8 3 ust. 1 pkt 4 dla
obszaréw, na ktérych prowadzone sa prace zwiazane z poszukiwaniem i rozpoznaniem ztéz oraz
obszaréw wyznaczonych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego na cele
wydobycia kopalin w rozumieniu Prawa gorniczego i geologicznego.

Na obszarze PKOG znajdujg sie udokumentowane ztoza kruszyw naturalnych ( nie stanowigcych
przedmiotu wiasnosci gérniczej i tym samym wydobycie nie stanowi celu publicznego) ujete w MPZP,
atakze w danych zawartych w Centralnej Bazie Danych Geologicznych Polskiego Instytutu
Geologicznego (petnigcego role stuzby geologicznej na podstawie art. 163 ust.l ustawy Prawo
geologiczne i gornicze wykonujacej zadania panstwa w zakresie geologii okreslone w art.162 tejze
ustawy m.in. do zadan tych nalezy ustalanie zasob6w kopalin), a sa to eksploatowane lub mozliwe do
eksploatacji ztoza np. wapieni, dolomitéw, piasku. Eksploatacja tych kruszyw naturalnych poprzedzona
jest uzyskaniem stosownych decyzji wydanych przez odpowiednie organy administracji. Obszar
chroniony, jakim jest PKOG winien uwzglednia¢ zréwnowazone uzytkowanie sktadnikéw przyrody,
w tym tworéw przyrody nieozywionej, dlatego obszary udokumentowanych zt6z kruszyw naturalnych sa
objete wylgczeniem obszarowym w zakresie obowigzywania zakazu pozyskiwania dla celéw
gospodarczych skal. Zloza tych surowcéw skalnych nalezg do takich wiasnie sktadnikéw i powinny by¢
poddane ochronie, umozliwiajacej ich zachowanie, ale takze wykorzystanie. Realizacje tego postulatu
zapewni zabezpieczenie obszaréw wystepowania ztozonych nagromadzen surowcow skalnych przed
przeznaczeniem ich na inne cele niz dziatalno$¢ gérnicza i wydobywcza w obszarach wskazanych zi6z.

Ponadto zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody proponowane zakazy nie dotycza:
- wykonywania zadan wynikajacych z planu ochrony, zadan ochronnych lub planu zadanh ochronnych;
- wykonywania zadan na rzecz obronnosci kraju i bezpieczenstwa panstwa;
- prowadzenia akcji ratowniczej oraz dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem powszechnym;
- realizacji inwestycji celu publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (m.in. budowa drég publicznych, kanalizacja czy sie¢
wodociggowa).

Zgodnie z art. 17 ust. 3 a ustawy o ochronie przyrody zakaz, o ktorym mowa w 8 3 ust. 1 pkt 3 nie
dotyczy usuniecia drzewa lub krzewu w obrebie zadrzewienia, nalezacych do inwazyjnych gatunkow
obcych (IGO), stwarzajgcych zagrozenie dla Unii lub Polski.

Dla Parku Krajobrazowego Orlich Gniazd ustanowiono plan ochrony uchwatg nr 1V/48/2/2014
zdnia 10.03.2014 r. Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego (Dz. Urz. z 25.03.2014 r., poz.1763)
obowigzujacy do 24.03.2034 r. i traktujgcy wprowadzone zakazy, jako akt prawa miejscowego zgodnie
z zapisem art. 20 ust. 4a pkt. 3 ustawy o ochronie przyrody.

W projekcie Uchwaly uszczegotowiono przebieg granicy Parku i jego otuliny w oparciu
o Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie centralnego rejestru form
ochrony przyrody (Dz. U. 2012 poz. 1080) oraz “Rekomendacji Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w sprawie redagowania uchwat sejmikéw wojewodztw dotyczacych parkéw krajobrazowych
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i obszaréw chronionego krajobrazu oraz uchwat rad gmin dotyczacych pomnikéw przyrody, stanowisk
dokumentacyjnych, uzytkdw ekologicznych oraz zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych” z 2018 r.,
poprzez podanie wspéirzednych punktéw zatamania granicy w ukladzie wspéirzednych plaskich
prostokatnych PL-1992 z dokladnoscia odpowiadajaca prowadzonej na danym terenie mapie
zasadnicze).

Korekty przebiegu granic Parku i jego otuliny dokonano biorac pod uwage: przebieg granicy
dzialek ewidencyjnych, istniejagce naturalne elementy topografii i rzezby terenu, przebieg drég i ciekéw
wodnych oraz aktualny spos6b zagospodarowania terenu.

Z uwagi na powyzsze, skorygowano dotychczas obliczong powierzchnie Parku podang
w uchylanym Rozporzadzeniu Nr 14/07 Wojewody Slaskiego z dnia 29.03.2007 r. wzgledem
projektowanej Uchwaty z 47 965 ha na 48 367,73 ha oraz wyznaczono otuline o powierzchni 39 144,44
ha. Uaktualniono takze opis tekstowy granicy parku i wprowadzono opis tekstowy granicy otuliny,
stanowigcy zatacznik do uchwaty.

Wypelniajac obowigzek okreslony w art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie
przyrody, dokonano uzgodnienia projektu niniejszej uchwaly z Regionalnym Dyrektorem Ochrony

Srodowiska w Katowicach (postanowienie z......... r..Nro........... ) oraz Radami Gmin (....... uchwaty
nr........ Z ... ). Ponadto w zwigzku z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnoSci
pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1491) projekt uchwaly od ........ 2025 .
do.......... 2025 r. zostal poddany konsultacjom z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami

wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy oraz Radag Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewddztwa
Slaskiego.



