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ZARZAD
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

URzZAD MARSZALKOWSKI

WOJEWODZTWA SLASKIEGO  \yy g TAPIENIE POKONTROLNE

ul. Ligonia 46

40-037 Katowice Na podstawie art. 121 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst

TELEFON +48 32 20 78 290 jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 2190 ze zm.),

FAKS +48 32 20 78 201 ., . .. . .
przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia

marszal@slaskie.pl 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu

www.slaskie.pl przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych

(tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1331) oraz
Regulaminu kontroli podmiotéw leczniczych, dla
ktérych podmiotem tworzgcym jest Wojewodztwo
Slaskie, stanowigcego zatacznik do uchwaly Zarzadu
Wojewodztwa Slaskiego nr 666/30/V1/2019 z dnia
27.03.2019r.,
zostata przeprowadzona przez pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego kontrola
w kierowanym przez Pana Szpitalu.
Dziatajgc na podstawie § 25 ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia
przedstawiam ustalenia dokonane w trakcie kontroli oraz ocene
skontrolowanej dziatalnosci.

I. Dane identyfikacyjne kontroli:
Jednostka kontrolowana:
Wojewddzki Szpital Specjalistyczny nr 2 w Jastrzebiu-
Zdroju, Aleja Jana Pawta Il 7.
Kierownik jednostki kontrolowanej:
- Pan Robert Rychel powotany przez Zarzad Wojew6dztwa Slaskiego
uchwatg nr 4/10/VI1/2019 z dnia 02.01.2019 r. na stanowisko
p.o. Dyrektora Szpitala z dniem 03.01.2019 r. do czasu rozstrzygniecia
postepowania konkursowego na powyzsze stanowisko, a nastepnie
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uchwatg nr 1257/47/V1/2019 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 14.06.2019 r. powotany
na stanowisko Dyrektora Szpitala z dniem 17.06.2019 r. na okres 6 lat;

- Pani Grazyna Kuczera — powotana przez Zarzad Wojew6dztwa Slaskiego uchwatg
nr 421/124/1vV/2012 z dnia 16.02.2012 r. na stanowisko Dyrektora Szpitala z dniem 20.02.2012 r.
na okres 6 lat, a nastepnie uchwata nr 301/241/V/2018 z dnia 13.02.2018 r. — na stanowisko p.o.
Dyrektora Szpitala z dniem 20.02.2018 r. do czasu rozstrzygniecia postepowania konkursowego
na powyzsze stanowisko. Odwotana ze stanowiska z dniem 02.01.2019 r. uchwatg Zarzgdu
Wojewddztwa Slgskiego nr 2/VI1/10/2019 z dnia 02.01.2019 r.;

Numer kontroli:

KN-KO.1711.22.2019

Zakres i okres objety kontrola:
Gospodarka finansowa za lata 2017-2019

Jednostka przeprowadzajgca kontrole:
Wydziat Kontroli, Nadzoru Wiascicielskiego i Obstugi Prawnej Urzedu Marszatkowskiego

Wojewodztwa Slaskiego w Katowicach.

Skiad zespotu przeprowadzajgcego kontrole:
- Danuta Zarebska — Gtéwny Specjalista, na podstawie upowaznienia nr 432/KN/2019 z dnia

27.06.2019 r., w dniach: 3-5, 8-10, 12, 15-17, 19 oraz 22-26 lipca 2019 r.,
- Pawel Kraczla — Inspektor, na podstawie upowaznienia nr 433/KN/2019 z dnia 27.06.2019 r.
w dniach: 3-5, 8-12, 15-17, 19 oraz 22-26 lipca 2019 r.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych w jednostce: 03.07.2019 r.
Data zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce: 26.07.2019 r.

(dowdd: akta kontroli nr 1-5)

Il. Ustalenia szczego6towe

Zagadnienia podlegajace ocenie

1. Wybrane zrédta przychodéw (realizacja przychodéw uzyskiwanych poza swiadczeniami
z NFZ, w tym ustalanie optat i egzekwowanie naleznosci).

A. Opis stanu faktycznego:

Zgodnie z rachunkiem zyskow i strat sporzadzonym wg stanu na dzien 31.12.2017 r. Szpital:

- uzyskat przychody netto ze sprzedazy produktéw w wysokosci 106.111.630,11 zt, pozostate
przychody operacyjne 4.700.478,76 zt (w tym dotacje 4.326.312,26 zl),

- poni6st koszty dziatalnosci operacyjnej w wysokosci 117.399.179,04 zit, koszty finansowe
(odsetki) w kwocie 1.380.779,16 zi.

Strata netto wyniosta 9.667.012,78 zi.

Zgodnie z rachunkiem zyskoéw i strat sporzadzonym wg stanu na dzien 31.12.2018 r. Szpital:

- uzyskat przychody netto ze sprzedazy produktéw w wysokosci 124.126.970,72 zt, pozostate
przychody operacyjne 4.660.153,49 zt (w tym dotacje 3.830.218,20 z}),

- poniodst koszty dziatalnosci operacyjnej w wysokosci 132.354.450,32 zi, koszty finansowe
(odsetki) w kwocie 2.089.370,30 zt.

Strata netto wyniosta 8.720.783,60 zt.

Stan nalezno$ci Szpitala wynosit:
» dtugoterminowe:
a) nadzien 31.12.2017 r. - nie wystepowaty,
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b) na dzien 31.12.2018 r. - nie wystepowaty,
» krotkoterminowe:

a) nadzien 31.12.2017 r. stanowity kwote 12.600.572,03 zt, w tym z tyt. dostaw i ustug w wysokosSci
12.156.276,75 zt, z czego naleznosci wymagalne w wysokosci 493.925,93 zt. Odpisy
aktualizujace wartos¢ naleznosci stanowity kwote 473.060,22 zi;

b) na dzien 31.12.2018 r. stanowity kwote 18.206.708,66 zt, w tym z tyt. dostaw i ustug w wysokosci
17.869.941,60 zt, z czego naleznosci wymagalne w wysokosci 582.572,35 zt. Odpisy
aktualizujace wartos¢ naleznosci stanowity kwote 521.654,48 zi.

Kontrola objeto realizacje wybranych zrédet przychodéw uzyskiwanych przez Szpital z tytutu najmu

powierzchni uzytkowej w latach 2017 — 2019.

Zgodnie z przedstawionym wykazem umow najmu nieruchomosci w roku 2017 zawarto 8 umoéw,

w 2018 r. — 5 umoOw oraz w 2019 r. (stan na 03.07.2019 r.) zawarto 4 umowy.

Weryfikacje przeprowadzono na podstawie:

- ewidencji ksiegowej przychodow,

- faktur wystawianych kontrahentom — pod wzgledem zgodno$ci z zawartymi umowami,

- terminowosci regulowania naleznosci z ww. tytutow,

- naliczania odsetek od nieterminowej zaptaty czynszu.

Kontrolg objeto umowy 0 numerach:
- 355/2017 z dnia 02.05.2017 r.,
- 750/17 z dnia 25.08.2017 r.,

- 625/18 z dnia 03.09.2018 r.,

- 122/2019 z dnia 07.02.2019 r.,
- 174/2019 z dnia 13.03.2019 .

W wyniku kontroli ustalono:

1) Kontrahent nr 07995 - na podstawie umowy najmu nr 355/2017 z dnia 02.05.2017 r. na wynajem
pomieszczenia garazowego o powierzchni uzytkowej 36,90 m? zobowigzany zostat do wnoszenia
na rzecz Szpitala miesiecznych optat czynszowych w wysokosci 380,00 zt plus podatek VAT oraz
do ponoszenia kosztow za zuzycie i dystrybucje energii elektrycznej (na podstawie ryczattu i obliczen
wg przyjetych wskaznikéw z kalkulacji kosztow i obowiazujacej ceny).

Do umowy zawarto aneksy: nr 1 z dnia 13.04.2018 r. i nr 2 z dnia 18.02.2019 r. dot. zmiany stawki
czynszu o wskaznik waloryzacji. Wysoko$¢ czynszu w 2019 r. — 393,81 zt plus VAT.

Termin zaptaty czynszu — na podstawie faktur z géry do 10 dnia miesiaca, termin zaptaty za media —
7 dni od wystawienia faktury. W umowie przewidziano waloryzacje stawki czynszu (raz w roku) oraz
obowigzek ubezpieczenia Najemcy w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej.

Umowe zawarto w trybie bezprzetargowym na podstawie uchwaty Rady Spotecznej nr 14/2017

Z dnia 21.04.2017 r. w oparciu o uchwate nr 1784/277/IV/2013 z dnia 29.06.2014 r. Zarzadu
Wojewodztwa Slaskiego (ze zm.) na okres 3 lat.

W toku kontroli zweryfikowano egzekwowanie naleznosci z tytutu wynajmu za caly okres
obowigzywania umowy (do czerwca 2019 r.).

Stwierdzono prawidtowe rozliczenie kontrahenta. Dokonywane transakcje byly prawidtowo
ewidencjonowanie na koncie kontrahenta.

2) Kontrahent nr 08556 - na podstawie umowy najmu nr 750/2017 z dnia 25.08.2017 r. na wynajem
pomieszczen o powierzchni uzytkowej: 37,90 m? — magazyn bielizny brudnej i 67,70 m? — magazyn
bielizny czystej, zobowigzany zostat do wnoszenia na rzecz Szpitala miesiecznych opfat
czynszowych w wysokosci 1.689,60 zt plus podatek VAT oraz do ponoszenia kosztow za zuzycie
energii elektrycznej, wody i Sciekdw, wywozu $mieci oraz centralnego ogrzewania (ha podstawie
ryczattow i obliczen wg przyjetych wskaznikéw z kalkulacji kosztow i obowigzujacych cen).

Do umowy zawarto aneksy: nr 1 z dnia 16.08.2018 r. i nr 2 z dnia 18.02.2019 r. dot. zmiany stawki
czynszu o wskaznik waloryzacji. Wysokos¢ czynszu w 2019 r. — 1.750,98 zt plus VAT.
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Termin zaptaty czynszu — na podstawie faktur z géry do 10 dnia miesigca, termin zaptaty za media —
14 dni od wystawienia faktury. W umowie przewidziano waloryzacje stawki czynszu (raz w roku)
oraz obowigzek ubezpieczenia Najemcy w zakresie odpowiedzialnosci cywilne;j.

Umowe zawarto na czas okreslony 36 miesiecy (od 01.09.2017 r. do 31.08.2020 r.) w zwigzku

Zz umowa na $wiadczenie ustug pralniczych zawartg w wyniku przeprowadzonego postepowania

w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z ustawg Prawo zamoéwien publicznych.

W toku kontroli zweryfikowano egzekwowanie naleznosci z tytutu wynajmu za caly okres
obowigzywania umowy (do czerwca 2019 r.).

Rozliczanie kontrahenta odbywa sie na zasadzie kompensat. Dokonywane transakcje byty
prawidtowo ewidencjonowanie na koncie kontrahenta.

3) Kontrahent nr 00266 - na podstawie umowy najmu nr 625/2018 z dnia 03.09.2018 r. na wynajem
powierzchni uzytkowej 186,51 m? stanowigcej cze$¢ budynku przy ul. Krasickiego 21, zobowigzany
zostal do wnoszenia na rzecz Szpitala miesiecznych opfat czynszowych w wysokos$ci 6.913,93 zt
plus podatek VAT oraz do ponoszenia kosztéw za zuzycie energii elektrycznej, wody i Sciekow,
wywozu $mieci komunalnych, odpadéw medycznych oraz centralnego ogrzewania (na podstawie
odczytu licznikéw lub ryczattu).

Wynajmowana powierzchnia uzytkowa wykorzystywana przez Najemce na cele dziatalnosci
medycznej w zakresie krwiodawstwa i krwiolecznictwa. Wynajmujacy udostepnit réwniez bezptatne
miejsca parkingowe dla Najemcy.

Termin zaptaty czynszu — na podstawie faktur z géry, w terminie 14 dni od wystawienia faktury,
termin zaptaty za media — z dotu w terminie 14 dni od wystawienia faktury. W umowie przewidziano
waloryzacje stawki czynszu (raz w roku) oraz obowigzek ubezpieczenia Najemcy w zakresie
odpowiedzialnosci cywilnej.

Umowe zawarto w trybie bezprzetargowym na podstawie uchwaty Rady Spotecznej nr 29/2018

z dnia 11.07.2018 r., uchwaty nr 1898/278/V/2018 z dnia 16.08.2018 r. Zarzgdu Wojewo6dztwa
Slaskiego w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy najmu na czas 0znaczony W oparciu

o uchwate nr 1784/277/1V/2013 z dnia 29.06.2014 r. Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego (ze zm.)

na okres 3 lat od dnia 15.11.2018 r.

W toku kontroli zweryfikowano egzekwowanie naleznosci z tytutu wynajmu za caly okres
obowigzywania umowy (do czerwca 2019 r.).

Stwierdzono prawidtowe rozliczenie kontrahenta. Dokonywane transakcje byly prawidtowo
ewidencjonowanie na koncie kontrahenta.

4) Kontrahent nr 04787 - na podstawie umowy najmu nr 122/2019 z dnia 07.02.2019 r. na wynajem
pomieszczenia na parterze w holu gtéwnym czesci niskiej budynku Szpitala o powierzchni uzytkowej
23,20 m?celem prowadzenia dziatalnosci handlowej, zobowigzany zostat do wnoszenia na rzecz
Szpitala miesiecznych optat czynszowych w wysokosci 2.130,00 zt plus podatek VAT oraz

do ponoszenia kosztow za zuzycie energii elektrycznej, wody, Sciekow, wywozu Smieci

oraz centralnego ogrzewania (na podstawie odczytu licznika zuzycia energii, pozostale wg obliczen
przyjetych wskaznikéw z kalkulacji kosztow i obowigzujgcych cen).

Termin zapfaty czynszu — na podstawie faktur z gory do 10 dnia miesigca, termin zaptaty za media —
14 dni od wystawienia faktury. W umowie przewidziano waloryzacje stawki czynszu (raz w roku)
oraz obowiazek ubezpieczenia Najemcy w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej.

Umowe zawarto w trybie bezprzetargowym na podstawie uchwaty Rady Spotecznej nr 2/2019 z dnia
23.01.2019 r. w oparciu o uchwate nr 2232/288/V/2018 z dnia 25.09.2018 r. Zarzadu Wojewodztwa
Slaskiego na okres do 31.12.2019 .

W toku kontroli zweryfikowano egzekwowanie naleznosci z tytutu wynajmu za caly okres
obowigzywania umowy (do czerwca 2019 r.).

Stwierdzono prawidtowe rozliczenie kontrahenta. Dokonywane transakcje byly prawidtowo
ewidencjonowanie na koncie kontrahenta.
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5) Kontrahent nr 04297 - na podstawie umowy najmu nr 174/2019 z dnia 13.03.2019 r. na wynajem
pomieszczenia na | pietrze ciggu komunikacyjnego czesci niskiej budynku Szpitala o powierzchni
uzytkowej 73,82 m? celem prowadzenia dziatalno$ci gastronomicznej, zobowigzany zostat

do wnoszenia na rzecz Szpitala miesiecznych optat czynszowych w wysokosci 4.068,22 zt plus
podatek VAT oraz do ponoszenia kosztow za zuzycie energii elektrycznej, wody, sciekdw, wywozu
Smieci oraz centralnego ogrzewania (na podstawie odczytu licznika zuzycia energii, pozostate wg
obliczen przyjetych wskaznikéw z kalkulacji kosztéw i obowigzujacych cen).

Termin zaptaty czynszu — na podstawie faktur z géry do 10 dnia miesiaca, termin zaptaty za media —
14 dni od wystawienia faktury. W umowie przewidziano waloryzacje stawki czynszu (raz w roku)
oraz obowigzek ubezpieczenia Najemcy w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej.

Umowe zawarto w trybie bezprzetargowym na podstawie uchwaty Rady Spotecznej nr 3/2019 z dnia
23.01.2019 r. w oparciu 0 uchwate nr 2232/288/V/2018 z dnia 25.09.2018 r. Zarzadu Wojewodztwa
Slaskiego na okres 2 lat 11 miesiecy liczony od zawarcia umowy.

W toku kontroli zweryfikowano egzekwowanie naleznosci z tytutu wynajmu za caly okres
obowigzywania umowy (do czerwca 2019 r.).

Rozliczanie kontrahenta na zasadzie wzajemnej kompensaty. Dokonywane transakcje byly
prawidtowo ewidencjonowanie na koncie kontrahenta.

Ponadto w toku kontroli sprawdzono losowo wybranych kontrahentéw, ktérzy na dzien 31.12.2018 r.
posiadali zadtuzenie wobec Szpitala (pow. 10.000,00 zt), m.in. z tytutu zrealizowanych ustug
medycznych lub dostaw art. medycznych, pod wzgledem prawidtowosci i terminowosci
podejmowania przez Szpital czynnosci windykacyjnych:

1) kontrahent nr 10057 — naleznos¢ wymagalna w wysokosci 47.375,95 zt. Naleznos¢ wynikata

z faktur wystawionych w dniu 26.07.2018 r. nr 66/FF3/07/2018, nr 67/FF3/07/2018,

nr 70/FF3/07/2018 za leczenie szpitalne. W trakcie prowadzonej procedury windykacyjnej wydana
zostala Decyzja nr OPS.5102.7.59.2019 z dnia 28.05.2019 r. przez Prezydenta Miasta Racibo6rz

w sprawie przyznania prawa do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
w czasie hospitalizacji pacjenta i w zwigzku z powyzszym kwota naleznosci bedzie podlegata
korekcie. Sprawa w toku;

2) kontrahent nr 10296 — naleznos$¢ wymagalna w wysokosci 14.602,00 zt. Nalezno$¢ wynika

z faktury nr 25/FF3/09/2018 z dnia 11.09.2018 r. Szpital podjat czynnosci windykacyjne wystawiajac
w dniu 10.10.2018 r. ostateczne wezwanie do zaptaty. Podjeto préby ugody spiaty ratalnej jednak
do dnia czynnosci kontrolnych sprawa naleznosci pozostaje nierozliczona. Sprawa w toku
procedowania przez Kancelarie Prawng obstugujacag Szpital - rozwazane jest przekazanie sprawy
do sadu;

3) kontrahent nr 50 — nalezno$¢ wymagalna w wysokosci 16.754,96 zt. Nalezno$¢ wynikata

z rozliczen Szpitala z kontrahentem z tytutu dostaw lekow w 2012 r. i latach nastepnych. W wyniku
prowadzonego postepowania wyjasniajgcego ustalono, ze ww. kwota stanowita nalezno$¢ Szpitala
zasagdzong wyrokiem Sadu Rejonowego w Jastrzebiu Zdroju (Sygn. akt IC 1422/16) z dnia
17.03.2017 r. Wykonujac wyrok kontrahent dokonat w dniu 20.09.2018 r. wptaty naleznosci gtéwnej
16.754,96 zt, zasadzonych odsetek za op6znienie w wysokosci 2.785,91 zt oraz kwoty 5.655,00 zt
tytutem kosztéw postepowania. Ogétem 25.195,87 zt.

Btedne zaewidencjonowanie ww. wptaty spowodowato, ze na dzien 31.12.2018 r. naleznosé, ktéra
zostata w cato$ci uregulowana, zostata wykazana w ewidencji ksiegowej jako nierozliczona.

Szpital dokonat korekty btednego stanu naleznosci w ewidencji ksiegowej w dniu 13.06.2019 r.
Konsekwencja niewtasciwego wykazania danych w ewidenciji ksiegowej byto nieprawidtowe
wykazanie danych w sprawozdaniu Rb-N kwartalnym o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 r., a w zwigzku z faktem dokonania dopiero w dniu
13.06.2019 r. weryfikacji zapisow w ewidencji ksiegowej, rowniez w sprawozdaniu Rb-N na koniec

| kwartatu 2019 r.;
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4) kontrahent nr 2489 — naleznos¢ z tytutu kary umownej w wysokos$ci 238.181,33 zt. Kwota

naleznosci wynika z wystawionych przez Szpital w dniu 26.06.2018 r. not ksiegowych

dla kontrahenta z tytutu naruszenia zapiséw umownych. Podstawe wystawienia not stanowity zapisy

w umowach: ,Wykonawca przyjmuje do wiadomosci i zobowigzuje sie, iz zaptata za Swiadczenia

wykonane zgodnie z umowg nastgpi tylko i wylgcznie przez Zamawiajgcego bezposrednio na rzecz

Wykonawcy, i tylko w drodze przelewu na rachunek Wykonawcy. Umorzenie diugu Zamawiajgcego

do Wykonawcy poprzez uregulowanie w jakiejkolwiek formie na rzecz innych podmiotow

niz bezposrednio na rzecz Wykonawcy, moze nastapi¢ wylgacznie za poprzedzajacg to uregulowanie

zgoda Zamawiajgcego wyrazong w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

W razie naruszenia obowigzku opisanego wyzej (...) Wykonawca zobowigzany bedzie do zapftaty

na rzecz Zamawiajgcego kary umownej w wysokosci 10% od ceny ogotem wskazanej jako brutto (...)

umowy za kazdy przypadek naruszenia wyzej wskazanego obowigzku, co nie narusza prawa

Zamawiajgcego do dochodzenia odszkodowania przewyzszajgcego wysokosc zastrzezonej kary

umowneyj”.

Szpital wystawit 22 noty ksiegowe z data zaptaty 03.07.2018 r. na kwote ogétem 238.181,33 zi.

W dniu 23.07.2018 r. petnomocnik kontrahenta przedstawit pismo w sprawie odmowy zaptaty

naleznosci z tytutu wystawionych not ksiegowych jako nienaleznej.

Zgodnie z ewidencja ksiegowg Szpitala na dzieh 31.12.2018 r. naleznos¢ byta wymagalna.

W dniu 16.04.2019 r. do kontrahenta wystano ostateczne wezwanie do zaptaty.

Sprawa rozliczenia z kontrahentem pozostaje w toku wyjasniania przez Szpital.

Z przedstawionej dokumentacji wynika ponadto, ze:

- wdniu 14.06.2018 r. kontrahent przekazat Szpitalowi zestawienie naleznosci Szpitala za okres
01.01.2016 r. — 31.12.2016 r., ktére wg kontrahenta zostaly uznane za rozliczone — kwota
podlegajgca rozliczeniu - 595.822,98 zi,

- wdniu 30.11.2018 r. Szpital wystat do kontrahenta zestawienie sald do potwierdzenia, widniejgce
jako zobowigzania w ewidencji ksiegowej Szpitala (wsrdd sald nierozliczonych w ewidencji
Szpitala widnieje czes¢ sald, ktore w piSmie z 14.06.2018 r. zostaly przedstawione przez
kontrahenta jako rozliczone) — do potwierdzenia przekazano saldo w wysokosci ogotem
973.195,90 z,

- kontrahent w dniu 27.12.2018 r. pismem nr PS/2018/11/0041 przestat do Szpitala zestawienie
sald do potwierdzenia widniejgce w ewidencji ksiegowej kontrahenta wg stanu na 30.11.2018 r.
na kwote ogétem 268.049,65 zt — zgodnie z adnotacja pracownika Szpitala saldo uznano
za niezgodne.

W zwigzku ze realizowanymi przez kontrahenta dostawami i nieuregulowanymi wobec niego

zobowigzaniami Szpital otrzymat:

- wdniu 05.04.2019 r. odpis nakazu zapfaty z dnia 27.03.2019 r. (Sygn. akt Il Nc 24/19) na rzecz
kontrahenta kwoty 414.080,46 zt, naleznych odsetek liczonych od dnia 07.02.2019 r., kwoty
165,95 zt tytutem rekompensaty za koszty odzyskania wierzytelnosci oraz kwoty 12.394,00 zi
kosztow postepowania procesowego,

- wdniu 10.04.2019 r. doreczenie (Sygn. akt Il C 153/19) wypisu z zarzgdzenia z dnia 02.04.2019 r.
w sprawie ustosunkowania sie do sprawy, odpisu pozwu o0 zaptate na rzecz kontrahenta kwoty
386.590,34 zt wraz z dalszymi odsetkami od dnia 24.01.2019 r. do dnia zaptaty oraz kwoty
168,68 zt tytutem rekompensaty za koszty odzyskania wierzytelnosci,

- wdniu 10.06.2019 r. odpis nakazu zaptaty z dnia 31.05.2019 r. (Sygn. akt Il Nc 72/19) na rzecz
kontrahenta kwoty 101.324,40 zt, naleznych odsetek od dnia 16.05.2019 r. oraz kwoty 5.054,61 zi
kosztow postepowania procesowego.

Sprawa pozostaje w trakcie procedowania przez Kancelarie Prawng Szpitala — wystosowane zostaty

sprzeciwy do nakazéw zapfaty.

B. Stwierdzone nieprawidtowosci (przyczyny, zakres, skutek):
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1. Btedne ujecie w ewidenciji ksiegowej Szpitala wptaty dokonanej w dniu 20.09.2018 r. przez
kontrahenta o numerze ksiegowym 50, co skutkowato nierozliczeniem naleznos$ci i powstaniem

na dzieh 31.12.2018 r. salda naleznosci ww. kontrahenta w wysokosci 16.754,96 zt. Kwota ta zostata
w catosci uregulowana w dniu 20.09.2018 r. wraz z naleznymi odsetkami i kosztami postepowania
sgdowego.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 24 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(obecnie t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 351), zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, przy czym ksiegi rachunkowe uznaje

sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtosé
zapiséw oraz bezbtednos¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.

Skutkiem nieprawidtowej ewidencji ksiegowej byto réwniez wykazanie zawyzonych danych w bilansie
jednostki sporzgdzonym wedtug stanu na 31.12.2018 r.

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci - jednostki
obowigzane sa stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacje majatkowa i finansowg oraz wynik finansowy.

Na okoliczno$¢ ujecia naleznosci na dzien 31.12.2018 r. w ewidencji ksiegowej jako w dalszym ciagu
nierozliczonej i wymagalnej, wyjasnienia ztozyta Gtéwna Ksiegowa Szpitala.

W ztozonych wyjasnieniach wskazano, ze:

»(...) Bfedne zaksiegowanie dokonanej wptaty (catos¢ na konto pozostate przychody operacyjne 130-
Whn, 760Ma) nie doprowadzito do rozliczenia z kontrahentem konta 201-01-00050 na 31.12.2018 r.
(-..) dnia 13.06.2019 r. w wyniku wewnetrznej kontroli stwierdzono, iz w/w kwota zostata pomytkowo
zaksiegowana. Prawidfowo nalezafo zaksiegowac — po stronie Ma na konto 760 — kwote 8.440,91 z4,
natomiast 16.754,96 zt na konto 200-01-00050 rozrachunki z odbiorcami (...)".

2. Wykazanie w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 r. oraz na koniec | kwartatu 2019 r. kwoty naleznosci
wymagalnych zawyzonej 0 16.754,96 zi, czym naruszono 8§ 2 ust. 2 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1773), zgodnie

z ktérym sprawozdania nalezy sporzadzac rzetelnie i prawidtlowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym oraz na podstawie ewidencji ksiegowej, sprawozdan lub innych
wiarygodnych dokumentéw poswiadczajacych istnienie danej naleznosci.

Odnosnie wykazanych danych w sporzadzonych na dzieh 31.12.2018 r., 31.03.2019 r.
sprawozdaniach Rb-N oraz bilansie sporzadzonym wg stanu na 31.12.2018 r. wyjasnienia ztozyta
Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych i Gtéwna Ksiegowa.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowos¢:
- Pani Agata Szpak — Gtéwna Ksiegowa, do zadan ktorej, zgodnie z przyjetym zakresem

czynnosci z dnia 01.10.2013 r., nalezy organizowanie i nadzorowanie pracy w Dziale
Finansowo-Ksiegowym w sposo6b zapewniajgcy prawidtowe prowadzenie ksiegowosci
analitycznej, koordynowanie wystepujacych operacji gospodarczych zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, prowadzenie na biezgco kontroli formalnej i rachunkowej dokumentéw nadzér
nad terminowym i prawidtowym sporzgadzeniem bilansu rocznego;

- Pani Maria Zawada — Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych z tytutu nadzoru
w obszarze ksiegowo-finansowym.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Stwierdzone naruszenia
przepiséw prawa nie miaty charakteru razgcego.

(dowaod: akta kontroli nr 6-14)
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2. Wybrane zréodta kosztow (legalnos$é, celowosé, efektywno$é poniesionych kosztéw,
terminowo$¢ zaptaty zobowiazan).

A. Opis stanu faktycznego:
Stan zobowigzanh zgodnie z przedstawiong w toku kontroli informacjg o sytuacji finansowej Szpitala
wynosit:
1) zobowigzania diugoterminowe:
a) na dzieri 31.12.2017 r. stanowity kwote 4.166.907,69 zt (dot. pozyczki z NFOSIGW, BOS,
SIEMENS FINANSE Sp. z 0.0. oraz kredytu w rachunku biezagcym),
b) na dzien 31.12.2018 r. stanowity kwote 6.844.794,89 z} (dot. pozyczki z NFOSIGW — sptata
do 2022 r., BOS — sptata do 2020 r., SIEMENS FINANSE Sp. z 0.0. — sptata do 2021 r. i 2025 r.
oraz kredytu w rachunku biezgcym);
2) zobowigzania krétkoterminowe (bez funduszy specjalnych):
a) na dzien 31.12.2017 r. stanowity kwote 39.580.166,77 zt, w tym:
- kredyty i pozyczki w wysokosci 5.820.026,25 zt (dot. pozyczki z NFOSIGW, BOS, SIEMENS
FINANSE Sp. z o0.0. oraz kredytu w rachunku biezgcym),
-z tyt. dostaw i ustug w wysokosci 27.030.584,28 zi, w tym wymagalne w wysokosSci
19.188.810,34 zi,
b) na dzien 31.12.2018 r. stanowity kwote 44.269.705,10 zt, w tym;
- kredyty i pozyczki w wysokos$ci 6.425.019,10 zt (dot. pozyczki z NFOSIGW — sptata do 2022 r.,
BOS — sptata do 2020 r., SIEMENS FINANSE Sp. z 0.0. — sptata do 2021 r. i 2025 r.
oraz kredytu w rachunku biezgcym),
-z tyt. dostaw i ustug w wysokosci 30.533.755,33 zi, w tym wymagalne w wysokosci
21.417.543,06 zi.

Szpital sporzadzat kwartalne sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji w wymaganych terminach na podstawie ewidencji ksiegowej. Prawidtowos¢
sporzadzenia sprawozdania sprawdzono na przyktadzie Rb-Z za IV kwartat 2018 r. i Il kwartat 2019 r.

W toku kontroli sprawdzono terminowos¢ regulowania:

1) skladek ZUS wynikajgcych z deklaracji ZUS P DRA w okresie od stycznia 2017 r. do grudnia
2018 r. — nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W trakcie kontroli okazano zaswiadczenia ZUS potwierdzajace niezaleganie w optacaniu sktadek,
wystawione wedtug stanu na dzien:

- 02.06.2017 r. — brak zalegtosci w sptatach uktadu ratalnego,

- 25.01.2018 r. — brak zalegtosci,

- 22.05.2018 r. — brak zalegtosci,

- 08.11.2018 r. — brak zalegtosci,

- 27.02.2019 r. — brak zalegtosci;

2) sktadek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w okresie od stycznia
2017 r. do grudnia 2018 r. — nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3) zobowigzan wobec losowo wybranych kontrahentéw, wobec ktoérych Szpital na dzien 31.12.2018 r.
posiadat najwieksze zadtuzenie:

a) kontrahent nr 201-06372 — zobowigzanie w wysokosci 1.729.284,01 zt, w tym wymagalne
1.224.160,62 zt. Zobowigzania o strukturze wiekowej od 90 dni do 180 dni z tytutu zakupu

m.in. lekoéw, preparatéw medycznych;

b) kontrahent nr 201-00463 — zobowigzanie w wysokosci 543.431,42 zt, w tym wymagalne
436.986,54 zt. Zobowigzania o strukturze wiekowej od 90 dni do ponad 360 dni z tytutu zakupu

m.in. preparatéw medycznych;
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c¢) kontrahent nr 201-00681— zobowigzanie w wysokosci 2.035.658,60 zi, w tym wymagalne
1.818.176,84 zt. Zobowigzania o strukturze wiekowej od 90 dni do ponad 360 dni z tytutu zakupu
m.in. aparatury medycznej;

d) kontrahent nr 201-02880 — zobowigzanie w wysokos$ci 282.297,77 zt, w tym do rozliczenia

16,59 zt, wymagalne 282.314,36 zl. Zobowigzania o strukturze wiekowej od 90 dni do 360 dni z tytutu
m.in. lekow, preparatéw medycznych;

e) kontrahent nr 201- 01020 — zobowigzanie w wysokosci 1.210.290,12 zi, w tym wymagalne
947.055,24 zt. Zobowigzania o strukturze wiekowej od 90 dni do 360 dni z tytutu zakupu

m.in. materiatdw medycznych;

f) kontrahent nr 201-00122 — zobowigzanie w wysokosci 1.267.278,78 zt, w tym wymagalne
997.574,97 zt. Zobowigzania o strukturze wiekowej od 90 dni do 180 dni z tytutu zakupu m.in. lekéw.

B. Stwierdzone nieprawidtowosci (przyczyny, zakres, skutek):

Nieterminowe regulowanie zobowigzan wobec kontrahentdw z tytutu dostaw i ustug, czym naruszono
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,

poz. 2077 ze zm., a obecnie t.j. w Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

Nieterminowe regulowanie zobowiazan wobec kontrahentéw prowadzito do wystepowania na koniec
kazdego roku zobowiazan wymagalnych. W toku kontroli ustalono, ze na dzien 31.12.2018 r. z tytutu
nieterminowego regulowania zobowigzan niektérzy kontrahenci naliczyli odsetki za zwtoke, ktére
ogotem wyniosty 740.103,73 zt, z czego Szpital zaptacit w 2018 r. kwote 629.469,26 zi, zgodnie

Z pismami kontrahentéw czesciowo umorzono odsetki do wysokosci 62.705,49 zt.

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze najwieksze odsetki uregulowano wobec kontrahentéw
o numerach ksiegowych:

a) 201-06372 — zaptacone odsetki ogotem w wysokos$ci 79.211,61 zt,

b) 201-00463 — zaptacone odsetki ogdétem w wysokosci 56.079,85 zt,

¢) 201-02880 — zaptacone odsetki ogétem w wysokosci 60.394,37 zi.

Na okoliczno$¢ stwierdzonej nieprawidtowosci skierowano zapytanie do Dyrektora Szpitala

0 wskazanie przyczyn, okolicznosci i os6b odpowiedzialnych za nieterminowe regulowanie
zobowigzan. W ztozonych przez Zastepce Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych i Giéwng
Ksiegowa wyjasnieniach czytamy — ,,Bezposrednig przyczyna jest (...) wysoki diug wymagalny, ktéry
W znacznej czesci powstat w przesztosci (...). Szpital nie jest w stanie samodzielnie uregulowac tak
wysokich zobowigzan wymagalnych z powodu zbyt niskich przychodéw z NFZ, niepokrywajgcych
kosztow biezgcego funkcjonowania. Zwiekszenie wysokosci kontraktow, ktére ma migjsce, wynika
gfdwnie z dodatkowych srodkdw finansowych, ktére Szpital obligatoryjnie ma obowigzek przeznaczac
na podwyzki wynagrodzeri personelu lekarskiego, pielegniarskiego i ratownikow”.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowosc¢:
- Pani Grazyna Kuczera — b. Dyrektor Szpitala w okresie od 20.02.2012 r. do 19.02.2018 r.,

a nastepnie w okresie od 20.02.2018 r. do 02.01.2019 r. p. 0. Dyrektora Szpitala - na podstawie
art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wedtug ktérego kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej
tej jednostki oraz art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(t.j.: Dz. U. z 2018 r. poz. 2190 ze zm.), zgodnie z ktérym odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie
podmiotem leczniczym niebedacym przedsiebiorcg ponosi kierownik;

- Pani Maria Zawada — Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych z tytutu
bezposredniego nadzoru w obszarze ksiegowo-finansowym.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci - stwierdzono istotne
naruszenia przepiséw prawa, lecz nie majgce charakteru razacego (nieterminowe regulowanie
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zobowigzanh nie wynikato z zaniechania obowigzkdw i celowego dziatania lecz z trudnej sytuaciji
finansowej, na ktéra miaty wpltyw czynniki zewnetrzne niezalezne od jednostki).

(dowdd: akta kontroli nr 15-19)

3. Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji celowych udzielonych z budzetu_
Wojewoédztwa Slaskiego.

A. Opis stanu faktycznego:

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczacg wykorzystania i rozliczenia przez Szpital dotacji celowych

przyznanych z budzetu Wojewodztwa Slaskiego z przeznaczeniem na realizacje zadan:

1) modernizacja kottowni gazowo-olejowej (umowa dotacji nr 1340/ZD/2017),

2) wymiana odcinka kanalizacji wraz z zabudowg nowych studzienek kanalizacyjnych (umowa dotacji
nr 3314/2D/2018),

3) przebudowa czesci powierzchni Szpitala na Oddziat Pediatryczny (umowa dotacji
nr 5053/Z2D/2018).

1) Umowa dotacji nr 1340/ZD/2017

Dotacja celowa na zadanie inwestycyjne pn. ,Modernizacja kottowni gazowo-olejowej w Wojewddzkim
Szpitalu Specjalistycznym nr 2 w Jastrzebiu-Zdroju”. Dotacji udzielono na podstawie umowy z dnia
27.04.2017 r. zarejestrowanej w centralnym rejestrze uméw Wojewddztwa Slaskiego pod numerem
1340/ZD/2017.

Wysokos$¢ dotacji okreslono do kwoty 50.678,00 zit, jednak nie wiecej niz 97,61% kosztow zadania
inwestycyjnego. Harmonogram rzeczowo-finansowy dla zadania stanowit zatgcznik do umowy.
Wszelkie zmiany w harmonogramie, w zakresie planowanych kwot dotyczacych poszczegoélnych
elementdw realizowanych robdt lub dostaw przekraczajgce 20% wartosci ustalonej przy zawieraniu
umowy wymagaty zgody Wojewodztwa.

Szpital zobowigzany byt m. in.:

- zZtozy¢ wniosek koncowy o wyptate srodkdw dotacji w terminie do dnia 15.11.2017 r.,

- zZlozy¢ opisowe sprawozdanie koncowe z realizacji zadania do dnia 31.12.2017 r.

Whiosek o wyptate dotacji w wysokosci 50.065,00 zt Szpital ztozyt pismem nr DT/33/2017 z dnia
18.05.2017 r. (wplyw pisma do Kancelarii Ogéinej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego
w dniu 23.05.2017 r.). Srodki dotacji, w kwocie zgodnej ze ztozonym wnioskiem, wplynety

na rachunek bankowy Szpitala w dniu 30.05.2017 r. (WB nr 21/2017).

Ze srodkow dotacji dofinansowano koszt modernizacji kottowni gazowo-olejowej wykonany

na podstawie zlecenia z dnia 02.03.2017 r. (dokument zaméwienia podpisany przez Zastepce
Dyrektora Szpitala ds. Lecznictwa — zaméwienie nr BZP.38.383-12.2017 na podstawie wniosku

nr DOT/23/2017 z dnia 01.03.2017 r., gdzie wskazano na potrzebe awaryjnej naprawy kottowni
gazowo-olejowej dostarczajgcej pare wodng dla potrzeb kuchni Szpitala i centralnej sterylizatorni —
wniosek podpisany m. in. przez Zastepce Dyrektora ds. Techniczno-Eksploatacyjnych oraz
Kierownika Dziatu Obstugi Technicznej, zostat zatwierdzony przez Zastepce Dyrektora

ds. Lecznictwa).

ZamoOwienia udzielono w oparciu o art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych — warto$¢
zamowienia nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro.

Wykonawca zgtosit prace do odbioru pismem z dnia 02.05.2017 r. Prace odebrano na podstawie
protokotu koricowego odbioru rob6t z dnia 04.05.2017 r., zgodnie z ktérym roboty zostaly wykonane
prawidtowo pod wzgledem technicznym, zgodnie z zamoéwieniem oraz sztukg budowlang. Odbioru
dokonata 3-osobowa komisja (przewodniczacym komisji byt Zastepca Dyrektora Szpitala

ds. Techniczno-Eksploatacyjnych) przy udziale przedstawiciela wykonawcy.
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Wartos$¢ rob6t wprowadzono do ewidenciji jako zwiekszenie wartosci srodka trwatego o numerze
inwentarzowym 1/103/1706/2 (kottownia gazowo-olejowa) na podstawie dokumentu ZW1/2017
wystawionego w dniu 04.05.2017 r. (data wprowadzenia dokumentu; 18.05.2017 r.).

Wykonawca wystawit fakture nr 1/V/2017 z dnia 04.05.2017 r. na kwote 51.291,00 z} brutto.

Wydatek sfinansowano w kwocie:

- 50.065,00 zt ze srodkoéw dotacji z budzetu Wojewodztwa,

- 1.226,00 zt ze Srodkéw Szpitala.

Srodki finansowe przekazano na rachunek bankowy wykonawcy w dniu 31.05.2017 r. (WB nr 22/2017
oraz 108/2017).

Pismem nr DOT.704.80.2.17 z dnia 02.06.2017 r. (wystano w dniu 06.06.2017 r.) Szpital przekazat
do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego bankowe potwierdzenie przekazania $rodkéw
na rachunek wykonawcy wraz ze sprawozdaniem z realizacji zadania.

Pismem z dnia 27.03.2018 r. (wystano w dniu 28.03.2018 r.) Szpital wystat do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego informacje o warto$ci wsp6tczynnika ,Pn”. Przekazane
wyliczenie uwzgledniato jednak przychody roku 2016 zamiast przychody uzyskane w roku obrotowym,
w ktérym udzielono dotaciji, tj. w roku 2017. W zwigzku z powyzszym pismem z dnia 05.04.2018 r.
(wystano w dniu 06.04.2018 r.) Szpital przekazat korekte wartosci wspotczynnika ,Pn”
uwzgledniajgcego przychody Szpitala uzyskane w roku 2017. Wspétczynnik ten wyniost 0,9751.

W wyniku rozliczenia dotacji, w oparciu o art. 116 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej, zachodzita
koniecznos¢ zwrotu srodkéw w kwocie 51,15 zt. W dniu 06.04.2018 r. Szpital przekazat przelewem
bankowym do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego kwote 51,18 zt, z czego 51,15 zt
tytutem zwrotu Srodkéw oraz 0,03 zt tytutlem odsetek.

2) Umowa dotacji nr 3314/ZD/2018

Dotacja celowa na zadanie inwestycyjne pn. ,Wymiana odcinka kanalizacji wraz z zabudowg nowych
studzienek kanalizacyjnych”. Dotacji udzielono na podstawie umowy z dnia 02.08.2018 r.
zarejestrowanej w centralnym rejestrze uméw Wojewodztwa Slaskiego pod numerem 3314/ZD/2018.
Wysokos$¢ dotacji okreslono do kwoty 64.000,00 zt, jednak nie wiecej niz 97,51% kosztéw zadania
inwestycyjnego. Harmonogram rzeczowo-finansowy dla zadania stanowit zatgcznik do umowy.
Wszelkie zmiany w harmonogramie, w zakresie planowanych kwot dotyczacych poszczegélinych
elementéw realizowanych robét lub dostaw przekraczajace 30% wartosci ustalonej przy zawieraniu
umowy wymagaty zgody Wojewodztwa.

Szpital zobowigzany byt m. in.:

- Zlozy¢ wniosek koricowy o wyptate Srodkéw dotacji w terminie do dnia 15.11.2018 r.,

- zlozyc¢ opisowe sprawozdanie koricowe z realizacji zadania do dnia 31.12.2018 r.

Whiosek o wyptate dotacji w wysokosci 64.000,00 zt Szpital ztozyt pismem nr DT.221.60.1.2018

z dnia 23.08.2018 r. (wptyw pisma do Kancelarii Ogdélnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slaskiego w dniu 24.08.2018 r.). Srodki dotacji, w kwocie zgodnej ze ztozonym wnioskiem, wptynely
na rachunek bankowy Szpitala w dniu 31.08.2018 r. (WB nr 45/2018).

Ze Srodkow dotacji dofinansowano koszt usuniecia awarii kanalizacji sanitarnej na terenie Szpitala —
prace obejmowaly wymiane odcinka kanalizacji wraz z zabudowg nowych studzienek kanalizacyjnych
wykonanych na podstawie umowy nr 457/2018 z dnia 03.07.2018 r. z aneksem z dnia 18.07.2018 r.
ZamoOwienia udzielono w oparciu o art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych — wartos¢
zamowienia nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro.

Wykonawca zgtosit prace do odbioru pismem z dnia 09.08.2018 r. Prace odebrano na podstawie
protokotu koricowego odbioru rob6t z dnia 14.08.2018 r., zgodnie z ktérym roboty zostaly wykonane
prawidtowo pod wzgledem technicznym, zgodnie ze zleceniem oraz sztukg budowlang. Odbioru
dokonali przedstawiciele Szpitala, tj.: Kierownik Dzialu Obstugi Technicznej wraz z Inspektorem
Nadzoru, przy udziale przedstawiciela wykonawcy.
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Wartos$¢ rob6t wprowadzono do ewidenciji jako zwiekszenie wartosci srodka trwatego o numerze
inwentarzowym 1/236/1723 (kanalizacja sanitarna) na podstawie dokumentu ZW6/2018 z dnia
22.08.2018 .

Wykonawca prac wystawit fakture VAT nr 04/08/2018 z dnia 14.08.2018 r. na kwote 65.822,74 zt
brutto (53.514,42 zt netto).

Wydatek sfinansowano w kwocie:

- 64.000,00 zt ze srodkow dotacji z budzetu Wojewddztwa,

- 1.822,74 zt ze Srodkéw Szpitala.

Srodki finansowe przekazano na rachunek bankowy wykonawcy w dniu 03.09.2018 r. (WB nr 46/2018
oraz 183/2018).

Pismem nr DT.221.60.1.2018 z dnia 03.09.2018 r. (wystano w dniu 05.09.2018 r.) Szpital przekazat
do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego bankowe potwierdzenie przekazania $rodkéw
na rachunek wykonawcy wraz ze sprawozdaniem z realizacji zadania.

Pismem DT/221.10.1.2019 z dnia 28.03.2019 r. Szpital przekazat do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego informacje o wartoéci wspétczynnika ,Pn” uwzgledniajacego przychody
Szpitala uzyskane w roku 2018 (pismo wystano w dniu 29.03.2019 r.). Zgodnie z przedstawionym

w toku kontroli zestawieniem dotyczacym ustalenia wartosci wspoétczynnika ,,Pn” Szpital nie byt
zobowiagzany do zwrotu srodkow, w zwigzku z rozliczeniem dotacji, o ktérym mowa w art. 116 ust. 3
ustawy o dziatalnosci leczniczej.

3) Umowa dotacji nr 5053/ZD/2018

Dotacja celowa na zadanie inwestycyjne pn. ,Przebudowa czesci powierzchni Wojewddzkiego
Szpitala Specjalistycznego nr 2 w Jastrzebiu-Zdroju na Oddziat Pediatryczny”. Dotacji udzielono

na podstawie umowy z dnia 07.11.2018 r. zarejestrowanej w centralnym rejestrze umow
Wojewddztwa Slaskiego pod numerem 5053/ZD/2018. Wysoko$¢ dotacji okreslono do kwoty
454.500,00 zi, jednak nie wiecej niz 97,51% kosztéw zadania inwestycyjnego. Harmonogram
rzeczowo-finansowy dla zadania stanowit zatgcznik do umowy. Wszelkie zmiany w harmonogramie,
w zakresie planowanych kwot dotyczacych poszczegdélnych elementéw realizowanych robét

lub dostaw przekraczajgce 30% wartosci ustalonej przy zawieraniu umowy wymagaty zgody
Wojewddztwa.

Szpital zobowigzany byt m. in.:
- zlozy¢ wniosek kornicowy o wyptate Srodkéw dotacji w terminie do dnia 10.12.2018 r.,
- Zlozy¢ opisowe sprawozdanie koricowe z realizacji zadania do dnia 31.12.2018 r.

Do umowy zawarto 2 aneksy: aneks nr 1 z dnia 03.12.2018 r. oraz aneks nr 2 z dnia 19.12.2018 r.,

na mocy ktérych:

- zwiekszono warto$¢ dotacji do kwoty 1.312.560,00 zi, jednak nie wiecej niz 97,51% kosztéw
zadania inwestycyjnego,

- zmieniono termin ztozenia wniosku koncowego o wyptate srodkéw dotacji z dnia 10.12.2018 r.
na dzien 24.12.2018 r.

Whiosek o wyptate dotacji w wysokosci 1.312.560,00 zt Szpital ztozyt pismem nr DT/76/2018 z dnia
20.12.2018 r. (wplyw pisma do Kancelarii Ogélnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego
w dniu 21.12.2018 r.). Srodki dotacji, w kwocie zgodnej ze ztozonym wnioskiem, wplynety

na rachunek bankowy Szpitala w dniu 27.12.2018 r. (WB nr 76/2018).

Ze srodkow dotacji sfinansowano czes$¢ kosztow robét budowlano-montazowych dotyczacych
przebudowy pomieszczen Szpitala na Oddziat Pediatryczny, wykonanych na podstawie umowy

nr 372/2018 z dnia 05.06.2018 r. Wykonawce prac wybrano w wyniku postepowania
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego (procedure ws. przeprowadzonego
postepowania opisano w punkcie 11.4.A ppkt 2 niniejszego projektu wystgpienia).

12/26



Realizacje przedmiotu umowy nr 372/2018 z dnia 05.06.2018 r. odebrano bez uwag na podstawie 2

protokotow odbioru:

- protokotu odbioru z dnia 26.09.2018 r. dotyczacego czesciowego odbioru robét budowlano-
montazowych na kwote 2.029.955,51 zi brutto. Protokdt podpisany przez inspektora nadzoru
oraz kierownika budowy, zostat zatwierdzony przez Dyrektora Szpitala;

- protokotu odbioru koricowego z dnia 20.12.2018 r. podpisanego przez przedstawicieli wykonawcy
oraz Szpitala (w imieniu zamawiajgcego odbioru dokonata 5-osobowa komisja pod
przewodnictwem Kierownika Dziatu Obstugi Technicznej, w sktad ktérej wchodzili takze m. in.:
inspektor nadzoru dla rob6t konstrukcyjno-budowlanych oraz inspektor nadzoru w zakresie
instalacji elektrycznych). Zgodnie z trescig protokotu prace zrealizowano zgodnie z umowag
nr 372/2018 w terminie do dnia 30.11.2018 r. Wedtug zatgcznika do ww. protokotu wraz
z robotami budowlanymi dokonano takze odbioru wyposazenia pomieszczen.

Roboty budowlano-montazowe wykonane w ramach przebudowy powierzchni Szpitala na potrzeby

Oddziatu Pediatrycznego ujeto w ewidencji ksiegowej jako zwiekszenie wartosci srodka trwatego

(budynek Szpitala o numerze inwentarzowym 1/103/1703) na podstawie dokumentu ZW13/2018

z dnia 20.12.2018 r.

Koszt inwestycji z podziatem na poszczegoélne zrodta finansowania przedstawia ponizsze zestawienie:

Element

L.p. rozliczeniowy Faktura Warto$¢ brutto | Srodki Szpitala| Srodki dotacii
roboty
budowlano- nr 10/09/2018 z

1. | montazowe dnia 26.09.2018 r. 2.029.955,51] 2.029.955,5] -
roboty
budowlano- nr 5/12/2018 z

2. | montazowe dnia 20.12.2018 r. 3.469.990,33 2.157.430,33  1.312.560,00
wyposazenie nr 5/12/2018 z

3. |pomieszczen dnia 20.12.2018 r. 302.678,40 302.678,40 -
Razem: 5.802.624,24  4.490.064,24  1.312.560,00

Srodki dotacji w wysokoéci 1.312.560,00 zt Szpital przekazat na rachunek bankowy wykonawcy

w dniu 28.12.2018 r. (WB nr 77/2018).

Srodki wlasne dotyczace realizacji inwestycji Szpital przekazat na rachunek bankowy wykonawcy

w dniach:

- 26.10.2018 r. w kwocie 2.029.955,51 zt (WB nr 56/2018),

- 31.12.2018 r. w kwocie 2.460.108,73 zt (WB nr 78/2018).

Srodki finansowe przekazano na rachunek bankowy wykonawcy z zachowaniem terminéw ptatnosci
wskazanych w tresci faktur nr: 10/09/2018 z dnia 26.09.2018 r. oraz 5/12/2018 z dnia 20.12.2018 r.

Sprawozdanie opisowe z realizacji zadania Szpital przekazat pismem nr DT/93/2018 z dnia
31.12.2018 r.

Pismem DT/221.10.1.2019 z dnia 28.03.2019 r. Szpital przekazat do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slagskiego informacje o warto$ci wsp6tczynnika ,Pn” uwzgledniajacego przychody
Szpitala uzyskane w roku 2018 (pismo wystano w dniu 29.03.2019 r.). Zgodnie z przedstawionym
w toku kontroli zestawieniem dotyczacym ustalenia wartosci wspotczynnika ,Pn”, wspétczynnik
ten wyniost 0,9788. W wyniku rozliczenia dotacji, w oparciu o art. 116 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
leczniczej, nie zachodzita konieczno$¢ zwrotu Srodkow.

B. Stwierdzone nieprawidtowosci (przyczyny, zakres, skutek): nie stwierdzono.
C. Ocena czastkowa: pozytywna.
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(dowdd: akta kontroli nr 20)
4. Prawidtowos¢ udzielania zamoéwien publicznych.

A. Opis stanu faktycznego:

W Szpitalu obowigzuje zarzadzenie nr 137/2016 Dyrektora z dnia 02.09.2016 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zamowien publicznych. Stracit moc regulamin udzielania
zamowien wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora nr 155/2015 z dnia 28.10.2015 r. wraz ze zmiang
regulaminu wprowadzong zarzgdzeniem nr 16/2016 z dnia 08.02.2016 r.

Regulamin okresla ramowe procedury dla zamodwien o wartosci:

- nieprzekraczajgcej kwoty 2.000 euro,

- réwnowartosci 2.000 euro do 30.000 euro,

- przekraczajgcej 30.000 euro.

Zgodnie z § 10 ww. regulaminu, jezeli warto$¢ zamowienia przekracza wyrazona w ztotych
réwnowartosé kwoty 30.000 euro postepowanie przygotowuje i przeprowadza komisja przetargowa.
Organizacje i tryb prac komisji okre$la regulamin pracy komisji przetargowej stanowigcy zatgcznik nr 3
do ww. regulaminu udzielania zamowien publicznych.

W Szpitalu zostat sporzadzony oraz zamieszczony na stronie internetowej plan postepowan

0 udzielenie zamoéwien na 2017 r., 2018 r. i 2019 r.

Szpital sporzadzit za lata 2017-2018 roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych,

o ktérych mowa w art. 98 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieh publicznych, zwanej

dalej ,ustawg Pzp”, tj.:

- sprawozdanie za 2017 r. z dnia 22.02.2018 r. — nr referencyjny nadany przez Urzad Zaméwien
Publicznych: ZP-SR/11486-2017,

- sprawozdanie za 2018 r. z dnia 22.02.2019 r. — nr referencyjny nadany przez Urzad Zamowien
Publicznych: ZP-SR/56301-2018.

Wedtug danych wykazanych w ww. sprawozdaniach Szpital przeprowadzit:

- w2017 r.; 47 postepowan z wykorzystaniem trybéw okreslonych w ustawie Pzp, ktore zakonczyty
sie udzieleniem zamowienia publicznego, w tym: 1 postepowanie na roboty budowlane, 37
postepowan na dostawy oraz 9 postepowan na ustugi. Sposréd powyzszych - 46 postepowan
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, a 1 postepowanie przeprowadzono jako
postepowanie na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi o wartosci ponizej 750.000 euro
(kompleksowa obstuga prawna Szpitala);

- w2018 r.: 41 postepowan z wykorzystaniem trybéw okreslonych w ustawie Pzp, ktore zakorczytly
sie udzieleniem zamowienia publicznego, w tym: 2 postepowania na roboty budowlane, 31
postepowan na dostawy oraz 8 postepowan na ustugi. Sposréd powyzszych - 37 postepowan
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, a 4 postepowania w trybie zamowienia
z wolnej reki.

Zgodnie z przedstawionym w toku kontroli rejestrem postepowan o wartosci przekraczajgcej

réwnowartos¢ kwoty 30.000 euro w 2019 r. (do dnia 16.07.2019 r.) przeprowadzono tgcznie 22

postepowania z wykorzystaniem trybéw okreslonych w ustawie Pzp, w tym: 1 postepowanie na roboty

budowlane, 16 postepowan na dostawy oraz 5 postepowan na ustugi.

Szczego6towa kontrolg objeto dokumentacje dotyczaca nizej wymienionych postepowan w sprawie

udzielenia zamoéwienia publicznego na:

- dostawe, montaz i uruchomienie systemu parkingowego na terenie Szpitala - postepowanie
nr BZP.38.382-41.17,

- przebudowe pomieszczenh Szpitala na Oddziat Pediatryczny — postepowanie nr BZP.38.382-
15.18.
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1) Dostawa, montaz i uruchomienie systemu parkingowego na terenie Wojewddzkiego Szpitala
Specjalistycznego nr 2 w Jastrzebiu-Zdroju - postepowanie nr BZP.38.382-41.17.

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepiséw

ustawy Pzp obowigzujgcych na dzien jego wszczecia, tj. na dzien 10.11.2017 r. (tekst jednolity:

Dz. U. z 2017 r. poz. 1579).

Przedmiotem zamowienia byta wymiana, tj. demontaz zainstalowanego oraz dostawa, montaz

i uruchomienie nowego automatycznego systemu parkingowego w Wojewoddzkim Szpitalu
Specjalistycznym nr 2 w Jastrzebiu-Zdroju, a takze serwis i konserwacja zamontowanego systemu,
urzadzen i instalacji, wraz z materiatami eksploatacyjnymi, w okresie gwarancji jakosci i rekojmi

za wady.

Postepowanie zostato wszczete na podstawie wniosku o udzielenie zamoéwienia publicznego z dnia
30.10.2017 r. Powyzszy wniosek, podpisany przez Zastepce Dyrektora Szpitala ds. Techniczno-
Eksploatacyjnych oraz Kierownika Dziatu Obstugi Technicznej Szpitala, zostat zatwierdzony przez
Zastepce Dyrektora Szpitala ds. Ekonomiczno-Finansowych. Zgodnie z ww. wnioskiem wartos¢
zamowienia oszacowano na kwote 327.607,81 zt netto.

Komisja przetargowa dla postepowania zostata powotana w dniu 09.11.2017 r. na podstawie
zarzgdzenia nr 185/2017. Sktad komisji zmieniono zarzgdzeniem nr 202/2017 z dnia 30.11.2017 r.

Ogtoszenie o zamowieniu opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dn. 10.11.2017 r.

pod numerem 614526-N-2017. W tym samym dniu tre$¢ ogtoszenia zamieszczono takze na stronie
internetowej: www.bip.wss2.pl oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Szpitala.

W trakcie postepowania zmieniano tre$¢ ogtoszenia o zamdwieniu. Zmiany opublikowano w Biuletynie
Zamowien Publicznych:

- wdniu 22.11.2017 r. pod numerem 500063023-N-2017,

- wdniu 24.11.2017 r. pod humerem 500064529-N-2017.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ), zatwierdzona przez Dyrektora Szpitala, zostata
zamieszczona na stronie internetowej (www.bip.wss2.pl). Szczeg6towy opis przedmiotu zamoéwienia
zostat okreslony w zatgczniku nr 1 do SIWZ.

W postepowaniu wptynety 3 oferty:

- P.P.U.H. DEJW Dawid Biernat, Limanowa - cena 535.962,66 z} brutto,
- AUTOMATIKON Sp. z 0.0., Bielsko-Biata - cena 421.016,70 zt brutto,
- PROPARK Wiestaw Gorski, Bedzin - cena 354.240,00 zt brutto.

Z postepowania nie wykluczono zadnego wykonawcy ani nie odrzucono zadnej oferty.
Zamawiajacy w postepowaniu zastosowat procedure, o ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp,
co uwzglednit w tresci ogtoszenia o zamowieniu.

Jako najkorzystniejszg wybrano oferte firmy: PROPARK Wiestaw Gorski z Bedzina.

W dniu 13.12.2017 r. zawarto z wybranym wykonawcag umowe nr 1103/2017. W imieniu
zamawiajacego umowe podpisata Dyrektor Szpitala przy kontrasygnacie Gltéwnego Ksiegowego
Szpitala. Wykonawcy przystugiwato wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 354.240,00 zt brutto.
Wynagrodzenie ptatne w 48 ratach miesiecznych.

Wynagrodzenie wykonawcy zawierato wynagrodzenie za Swiadczenie serwisu gwarancyjnego oraz
obstugi serwisowej i konserwacji zamontowanego systemu, urzadzen i instalacji wraz z materiatami
eksploatacyjnymi, w okresie gwaranciji.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 35.424,00 zt wykonawca wniost
przelewem w dniu 12.12.2017 r.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
18.12.2017 r. pod numerem 500076706-N-2017.

Przedmiot umowy odebrano w dniu 23.02.2018 r. na podstawie protokotu kohcowego odbioru.
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Wykonawca wystawit fakture VAT nr 46/03/2018 z dnia 09.03.2018 r. na kwote 354.240,00 z brutto.
Ptatnos¢ zgodnie z postanowieniami umownymi w 48 miesiecznych réwnych ratach po 7.380,00 zt
brutto.

Przyjeto na stan srodkéw trwatych na podstawie dowodu OTS16/18/OTS z dnia 15.03.2018 r.

W zwigzku z nieterminowym wykonaniem przedmiotu umowy (wykonawca zobowigzat sie wykonac
przedmiot umowy w terminie 50 dni od dnia zawarcia umowy, tj. do dnia 01.02.2018 r.) Szpital
naliczyt kontrahentowi, na podstawie § 10 ust. 2 pkt 2 umowy, kare umowng — nota ksiegowa

nr 1/03/2018 z dnia 08.03.2018 r. na kwote 37.195,20 zi.

Pismem z dnia 22.06.2018 r. Szpital poinformowat wykonawce o rozliczeniu naliczonej kary poprzez
jej potrgcenie z wynagrodzenia wykonawcy.

W dniu 23.03.2018 r. zwrécono wykonawcy 70% whniesionego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, tj. kwote 24.796,80 zt. Pozostata kwota stanowi zabezpieczenie ewentualnych roszczen
z tytutu gwarancji jakosci i rekojmi za wady.

2) Przebudowa pomieszczen Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego nr 2 w Jastrzebiu-
Zdroju na Oddziat Pediatryczny - postepowanie nr BZP.38.382-15.18.

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepisow
ustawy Pzp obowiazujacych na dzien jego wszczecia, tj. na dzien 02.05.2018 r. (tekst jednolity:
Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.).

Zgodnie z protokotem postepowania (druk ZP-PN) warto$¢ zamoOwienia oszacowano na kwote
4.325.268,10 z} netto, co stanowito rownowarto$¢ 1.003.146,81 euro.

Whiosek o udzielenie zamowienia publicznego, podpisany przez Zastepce Dyrektora Szpitala
ds. Techniczno-Eksploatacyjnych, zawierajacy m. in.: wartos¢ szacunkowg zaméwienia oraz
uzasadnienie przeprowadzenia inwestycji, zostat zatwierdzony przez Dyrektora Szpitala w dniu
30.04.2018 r. Wniosek zawierat takze podpis Gtownego Ksiegowego dotyczacy wstepnej kontroli
zobowigzania pod katem zgodnosci z planem finansowym Szpitala.

Komisja przetargowa dla postepowania zostata powotana w dniu 30.04.2018 r. na podstawie
zarzgdzenia Dyrektora nr 51/2018. Skfad komisji zmieniono zarzadzeniem nr 56/2018 z dnia
04.05.2018 r.

Ogtoszenie 0 zamoéwieniu opublikowano w Biuletynie Zaméwier Publicznych w dniu 02.05.2018 r.
pod numerem 553411-N-2018. W tym samym dniu tre$¢ ogtoszenia zamieszczono na stronie
internetowej: www.bip.wss2.pl oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Szpitala.

W trakcie postepowania zmieniono tres¢ ogtoszenia o zamoéwieniu. Ogtoszenie o zmianie
opublikowano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 09.05.2018 r. pod numerem
500101603-N-2018.

Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia (SIWZ), zatwierdzona przez Dyrektora Szpitala,
zostata zamieszczona na stronie internetowej (www.bip.wss2.pl).

Szczego6towy opis przedmiotu zamowienia zostat okreslony w zalgczniku nr 8 do SIWZ.

W postepowaniu wptynety 2 oferty:

1) Milimex S.A. z Siemianowic Slaskich — cena oferty: 6.896.500,00 z} brutto;

2) Przedsiebiorstwo Budowlane Kompleks K. Kréliczek i Wspdlnicy Sp.j. z Jastrzebia-Zdroju — cena
oferty: 5.802.624,24 zi brutto.

Z postepowania nie wykluczono zadnego wykonawcy ani nie odrzucono zadnej oferty.
Zamawiajacy w postepowaniu zastosowat procedure, o ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp,
co uwzglednit w specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia oraz tresci ogtoszenia o zamowieniu.
Jako najkorzystniejszg wybrano oferte firmy: Przedsiebiorstwo Budowlane Kompleks K. Kréliczek

i Wspdlnicy Sp.j. z Jastrzebia-Zdroju.
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W dniu 05.06.2018 r. z wybranym wykonawcg zawarto umowe nr 372/2018. Termin realizacji
przedmiotu umowy ustalono do dnia 30.11.2018 r. Warto$¢ umowy stanowito wynagrodzenie
ryczattowe wykonawcy w wysokosci 5.802.624,24 zt brutto. Wynagrodzenie ptatne w dwoch
czesciach, na podstawie faktur VAT:

- pierwsza czes¢ po okresie rownym potowie czasu realizacji umowy, na podstawie stanu
zaawansowania robot okreslonego przez inspektora nadzoru i protokotu odbioru czesciowego,
zatwierdzonego przez Dyrektora Szpitala,

- druga czes¢ po zakonczeniu realizacji umowy, na podstawie protokotu bezusterkowego odbioru
konicowego, zatwierdzonego przez Dyrektora Szpitala.

Wykonawca zadeklarowat wykonanie przedmiotu umowy bez udziatu podwykonawcow.
W imieniu zamawiajgcego umowe podpisata Dyrektor Szpitala, przy kontrasygnacie Gtéwnego

Ksiegowego.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
06.06.2018 r. pod numerem 500126328-N-2018.

Protokotem z dnia 26.09.2018 r. dokonano czesciowego odbioru rob6t budowlano-montazowych
na kwote 2.029.955,51 zt brutto. Protokét podpisany przez inspektora nadzoru oraz kierownika
budowy, zostat zatwierdzony przez Dyrektora Szpitala.
Wykonawca zgtosit roboty budowlane bedace przedmiotem zaméwienia do odbioru koricowego
w dniu 30.11.2018 r. Szpital ustalit date odbioru na dzieh 10.12.2018 r. Odbioru dokonata 5-osobowa
komisja (w tym m. in.: Kierownik Dziatu Obstugi Technicznej oraz inspektorzy nadzoru dla robét
konstrukcyjno-budowlanych oraz instalacji elektrycznych) przy udziale przedstawicieli wykonawcy.
W wyniku odbioru stwierdzono drobne wady/usterki. Powolujgc sie na zapis 8 8 ust. 13 umowy
komisja sporzadzita protokét warunkowego odbioru robét. W zatgczniku do ww. protokotu
wyszczegolniono liste stwierdzonych wad/usterek oraz wyznaczono termin ich usuniecia do dnia
20.12.2018 r. W tresci protokotu zaznaczono, ze w przypadku usuniecia przez wykonawce
wad/usterek w wyznaczonym terminie zostanie sporzadzony protokét korncowy bezusterkowego
odbioru robét potwierdzajacy wykonanie robot w pierwotnej dacie zgtoszenia ich do odbioru.
W dniu 20.12.2018 r. komisja potwierdzita usuniecie wad/usterek przez wykonawce.
Protokot odbioru kornicowego z dnia 20.12.2018 r. podpisany zostat przez przedstawicieli wykonawcy
oraz Szpitala (w imieniu zamawiajacego odbioru dokonata 5-osobowa komisja pod przewodnictwem
Kierownika Dziatu Obstugi Technicznej, w sktad ktérej wchodzili takze m. in.: inspektor nadzoru
dla rob6t konstrukcyjno-budowlanych oraz inspektor nadzoru w zakresie instalacji elektrycznych).
Wedtug zatgcznika do ww. protokotu wraz z robotami budowlanymi dokonano takze odbioru
wyposazenia pomieszczen.
Czes¢ wyposazenia przyjeto na stan srodkéw trwatych Szpitala na podstawie dowodéw:
- nrOTS156/18/0TS z dnia 31.12.2018 r. - dotyczacy przyjecia maceratora o wartosci

30.135,00 zit, nr inwentarzowy: 1/802/3306, miejsce uzytkowania: Oddziat Pediatryczny;
- nrOTS157/18/0TS z dnia 31.12.2018 r. - dotyczacy przyjecia maceratora o wartosci

30.135,00 zi, nr inwentarzowy: 1/802/3307, miejsce uzytkowania: Oddziat Pediatryczny;
- nrOTS155/18/0TS z dnia 31.12.2018 r. - dotyczace przyjecia zmywarki o wartosci

5.781,00 zi, nr inwentarzowy: 1/578/3305, miejsce uzytkowania: Oddziat Pediatryczny.
Pozostate wyposazenie (Srodki niskocenne) na kwote ogétem 236.627,40 zt ujeto w ewidencji
ksiegowej na podstawie dokumentu polecenia ksiegowania nr 133/PK/12/2018 z 31.12.2018 r.

Roboty budowlano-montazowe wykonane w ramach przebudowy powierzchni Szpitala na potrzeby
Oddziatu Pediatrycznego ujeto w ewidenciji ksiegowej jako zwiekszenie wartosci srodka trwatego
(budynek Szpitala o numerze inwentarzowym 1/103/1703) na podstawie dokumentu ZW13/2018

z dnia 20.12.2018 r.

W toku kontroli przedstawiono takze nizej wymieniong dokumentacje dotyczaca realizacji inwestycji:
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B.

Decyzje nr 63/17 Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 27.02.2017 r. w sprawie
zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na przebudowe pomieszczen
Szpitala na Oddziat Pediatrii;

protokét przekazania terenu i placu budowy z dnia 05.06.2018 r.;

zawiadomienie Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego o zamierzonym terminie
rozpoczecia robot budowlanych wraz z oSwiadczeniem kierownika budowy w sprawie
sporzadzenia planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz przyjecia obowigzku kierowania
robotami budowlanymi;

harmonogram realizacji zadania z dnia 12.06.2018 r., ktéry wykonawca miat obowigzek
przedstawi¢ w terminie do 10 dni od dnia zawarcia umowy (8 4 ust. 1 pkt 3 umowy);
Dziennik Budowy nr 1/2018 wydany dnia 08.06.2018 r. — wpisy w dzienniku potwierdzajg
zakonczenie prac w dniu 30.11.2018 r.;

o$wiadczenie kierownika budowy z dnia 30.11.2018 r. o zakoriczeniu budowy oraz zgodnosci
wykonania z projektem budowlanym lub warunkami pozwolenia na budowe oraz przepisami;
Decyzje nr 5/2019 z dnia 20.02.2019 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie rozbudowanej czesci budynku Szpitala
wraz z pozytywnymi opiniami: Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia
18.01.2019 r. w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz Panstwowego Powiatowego
Inspektoratu Sanitarnego z dnia 30.01.2019 .

Stwierdzone nieprawidtowosci (przyczyny, zakres, skutek):

W wyniku kontroli stwierdzono:

1)
a)

b)

Naruszenie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych:

art. 20a ust. 3 poprzez brak powotania co najmniej dwéch cztonkéw zespotu odpowiedzialnego
za nadzor nad realizacjg zamoéwienia do skltadu komisji przetargowej.

Powyzsze dotyczy zamdwienia na przebudowe pomieszczeh Szpitala na Oddziat Pediatryczny —
postepowanie nr BZP.38.382-15.18 o wartosci szacunkowej 4.325.268,10 zt netto, co stanowito
rownowartos¢ 1.003.146,81 euro.

Zarzadzeniem nr 71/2018 z dnia 05.06.2018 r. powotano zesp6t do nadzoru nad realizacjg
udzielonego zamoéwienia. Sktad zespotu zmieniono zarzgdzeniem nr 86/2018 z dnia 11.07.2018 r.
Tylko jedna z os6b wchodzacych w sktad ww. zespotu (Zastepca Dyrektora ds. Techniczno-
Eksploatacyjnych) byta czionkiem komisji przetargowej powotanej dla niniejszego zamdéwienia.
Nie stwierdzono takze aby zamawiajacy w inny sposob zapewnit udziat co najmniej dwoch
cztonkéw komisji przetargowej w nadzorze nad realizacjg udzielonego zamowienia.

Pismem nr BZP.38.382-52RS.1.19 z dnia 25.07.2019 r. Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze cztonkowie
powotanego zespotu do nadzoru nad realizacjg udzielonego zamowienia ,nie mogli by¢ powofani
do komisji przetargowej, gdyz w okresie trwania postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego na przebudowe pomieszczen Szpitala na Oddziat Pediatryczny - postepowanie

nr BZP.38.382-15.18 nie byli do dyspozycji i wspotpraca z nimi rozpoczeta sie w datach powofania
zespotu i jego pézniejszej zmiany”.

Ponadto wyjasniono, ze powotany do skfadu zespotu Kierownik Dziatu Obstugi Technicznej

w okresie od kwietnia 2018 roku do lipca 2018 roku przebywat na zwolnieniu lekarskim
spowodowanym nagtym urazem, a umowa z inspektorem nadzoru zostata zawarta dopiero w dniu
05.06.2018 r. ,W zwigzku z powyzszym faktem jest, ze tylko jedna osoba z zespotu, tj. Pan
Eugeniusz Klapuch (Zastepca Dyrektora ds. Techniczno-Eksploatacyjnych) brafa udziat

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia i w zwigzku z tym byta czionkiem komisji przetargowej”,

art. 86 ust. 5 pkt 3 poprzez brak wykazania w tresci informacji z otwarcia ofert danych
dotyczacych terminu wykonania zaméwienia i warunkéw ptatnosci zawartych w ofertach.
Powyzsze dotyczy obu postepowan objetych kontrola.
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2)

Pismem nr BZP.38.382-52RS.1.19 z dnia 25.07.2019 r. Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze ,informacje
te byty niezalezne od Wykonawcy. Zamawiajgcy przygotowujgc dokumenty postepowania okreslit
w Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zamowienia i Wzorze Umowy jednakowy dla wszystkich
uczestnikow postepowania, termin wykonania zamowienia i warunki pfatnosci. Zatem,
Wykonawca w Formularzu oferty nie miat mozliwosci wskazania innego terminu wykonania
zamowienia | warunkow pfatnosci. Dlatego uznano, Ze informacje te nie stanowig tresci oferty,
tylko tresci SIWZ, a podczas publicznego otwarcia ofert podaje sie do wiadomosci informacje
zawarte w tresci ztozonych ofert”.

Brak dochowania nalezytej starannosci podczas sporzgdzania protokotu postepowania

dla zamoéwienia na dostawe, montaz i uruchomienie systemu parkingowego na terenie Szpitala -
postepowanie nr BZP.38.382-41.17.

W protokole postepowania podano btedng warto$¢ szacunkowa w kwocie 261.800,00 zt netto
(62.708,09 euro). Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Szpitala przekazanymi pismem

nr BZP.38.382-52RS.1.19 z dnia 25.07.2019 r. warto$¢ szacunkowa zamowienia, zgodnie

z wnioskiem do kierownika zamawiajgcego o udzielenie zamdéwienia publicznego z dnia
30.10.2017 r., wynosita 327.607,81 zi netto (78.470 euro). Wykazanie w protokole postepowania
btednej wartosci byto konsekwencja omyiki pisarskiej.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowos¢:

C.

Pani Grazyna Kuczera — b. Dyrektor Szpitala w okresie od 20.02.2012 r. do 19.02.2018 r.,

a nastepnie w okresie od 20.02.2018 r. do 02.01.2019 r. p. 0. Dyrektora Szpitala, ktéra zgodnie
z art. 18 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych odpowiadata za przygotowanie

i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdéwienia jako kierownik zamawiajgcego;

Pani Sylwia Rychter — w zakresie braku dochowania nalezytej starannosci wskazanym

w punkcie 2, jako sekretarz komisji przetargowej i osoba sporzadzajgca protokot postepowania.

Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Stwierdzone naruszenia

przepiséw prawa nie miaty charakteru razgcego, nie wpltynety takze na wybor wykonawcow, ktorym
udzielono zaméwienia.

(dowdd: akta kontroli nr 21-24)

5. Wybrane zagadnienia z gospodarki sktadnikami majagtkowymi.

A.

Opis stanu faktycznego:

Wedtug ewidenciji ksiegowej kont: 010, 020 oraz 080 warto$¢ srodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz srodkoéw trwatych w budowie, w okresie objetym kontrolg wynosita:

a)

na dzien 31.12.2017 r.:

- srodki trwate — 137.844.489,71 zt,

- wartosci niematerialne i prawne — 2.339.168,21 zi,

- Srodki trwate w budowie — 1.316.960,94 zt.

Umorzenie ST — 070 — 58.999,562,50 zt, umorzenie WNP — 075 — 821.688,14 zk;

b)

na dzien 31.12.2018 r.:

- Srodki trwate — 148.475.391,48 zt,

- wartosci niematerialne i prawne — 2.333.185,44 zi,

- $rodki trwate w budowie — 1.377.022,86 zi,

- Srodki trwate w budowie (Unia Europejska) — 40.748,08 zi.

Umorzenie ST — 070 — 66.104.602,19 zt, umorzenie WNP — 075 — 1.016.562,05 zt;

c)

na dzien 30.06.2019 r.:

- srodki trwate — 149.251.839,11 zt,

- wartosci niematerialne i prawne — 2.341.769,61 zi,

- Srodki trwate w budowie — 1.435.958,37 zt,

- Srodki trwate w budowie (Unia Europejska) — 95.341,57 zt.
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Umorzenie ST — 070 — 67.960.376,65 zt, umorzenie WNP — 075 — 1.132.243,00 zt.

Regulacje w zakresie gospodarki sktadnikami majgtkowymi Szpitala wprowadzono do stosowania

zarzgdzeniami dyrektora:

- nr103/2014 z dnia 16.06.2014 r. — przyjecie do stosowania uchwaty nr 1784/277/IV/2013 z dnia
13.08.2013 r. Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego (ze zmianami wprowadzonymi uchwatg
nr 766/332/1V/2014 z dnia 29.04.2014 r. oraz uchwalg nr 1064/342/I\//2014 z dnia 10.06.2014
r.);

- nr184/2017 z dnia 10.11.2017 r. — w sprawie zmiany zarzgadzenia nr 128/2011 z dnia
15.11.2011 r. poprzez dodanie w zatgczniku nr 1 do Zarzgdzenia, w 8 5 ust. 6, zapisu ,wadium
nalezy wnie$¢ najp6zniej 3 dni przed dniem otwarcia ofert”;

- nr 155/2018 z dnia 3.10.2018 r. — przyjecie do stosowania uchwaty nr 2232/288/\//2018 z dnia
25.09.2018 r. Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego:;

- nr 73/2019 z dnia 19.04.2019 r. — przyjecie do stosowania uchwaty nr 804/36/V1/2019 z dnia
17.04.2019 r. Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego.

Kontrole przestrzegania przez Szpital regulacji Sejmiku i Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego oraz
wewnetrznych procedur wtasciwych w zakresie gospodarowania lokalami uzytkowymi oraz
sktadnikami majgtku ruchomego, przeprowadzono na losowo wybranych przyktadach.

1) Gospodarka nieruchomos$ciami

Na podstawie przedstawionego wykazu najemcow nieruchomosci bedacych we wiadaniu Szpitala,
na dzier 30.06.2019 r. obowigzywato 17 uméw najmu:

- 14 uméw dotyczacych lokali uzytkowych lub czesci powierzchni uzytkowej (pod automaty
bezobstugowe lub instalacje anteny), zawartych na czas oznaczony 3 lat,

- 3 umowy dotyczace garazy, zawarte na czas oznaczony 3 lat.

W toku kontroli sprawdzono procedury zastosowane przy zawieraniu n\w. umow:

- umowy najmu nr 355/2017 z dnia 02.05.2017 r. na wynajem pomieszczenia garazowego

o powierzchni uzytkowej 36,90 m? (wraz z aneksami nr 1 z dnia 13.04.2018 r. i nr 2 z dnia
18.02.2019 r.). Umowe zawarto w trybie bezprzetargowym na podstawie uchwaly Rady Spotecznej
nr 14/2017 z dnia 21.04.2017 r. w oparciu o uchwate nr 1784/277/I\V/2013 z dnia 29.06.2014 r.
Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego (ze zm.) na okres 3 lat;

- umowy najmu nr 625/2018 z dnia 03.09.2018 r. na wynajem powierzchni uzytkowej 186,51 m?
stanowigcej czes¢ budynku przy ul. Krasickiego 21. Umowe zawarto w trybie bezprzetargowym

na podstawie uchwaly Rady Spotecznej nr 29/2018 z dnia 11.07.2018 r. oraz uchwaty

nr 1898/278/V/2018 z dnia 16.08.2018 r. Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego w sprawie wyrazenia
zgody na zawarcie umowy najmu ha czas oznaczony w oparciu o uchwate nr 1784/277/IvV/2013

z dnia 29.06.2014 r. Zarzadu Wojewddztwa Slagskiego (ze zm.) na okres 3 lat od dnia 15.11.2018 r.;
- umowy najmu nr 122/2019 z dnia 07.02.2019 r. na wynajem pomieszczenia na parterze w holu
gtéwnym czesci niskiej budynku Szpitala o powierzchni uzytkowej 23,20 m?na prowadzenie
dziatalnosci handlowej. Umowe zawarto w trybie bezprzetargowym na podstawie uchwaty Rady
Spotecznej nr 2/2019 z dnia 23.01.2019 r. w oparciu o uchwate nr 2232/288/V/2018 z dnia
25.09.2018 r. Zarzadu Wojewé6dztwa Slaskiego na okres do 31.12.2019 r.;

- umowy najmu nr 174/2019 z dnia 13.03.2019 r. na wynajem pomieszczenia na | pietrze ciggu
komunikacyjnego czesci niskiej budynku Szpitala o powierzchni uzytkowej 73,82 m?na prowadzenie
dziatalnosci gastronomicznej. Umowe zawarto w trybie bezprzetargowym na podstawie uchwaty
Rady Spotecznej nr 3/2019 z dnia 23.01.2019 r. w oparciu o uchwate nr 2232/288/V/2018 z dnia
25.09.2018 r. Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego na okres 2 lat i 11 miesiecy liczony od zawarcia
umowy;

- umowy najmu powierzchni uzytkowej z kontrahentem Swiadczacym na rzecz Szpitala ustugi
pralnicze, tj. umowy najmu nr 750/2017 z dnia 25.08.2017 r. na wynajem pomieszczen o powierzchni
uzytkowej: 37,90 m? — magazyn bielizny brudnej i 67,70 m? — magazyn bielizny czystej. Umowe
zawarto w na czas okreslony 36 miesiecy (od 01.09.2017 r. do 31.08.2020 r.) w zwigzku z umowg
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na Swiadczenie ustug pralniczych zawartg w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego zgodnie z ustawg Pzp.
Nie wniesiono uwag.

2) Gospodarka ruchomosciami
Kontrolg objeto procedure:

a) likwidacji srodka trwatego w 2018 r. (dot. wozka reanimacyjnego o wartosci poczatkowej
35.041,70 zt — uszkodzonego, niesprawnego, w catosci umorzonego). Ztomowania dokonano
w dniu 30.01.2019 r. — karta przekazania odpadu 1/01/2019. Wyksiegowano z ewidencji
na podstawie dokumentu LTS20/18 z 31.12.2018 r.;

b) sprzedazy zuzytych ST w 2018 r. — (dot. ultrasonografu, typ Logiq 3 nr 28544WS5 o warto$ci
poczatkowej 178.948,52 zt — sprzet nie nadajacy sie do uzytku i naprawy). Przeprowadzono
procedure sprzedazy sprzetu w formie pisemnego konkursu ofert — bez uzyskania ofert
po trzykrotnie ogtaszanej procedurze postepowania umorzono. Sprzet medyczny okreslony
jako zlom sprzedano w dniu 08.06.2018 r. za kwote 616,00 zt (faktura 1/DTA/06/2018 z dnia
08.06.2018 r.) i zdjeto ze stanu ewidencyjnego w dniu 31.12.2018 r.;

C) przyjecia na stan zakupionego srodka trwatego w 2019 r. (dot. kardiomonitora COMEN C70
oraz podstawy jezdnej do kardiomonitora) - zakupu dokonano na podstawie umowy
nr 176/2019 z dnia 14.03.2019 r. w wyniku rozstrzygnietego postepowania przetargowego
BZP.38.383-12.19 na dostawe aparatury medycznej dla potrzeb oddziatéw szpitala.
Dokument przyjecia $rodka trwatego OT nr OTS65/19/0TS sporzadzono dnia 29.03.2019 r.
na kwote 12.633,00 zt. Na dokumencie wskazano miejsce uzytkowania — Oddziat Chirurgiczny
Ogolny (o$rodek kosztéw 500-01-08);

d) przyjecia na stan ST z darowizny w 2019 r. — zgodnie z umowa darowizny z dnia 12.03.2019
r. Fundacja WOSP przekazata Szpitalowi Aparat USG typ Mindray DC-70 X-Insight
Zz wyposazeniem dodatkowym o wartosci 49.000,00 zt - sprzet przekazany protokotem
przekazania-przejecia Srodka trwatego PT z dnia 12.03.2019 r. Przyjecie na Oddziat
Neonatologiczny odbyto sie zgodnie z Protokotem Odbioru z dnia 12.03.2019 r. Wystawiono
dokument OTS82/19/0TS z dnia 28.06.2019 r., nadano numer inwentarzowy 1/802/3388,
okreslono osrodek kosztéw 500-01-14 oraz stawke amortyzaciji — 20%.

B. Stwierdzone nieprawidtowosci (przyczyna, zakres, skutek): nie stwierdzono.
C. Ocena: pozytywna.
(dowdd: akta kontroli nr 25)

6. Inwentaryzacja.

A. Opis stanu faktycznego:
W Szpitalu obowiagzuje instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora nr 189
z dnia 26.10.2015 r. W tresci instrukcji okreslono m. in.:

- terminy i czestotliwos¢ inwentaryzacji poszczegoélnych sktadnikow mienia,

- kompetencje organéw i os6b powotanych do wykonania czynnosci inwentaryzacyjnych, w tym
m. in.: Dyrektora Szpitala, Gtéwnego Ksiegowego, komisji inwentaryzacyjnej, zespotow
spisowych oraz os6b materialnie odpowiedzialnych,

- etapy prac inwentaryzacyjnych,

- zasady prowadzenia poszczegolnych rodzajéw inwentaryzacji (w formie spisu z natury, droga
potwierdzenia sald oraz drogg weryfikaciji),

- zasady wyceny arkuszy spisowych oraz ustalenia, weryfikacji i rozliczenia réznic
inwentaryzacyjnych.

Od dnia 01.01.2018 r. w Szpitalu dziata stata komisja inwentaryzacyjna, ktérej sktad powotano
zarzgdzeniem Dyrektora nr 183a z dnia 03.11.2017 r. Przed dniem 01.01.2018 r. obowigzywat skfad
komisji powotanej zarzadzeniem nr 190 z dnia 26.10.2015 r.
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W Szpitalu prowadzi sie inwentaryzacje srodkow trwatych i wyposazenia metoda ciggta, ktéra
polega na sukcesywnym ustalaniu rzeczywistego stanu poszczegolnych sktadnikéw majatku tak,
aby w wyznaczonym okresie 4 lat stan ten zostat ustalony dla wszystkich sktadnikow podlegajgcych
inwentaryzacji. Zgodnie z tresScig obowigzujgcej w Szpitalu instrukcji inwentaryzacyjnej Dyrektor
Szpitala zatwierdza na kazdy rok plan inwentaryzaciji.

Plany byly zatwierdzone przez Zastepce Dyrektora Szpitala ds. Ekonomiczno-Finansowych.

Kontrole dokumentacji dotyczacej inwentaryzacji okresowej sktadnikéw majatkowych
przeprowadzono na przykitadzie losowo wybranej komérki organizacyjnej Szpitala, ujetej

w zatwierdzonym planie inwentaryzacji na rok 2018, tj.: Dziatu Anestezjologii.

Inwentaryzacje przeprowadzono metoda spisu z natury na podstawie zarzadzenia
wewnetrznego nr 87/2018 z dnia 10.07.2018 r. W wyniku kontroli nie wniesiono uwag odnosnie
sposobu jej przeprowadzenia.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg stwierdzone w wyniku spisu z natury réznice
inwentaryzacyjne (niedobory) zostaly wyjasnione i uznane za pozorne.

Ponadto kontrolg objeto dokumentacje dotyczacg inwentaryzacji:

a) stanu srodkow pienieznych w kasie Szpitala w latach 2017-2018 wedtug stanu na koniec
kazdego roku obrotowego — stwierdzono, ze dane wynikajace z protokotow inwentaryzacji
kasy Szpitala byty zgodne z informacjami wynikajacymi z raportéw kasowych oraz saldem
konta 100 ,Kasa” wediug stanu na dzien: 31.12.2017 r. oraz 31.12.2018 r.;

b) stanu srodkéw finansowych na rachunkach bankowych Szpitala w latach 2017-2018 wedtug
stanu na koniec kazdego roku obrotowego — stwierdzono, ze dane wynikajgce z potwierdzenh
sald przestanych przez bank obstugujacy Szpital byly zgodne z ewidencjg ksiegowa Szpitala
(salda kont: 130 ,Biezace rachunki bankowe” oraz 135 ,Rachunki bankowe celowe” wedtug
stanu na dzien: 31.12.2017 r. oraz 31.12.2018 r.);

¢) stanu naleznosci Szpitala (potwierdzenia sald naleznosci) prowadzonej w 2018 r. na przykfadzie
15 losowo wybranych kontrahentéw, gdzie stwierdzono:

- w11 przypadkach kontrahenci przekazali Szpitalowi potwierdzenie salda (odcinek B) nie
wnoszac uwag do wartosci salda lub z adnotacjg o zgodnosci wykazanego salda wedtug
stanu na dzien 30.11.2018 r;

- w2 przypadkach kontrahenci poinformowali Szpital o niezgodnos$ci salda wedtug stanu
na dzien 30.11.2018 r. Dotyczyto to kontrahentéw o numerach ksiegowych 06064
oraz 04541.

Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami ,R6zZnica w saldach w obu przypadkach wynikata

z faktu, iz kontrahenci wpfacili swe zobowigzania 30.11.2018 (pigtek), tj. na dzien
potwierdzenia salda i po wygenerowaniu przelewow zostaty one rozliczone w ich ksiegach,
natomiast na rachunek bankowy Szpitala zostaty zaksiegowane w dniu 03.12.2019 r.
(poniedziatek) — (w tresci pisma btednie wskazano date 03.12.2019 r. zamiast 03.12.2018 r.)
i dopiero tego dnia zostaty zdjete z ewidencji naleznosci. Zgodnie z umowami zawartymi

Z kontrahentami za dzien zapftaty uznaje sie date wptywu srodkéw na rachunek biezacy
Szpitala. Po otrzymaniu informacji, Ze saldo niezgodne pracownik Szpitala zweryfikowat
przyczyne niezgodnosci i sporzadzit stosowng notatke w systemie, co jest przyjeta metoda
weryfikacji sald, kiedy wpfata kontrahenta rozminie sie z wystanym saldem?”;

- w1 przypadku kontrahent o numerze 2685 nie przekazat Szpitalowi informacji zwrotnej
dotyczacej potwierdzenia salda w zakresie wysokosci naleznosci Szpitala, ktére
zgodnie z przedstawionym w toku kontroli wydrukiem potwierdzenia sald, przestanym przez
Szpital do kontrahenta w dniu 4.01.2019 r. (odcinek A), na dzieri 30.11.2018 r. stanowito
kwote 4.938,96 zt.
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Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 30.07.2019 r. Zastepcy Dyrektora Szpitala ds. Ekonomiczno-
Finansowych ,(...) ponowna weryfikacja salda wskazata na koniecznos¢ sporzadzenia
kompensaty, co zostato uczynione. (...) naleznosci zostaly skompensowane

Z zobowigzaniami wobec kontrahenta w dniu 15.02.2019 r. po zwyczajowo
przeprowadzonym uzgodnieniu telefonicznym. Pomimo, iz kontrahent nie odestat nam
podpisanej kompensaty, to nie zakwestionowat naszego rozliczenia tzn. kompensaty w/w not
ze swoimi fakturami™;

- w1 przypadku wobec kontrahenta o numerze ksiegowym 50 Szpital nie dokonat w nalezyty
sposob weryfikacji stanu naleznosci, ktére wedtug ewidencji ksiegowej prowadzonej
w Szpitalu na dzien 31.12.2018 r. wynosity 16.754,96 zi. Potwierdzenie salda naleznosci
przestano kontrahentowi w dniu 21.01.2019 r.

B. Stwierdzone nieprawidtowosci (przyczyna, zakres, skutek):

Nieprzeprowadzenie w wymaganym przepisami ustawy o rachunkowo$ci terminie, inwentaryzacji
naleznosci droga potwierdzenia sald wobec kontrahenta o numerze ksiegowym 50, czym naruszono
art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (obecnie tekst jednolity:

Dz. U. z 2019 r. poz. 351) w zwigzku z art. 26 ust. 3 pkt 1 tej ustawy.

Naleznos$¢ ww. kontrahenta wykazana w ewidenciji ksiegowej na dzieh 31.12.2018 r. w wysokosci
16.754,96 zt wynikata z blednego zaewidencjonowania wptaty dokonanej przez kontrahenta w dniu
20.09.2018 .

Ujawnienie btedéw w ewidencji ksiegowej powinno nastapi¢ poprzez wilasciwe przeprowadzenie
inwentaryzacji naleznosci, ktéra zgodnie z dyspozycja art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci
nastepuje droga uzyskania od kontrahenta potwierdzenia prawidtowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych salda naleznosci i rozliczenia ewentualnych réznic.

Inwentaryzacje naleznosci przeprowadza sie na ostatni dzien kazdego roku obrotowego, jednak

w mys$l art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci jesli jednostka jako rok obrotowy przyjeta rok
kalendarzowy, to inwentaryzacja naleznoéci w drodze potwierdzenia salda moze nastgpic

na dowolny dzien czwartego kwartatu danego roku, pod warunkiem zakoriczenia do 15 stycznia
nastepnego roku.

W toku czynnosci ustalono, ze Szpital nie wystagpit do kontrahenta o potwierdzenie salda naleznoSci
w terminie ustawowym. Nastgpito to dopiero w dniu 21.01.2019 r. (wedtug stanu na dzien
31.12.2018 r.), w odpowiedzi na przestane przez kontrahenta w dniu 18.12.2018 r. saldo jego
naleznosci do potwierdzenia przez Szpital (stanowigcych zobowigzania Szpitala). Saldo zostato
przez Szpital opisane jako niezgodne i odestane kontrahentowi w ww. terminie.

W ztozonych wyjasnieniach Zastepca Dyrektora Szpitala ds. Ekonomiczno-Finansowych
potwierdzita, ze po otrzymaniu od kontrahenta potwierdzenia jego salda naleznosci i opisaniu go jako
niezgodne nie dokonano weryfikacji kwoty niezgodnosci i ,po odestaniu salda niezgodnego, wraz

z naszym saldem (...) dalsze ustalenia nie zostaly poczynione”, ,(...) oba salda zostaly przestane
do kontrahenta w dniu 21.01.2019 r.”

Nieprawidtowe wykazanie salda naleznosci skutkowato wykazaniem w sprawozdaniu Rb-N za IV
kwartat 2018 r. (oraz w bilansie sporzagdzonym wedtug stanu na dzier 31.12.2018 r.) naleznosci
zawyzonych o kwote 16.754,96 zt.

Powyzsza kwota zostata rowniez wykazana w sprawozdaniu Rb-N za | kwartat 2019 r. ze wzgledu
na dokonang korekte ewidencji dopiero w dniu 13.06.2019 r.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowos¢:
- Pani Agata Szpak — Gtéwna Ksiegowa, do zadan ktérej, zgodnie z przyjetym zakresem

czynnosci z dnia 01.10.2013 r., nalezy organizowanie i nadzorowanie pracy w Dziale
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Finansowo-Ksiegowym w spos6b zapewniajgcy prawidtowe prowadzenie ksiegowosci
analitycznej, koordynowanie wystepujacych operacji gospodarczych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, prowadzenie na biezgco kontroli formalnej i rachunkowej dokumentéw, nadzoér
nad terminowym i prawidtowym sporzadzeniem bilansu rocznego;

- Pani Maria Zawada — Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych z tytutu nadzoru
w obszarze ksiegowo-finansowym;

- Pani Grazyna Kuczera — b. Dyrektor Szpitala w okresie od 20.02.2012 r. do 19.02.2018 r.,
a nastepnie w okresie od 20.02.2018 r. do 02.01.2019 r. p. 0. Dyrektora Szpitala - na podstawie
art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wedtug ktérego kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej
jednostki oraz art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej (t.j.: Dz. U.
z 2018 r. poz. 2190 ze zm.), zgodnie z ktérym odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie podmiotem
leczniczym niebedgcym przedsiebiorcg ponosi kierownik.

C. Ocena: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci - stwierdzono istotne naruszenie
przepiséw prawa, lecz nie majace charakteru razgcego.
(dowdd: akta kontroli nr 26-33)

Zagadnienia niepodlegajace ocenie

7. Realizacja zalecen pokontrolnych.

Poprzednig kontrole w Szpitalu pracownicy tut. Wydziatu przeprowadzili w zakresie gospodarki
finansowej za lata 2014-2016 z uwzglednieniem realizacji programu naprawczego. W wyniku kontroli
wydano zalecenia ujete w wystapieniu pokontrolnym z dnia 05.04.2017 r., ktérych realizacje
sprawdzono w toku biezacych czynnosci.

Wydane zalecenia dotyczyly:
1) Podejmowania dziatan w celu terminowego regulowania zobowiazan z tytutu dostaw i ustug
oraz redukcji poziomu zobowigzan wymagalnych Szpitala.
W wyniku biezacych czynnosci stwierdzono, ze Szpital pomimo staran w dalszym ciggu boryka
sie z trudnosciami w realizacji zobowiazan. Jak wynika z wyjasnien ztozonych przez Zastepce
Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych — ,Szpital nie jest w stanie samodzielnie uregulowac¢
tak wysokich zobowigzan wymagalnych z powodu zbyt niskich przychoddéw z NFZ,
niepokrywajacych kosztéw biezacego funkcjonowania. Zwiekszenie wysokosci kontraktéw, ktore
ma miejsce, wynika gtéwnie z dodatkowych srodkéw finansowych, ktére Szpital obligatoryjnie
ma obowigzek przeznaczac na podwyzki wynagrodzen personelu lekarskiego, pielegniarskiego
i ratownikéw”. W dalszym ciggu nieuregulowanie w terminie zobowigzan prowadzi do sytuaciji
naliczania i egzekwowania przez niektérych kontrahentéw odsetek za zwioke.

2) Dochowywania nalezytej starannos$ci przy przeliczaniu liczby punktéw dla ofert ztozonych

w wyniku prowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

Realizacje zalecenia sprawdzono na przyktadzie dokumentacji dotyczacej 2 postepowan w sprawie

udzielenia zamowienia publicznego na:

- dostawe, montaz i uruchomienie systemu parkingowego na terenie Szpitala - postepowanie
nr BZP.38.382-41.17,

- przebudowe pomieszczen Szpitala na Oddziat Pediatryczny — postepowanie nr BZP.38.382-
15.18.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

3) Przestrzegania postanowien zawartych umow w zakresie egzekwowania od wykonawcéw
zabezpieczenia nalezytego wykonania przedmiotu zamdéwienia.
Realizacje zalecenia sprawdzono na przyktadzie zaméwien na:
- dostawe, montaz i uruchomienie systemu parkingowego na terenie Szpitala,
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4)

5)

- przebudowe pomieszczen Szpitala na Oddziat Pediatryczny.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

Usprawnienia przeptywu informacji miedzy Biurem Zaméwien Publicznych, a Dziatem
Finansowo-Ksiegowym Szpitala w zakresie przyjmowania wadiéw w postepowaniach

0 udzielenie zaméwienia publicznego.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne, przestanej do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slaskiego w dniu 08.05.2017 r., Dyrektor Szpitala poinformowata, ze:

- poinformowano wszystkich pracownikéw Biura Zamowien Publicznych oraz Dziatu Finansowo-
Ksiegowego o zaleceniach pokontrolnych,

- wyznaczono 0soby odpowiedzialne za sprawy zwigzane ze sprawng komunikacjg miedzy
Biurem Zamoéwien Publicznych, a Dziatem Finansowo-Ksiegowym, tj. Kierownika Biura
Zamobwien Publicznych oraz Giéwng Ksiegowa,

- opracowano schemat przeptywu informacji miedzy dziatami i poszczegd6lnymi pracownikami
oraz przeprowadzono szkolenie dla pracownikéw Biura Zaméwien Publicznych oraz Dziatu
Finansowo-Ksiegowego w zakresie art. 45-46 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych.

W trakcie biezacych czynnosci przedstawiono liste obecnosci pracownikdw Biura Zamowieh
Publicznych oraz Dzialu Ksiegowo-Finansowego dotyczaca szkolenia z zakresu przyjmowania
wadiow w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego w Szpitalu oraz zapoznania
sie ze schematem przeptywu informacji w zakresie przyjmowania wadium w postepowaniach
0 udzielenie zamowienia publicznego w Szpitalu.

Dochowywania nalezytej starannos$ci przy opracowywaniu ogtoszen dotyczacych sprzedazy
sktadnikéw majatkowych, w szczegolnosci w zakresie zamieszczenia wszystkich informaciji
wymienionych w 8§ 5 pkt 5 obowigzujacej w Szpitalu Instrukcji w sprawie sposobu i trybu
gospodarowania skifadnikami majatku ruchomego (przyjecia zasad zbycia, przekazania

i likwidaciji Srodka trwatego, uzyczenie, nieodptatne uzyczenie i darowizna sktadnikéw
majatkowych).

Realizacje zalecenia sprawdzono na przyktadzie dokumentacji dotyczacej sprzedazy zuzytego
srodka trwatego w 2018 r., tj. ultrasonografu, typ Logiq 3 nr 28544WS5, w przypadku ktérego
przeprowadzono procedure sprzedazy w formie pisemnego konkursu ofert.

Stwierdzono, ze w ogtoszeniach o przetargu zawarte byly podstawowe informacje wymagane
obowigzujaca w Szpitalu Instrukcjg oraz informacja odsytajgca do strony internetowej szpitala,

na ktérej dostepne sg szczegoétowe ,warunki przystgpienia do przetargu” doprecyzowujgce zapisy
ogtoszenia.

(dowod: akta kontroli nr 34)

Uwagi.

IV. Pozostate informacje i pouczenia.
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Wystgpienie pokontrolne posiada 26 stron.
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

V. Zalecenialwnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowanej.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia zalecam:

1. Rzetelnie i biezaco prowadzi¢ ewidencje ksiegowa w zakresie rozrachunkéw z kontrahentami.

2. Sprawozdania finansowe sporzadzac rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym na podstawie ewidencji ksiegowej, sprawozdan lub innych wiarygodnych
dokumentow.

3. Podejmowac dalsze dziatania w celu redukcji poziomu zobowigzar wymagalnych
oraz terminowego regulowania biezacych zobowigzan.

4. Przestrzegac przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w szczegdlnosci dotyczgcych:

- zasad powolywania cztonkéw zespotu odpowiedzialnego za nadz6r nad realizacjg zamowienia,
okreslonych w art. 20a ww. ustawy, w przypadku zamowienh na roboty budowlane lub ustugi,
ktorych wartos¢ jest réwna lub przekracza wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty 1.000.000
euro,

- zamieszczania w tresci informacji z otwarcia ofert publikowanej na stronie internetowej
wszystkich danych wyszczegoélnionych w art. 86 ust. 5 ww. ustawy.

5. Dochowywacé nalezytej starannosci podczas sporzadzania protokotu z postepowania w sprawie
udzielenia zamdwienia publicznego, w szczegolnosci w zakresie wartosci szacunkowej
zamdwienia.

6. Przeprowadza¢ inwentaryzacje naleznosci z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 26 ust. 3
pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

7. Majac na uwadze art. 68 i 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zapewni¢
skuteczne funkcjonowanie kontroli zarzadczej w celu niedopuszczenia do powstawania
ww. nieprawidtowosci.

Osoba upowazniona przez Zarzad Wojewoddztwa:

/-I Edyta Knapik-Walka
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli,
Nadzoru Wiascicielskiego i Obstugi Prawnej

(podpis osoby upowaznionej przez Zarzad Wojewédztwa Slaskiego)

POUCZENIE

Zgodnie z § 25 ust. 6 Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1331) od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze. Zgodnie z § 11 ust. 3 Regulaminu kontroli
podmiotéw leczniczych, dla ktérych podmiotem tworzacym jest Wojewddztwo Slaskie, kierownik
kontrolowanej jednostki zobowigzany jest do przedtozenia w ciggu 30 dni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego zawierajacego zalecenia pokontrolne, sprawozdania z realizacji
wydanych zalecen pokontrolnych, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania
albo innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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