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1. Wstep

1.1 Skréty i definicje

FR Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego

FS Departament  Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego

IF Instrumenty finansowe

IP RPO WSL Instytucja Posredniczaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 (Slaskie Centrum

Przedsiebiorczosci/ Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach)

IP ZIT/RIT RPO WSL

Instytucje Posredniczagce w realizacji zadan zwigzanych
z przygotowaniem i wdrazaniem ZIT oraz RIT w ramach RPO WSL
2014-2020 - Zwigzek Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego
Wojewddztwa Slaskiego z siedzibg w Gliwicach, Zwigzek Gmin
i Powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewdédztwa Slaskiego z siedziba
w Rybniku, Gmina Miasto Czestochowa, Miasto Bielsko-Biata

W Instrukcje Wykonawcze 1Z RPO WSL / IP RPO WSL

IZ RPO WSL Instytucja Zarzadzajagca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020

KE Komisja Europejska

LS| 2014 Lokalny System Informatyczny RPO WSL 2014-2020

POWER Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020

PSF Podmiotowy system finansowania

PT Os priorytetowa Xlll Pomoc Techniczna RPO WSL 2014-2020

Pzp Prawo zamdéwien publicznych

RIT Regionalne Inwestycje Terytorialne

Rok obrachunkowy

Rok, o ktérym mowa w art. 2 pkt 29 rozporzadzenia ogdlnego

Rozporzgdzenie
ogdlne

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, zmieniony Rozporzgdzeniem
(UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.

RPK

Roczny Plan Kontroli na rok obrachunkowy obejmujgcy okres od 1 lipca
2020 r. do 30 czerwca 2021 r. dla Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020

RPO WSL 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-
2020

RR Departament Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego

SL 2014 Aplikacja gtéwna w ramach Centralnego Systemu
Teleinformatycznego, o ktérym mowa w rozdz. 16 ustawy
wdrozeniowej

SCP Slaskie Centrum Przedsiebiorczosci

UE Unia Europejska

UM WSL Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego

WE Wspdlnota Europejska

WUP Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach

Wytyczne dot. Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programdéw operacyjnych

kontroli na lata 2014-2020

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne




1.2 Cel dokumentu

Roczny Plan Kontroli na rok obrachunkowy od 1 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. dla
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdédztwa Slaskiego na lata 2014-2020 (RPK)
przedstawia ogdlny opis funkcjonowania systemu kontroli przyjetego w Programie oraz
sposobu realizacji obowigzkéw wynikajagcych z Wytycznych dot. kontroli. Niniejszy
dokument stanowi catosciowy plan kontroli dla RPO WSL 2014-2020 obejmujgcy zaréwno
kontrole projektéw, jak i kontrole systemu zarzgdzania i kontroli.

2. Opis uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli

Zgodnie z art. 125 ust. 4 rozporzadzenia ogdlnego instytucjg odpowiedzialng za
zarzadzanie finansowe i kontrole programu operacyjnego, w tym warunkéw wsparcia dla
projektéw realizowanych w ramach RPO WSL 2014-2020, jest IZ RPO WSL. Zgodnie z art.
10 ustawy wdrozeniowej, 1Z RPO WSL powierzyta realizacje czesci zadan w zakresie
kontroli IP RPO WSL (Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy w Katowicach oraz Slaskiemu
Centrum Przedsiebiorczosci).

System kontroli w ramach RPO WSL 2014-2020, realizowany przez 1Z/IP RPO WSL,
obejmuje nastepujace typy kontroli:

a) kontrole systemu zarzadzania i kontroli,

b) weryfikacje wydatkéw, w tym:
e kontrole administracyjne - weryfikacje wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta,
e kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta, w tym
wizyty monitoringowe,
¢ kontrole krzyzowe,
c) kontrole na zakofczenie realizacji projektu,
d) kontrole trwatosci projektu,
e) inne kontrole.
2.1 Opis systemu instytucjonalnego
2.1.1 Zatozenia ogdlne

W systemie zarzadzania i kontroli RPO WSL 2014-2020 zadania w zakresie kontroli
realizowane s3 przez:

¢ Instytucje Zarzgdzajaca:

- Departament Rozwoju Regionalnego (RR) - w zakresie kontroli systemowej
i kontroli wewnetrznych 1Z, kontroli PT, kontroli IF oraz kontroli krzyzowych,

- Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (FR) - w zakresie
kontroli projektéw realizowanych ze srodkéw EFRR w ramach dziatan, ktére
nie zostaty powierzone SCP,

- Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego (FS) - w zakresie kontroli
projektéw realizowanych ze $rodkéw EFS w ramach dziatan, ktére nie zostaty
powierzone WUP.

¢ Instytucje Posredniczace:
- Slaskie Centrum Przedsiebiorczosci (SCP) - w zakresie kontroli projektéw
realizowanych ze srodkéw EFRR w ramach powierzonych dziatan,
- Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach (WUP) - w zakresie kontroli projektéw
realizowanych ze srodkéw EFS w ramach powierzonych dziatan.

Podziat zadan kontrolnych w ujeciu instytucjonalnym w ramach poszczegdlnych
Osi priorytetowych RPO WSL 2014-2020 przedstawia ponizsza tabela:



_ Dziai:‘;mia _ _ Dzia{_ania _ Pozostate
Osie priorytetowe Fun- i Podd2|_a’fan|a i Poddzu:r’fama Dziatania
dusz | w zakresie EFRR | w zakresie EFS
FR SCP FS* WUP RR
| - Nowoczesna gospodarka | EFRR 1.1, 1.2,1.3,
1.4.2 14.1
Il - Cyfrowe Slaskie EFRR 2.1
[l - Konkurencyjnos$¢ MSP EFRR 3.1 3.2, 3.3, 3.4 (IF)
3.5
IV - Efektywnos¢ EFRR 4.1,
energetyczna, odnawialne 4.3,
zrédta energii i gospodarka 4.4,
niskoemisyjna 4.5,
4.6.1
V - Ochrona srodowiska EFRR 5.1-
i efektywne wykorzystanie 5.5
zasobéw
VI - Transport EFRR | 6.1, 6.2
VIl - Regionalny rynek EFS 7.1.4 7.1- 7.5 (IF)
pracy 7.4
VIl - Regionalne kadry EFS 8.1, 8.3 8.2
gospodarki opartej
na wiedzy
IX - Wtgczenie spoteczne EFS 9.1 -
9.3
X - Rewitalizacja oraz EFRR 10.1 - 10.4 (IF)
infrastruktura spoteczna 10.3
i zdrowotna
XI - Wzmocnienie EFS 11.1, 11.3,
potencjatu edukacyjnego 11.2 114
XIl - Infrastruktura EFRR 12.1 -
edukacyjna 12.3
X1l - Pomoc techniczna EFS 13.1 (PT)

* Kontrola projektéw wtasnych WUP.

Srodki na dziatania COVID (na podstawie zmiany RPO WSL 2014-2020 z 08.04.2020r.):
nowe poddziatanie 9.2.8 i 10.1 - tryb nadzwyczajny oraz 3.2 i 3.4.

Instytucje Posredniczgce w realizacji zadah zwigzanych z przygotowaniem i wdrazaniem
ZIT oraz RIT w ramach RPO WSL 2014-2020- to:

- Zwigzek Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slaskiego z siedzibg w
Gliwicach (IP ZIT),

-Zwigzek Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slgskiego z siedzibg w
Rybniku (IP RIT Zach),

-Miasto Czestochowa (IP RIT pn),

-Miasto Bielsko-Biata (IP RIT pd)

IP ZIT/RIT RPO WSL reprezentujg wtadze lokalne we wdrazaniu instrumentu ZIT/RIT w
ramach RPO WSL 2014-2020. Szczegdtowy zakres powierzenia zadan zwigzanych

z realizacja ZIT/RIT w ramach RPO WSL 2014-2020 okreslaja pisemne Porozumienia w
sprawie powierzenia czesci zadan zawarte pomiedzy IP ZIT/RIT RPO WSL jako
reprezentantem wtadz lokalnych, a 1Z RPO WSL zachowuje petng odpowiedzialnos¢ za ich
realizacje. IP RIT/ZIT nie uczestniczy w procesie weryfikacji wnioskéw o ptatnosci oraz
kontroli realizacji projektéw realizowanych przez beneficjentéw.

2.1.2 Struktura systemu

0Ogblng strukture systemu kontroli w ramach RPO WSL 2014-2020 przedstawia ponizszy
schemat:



ntroli i

A .
odpowiedzialny

Wyszczegdlnienie zadah i liczba etatéw poszczegdélnych komérek zaangazowanych
w proces kontroli w ramach RPO WSL 2014-2020 znajdujg sie w punkcie 2.3 RPK.

2.2 Warunki ogdlne prowadzenia kontroli

2.2.1 Rodzaje kontroli

IZ RPO WSL 2014-2020 zapewnia w systemie wdrazania realizacje kontroli, ktére

obejmuja:

Rodzaj kontroli

Kroétki opis

a) Kontrole systemu
zarzadzania i kontroli

Celem kontroli systemu zarzadzania i kontroli jest uzyskanie
uzasadnionej pewnosci, ze system zarzagdzania i kontroli RPO WSL
2014-2020 funkcjonuje prawidtowo, efektywnie i zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Realizacja tego celu zapewniana jest
poprzez sprawdzenie podczas kontroli systemowej w IP/ IP ZIT/RIT
RPO WSL:
a) funkcjonowania systemu zarzagdzania i kontroli gwarantujgcego
prawidtowos¢ realizacji projektéw,
b) stosowania przez IP/IP ZIT/ RIT RPO WSL obowigzujgcych
procedur na kazdym etapie wdrazania Programu,
c) wywigzywania sie z obowigzkéw natozonych dokumentami
programowymi oraz Porozumieniem.
Ponadto, ze wzgledu na przyjety system instytucjonalny, mogg by¢
prowadzone kontrole wewnetrzne w [IZ RPO WSL, w oparciu
o kryteria oceny funkcjonowania systemu zarzgdzania i kontroli w IP
RPO WSL, ktére maja stuzy¢ weryfikacji prawidtowosci realizacji RPO
WSL 2014-2020 w 1Z RPO WSL.

b) Weryfikacje wydatkéw, w tym:

- weryfikacje wnioskéw
o ptatnos¢ beneficjenta,

Celem weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ jest sprawdzenie
kwalifikowalnosci wydatkéw, czyli stwierdzenie, Ze zostaty one
poniesione zgodnie z celami RPO WSL oraz zgodnie z przepisami
prawa polskiego i prawa wspdlnotowego, w tym polityk
horyzontalnych.

- kontrole w miejscu
realizacji projektu lub
w siedzibie beneficjenta
(w tym wizyty
monitoringowe),

Kontrola w miejscu realizacji projektu oznacza przeprowadzenie
kontroli na dokumentach w siedzibie beneficjenta lub jednostce
realizujgcej projekt oraz kontroli polegajacej na ogledzinach efektéw
rzeczowej realizacji projektu (jesli jest to mozliwe).

- kontrole krzyzowe,

Celem kontroli krzyzowych w ramach RPO WSL 2014-2020 oraz z
PROW/RYBY jest wykrywanie i eliminowanie podwdjnego




finansowania wydatkdw.

c) kontrole na
zakonczenie
realizacji projektu

Celem kontroli jest sprawdzenie w sposéb mozliwie szczegétowy
wszystkich dokumentéw i wydatkdw poniesionych w ramach
projektu oraz skontrolowanie fizycznych efektéw realizowanego
projektu (w przypadku projektéw, w ktérych jest to mozliwe), tak,
aby mozliwe byto uzyskanie uzasadnionej pewnosci, ze projekt
zostat zrealizowany poprawnie, a zaktadane rezultaty i cel projektu
zostaly osiggniete. Ponadto, kontrolowana jest kompletnosé
i zgodnos$¢ z przepisami oraz wtasciwymi procedurami dokumentacji
(w tym dokumentacji w wersji elektronicznej), dotyczacej wydatkéw
ujetych we wnioskach o ptatnos¢ beneficjenta, niezbednej do
zapewnienia wtasciwej Sciezki audytu.

d) kontrole trwatosci
projektu

Celem kontroli jest stwierdzenie, czy w odniesieniu do
wspoétfinansowanych projektéw, dla ktérych obowigzujg przepisy
w zakresie utrzymania trwatosci operacji, nie zaszty okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 71 rozporzadzenia ogdlnego.

e) Inne kontrole:

- Kontrola projektéw
wtasnych oraz projektéw
realizowanych przez WUP
(FS)

Kontrole bedg przeprowadzane przynajmniej raz w okresie realizacji
projektu. Podczas kontroli w/w projektéw zapewniona zostanie
wtasciwa rozdzielnos¢ funkcji, zgodnie z art. 125 pkt
7 rozporzadzenia ogdlnego.

- Kontrole dokumentéw
w zakresie prawidtowosci
przeprowadzenia
witasciwych procedur

w zakresie udzielania
zamoéwien (FR)

W trakcie realizacji projektu kontroli podlega 100% rozliczanych
przez beneficientéw zamoéwien. Kontroli podlegaé¢ bedzie
dokumentacja zwigzana z udzielonymi zamoéwieniami przed
podpisaniem umowy o] dofinansowanie projektu oraz
przedstawionymi we wnioskach o ptatnosé, przed dokonaniem
wyptaty srodkéw. Dokumentacja ta, moze réwniez podlegac kontroli
przed zawarciem z IZ RPO WSL umowy o dofinansowanie danego
projektu.

W ramach systemu kontroli RPO WSL 2014-2020 dopuszcza sie przeprowadzenie

nastepujacych kontroli:

a) kontrole planowe - kontrole dokonywane sg zgodnie z zapisami w RPK.

b) kontrole dorazne - kontrole nie ujete w planie kontroli przeprowadzane
w szczegblnosci:

w odniesieniu do kontroli systemowych - gdy instytucja delegujgca uprawnienia
ma uzasadnione podejrzenia wystgpienia powaznych defektéw w skutecznym
funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli, wynikajacych z dziatania lub
zaniechan instytucji zaangazowanej w systemie wdrazania, ktérej uprawnienia
powierzyta,

w odniesieniu do weryfikacji wydatkéw w przypadku podejrzenia wystapienia
nieprawidtowosci/ potencjalnego podejrzenia naduzycia finansowego/ uchybien/
zaniedbah ze strony beneficjenta, otrzymania przez jednostke kontrolujgca
informacji badZz skargi dotyczacej domniemanych nieprawidtowosci
w realizowanym projekcie?.

2.2.2 Zasady prowadzenia kontroli

a) Kontrola systemu zarzadzania i kontroli

IZ RPO WSL prowadzi kontrole systemowe w IP, zgodnie z art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy
wdrozeniowej. Ponadto, z uwagi na strukture organizacyjng UM WSL, ktéry wykonuje
zadania 1Z RPO WSL, RR odpowiadajacy za zarzadzanie RPO WSL, moze prowadzic
kontrole wewnetrzne w FR oraz FS, ktére wykonujg zadania zwigzane z wdrazaniem
Programu. Celem zaréwno kontroli systemowych, jak i kontroli wewnetrznych jest
zapewnienie, ze system zarzadzania i kontroli RPO WSL 2014-2020 dziata prawidtowo,
sprawnie i skutecznie.

' Uwzgledniane sa takze dane o podejrzeniach naduzy¢ finansowych przekazywanych przez IK UP,
zgodnie z podpisanym Porozumieniem o wspétpracy pomiedzy Ministrem Rozwoju i Finanséw
a Prokuratorem Krajowym.
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Kontrola systemowa prowadzona jest w kazdej IP RPO WSL co najmniej raz w roku
obrachunkowym w czasie wdrazania RPO WSL. Kontrole wewnetrzne w FR i FS
prowadzone sg zgodnie z RPK. W oparciu o wynik analizy ryzyka proceséw do kontroli
ustalono, ze w roku obrachunkowym 2020/2021 nie bedg przeprowadzane kontrole
wewnetrzne.

Procedura kontroli systemowej i wewnetrznej przebiega w oparciu o nastepujace etapy:

1. Zaplanowanie i przygotowanie czynnosci kontrolnych (zidentyfikowanie ryzyk
zwigzanych z realizacjg proceséw wybranych do kontroli systemowej, analiza
procedur i przepiséw dotyczacych proceséw, przygotowanie list sprawdzajacych,
upowaznief, programu kontroli oraz innych wymaganych dokumentéw, dobdr préby
dokumentéw).

Przekazanie jednostce kontrolowanej zawiadomienia o kontroli.

3. Przeprowadzenie czynnosci kontrolnych.

4. Sporzadzenie i przekazanie jednostce kontrolowanej informacji pokontrolnej wraz
z zaleceniami (jednostka ma prawo wnies¢ zastrzezenia odnosnie tresci informacji
pokontrolnej, zespét kontrolujgcy zobowigzany jest do przeanalizowania
i odniesienia sie do uwag przekazanych przez jednostke kontrolowang oraz - jesli
bedzie to konieczne - do wprowadzenia niezbednych zmian w informacgji
pokontrolnej).

5. Monitorowanie wdrozenia zaleceh pokontrolnych (jesli dotyczy).

Dokumentowanie czynnosci kontrolnych.

7. Wprowadzanie informacji o przeprowadzonych kontrolach do rejestru kontroli
systemowych.

N

o

b) Weryfikacje wydatkow w tym:

- Weryfikacja wnioskéw o ptatnosc beneficjenta (kontrola administracyjna)

Weryfikacji administracyjnej podlega kazdy =ztozony w systemie LSI 2014 wniosek
o ptatnos¢ wraz z dokumentami poswiadczajgcymi prawidtowe poniesienie ujetych we
wniosku wydatkéw. Weryfikacja dokumentowana jest przez sporzadzenie listy
sprawdzajgcej/listy kontrolnej, ktérej wzér ujety jest we wiasciwych IW. Wynik oceny
zostaje przekazany beneficjentowi drogg elektroniczng oraz rejestrowany jest w LSI
2014/SL 2014.

Weryfikacji w ramach EFRR (i PT) podlega 100% dokumentéw dotgczanych do wnioskdéw o
ptatnos$¢, natomiast w ramach EFS jest wybierana préba dokumentéw.

- Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta (w tym
wizyta monitoringowa)

Kontrole realizowane sg na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli. Kontrola w miejscu przebiega z uwzglednieniem nastepujgcych etapdéw:

1. Zaplanowanie czynnosci kontrolnych, w tym powotanie zespotu kontrolujgcego,
podpisanie przez cztonkéw zespotu deklaracji bezstronnosci, sporzgdzenie upowaznien
do kontroli, pozyskanie informacji o projekcie i niezbednych dokumentdéw,

Przekazanie instytucji kontrolowanej zawiadomienia o kontroli;

3. Przeprowadzenie czynnosci kontrolnych na miejscu realizacji projektu, w celu
ustalenia stanu faktycznego; ogledziny w miejscu realizacji projektu przeprowadza sie
w obecnosci beneficjenta, w trakcie kontroli cztonkowie zespotu kontrolujagcego maja
prawo do zgdania sporzadzania kopii i odpiséw dokumentéw oraz ich potwierdzania
za zgodnos¢ przez beneficjenta lub zamieszczenia elektronicznych wersji dokumentéw
oryginalnych w systemie LSI, sporzadzania protokotéw ustalen, odbierania wyjasnien
i oSwiadczen  beneficjenta; oryginatéw  udostepnionych przez beneficjenta
dokumentéw nie wynosi sie poza siedzibe jednostki kontrolowanej;

4. Sporzadzenie i przekazanie instytucji kontrolowanej pisemnej informacji pokontrolnej
wraz z zaleceniami pokontrolnymi/rekomendacjami (jesli dotyczy); w przypadku
wniesienia przez jednostke kontrolowang =zastrzezeh do pierwszej informacji
pokontrolnej, weryfikowana jest ich zasadnos¢, nastepnie sporzadzana jest ostateczna
informacja pokontrolna uwzgledniajgca zgtoszone zastrzezenia i wyjasnienia
beneficjenta oraz stanowisko instytucji kontrolujgcej;
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Wdrozenie srodkéw naprawczych, np. natozenie korekty;

Monitorowanie wdrozenia zalecen pokontrolnych (jesli dotyczy);

Dokumentowanie czynnosci kontrolnych;

Wprowadzenie informacji dot. przeprowadzonej kontroli do LSI 2014 oraz do SL 2014
(minimalny zakres danych zgodny z Wytycznymi w zakresie warunkdéw gromadzenia
i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata 2014-2020).

O ~No W

Kontrola projektu w siedzibie beneficjenta ma na celu - w szczegdlnosci - weryfikacje
prawidtowosci realizacji projektu zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu oraz
informacjami przedstawionymi we wnioskach o ptatnos¢. Jest to forma weryfikacji
wydatkéw potwierdzajaca, ze wspétfinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone, ze
faktyczny stan realizacji projektu odpowiada informacjom ujetym we wnioskach
o ptatnos¢ oraz ze wydatki =zadeklarowane przez beneficientéw w zwigzku
z realizowanymi projektami zostaty rzeczywiscie poniesione i sg zgodne z wymaganiami
programu operacyjnego oraz zasadami unijnymi i krajowymi.

Kontrole projektéw przeprowadzane beda w trakcie badZ na zakonczenie realizacji
projektéw w trybie doraznym lub zgodnie z planem kontroli.

Zakres kontroli projektu w siedzibie beneficjenta obejmowac bedzie w szczegdlnosci:

- weryfikacje zgodnosci realizacji projektu z jego zatozeniami okreslonymi w umowie
o dofinansowanie projektu oraz we wniosku o dofinansowanie projektu (w tym
weryfikacja standardéw dostepnosci, réwnosci szans);

- prawidtowos¢ rozliczeh finansowych (w tym sposéb wyodrebnienia ewidencji
ksiegowej);

- kwalifikowalno$¢ wydatkédw dotyczacych personelu projektu;

- sposOb rekrutacji oraz kwalifikowalno$¢ uczestnikéw projektu;

- sposOb przetwarzania danych osobowych zgodnie z przepisami prawa dotyczgcymi
ochrony danych osobowych;

- zgodnos$¢ danych przekazywanych we wniosku o ptatnos¢ w czesci dotyczacej postepu
rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacjg dotyczgcg realizacji projektu
dostepng w siedzibie beneficjenta;

- poprawnos$¢ udzielania zaméwien publicznych, tj. prawidtowos$¢ stosowania ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Pzp oraz przepiséw prawa unijnego;

- poprawnos$¢ stosowania zasady konkurencyjnosci;

- poprawnos$¢ udokumentowania rozeznania rynku;

- poprawnos¢ udzielania pomocy publicznej (w tym pomocy de minimis), w tym
w zakresie weryfikacji deklaracji uczestnikéw dotyczacych pomocy de minimis w bazie
danych SUDOP;

- utrzymanie trwatosci operacji i/lub rezultatu (jesli dotyczy);

- prawidtowos¢ realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych;

- zapewnienie wtasciwej sciezki audytu;

- sposOb prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu;

- sposéb wyboru partneréw projektu (jesli dotyczy).

W sytuacji gdy w realizacji projektu uczestniczy duza liczba partneréw/realizatoréw,
jednostka kontrolujgca moze podja¢ decyzje o ich skontrolowaniu na podstawie préby?.

Kontrola projektéw rozliczanych na podstawie kwot ryczattowych

Zgodnie z zapisami IW IZ RPO WSL kontrola projektu rozliczanego na podstawie kwot
ryczattowych w miejscu realizacji projektu (siedzibie beneficjenta) lub w miejscu realizacji
ustugi (formy wsparcia), nie wymaga wczesniejszego zawiadomienia beneficjenta. W
zwigzku z koniecznos$cig przeprowadzenia kontroli w fazie zaawansowanej realizacji
projektu, umozliwiajgcej weryfikacje stosowania zapiséw umowy o dofinansowanie w
zakresie dokumentowania przebiegu projektu, kontrola zostanie przeprowadzona w
drugiej potowie okresu realizacji projektu. W przypadku wydatkéw rozliczanych za
pomoca metod uproszczonych dokumenty finansowo-ksiegowe nie podlegajg weryfikacji
przez IZ. W tym przypadku sprawdzeniu podlegajg dokumenty wskazane w umowie o

2W przypadku FS préba bedzie obejmowac przynajmniej 3 podmioty.
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dofinansowanie potwierdzajgce wykonanie wskaznikéw objetych kwotg ryczattowg lub
stawka jednostkowa.

Zakres przedmiotowy kontroli projektu rozliczanego na podstawie kwot ryczattowych jest
analogiczny jak standardowej wizyty monitoringowej, poszerzony o nastepujace
elementy:

» weryfikacja zgodnosci realizacji projektu z jego zatozeniami okreslonymi w umowie/
decyzji oraz wniosku o dofinansowanie projektu (w tym weryfikacja standardéw
dostepnosci, réwnosci szans);

» kwalifikowalnos$¢ uczestnikéw projektu;

* przetwarzanie danych osobowych w projekcie zgodnie z przepisami prawa
dotyczacymi ochrony danych osobowych;

e zgodno$¢ danych przekazywanych we wniosku o ptatnos¢ w czesdci dotyczacej
postepu rzeczowego z dokumentacja dotyczacag realizacji projektu dostepna
w siedzibie beneficjenta;

* sposOb realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych;

* sposoéb prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu;

» poprawno$¢ udzielania pomocy publicznej, w tym pomocy de minimis, pomocy
w ramach wytgczen blokowych.

W przypadku WUP kontrola projektu rozliczanego na podstawie kwot ryczattowych
w miejscu realizacji projektu - siedzibie beneficjenta (jak i wybdér projektu do jej
przeprowadzenia) jest realizowana zgodnie =z zasadami obowigzujagcymi dla
standardowych kontroli projektéw i polega na sprawdzeniu posiadania przez beneficjenta
oryginatéw dokumentéw okreslonych w umowie o dofinansowanie.

W przypadku projektéw rozliczanych na podstawie kwot ryczattowych, jak réwniez
zawierajgcych wydatki rozliczane stawkami jednostkowymi, wizyty monitoringowe
odgrywajg szczegllnie wazng role. Z uwagi na fakt, ze w tego typu projektach
dokumentacja ksiegowo-finansowa nie podlega weryfikacji, w ramach wizyty kontrolujgcy
zobowigzani sg zwrdéci¢ szczegblng uwage na osiggniecie rezultatéw, wykonanie
produktéw, zaawansowanie realizacji zasad horyzontalnych i dziatah ujetych we wniosku
o dofinansowanie projektu, m.in. poprzez posiadanie przez lidera/ partneréw oryginatéw
dokumentéw.

Kontrole w ramach projektéw PSF

Powyzsze kontrole beda prowadzone zaréwno przez WUP u Operatoréw oraz przez
Operatoréw w odniesieniu do przedsiebiorcéw objetych wsparciem.

W trakcie kontroli projektu PSF dokonywanej przez WUP w siedzibie Operatora
sprawdzeniu bedg podlegaty w szczegdlnosci:
a) sposdb udzielania wsparcia na rzecz przedsiebiorcéw, w tym:
+ kierowanie wsparcia do mikro, matych i érednich przedsiebiorcéw (MMSP),
» kierowanie wsparcia do preferowanych grup docelowych, branz, sektoréw,
typéw dziatalnosci,
* przyznawanie wsparcia wytgcznie na ustugi wybrane przez przedsiebiorce
za posrednictwem BUR (RUR),
b) prawidtowos¢ dofinansowania ustug rozwojowych oraz rozliczania finansowego
uméw wsparcia - o ile dotyczy, w tym m.in.:
» finansowanie wsparcia do wysokosci maksymalnych limitéw ustalonych przez
IZ RPO WSL,
» weryfikacja dokumentéw rozliczeniowych sktadanych przez przedsiebiorcéw,
w szczeg0blnosci faktur, potwierdzen zaptaty oraz dokumentéw
potwierdzajgcych skorzystanie z ustugi rozwojowej,
» dokonanie oceny odbytych ustug rozwojowych zgodnie z Systemem Oceny
Ustug Rozwojowych,
c) dokonywanie terminowej ptatnosci za ustuge;
d) prawidtowos¢ udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis;
e) spos6b monitorowania realizacji wsparcia, w tym monitorowania postepu
rzeczowego;
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f)  sposéb realizacji kontroli udzielanego wsparcia na poziomie przedsiebiorcéw;
g) archiwizacja dokumentacji i zachowanie sciezki audytu.

Zakres przeprowadzonej wizyty monitoringowej obejmuje weryfikacje faktycznego
dostarczenia (realizacji) ustugi rozwojowej i jej zgodnosci ze standardami okreslonymi,
m.in. w Karcie Ustugi oraz w umowie zawartej z przedsiebiorcg, w tym w szczegdlnosci
sprawdzenie:

- zgodnosci terminu, miejsca i czasu realizacji ustugi rozwojowej;

- zgodnosci realizacji ustugi z harmonogramem;

- zgodnosci tematu i programu realizacji ustugi;

- zgodnosci liczby o0séb zgtoszonych z faktyczng liczbg oséb obecnych w momencie
prowadzenia wizyty monitoringowej;

- zgodnosci tozsamosci oséb zgtoszonych przez Przedsiebiorce do uczestnictwa
w ustudze (weryfikacja poprzez wglad w dokument tozsamosci za zgodg uczestnika
ustugi rozwojowej lub w przypadku braku zgody - przedtozenie do podpisu
indywidualnej listy obecnosci zawierajagcej pole do wypetnienia informagji
szczegdtowych, np. w zakresie adresu lub nr PESEL - powinny by¢ to informacje,
ktére Operator bedzie w stanie zweryfikowa¢ na podstawie posiadanej dokumentacji);

- zgodnosci tozsamosci oséb prowadzacych ustuge rozwojowg;

- zgodnosci warunkdéw lokalowych/ organizacyjnych/ technicznych/ logistycznych/
usprawnien dla oséb z niepetnosprawnosciami;

- zgodnosci przekazanych uczestnikom materiatéw dydaktycznych (jezeli byto
to zaplanowane);

- uzasadnienia zwiekszenia poziomu dofinansowania dla konkretnej ustugi skierowanej
bezposrednio do pracownika (wymdg - rozdziat Il pkt 7 Opisu PSF)3;

- spetnienia przez osobe uczestniczacg w ustudze rozwojowej warunkéw udziatu
w ustudze (spetnienie definicji pracownika MMSP zaréwno na etapie rekrutacji jak
i uczestnictwa w ustudze szkoleniowej)*.

Kontrole projektu PSF w siedzibie Operatora bedg prowadzone na podstawie dokumentéw
rozliczeniowych dostarczonych przez przedsiebiorce (m.in. dokumentéw finansowych,
zaswiadczen o ukohczeniu ustugi rozwojowej) i beda polegaty gtéwnie na sprawdzeniu,
czy ustugi rozwojowe zostaty zrealizowane i rozliczone zgodnie z warunkami umowy.
W kazdym roku obrachunkowym skontrolowanych zostanie 100% projektéw PSF.
Kontrole w kazdym kolejnym roku obrachunkowym swym zakresem bedg obejmowaty
dokumenty wytworzone od dnia rozpoczecia poprzedniej kontroli. Jednoczes$nie w celu
doprecyzowania zapiséw przyjeto, iz w sytuacji kiedy ilo$¢ podpisanych umoéw wynosi
wiecej niz 300, minimalna préba moze zosta¢ zmniejszona do 30 uméw.

Istotnym elementem kontroli projektéw PSF jest wizyta monitoringowa na miejscu
realizacji ustugi rozwojowej prowadzona przez Operatoréw.

W danym roku obrachunkowym kazdy z Operatoréw zobowigzany jest do monitorowania
co najmniej 30% MSP (w formie wizyt monitoringowych), z ktérymi zawart umowy
o dofinansowanie ustug rozwojowych. Wyboru podmiotéw podlegajgcych monitoringowi
Operator dokona na podstawie ustanowionych przez siebie kryteribw wyboru, ktére
pozwolg na wybdr reprezentatywnej préby podlegajgcej weryfikacji. Przyjeta metodyka
wyboru préby do kontroli zapewni odpowiedniag wielkos¢ préby oraz uwzgledni
odpowiedni poziom ryzyka w celu osiggniecia wystarczajgcej pewnosci w zakresie
zgodnosci z prawem i prawidtowosci transakcji bedacych podstawg dokonywanych
wydatkéw.

Ogélne zasady realizacji projektéw PSF reguluje Opis systemu wdrazania Podmiotowego
Systemu Finansowania ustug rozwojowych. Zgodnie z przedmiotowym dokumentem
metodyka wyboru préby bedzie zatwierdzana przez WUP. Z metodyki wynika¢ beda
szczegbdtowe zasady prowadzenia doboru préby do przeprowadzenia wizyt oraz przyjete
przez Operatora czynniki ryzyka (w tym czestotliwo$¢ sporzadzania doboru préby).
Z prowadzonych czynnosci monitorujgcych Operator skiada sprawozdanie do WUP.

® Weryfikowane wytgczenie w przypadku stwierdzenia w wyniku przeprowadzonej wizyty
monitoringowej Operatora i/lub IP uchybien i/lub nieprawidtowosci. Weryfikacja nastepuje na etapie
rozliczenia ustugi rozwojowej.

4 jw.
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Wszystkie warunki doboru przedsiebiorcéw do przeprowadzenia monitoringu beda
wynika¢ z zatwierdzonej przez WUP metodyki.

Jednoczesnie WUP dokonywac bedzie monitoringu co najmniej 3% uméw zawartych
pomiedzy Operatorami a przedsiebiorcami w ciggu roku obrachunkowego. Przedmiotowy
monitoring moze zosta¢ przeprowadzony przez pracownikéw WUP w dniu wizyty
przeprowadzonej przez Operatoréw.

Wizyta monitoringowa:

Prowadzenie wizyt monitoringowych ma na celu uzyskanie pewnosci, iz poszczegdlne
formy wsparcia sg faktycznie realizowane, uczestnicy projektu sg zadowoleni z pomocy
otrzymanej w ramach projektéw oraz czy wszystkie obowiazki beneficjenta sg w petni
realizowane. Zakres wizyty monitoringowej umozliwia ocene jakosci i prawidtowosci
realizowanej ustugi®.

Zaktada sie, ze przeprowadzona zostanie przynajmniej jedna wizyta monitoringowa
w ramach kazdego kontrolowanego projektu realizowanego ze S$rodkdéw EFS, ujetego
w planie kontroli® (nie dotyczy projektéw, w ktérych przeprowadzenie wizyty
monitoringowej nie jest mozliwe ze wzgledu na stopien zaawansowania projektu i/lub
rodzaj realizowanych dziatah/ form wsparcia). Termin przeprowadzenia wizyty
monitoringowej ustalany jest na podstawie harmonograméw form wsparcia. Wizyta
monitoringowa moze zosta¢ przeprowadzona w kazdym czasie, zaréwno przed kontrola
na miejscu realizacji projektu/ w siedzibie beneficjenta, w trakcie trwania czynnosci
kontrolnych na miejscu lub po zakonczeniu czynnosci kontrolnych na miejscu w siedzibie
beneficjenta. Wizyta monitoringowa prowadzona jest co do zasady bez wczes$niejszego
zawiadomienia beneficjenta.

Dodatkowo WUP w przypadku zaistnienia potrzeby uzupetnienia informacji uzyskanych
podczas wizyty monitoringowej lub gdy zakonhczyta sie realizacja form wsparcia przed
wizytg monitoringowg, przeprowadza badania telefoniczne (wywiad/ ankieta -
dokumentacja robocza - znajdujagca sie w dokumentacji z wizyty - stuzaca do
sporzadzenia Informacji z wizyty monitoringowej). Ponadto w miare mozliwosci
kadrowych oraz stwierdzenia zasadnosci, minimalna ilos¢ projektéw objetych wizytami
monitoringowymi moze by¢ zwiekszana.

SCP planuje przeprowadzenie wizyt monitoringowych na miejscu realizacji projektu
w przypadku sktadania przez beneficjentéw pierwszego (posredniego) wniosku o ptatnos¢
(nie dotyczy wniosku sprawozdawczego, wniosku o zaliczke) z uwzglednieniem metodyki
zawartej w RPK. Celem wizyty monitoringowe;j jest weryfikacja sposobu realizacji projektu
w miejscu prowadzenia dziatah merytorycznych. W zaleznosci od typu projektu podczas
wizyty monitoringowej zespdt kontrolujgcy moze réwniez przeprowadzi¢ wywiad z
uczestnikami projektu celem potwierdzenia prowadzonych dziatah przez lidera/partneréw
projektu oraz zweryfikowania realizacji obowigzku informacji i promocji projektu.

- Kontrola krzyzowa

Kontrola krzyzowa programu przeprowadzana jest na podstawie danych zamieszczonych
w SL2014 oraz na podstawie dokumentéw ksiegowych poswiadczajgcych poniesione
wydatki zatgczonych do wniosku o ptatnos¢.

Jednoczes$nie przeprowadzana jest kontrola krzyzowa horyzontalna z projektami PROW
2014-2020 i PO RYBY.

Identyfikacja beneficjentéw realizujgcych wiecej niz jeden projekt dokonywana jest
w oparciu o Numery ldentyfikacji Podatkowej (NIP).

c) Kontrole na zakonczenie realizacji projektu (na dokumentach)

Kontrola na zakonczenie projektu ma na celu sprawdzenie kompletnosci i zgodnosci
z przepisami oraz wtasciwymi procedurami dokumentacji (w tym dokumentacji w wersji

*> Zakres wizyty monitoringowej okresla program wizyty monitoringowej i/lub minimalny wzér listy
sprawdzajgcej okreslony w IW.
¢ Dotyczy projektéw wytypowanych losowo do kontroli.
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elektronicznej), dotyczacej wydatkéw ujetych we wnioskach o ptatnosé¢ beneficjenta,
niezbednej do zapewnienia wiasciwej Sciezki audytu, zgodnie z Wytycznymi dot. kontroli.

Kontrola na zakohczenie na dokumentach w siedzibie 1Z RPO WSL/ IP RPO WSL
przeprowadzana jest obligatoryjnie na zakohczenie realizacji kazdego projektu.

Kontrola na dokumentach w zwigzku z zakonczeniem okresu realizacji projektu jest
przeprowadzana kazdorazowo przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnos¢ koncowa.
Dokonywana jest na podstawie zgromadzonej dokumentacji zwigzanej z realizacjg
projektu. Kontrola na dokumentach na zakonczenie realizacji projektu obejmuje
wieloaspektowe rozliczenie catosciowe projektu z uwzglednieniem petnego okresu jego
realizacji, w szczegdlnosci osiggniecie zatozeh projektowych, wykonanie finansowe, ocene
kompletnosci zgromadzonej dokumentacji oraz danych wprowadzonych do systemu
LSl 2014.

Do kontroli na zakonczenie realizacji projektu na dokumentach nie majg zastosowania
procedury dot. informowania beneficjenta o kontroli, sporzgdzania upowaznieh do
kontroli, informacji pokontrolnej, zaleceh pokontrolnych.

d) Kontrole trwatosci

Kontrole trwatosci operacji prowadzone sg w okresie 5 lat od daty dokonania ptatnosci
salda kohcowego na rzecz beneficjenta lub w okresie ustalonym zgodnie z zasadami
pomocy panstwa. Okres ten skrécony jest do 3 lat w zakresie utrzymania inwestycji lub
miejsc pracy w projektach beneficjentéw bedgcych mikro, matymi lub Srednimi
przedsiebiorcami.
W trakcie kontroli trwatosci projektu badaniem obejmuje sie nastepujgce procesy:
* Obowigzek utrzymania trwatoSci projektu (w rozumieniu art. 71 rozporzadzenia
0gdlnego), tj.:

- czy nastgpito zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza
obszar objety programem;

- czy nastgpita zmiana wifasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje
przedsiebiorstwu lub podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci;

- czy nastgpita istotna zmiana wptywajgca na charakter operacji, jej cele lub
warunki wdrazania, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych
celéw.

Kontrola trwatosci moze by¢ rozszerzona o kontrole innych elementéw podlegajgcych
weryfikacji po zakonczeniu realizacji projektu, a w szczegdélnosci:
- Zachowanie zasad udzielenia pomocy publicznej (jesli dotyczy, tzn. jesli projekt byt
objety pomoca publiczng lub pomoca de minimis);
- Wystepowanie podwdjnego finansowania, zwiaszcza w kontekscie mozliwosci
zmiany kwalifikowalnosSci podatku od towaréw i ustug;
- Generowanie dochodu w projekcie;
- Zachowanie celu projektu, osiggniecie i utrzymanie wskaznikéw produktu
i rezultatu;
- Sposobu wykorzystywania powstatego w wyniku realizacji projektu efektu
rzeczowego (na podstawie ogledzin);
- Przechowywanie dokumentdw;
- Zachowanie zasad informacji i promocji projektu.

Kontrole trwatosci prowadzone sg w projektach, odnosnie ktérych maja zastosowanie
przepisy dotyczace utrzymania trwatosci operacji/ trwatosci rezultatu okreslonag
w regulaminie konkursu.

W FS, projekty do kontroli trwatosci bedg wytaniane na podstawie informacji o projektach
zakonczonych, objetych obowigzkiem zachowania trwatosci operacji/ rezultatu. Kontrole
trwatosci przeprowadzane bedg w miare mozliwosci po uptywie potowy okresu
zachowania zasady trwatosci w danym projekcie.

Kontrola trwatosSci projektéw w ramach PT bedzie przeprowadzana na kazdym projekcie
do 4 lat od zatwierdzenia wniosku o ptatnos$¢ koncowg. Dokonywanie kontroli trwatosci
bedzie obejmowato $rodki trwate o wartosci réwnej lub wyzszej niz 3500 zt netto.
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Przewiduje sie mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli w trybie doraznym w odniesieniu
do wszystkich wyzej wymienionych kontroli.

Kontrole dorazne, nieujete w RPK mogg by¢ przeprowadzane w przypadku wystgpienia
uzasadnionego podejrzenia wystgpienia powaznych defektéw w skutecznym
funkcjonowaniu systemu  zarzadzania i kontroli, podejrzenia wystgpienia
nieprawidtowosci/ potencjalnych podejrzen naduzy¢ finansowych/ uchybieh/ zaniedban ze
strony beneficjenta, otrzymania przez jednostke kontrolujgcg informacji/ skarg
dotyczgcych domniemanych nieprawidtowosci w realizowanym projekcie oraz w
przypadku otrzymania informacji od osoby rozliczajacej projekt o trudnosciach i
niejasnosciach podczas weryfikacji wniosku o ptatnosé. Czestotliwosé przeprowadzania
kontroli doraznych w danym roku uwarunkowana bedzie od wystapienia ww. sytuacji
niestandardowych. Decyzja o przeprowadzeniu kontroli doraznej wraz ze wskazaniem jej
obszaru podejmowana bedzie przez Dyrektora wiasciwej instytucji/ departamentu.
Zakres kontroli zostanie okreslony w oparciu o otrzymang informacje/ skarge dotyczaca
domniemanych nieprawidtowosci w realizowanym projekcie. O przeprowadzeniu kontroli
doraznej beneficjent bedzie informowany w terminie krétszym niz w przypadku kontroli
planowej Ilub kontrola przeprowadzana bedzie bez wczesniejszego zawiadomienia
beneficjenta.

Nie planuje sie zleca¢ kontroli podmiotom zewnetrznym, jak réwniez nie planuje sie
wprowadzacd do systemu fakultatywnych proceséw kontroli.

2.3 Opis komoérek odpowiedzialnych za prowadzenie kontroli (w tym
procedury prowadzenia kontroli)

Dokumenty, w ktérych znajduja sie procedury dotyczace kontroli realizowanej przez I1Z/IP
RPO WSL wynikaja z przepiséw Unii Europejskiej oraz z krajowych uregulowan tj.:

1.Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspdblne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne
dotyczagce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006(rozporzadzenie ogdine).

2.Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r.w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw
szczegoblnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w
sprawie uchylenia rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006.

3.Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1081/2006.

4.Rozporzadzenia wykonawcze Komisji (UE) nr 821/2014 z dnia 28 lipca 2014
r. ustanawiajgce zasady stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 w zakresie szczegdétowych uregulowan dotyczacych transferu
wktadéw z programéw i zarzgdzeniami, przekazywania sprawozdan z wdrazania
instrumentéw finansowych, charakterystyki technicznej dziatah informacyjnych i
komunikacyjnych w odniesieniu do operacji oraz systemu rejestracji i przechowywania
danych.

5.Ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 z dnia 11 lipca 2014 r.

6.Wytycznych w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020.
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Prowadzeniem kontroli w ramach RPO WSL 2014-2020 zajmuje sie IZ RPO WSL oraz - na
podstawie przekazanych zadanh - IP RPO WSL.

IZ/IP RPO WSL stworzyta swoje dokumenty, w ktérych znajdujg sie procedury
dotyczace uregulowah w obszarze kontroli tj.:

- Opis Funkgji i Procedur Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego
na lata 2014-2020

-Instrukcje Wyll<onawcze Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020;

-Instrukcje Wykonawcze Instytucji Posredniczacej - Slgskiego Centrum Przedsiebiorczosci
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slgskiego na lata 2014-2020;

- Instrukcje Wykonawcze Instytucji PoSredniczacej - Wojewddzkiego Urzedu Pracy

w Katowicach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata
2014-2020

Strukture komoérek odpowiedzialnych za realizacje zadan kontrolnych w poszczegéinych
instytucjach wraz z liczbg 0s6b zaangazowanych przedstawia ponizsza tabela.

Nazwa <
. Stosowana procedura Liczba
Departamentu/ Komorka o
. (wraz z numerem IW) pracownikow
Jednostki

Instytucja Zarzadzajaca RPO WSL
(Instrukcje Wykonawcze Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WSL 2014-2020)

Departament Referat koordynacji i - prowadzenie planowych docelowo
Rozwoju kontroli systemu i doraznych kontroli 6 0s6b
Regionalnego realizacji RPO WSL systemowych w IP RPO
(RR) (RR-RKK) - zesp6t ds. WSL/ IP ZIT/RIT RPO WSL

kontroli systemu (W 7.2.1)

realizacji RPO WSL - prowadzenie planowych

i doraznych kontroli
wewnetrznych w zakresie
funkcjonowania systemu
zarzadzania i kontroli w
IZ RPO WSL (w FS, FR)

(Iw 7.7.1)
Referat analiz - przeprowadzanie kontroli | nie mnigj niz
systemu krzyzowych w ramach 2 osoby
(RR-RAS)’ IZ RPO WSL 2014-2020

(IW 7.5.1)
Referat nadzoru ad.1l - pomoc techniczna: ad. 1
pomocy technicznej - sporzadzanie, weryfikacja | nie mniej niz
i instrumentéw i zatwierdzanie wniosku 5 o0séb
finansowych (RR- o ptatnos¢ posrednia/
RPTIF): koficowa 1Z RPO WSL f\?é rznniej s
1. zespo6t ds. pomocy (Iw 11.'2'3.) . 4 osoby
technicznej; - weryfikacja i .

zatwierdzanie wniosku
2. zespot o ptatnos¢ posredniag/
ds. instrumentéw kohAcowa IP RPO WSL/
finansowych IP ZIT/RIT RPO WSL

(IW 11.2.4)

- przeprowadzanie kontroli
projektéw (IW 11.4.1)

ad.2 - instrumenty

7 RR-RAS jest odpowiedzialny za Roczny Plan Kontroli RPO WSL 2014-2020.
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finansowe:

weryfikacja i
zatwierdzanie wnioskéw o
ptatnos¢ zaliczkowa
funduszu funduszy

i wniosku rozliczajgcego
zaliczke (IW 4.3.5)
sprawozdawczosé w
zakresie instrumentéw
finansowych (IW 6.7.1,
6.7.2i6.7.3)
postepowanie w
przypadku kontroli
podmiotéw wdrazajgcych
IF (IW 7.6.3)

Docelowo 17 o0so6b

Departament
Europejskiego
Funduszu
Rozwoju
Regionalnego
(FR)

Referat Kontroli
Projektéw
(FR-RKPR)

kontrola zamoéwien przed
podpisaniem umowy

o dofinansowanie
projektu w ramach EFRR
(IW 3.4.10)

kontrola zaméwien
wykazanych we
wnioskach o ptatnos¢ w
ramach EFRR (IW 4.3.6)
przeprowadzanie kontroli
na miejscu realizacji
projektu (w tym kontrola
dorazna i ex-post
zaméwien) w ramach
EFRR (IW 7.3.1)
przeprowadzanie kontroli
na zakonczenie realizacji
projektu w siedzibie
beneficjenta (IW 7.3.5)
przeprowadzanie kontroli
w siedzibie 1Z (w tym
kontrola dorazna i ex-post
zamoéwien) (IW 7.4.1)
przeprowadzanie kontroli
na dokumentach

na zakonczenie realizacji
projektu (IW 7.4.2)

nie mniej niz
23 osoby

Referat Rozliczania
Wydatkéw
(FR-RRW)

weryfikacja wniosku

o ptatnos¢ zaliczkowg

w ramach EFRR (IW 4.3.1)
weryfikacja wniosku o
ptatnos¢ posrednia/
kohcowg w ramach EFRR
(IwW 4.3.4)
przeprowadzanie kontroli
na dokumentach

na zakonczenie realizacji
projektu (IW 7.4.2)

nie mniej niz
24 osoby

Referat oceny
projektéw 1
(FR-ROP1),
Referat oceny
projektéw 2
(FR-ROP2),

przeprowadzanie kontroli
na dokumentach na
zakonczenie realizacji
projektu (IW 7.4.2)

nie mniej niz
3 osoby
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Referat oceny
projektéow 3
(FR-ROP3)

Referat monitoringu
i kontroli trwatosci
(FR-RMKT)

typowanie projektéw do
kontroli po zakonczeniu
realizacji projektu

w ramach EFRR (IW 6.6.3)
przeprowadzanie kontroli
trwatosci projektu w
ramach EFRR (IW 7.3.4)
przeprowadzanie kontroli
na dokumentach na
zakonhczenie realizacji
projektu (IW 7.4.2)

nie mniej niz
3 osoby

Referat kontraktacji
i realizacji projektéw
1 (FR-RKP1),
Referat kontraktacji
i realizacji projektéw
2 (FR-RKP2)

przeprowadzanie kontroli
na dokumentach na
zakonczenie realizacji
projektu (IW 7.4.2)

nie mniej niz
21 osob

tacznie nie mniej niz 74 osoby

Departament
Europejskiego
Funduszu
Spotecznego
(FS)

Referat koordynacji
projektéw (FS-PS)

weryfikacja wniosku
o ptatnos¢ w ramach EFS

nie mniej niz:
FS-PS -

Referat obstugi (IW4.3.2) 17 osob
projektéw (FS-OP) FS'OP,'

o 17 oséb
Ref.eratlwdrazanla FS-ZIT -
projektéw (FS-ZIT) 16 0séb
Referat administracji FS-ZPO -

i zamoéwien (FS-ZPO) 16 osdéb
Referat kontroli 1 weryfikacja wniosku nie mniej niz
(FS-KN1) o ptatnos¢ w ramach EFS | 32 osoby

Referat kontroli 2
(FS-KN2)

(IW 4.3.2) w zakresie
dokumentacji zwigzanej
z udzielonymi
zamoéwieniami/
dokumentami

kontrola projektu

w miejscu realizacji lub
siedzibie beneficjenta,

w tym kontrola projektéow
rozliczanych na
podstawie kwot
ryczattowych, kontrola
trwatosci (IW 7.3.2)
kontrola w miejscu
realizacji ustugi - wizyta
monitoringowa (IW 7.3.3)

tacznie nie mniej niz 98 0séb

Instytucje Posredniczace RPO WSL

- Instytucji PoSredniczgcej RPO WSL 2014-2020,
Instrukcje Wykonawcze Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach
- Instytucji Posredniczacej RPO WSL 2014-2020)

(Instrukcje Wykonawcze Slgskiego Centrum Przedsiebiorczosci

Slaskie

| Wydziat Kontroli

| - typowanie projektéw do kontroli, | nie mniej niz




Centrum
Przedsie-
biorczosci

w tym kontroli trwatosci

(Iw 7.2.1)

przeprowadzanie kontroli

w miejscu realizacji projektu,
opracowania informacji
pokontrolnej i monitorowanie
zalecen pokontrolnych (IW 7.2.2)
przeprowadzanie kontroli na
zakonczenie realizacji projektu
(IW 7.2.3)

przeprowadzanie wizyty
monitoringowej (IW 7.2.4)

18 0sd6b

Wydziat Rozliczeh

weryfikacja i zatwierdzanie
whniosku o ptatnos¢ Beneficjenta,
w tym czesci dotyczacej postepu
realizacji projektu (IW 4.1.1)

nie mniej niz
36 0sob

tacznie nie mniej niz 54 osoby

Wojewddzki
Urzad Pracy
w Katowicac
h

Wydziat Kontroli
EFS:

Zespét ds. kontroli
w Katowicach,
Zespét ds. kontroli
w Bielsku-Biatej,

Zespot ds. kontroli
w Czestochowie

przygotowywanie

i przeprowadzanie kontroli
projektéw na miejscu -

w siedzibie Beneficjenta,
opracowywanie informacji
pokontrolnej oraz monitorowanie
wdrozenia zaleceh pokontrolnych
(W 7.2.1)

przygotowywanie

i przeprowadzanie wizyt
monitoringowych w miejscu
$wiadczonych ustug (IW 7.2.1)
przeprowadzanie kontroli
doraznych oraz kontroli trwatosci
(W 7.2.1)

przeprowadzanie kontroli na
zakohczenie realizacji projektu
(IW 7.2.2)

nie mniej niz
20 os6b

Wydziat Obstugi
Projektéw EFS:

Zespoét ds. Obstugi
Projektéw
Konkursowych 1,

Zesp6t ds. Obstugi
Projektéw
Konkursowych 2,
Zesp6t ds. Obstugi
Projektéw
Pozakonkursowych

weryfikacja formalno-rachunkowa
i merytoryczna wnioskéw o
ptatnos¢ (IW 4.1.1)

nie mniej niz
30 oséb

tacznie nie mniej niz 50 oséb

Kontrole w czasie zagrozenia epidemicznego

W celu realizacji zadah zwigzanych z kontrolg, przyjeto odstepstwo od stosowania
wytycznych dot. kontroli w czasie zagrozenia epidemicznego/ pandemii koronawirusa tj.
zmiany w zasadach prowadzenia kontroli, ktére bede stosowane nie dtuzej niz do 31

grudnia 2020 r.
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W przypadku wystagpienia zdarzeh nieprzewidywalnych, bedacych poza nadzorem i
kontrolg 1Z RPO WSL, mozna wprowadzi¢ szczegdlne zmiany w zasadach prowadzenia
kontroli. Zmiany winny by¢ dokonane w IW i wprowadzone zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami przekazane do RR-RAS. Zmiany nie powodujg koniecznosci modyfikacji zapiséw
RPK. Zmodyfikowane procedury kontrolne musza zapewnia¢ (w maksymalny mozliwy w
danej sytuacji sposéb), ze wspétfinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone,
wydatki zostaty zaptacone oraz, ze spetniaja one obowigzujgce przepisy prawa oraz
wymagania programu operacyjnego. Zmiany te nie wymagaja modyfikacji zapiséw RPK, a
jedynie pisemnej zgody IK UP.

a) zapisy ogdlne

W zwigzku z ograniczeniami spowodowanymi pandemia IZ RPO WSL oraz IP RPO WSL
intensyfikujg kontrole na dokumentach i maksymalnie wykorzystujg elektroniczne
narzedzia przekazywania danych i dokumentéw.

Weryfikacja administracyjna jest prowadzona w odniesieniu do kazdego wniosku
beneficjenta o ptatnos¢. Zaréwno w ramach EFRR jak i w przypadku EFS - gdy wniosek
o ptatnos¢, ktéry planowo objety jest weryfikacja pogtebiong - zawiera pozycje budzace
istotne watpliwosci instytucji kontrolujgcej, lub gdy beneficjent nie moze w wyznaczonym
terminie przekaza¢ dokumentéw do weryfikacji, istnieje mozliwos¢ wytgczenia danego
wydatku tj. uznania go za niekwalifikowalny z mozliwoscig wykazania przez beneficjenta
do kolejnego wniosku o pftatnos¢ w momencie, gdy mozliwe bedzie przekazanie do 1Z/IP
petnej dokumentacji Zrédtowej (nie dotyczy wniosku o ptatnos¢ kohcowg).

Wizyty i kontrole projektéw (aktualnie, jak réwniez do czasu ustgpienia zagrozenia) nie
bedg przeprowadzane przez pracownikdéw poprzez ich fizyczng obecnos¢ w miejscu
realizacji projektu (ogledziny miejsca realizacji projektu). Kontrole na miejscu sag
prowadzone zdalnie, na podstawie dokumentéw przesytanych za pomoca systemu LSI lub
droga elektroniczng za posrednictwem platformy SEKAP (System Elektronicznej
Komunikacji Administracji Publicznej) lub skrzynki podawczej ePUAP (Elektroniczna
Platforma Ustug Administracji Publicznej)/ PeUP (Platformy e-Ustug Publicznych),
ewentualnie poprzez poczte elektroniczng przez podmioty kontrolowane. W przypadku
kontroli IF, ze wzgledu na specyfike podmiotéw wdrazajgcych, dopuszcza sie mozliwos¢
przesytania zaszyfrowanych dokumentéw zabezpieczonych hastem drogg mailowa.
Weryfikacja faktycznego stanu realizacji projektu odbywaé sie przede wszystkim
z wykorzystaniem nowych technologii, takich jak np. przestana przez beneficjentéw
dokumentacja zdjeciowa i filmowa z miejsca realizacji projektu, a w niektérych
przypadkach réwniez z wykorzystaniem tele- i wideo-konferencji.

Kontrola dokumentéw nie moze wyklucza¢é mozliwosci kontroli na miejscu przed
wystaniem RZW do KE w sytuacji, gdy wynik prowadzonej analizy ryzyka wskaze na taka
koniecznos¢, a termin kontroli przyjety w ustawie wdrozeniowej w art. 23 ust. 3 pozwala
na prowadzenie kontroli projektu takze po jego zakohczeniu.

W zwiazku z powyzszym dopuszcza sie mozliwos¢ wyptaty wniosku o ptatnosé posrednig
lub kohcowa bez przeprowadzenia fizycznych ogledzin miejsca realizacji projektu.

W przypadku, gdy beneficjent/ podmiot wdrazajacy instrumenty finansowe nie ma
mozliwosci poddania sie kontroli lub nie bedzie w stanie przekaza¢ dokumentéw (z
powodu stanu epidemii badZ zagrozenia epidemicznego) w wyznaczonym terminie, 1Z/IP
ustali nowy termin kontroli w porozumieniu z beneficjentem/ podmiot wdrazajgcy
instrumenty finansowe.

W przypadku gdy przekazana dokumentacja bedzie budzita watpliwosci lub zastrzezenia
(brak mozliwosci potwierdzenia, ze przekazana dokumentacja odzwierciedla stan
faktyczny), mozliwe jest przeprowadzenie kontroli wyrywkowej na miejscu, gdy tylko
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bedzie to mozliwe. Do czasu uzyskania pewnosci wydatki nie moga zostaé¢ uznane
za kwalifikowalne i przedtozone do certyfikacji.

Wizyty monitoringowe oraz kontrole projektéw rozliczanych na podstawie kwot
ryczattowych ze wzgledu na swojg specyfike bedg prowadzone w pdézniejszym terminie
lub w miare mozliwosci przy zachowaniu szczegdélnych srodkéw ostroznosci.
Dopuszczalne jest, w celu przeprowadzenia kontroli projektéw rozliczanych na podstawie
kwot ryczattowych, wykorzystanie dokumentacji zdjeciowej lub wideo, natomiast w
przypadku wizyt monitoringowych - w projektach, w ktérych jest to mozliwe - ich
realizacja moze zosta¢ potwierdzona przy wykorzystaniu e-ankiety z uczestnikami,
wywiadu telefonicznego lub na podstawie innych wykorzystywanych przez beneficjenta
narzedzi, platform szkoleniowych itp. W przypadku, gdy na podstawie okazanej
dokumentaciji 1Z/IP stwierdzi, iz istnieje konieczno$¢ zweryfikowania efektu rzeczowego na
miejscu, kontrola taka zostanie przeprowadzona, gdy tylko bedzie to mozliwe. W
przypadku weryfikacji pozostatych obszaréw projektéw rozliczanych na podstawie kwot
ryczattowych, tj. mozliwych do weryfikacji na podstawie sporzadzanych przez
beneficjenta dokumentdéw, sposéb ich kontroli dokonywany jest analogicznie, jak w
przypadkach kontroli projektéw rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych
wydatkéw.

Catkowite odstgpienie od czynnosci ogledzin jest mozliwe w uzasadnionych przypadkach
- do takich uzasadnionych przypadkéw mozna zaliczy¢ m.in. nastepujgce okolicznosci
(przyktadowy katalog):

o projekt byt juz przedmiotem kontroli lub audytu na miejscu, ktére to sprawdzenia
potwierdzity faktyczna realizacje projektu i nie wykazaty istotnych
nieprawidtowosci;

o projekt byt juz przedmiotem kilku kontroli na dokumentach - wyniki tych kontroli
nie wykazaty istotnych nieprawidtowosci;

o beneficijent z powodzeniem zrealizowat juz kilka projektéw, w odniesieniu
do ktérych przeprowadzono kontrole lub audyty na miejscu - sprawdzenia
te potwierdzity faktyczng realizacje projektu i nie wykazaty istotnych
nieprawidtowosci;

o do instytucji nie wptynety skargi lub inne sygnaty ostrzegawcze dotyczgce projektu
lub beneficjenta, a jezeli wptynety, to kontrole nie potwierdzity ich zasadnosci;

o dokumentacja dotyczaca realizacji projektu nie budzi istotnych zastrzezenh
w zakresie faktycznej i prawidtowej realizacji tego projektu;

0o wspdtpraca z beneficjentem przebiega bez zastrzezeh,;

o dokumentacja zdjeciowa lub wideo potwierdzajgca faktycznag realizacje projektu
nie budzi zastrzezen instytucji kontrolujgce;.

W przypadku kontroli trwatosci, podstawowe narzedzie weryfikacji stanowig sprawozdania
z zachowania trwatosci przekazywane przez beneficjentéw poprzez modut LSI oraz SEKAP
lub skrzynki podawczej ePUAP/ platformy PeUP. W uzasadnionych przypadkach 1Z/IP moze
korzysta¢ z innych Zzrédet - koniecznych do potwierdzenia zachowania trwatosci,
np. odpowiednich ogdlnodostepnych rejestrow cyfrowych, dokumentacji zdjeciowej
i dodatkowych dokumentéw przekazywanych droga elektroniczng przez beneficjenta.

Jesli ze wzgledu na okolicznosci spowodowane pandemig koronawirusa (brak mozliwosci
przemieszczenia sie, ograniczenia techniczne beneficjentéw, zwolnienia od pracy
pracownikéw-kontroleréw oraz personelu projektéw) przeprowadzenie kontroli wszystkich
projektéw z préby nie bedzie mozliwe w danym roku obrachunkowym, nieskontrolowane
projekty zostang przeniesione do kontroli na nastepny rok obrachunkowy. Z uwagi na
fakt, iz cze$¢ personelu 1Z/IP bedzie zaangazowana w realizacje projektéw ,ryzykownych”
z poprzedniego roku obrachunkowego, préba projektéw do kontroli w ramach biezgcej
analizy ryzyka moze zosta¢ pomniejszona o taka liczbe projektéw, ktére zostaty
~przesuniete” z poprzedniego RPK.
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Zaktada sie, iz projekt wybrany do kontroli moze zosta¢ skontrolowany takze po jego
zakonczeniu, gdy wynik prowadzonej analizy ryzyka wskaze na taka koniecznosé. W
takim przypadku projekt moze zosta¢ skontrolowany w petnym zakresie do konca okresu
okreslonego zgodnie z art. 140 ust. 1 rozporzadzenia ogdélnego, natomiast w zakresie
trwatosci projektu, pomocy publicznej czy kwalifikowalnosci podatku VAT, moze by¢
kontrolowany réwniez pdzniej - w limitach czasowych wynikajgcych z obowigzujacych
przepiséw.

b) zapisy szczegétowe dotyczace projektéw w ramach Dziatan/Poddziatan RPO
WSL 2014-2020 wynikajacych z pandemii (3.2 - SCP, 9.2.8 - FS oraz 10.1 - FR)

Planuje sie przeprowadzenie kontroli administracyjnej na wszystkich wnioskach
o ptatnos¢ w siedzibie 1Z/IP RPO WSL (weryfikacja nastapi na dokumentach
w ramach wnioskéw o ptatnos¢).

Kontrole planowe w miejscu realizacji projektu (w trakcie i na zakonczenie) nie
beda przeprowadzane (gdy wynik analizy nie wskaze takiej koniecznosci, bo taka
decyzja musi by¢ kazdorazowo szczegétowo uzasadniona i odpowiednio
udokumentowana).

FS: W przypadku projektu realizowanego w ramach poddziatania 9.2.8, dziatania
na rzecz ograniczania skutkéw wystgpienia zagrozenia epidemiologicznego
wywotanego koronawirusem SARS-CoV-2 pn. ,SLASKIE POMAGA”
nr RPSL.09.02.08-24-02B9/20, wybdér dokumentéw do weryfikacji w ramach
pogtebionej analizy wydatkéw zostanie dokonany w podziale na Zadania:

W ramach Zadania 1 Zatrudnienie nowych realizatoréw ustug spotecznych oraz
zdrowotnych realizujgcych ustugi w placéwkach opieki catodobowej (WYD013) -
losowo zostanie wybrana jedna jednostka, rozliczajaca wydatki w ramach tego
Zadania, zgodnie ze Sprawozdaniem z realizacji projektu w zakresie
merytorycznym i finansowym;

W ramach Zadania 2 Doposazenie stanowiska pracy realizatoréw ustug, w $rodki
ochrony indywidualnej niezbedne do walki z epidemig wirus SARS-COV-2
(WYD014) -losowo zostanie wybrana jedna jednostka z kazdej grupy (mata,
$rednia, duza), rozliczajgca wydatki w ramach tego Zadania, zgodnie ze
Sprawozdaniem z realizacji projektu w zakresie merytorycznym i finansowym,;

W ramach Zadania 3 Doposazenie miejsc Swiadczenia ustug w sprzet niezbedny do
walki z epidemig wirusa SARS-COV-2 (WYDO018) - zostanie wybrana jedna
jednostka rozliczajgca wydatki o najwyzszej wartosci w ramach tego Zadania,
zgodnie ze Sprawozdaniem z realizacji projektu w zakresie merytorycznym
i finansowym;

W ramach Zadania 4 Uruchomienie i prowadzenie linii SENIOR-FON (WYDO0O02,
WYDO015, WYDO016, WYDO017) - zostanie wybrany jeden dokument ksiegowy
0 najwyzszej wartosci w ramach tego Zadania, sposrdd takich: faktury, rachunki,
listy ptac lub inne dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowej wraz z opisem
zgodnym z przyjetymi zasadami oraz dowody zaptaty.

W przypadku wylosowania tej samej jednostki w kilku zadaniach, kontroli podlega
ona tylko z jednego, pierwszego losowania. Nastepnie losowanie zostanie
powtdrzone i z pozostatych jednostek wytoniona inna jednostka.

W przypadku wyboru dokumentéw (w punktach od 1 do 3) weryfikacji podlega¢
bedg wszystkie dokumenty ksiegowe potwierdzajgce wydatki poniesione w ramach
danego zadania, zgodnie ze Sprawozdaniem z realizacji projektu w zakresie
merytorycznym i finansowym danej jednostki rozliczajgcej te wydatki,
zamieszczone w systemie LSI.
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W przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci osoba dokonujgca weryfikacji
dokumentacji moze wybrac¢ kolejne dokumenty w ramach projektu odnoszgce sie
do danego obszaru, z mozliwosSciag weryfikacji dokumentacji z danego obszaru
do 100%.

e SCP: Projekty wybrane do dofinansowania w ramach konkursu nr RPSL.03.02.00-
IP.01-26/20 (i ewentualnych pdzniejszych zwigzanych z pandemia) - ze wzgledu na
specyfike i cel konkursu, w szczegdlnosci dotyczacg koniecznosci utrzymania
miejsc pracy przez przedsiebiorstwo, w przypadku projektéw, ktérych dotyczydé
bedzie obowigzek utrzymania trwatosci zostang przeprowadzone wizyty
monitoringowe polegajgce na ogledzinach rzeczowych projektu w miejscu jego
realizacji (wizyty moga zosta¢ przeprowadzone w okresie 3 (dot. MSP) lat od
zakonczenia realizacji projektu). Wizyty bedg przeprowadzone w okresie trwatosci,
na probie 30%. W przypadku stwierdzenia Iub podejrzenia wystapienia
nieprawidtowosci SCP moze w kazdym momencie podjgé¢ decyzje o
przeprowadzeniu wizyty lub kontroli doraznej w miejscu realizacji projektu.

3. Metodyka doboru proby
3.1 Kontrola systemu zarzadzania i kontroli

Metodyka doboru proceséw do kontroli systemowej i wewnetrznej opiera sie na ocenie
czynnikéw ryzyka dla poszczegdlnych proceséw realizowanych przez IP RPO WSL,
z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego.

Wynikiem analizy jest wskazanie obszaréw do kontroli. Analizie poddano
9 zidentyfikowanych obszaréw:

Wybor projektéw wraz z zawarciem umowy.

Zmiany w projekcie.

Monitorowanie postepéw realizacji projektéw.

Odpowiednie informacje dla beneficjentéw.

Weryfikacja administracyjna.

Kontrole projektow.

Zarzgdzanie finansowe.

Nieprawidtowosci oraz zwalczanie naduzy¢ finansowych.
Sporzadzanie deklaracji wydatkéw i deklarowanie wydatkdw.

©CoNOURWN S

Powyzsze obszary analizowano z uwzglednieniem nastepujacych czynnikow ryzyka:

Czynnik Kryterium
ryzyka, waga (punktowane od 1 do 4)

Termin Nalezy wzig¢ pod uwage kontrole prowadzone przez IZ RPO WSL.

ostatniej 4 pkt - kontrola nie byta prowadzona w ogdle lub byta prowadzona

kontroli ponad trzy lata temu

obszaru 3 pkt - kontrola byta prowadzona trzy lata temu
2 pkt - kontrola byta prowadzona dwa lata temu

Waga: 0,1 1 pkt - kontrola byta prowadzona w roku poprzedzajagcym

Wyniki kontroli | Nalezy wzig¢ pod uwage ustalenia kontroli (prowadzonych zaréwno

obszaru przez IZ RPO WSL, jak i instytucje zewnetrzne) w odniesieniu do kazdego
z obszaréw kontroli.

Waga: 0,4 4 pkt - stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji obszaru

3 pkt - stwierdzono btedy w realizacji obszaru, konieczne byto podjecie
dziatah naprawczych

2 pkt - stwierdzono btedy w realizacji obszaru jednakze miaty one
charakter formalny lub jednostkowy

1 pkt - nie stwierdzono btedéw w realizacji procesu
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Stabilnos¢ Nalezy wzig¢ pod uwage zmiany wprowadzone przez jednostke

obszaru do sposobu realizacji procesu.
4 pkt - kluczowe zmiany w realizacji procesu lub proces nowy
Waga: 0,05 3 pkt - istotne zmiany w realizacji procesu

2 pkt - umiarkowane zmiany w realizacji procesu
1 pkt - nieistotne zmiany w realizacji procesu lub brak zmian

Wptyw na Nalezy wzig¢ pod uwage wptyw kryterium na poprawnos¢ rozliczeh z KE.
poprawnosé
rozliczen z KE |4 pkt - bezposredni wptyw na rozliczanie
3 pkt - posredni wptyw na rozliczanie

Waga: 0,3 2 pkt - ogdélny wptyw na rozliczanie

1 pkt - nieznaczny wptyw na rozliczanie
Czynniki Nalezy wzig¢ pod uwage zmiany w przepisach wptywajace
zewnetrzne na koniecznos$¢ dostosowania sposobu realizacji procesu.

4 pkt - kluczowe zmiany wptywajace na realizacje procesu lub proces
Waga: 0,15 nowy

3 pkt - istotne zmiany wptywajace na realizacje procesu

2 pkt - umiarkowane zmiany wptywajgce na realizacje procesu

1 pkt - nieistotne zmiany wptywajace na realizacje procesu

Do kontroli zostaty wyznaczone obszary, ktére w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka
zostaty zakwalifikowane, jako obszary wysokiego, zgodnie z ponizsza punktacja:

Dla IP - SCP i WUP:

ponizej 2,00 punktéw - obszar niskiego ryzyka
od 2,00 punktéw wigcznie do 2,6 punktéw witacznie - obszar sredniego ryzyka
powyzej 2,6 punktéw - obszar wysokiego ryzyka
Dla IP ZIT/RIT:

ponizej 1,15 punktéw - obszar niskiego ryzyka
od 1,15 punktéw wigcznie do 2,00 punktéw wigcznie | - obszar Sredniego ryzyka
powyzej 2,00 punktéw - obszar wysokiego ryzyka

3.2 Kontrola Instrumentéw Finansowych

W ramach RPO WSL 2014-2020 instrumenty finansowe we wszystkich dziataniach
wdrazane sg przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) zgodnie z art. 38 ust. 4 lit. b pkt. (i)
Rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 1303/2013 (rozporzadzenie ogdlne).

Tym samym majgc na uwadze art. 40 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego, zmieniony
Rozporzgdzeniem (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r., IZ nie bedzie
przeprowadzac zadnych kontroli na miejscu na szczeblu EBI.

EBI natomiast dostarczy 1Z wszystkie dostepne dokumenty, ktére umozliwig
IZ wypetnienie obowigzkéw okreslonych w art. 125 ust. 5 rozporzadzenia ogdlnego,
tj. sprawozdanie z kontroli wraz z kazdym wnioskiem o ptatnos¢ oraz roczne
sprawozdania z audytu sporzadzone przez audytoréw zewnetrznych EBI.

Dodatkowo 1Z planuje przeprowadzi¢ kontrole na miejscu lub na dokumentach
(w siedzibie 1Z), o ktérych mowa w pkt. 1b) rozdziatu 6 Wytycznych dot. kontroli,
u kazdego Posrednika Finansowego, z ktérym zostata zawarta umowa operacyjna,
przynajmniej raz w trakcie realizacji projektu.

Kolejno$¢ realizowanych kontroli u poszczegdlnych Posrednikéw Finansowych bedzie
uzalezniona od:
- wartosci zakontraktowanych $srodkéw w Umowie Operacyjnej,
- poziomu zaangazowania Srodkéw na rzecz ostatecznych odbiorcéw oraz
- terminéw wizyt monitorujacych/przegladéw dokumentacji w ramach Umoéw
Operacyjnych dokonywanych przez Menadzera Funduszu Funduszy.
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Metodyka doboru préoby dokumentéw w trakcie kontroli u Posrednikéw
Finansowych stosowana przez 1Z

W projektach z zakresu IF, z uwagi na ich specyfike 1Z dokonuje weryfikacji poniesienia
wydatkéw jako kwalifikowalne na podstawie préby wydatkéw poniesionych od momentu
podpisania Umowy Operacyjnej do czasu podjecia decyzji o kontroli lub dzieh zamkniecia
okresu sprawozdawczego wg raportu z kontroli lub raportu z postepu.

Dobér préby odbywa sie na podstawie wykazu ptatnosci oraz zasobéw zaangazowanych
stanowigcych wydatki kwalifikowalne w rozumieniu art. 42 ust. 1 rozporzadzenia
ogdlnego wygenerowanego w module Instrumenty Finansowe w SL2014 zgodnie
Z ponizszymi zasadami:

a) Wydatki podlegajg podziatowi na dwie grupy:
1. wydatki, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 lit. a) i b) (jesli dotyczy) rozporzadzenia
ogdlnego;
2. wydatki, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia ogdlnego.

b) Dobdr préby w ramach grupy 1 przebiega nastepujgco: do préby dokonuje sie wyboru
5 pozycji wydatku o najwyzszej wartosci wydatkéw kwalifikowalnych (w przypadku,
w ktérym dwie lub wiecej pozycji wydatkéw majg taka sama najwyzszg wartosc
do préby wybierana jest sposréd nich pozycja wydatku z zastosowaniem metody
doboru losowego). Nastepnie sposréd wszystkich pozostatych pozycji wydatkéw
dokonywany jest wybér dodatkowych pozycji wydatkéw z zastosowaniem metody
doboru losowego tak, aby taczna liczba pozycji wydatkéw podlegajacych weryfikacji
w ramach préby wynosita 5% wszystkich pozycji, jednak nie mniej niz 5 pozycji i nie
wiecej niz 20 pozycji.

c) W ramach grupy 2 dokonuje sie wyboru pozycji wydatkéw (gdzie jedna pozycja
wydatku oznacza jeden kwartat, w ktérym wydatek zostat poniesiony tj. opfata za
zarzadzanie zostata wyptacona) z zastosowaniem metody doboru losowego,
z zastrzezeniem, ze:

- w przypadku, gdy zestawienie/lista wydatkéw nie przekracza 10 pozycji, préba
obejmuje jedng pozycje;

- w przypadku, gdy =zestawienie/lista wydatkéw przekracza 10 pozycji, proba
obejmuje 5% pozycji wydatkdéw, jednak nie wiecej niz 5 pozycji.

d) W przypadku, gdy w prébie wybranej zgodnie z zasadami okreslonymi w lit. a-c wystapi
pozycja wydatku, ktéra podlegata juz weryfikacji podczas poprzednich kontroli, do
préby zostanie wylosowany inny wydatek odpowiednio z grupy 1 Iub 2,
z zastosowaniem metody doboru losowego.

W sytuacji, gdy w wybranej probie w trakcie weryfikacji stwierdzone zostanie,
iz przedstawiono wydatki niekwalifikowalne, nastepuje rozszerzenie préby w nastepujacy
sposéb:

- w grupie 1 dokonywany jest losowo wybér 5 dodatkowych pozycji wydatkdéw;

- w grupie 2 dokonywany jest losowo wybér 2 dodatkowych pozyciji.

W przypadku, gdy w rozszerzonej w powyzszy sposdb prébie ponownie wystgpig wydatki
niekwalifikowalne, czynnos¢ rozszerzenia préby ponawia sie na tych samych zasadach.
Dodatkowo 1Z zastrzega sobie kazdorazowo mozliwos¢ podjecia decyzji o wyborze
do weryfikacji dodatkowe] pozycji wydatku, niezaleznie od wynikéw metody okreslonej
powyzej, w przypadku pojawienia sie innych istotnych przestanek, np. stwierdzenia
podejrzenia naruszenia prawa/nieprawidtowosci w projekcie.

Kontrole krzyzowe prowadzone bedg zgodnie z pkt. 3.5 RPK.

3.3 Kontrola realizacji Planéw Dziatan Pomocy Technicznej

Kontrola na etapie weryfikacji wnioskdw o ptatnosé, przeprowadzona jest
na dokumentach w siedzibie 1Z RPO WSL. Kontrolowane jest 100% dokumentéw
finansowo-ksiegowych przedstawionych do rozliczenia wraz z potwierdzeniami zaptaty.
Ponadto kontrolowana jest dokumentacja kazdego zaméwienia, ktérego wartosé
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przekracza prég 50 000,00 zt. Na weryfikowang dokumentacje zaméwieniowa skfadajg
sie:

- umowa,

- Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia/ zapytanie ofertowe,

- oferta wybranego wykonawcy,

- ogtoszenie/ zaproszenie do sktadania ofert,

- protokét z przeprowadzonego zamdéwienia/postepowania.

W przypadku watpliwosci co do kwalifikowalnosci 1Z zastrzega sobie prawo do wezwania
beneficjenta o uzupetnienie/przedtozenie dodatkowych dokumentéw przez beneficjanta.

W procesie weryfikacji stosuje sie zasade jednokrotnego przekazywania dokumentéw,
w mysl ktérej beneficjent co do zasady przekazuje dokumenty raz - za posrednictwem
systemu informatycznego (LSI 2014).

Kontrola projektu w miejscu realizacji projektu / siedzibie beneficjenta

Plany Dziatah PT w ramach RPO WSL 2014-2020 sa kontrolowane na zakonczenie
realizacji projektéw z PT zgodnie z RPK po zakonczeniu weryfikacji wniosku o ptatnos¢
kohcowa. Kontrolag objete sa wszystkie projekty, w ramach ktérych kontroluje sie
wszystkie wnioski o ptatnosé. W trakcie kontroli ocenie podlegajg dokumenty zwigzane
Z realizacjg projektu zgodnie z ustalong metodyka doboru préby.

Wybér dokumentéw do préby odbywa sie w sposéb losowy i moze by¢ dokonany
z zastosowaniem liczb losowych. Wybér z zastosowaniem liczb losowych stosowany
bedzie w przypadku, gdy kontrolujgcy posiada mozliwo$¢ wygenerowania liczb losowych
oraz gdy istnieje kompletna i doktadna lista elementéw populacji, a elementy sg kolejno
ponumerowane lub istnieje mozliwos¢ ich ponumerowania.

Metodyka wyboru préby dokumentéw do kontroli przedstawia sie nastepujaco:

a) kontrolujacy nadajg kolejne numery elementom populacji (od 1 do n, gdzie n - numer
ostatniego z elementéw), chyba ze elementy sg juz kolejno ponumerowane,

b) kolejnym krokiem jest wygenerowanie losowych liczb naturalnych z przedziatu
odpowiadajgcego numeracji elementéw populacji (od 1 do n), np. z wykorzystaniem
Excel,

c) kontrolujgcy zlicza ilos¢ dokumentéw w ramach projektu przedstawionych do
rozliczenia we wnioskach o ptatnos¢ i wskazuje prég préby, zgodnie z ktéra dokonuje
wyboru kolejnych elementéw populacji odpowiadajgcych wygenerowanym liczbom
losowym, az do momentu, kiedy suma wartosci wybranych elementéw osiggnie
wymagany prég catkowitej wartosci populacji.

Wskazana w powyzszy sposéb préba dokumentédw musi tgcznie spetni¢ nastepujace
warunki:

. kontroli podlega¢ bedzie co najmniej 10% wartosci wydatkéw kwalifikowalnych
w ramach projektu;
. kontroli podlega¢ beda dokumenty ksiegowe wraz z dokumentacjg zrédtowa

rozliczone w ramach projektu, dotyczace wydatkéw kwalifikowalnych wg wskazanych
progéw procentowych préb:
- co najmniej 10% przypadku gdy ilo$¢ dokumentéw w ramach projektu nie przekracza
100;
- co najmniej 5% w przypadku gdy ilos¢ dokumentéw w ramach projektu znajduje sie w
przedziale od 101- 200.
- co najmniej 2% w przypadku gdy ilos¢ dokumentéw w ramach projektu wynosi ponad
200 dokumentéw.

W ramach kazdego zadania na projekcie ilos¢ dokumentéw w prébie nie moze byd¢
mniejsza niz 2.

W przypadku, gdy ilo$¢ z dokumentéw wybranych zgodnie z préba nie osiggnie putapu
10% wartosci wydatkéow kwalifikowalnych wéwczas kontrolujgcy dobiera dokumenty
Z najwyzszymi wartosciami w ramach kazdego zadania.

. w przypadku kontroli dokumentéw zwigzanych z zatrudnieniem pracownika (np.
zakres obowigzkéw) stosuje sie prébe 10% pracownikéw zatrudnionych w ramach
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projektu z zastosowaniem liczb losowych. W przypadku gdy w ramach projektu
zatrudnionych jest mniej niz 10 pracownikéw préba wynosi 100%.

W przypadku, gdy podczas kontroli na probie dokumentéw zostanie stwierdzone
wystapienie:

e jistotnych uchybieh lub nieprawidtowosci - rozumianych, jako zdarzenie majgce lub
mogace miec skutek finansowy - wéwczas préba losowa zostaje zwiekszona o 5%
dokumentacji w ramach projektu (zwiekszenia co do zasady dokonuje sie
w zaleznosci od rodzaju istotnych uchybien/nieprawidtiowosci na dokumentach
wramach danego zadania, przeprowadzonych zamdéwieniach, zakresach
obowigzkdéw). W przypadku wystgpienia istotnych uchybieA lub nieprawidtowosci po
rozszerzeniu kontrolowanej préby, kontroli podlega 100% dokumentéw;

¢ nieistotnych uchybieh (bez skutkéw finansowych) - préba losowa powinna by¢
rozszerzona, jezeli liczba nieistotnych uchybieh jest duza. Decyzje o zwiekszeniu
préby podejmuje kierownik Zespotu Kontrolujgcego.

Informacja na temat doboru préby dokumentéw, wraz z wydrukiem dokumentujgcym
metode losowania dotgczana jest do akt kontroli.

Kontrola trwatosci projektéw w ramach PT bedzie przeprowadzana na kazdym
projekcie do 4 lat od zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢ kohcowa. Dokonywanie kontroli
trwatosci bedzie obejmowato Srodki trwate o wartosci réwnej lub wyzszej niz 3500 zt netto
i polegato na przekazaniu beneficientom ankiet do uzupetnienia, w ktérych ujmowane
beda srodki trwate powyzej ww. kwoty. Po otrzymaniu ankiety dokonywana jest analiza
przedstawionych danych z zatwierdzonymi wnioskami w ramach danego projektu.
W przypadku wystgpienia niespéjnosci Beneficjent wzywany jest do wyjasnien/
uzupetnienia. W przypadku nie otrzymania wyjasnien/ uzupetnieh przeprowadzana bedzie
kontrola dorazna. W ramach projektéw PT nie planuje sie zlecania dziatah kontrolnych
podmiotom zewnetrznym.

Kontrole trwatosci z uwagi, ze pierwsze projekty zatwierdzone wnioski o ptatnos¢ kohcowa
w ramach PT byty zatwierdzone w IX 2016 r., planuje sie uruchomi¢ w okresie Il kwartatu
2021 r.

Nie przewiduje sie przeprowadzania wizyt monitoringowych.

3.4 Kontrola projektow

Metodyka doboru préby do kontroli projektow jest zgodna z sekcja 1.7 Wytycznych dla panstw
cztonkowskich dotyczacymi kontroli zarzadczych (okres programowania 2014-2020).

3.4.1 Kontrola projektéw prowadzonych przez FS

FS przeprowadza kontrole projektéw konkursowych, pozakonkursowych, kontrole
trwatosci, kontrole projektéw realizowanych przez WUP oraz kontrole projektéw wiasnych
realizowanych przez FS.

Kontrole mogg zosta¢ przeprowadzone na dokumentacji dostepnej w siedzibie 1Z RPO
WSL, w miejscu realizacji projektu (siedzibie beneficjenta) lub w miejscu realizacji ustugi
(formy wsparcia), zgodnie z planem kontroli lub w trybie doraznym.

W celu zapewnienia odpowiedniego rozdziatu obowigzkéw oraz obiektywizmu, cztonkiem
Zespotu kontrolujacego nie moze by¢ osoba biorgca udziat w weryfikacji formalnej i/lub
merytorycznej wniosku o dofinansowanie tego projektu. W zwigzku z powyzszym,
cztonkowie Zespotu kontrolujgcego kazdorazowo przed przeprowadzeniem kontroli lub
wizyty monitoringowe]j podpisuja deklaracje bezstronnosci.
a) Weryfikacja wnioskow o ptatnosc¢ beneficjenta
Beneficjent do kazdego wniosku o ptatno$¢ zobowigzany jest zataczyé w systemie LSI
2014 nastepujgca dokumentacje niezbedng dla zapewnienia wtasciwe] Sciezki audytu:

a) wszystkie faktury, rachunki lub inne dokumenty o réwnowaznej wartosci

dowodowej poswiadczajgce prawidlowosé¢ wydatkéw ujetych we wniosku
o ptatnos¢;
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b) wyciaggi bankowe z rachunku bankowego beneficjenta lub przelewy bankowe lub
inne dokumenty potwierdzajgce poniesienie wydatkéw,

c) dokumentacje z przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego na podstawie ustawy Pzp (dotyczy wszystkich trybéw wskazanych
w ustawie Pzp),

d) dokumentacje z przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia
na podstawie zasady konkurencyjnosci (o wartosci powyzej 50 000 zt netto).

l. W ramach pogtebionej analizy wydatkéw kazdego wniosku o ptatnos¢ dokonuje sie
wyboru jednego zaméwienia o najwyzszej rozliczanej wartosci z obszaréw ryzykownych,
tj.:
a) zamowienia publiczne przeprowadzone na podstawie ustawy Pzp powyzej wartosci
progowej UE, lub
b) zamodwienia publiczne ponizej wartosci progowej UE przeprowadzone na podstawie
ustawy Pzp, lub
c) zamdwienia przeprowadzone na podstawie zasady konkurencyjnosci.

Préba dokumentéw wybierana jest na podstawie danych zawartych w systemie LSI
i dotyczy pierwszej wersji wniosku o ptatnosé.

W ramach kazdego weryfikowanego postepowania o udzielenie zamoéwienia dodatkowo
sprawdzeniu podlegajg dokumenty finansowe potwierdzajgce rozliczone zamdéwienia,
tj. faktury lub dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowej wraz z opisem zgodnym
Z przyjetymi zasadami, dowody zaptaty oraz protokoty odbioru. Powyzsze dotyczy kazdej
umowy zawartej w ramach zaméwienia, w tym udzielonego w czesciach, ktérego wydatki
zostaty rozliczone w ramach weryfikowanego wniosku o ptatnos¢. Natomiast w przypadku
sukcesywnych dostaw towardéw lub ustug, weryfikacji podlega minimum jeden dokument
finansowy wynikajgcy z zawartej umowy (wraz z opisem zgodnym z przyjetymi zasadami,
dowodem zaptaty oraz protokotem odbioru), wykazany we wniosku o ptatnos¢.

II. Wybdér dokumentéw do weryfikacji w ramach kazdego wniosku o pfatnosé
uzupetniony zostanie préba losowa, w celu zapewnienia, aby kazda pozycja mogta by¢
przedmiotem wyboru. Préba losowana jest w ramach pierwszej wersji wniosku o ptatnosc i
stanowi 2% dokumentéw, jednak nie wiecej niz 5 dokumentéw®. Przedmiotowe
dokumenty zostang wylosowane w systemie LSI 2014 z wytgczeniem wydatkéw
zwigzanych z przeprowadzonymi zamoéwieniami (patrz: pkt. a, b, c). Weryfikacji podlegaja
dokumenty finansowe: faktury, rachunki, listy ptac lub inne dokumenty o réwnowaznej
wartosci dowodowej wraz z opisem zgodnym z przyjetymi zasadami oraz dowody zapfaty.
Weryfikacja przedmiotowych dokumentéw polega na potwierdzeniu prawidtowosci
wykazania dokumentu we wniosku o ptatno$é, poprawnosci dokonanego opisu
dokumentu finansowego oraz potwierdzenie jego zaptaty.

W procesie wytaniania préoby dokumentéw nie sg brane pod uwage duplikaty.

W przypadku, gdy Beneficjent btednie wykaze wydatki we wniosku o ptatnos¢ jako
zwigzane z przeprowadzonymi zamdéwieniami i préba losowa nie zostanie wygenerowana
automatycznie przez system LSI, IZ RPO WSL na podstawie profesjonalnego osgdu moze
wybrac¢ dokumenty finansowe do weryfikacji, tak aby zostat spetniony warunek weryfikacji
2% dokumentaciji.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci osoba dokonujgca weryfikacji dokumentacji
moze wybra¢ wediug profesjonalnego osgdu do sprawdzenia kolejne dokumenty w
ramach projektu odnoszgce sie do danego obszaru, z mozliwoscig weryfikacji
dokumentacji z danego obszaru do 100%. Przyktadowo: jezeli w ramach analizy
pogtebionej zostang zidentyfikowane wydatki niekwalifikowalne w obszarze zaméwien,
woéwczas dobrane zostanie dodatkowe zaméwienie do weryfikacji pogtebionej w ramach
tego samego wniosku, udzielone przez tego samego Zamawiajgcego. Profesjonalny osad
polega na indywidualnej analizie okolicznosci, ktére moga mieé¢ wptyw i istotne znaczenie

& Zmiana liczby dokumentéw wykazywanych w kolejnych wersjach wniosku o ptatno$é sktadanych
przez Beneficjenta nie wptywa na wielkos¢ kontrolowanej préby.
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dla oceny kwalifikowalnosci wydatku, w szczegdlnosci: specyfiki projektu, wysokosci
wydatku, ryzyka zwigzanego z mozliwoscig wystgpienia nieprawidtowosci. Jezeli na
podstawie przedtozonej préby dokumentéw 1Z stwierdzi jedynie btedy stanowigce
uchybienia i niewptywajace na wartos¢ kwalifikowalnych wydatkéw, wdwczas nie
zwieksza proéby.

Ill. W przypadku projektédw rozliczanych za pomoca metod uproszczonych sprawdzeniu
podlegajg dokumenty wskazane w umowie o dofinansowanie potwierdzajgce wykonanie
wskaznikéw objetych kwotg ryczattowg lub stawka jednostkowga. Weryfikacja dokumentéw
dokonywana jest przez osobe rozliczajacg projekt na etapie kazdego wniosku o ptatnos¢
rozliczajgcego kwote ryczattowg lub stawke jednostkowsa.

IV. W ramach weryfikacji kazdego wniosku o ptatnos¢ osoba weryfikujgca wniosek
dokonuje sprawdzenia personelu oraz uczestnikédw projektu. Weryfikacja personelu
dokonywana jest na podstawie wykazanych we wniosku o ptatnos$¢ danych dotyczacych
rozliczenia wynagrodzen oraz zapiséw wykazanych w module personelu w systemie LSI
2014. Analiza kwalifikowalnos$ci ww. kategorii wydatkéw polega na sprawdzeniu, czy:

- osoba, ktérej wynagrodzenie jest przedstawione do rozliczenia, jest uwzgledniona
w module personelu LSI;

- catkowite miesieczne zaangazowanie ww. osoby przekracza limit 276 godzin®;

- stawka wynagrodzenia danej osoby przekracza stawke przedstawiong we wniosku
o dofinansowanie projektu, a jesli tak to czy jest uzasadniona.

Weryfikacja kwalifikowalnosci uczestnikédw projektu polega na analizie danych
kazdorazowo przedstawianych w zatgczonym do wniosku o ptatno$¢ Formularzu PEFS.
Weryfikacji podlegajg wszelkie gromadzone dane, w tym w szczegdlnosci: wiek,
wyksztatcenie, miejsce zamieszkania, status na rynku pracy, stan zdrowia oraz inne, ktére
mogga wynika¢ ze specyfiki danego projektu, a ktére sa dostepne w ww. Formularzu.
Analiza, o ktérej mowa powyzej, polega na stwierdzeniu:

- Czy uczestnik projektu spetnia wymogi kwalifikowalnosci okreslone dla danego
typu operacji w SZOOP oraz danym regulaminie konkursu;

- Czy uczestnik spetnia wymogi kwalifikowalnosSci okreslone dla danego projektu
we wniosku o dofinansowanie.

b) Kontrola w miejscu realizacji projektu lub siedzibie beneficjenta

Kontrola na miejscu obejmuje m.in. sprawdzenie, czy operacja faktycznie zostata
zrealizowana, czy produkt zostat dostarczony a ustuga wykonana zgodnie z warunkami
umowy, jaki jest postep rzeczowy, czy przestrzegane sg przepisy w zakresie promocji,
standardéw dostepnosci, réwnosci szans.

I Kontrole na miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta przeprowadzane

sg wyrywkowo. Wybér projektéw do przedmiotowej kontroli dokonywany bedzie sposréd
projektéw, w ramach ktérych ztozono wniosek o ptatnos¢ podlegajacy weryfikacji
administracyjnej rozliczajagcy wydatki. Kontrola moze przybraé forme wizyty
monitoringowej majacg na celu m.in. weryfikacje w zakresie faktycznych Ilub
potencjalnych problemdéw lub uchybieh w miejscu realizacji projektu, sprawdzenie
postepu w realizacji wykonanych prac oraz czy produkty zostaty dostarczone, ustugi
wykonane a roboty budowlane zrealizowane.

Wybér projektu do kontroli wyrywkowej jest s$ciSle zwigzany z weryfikacja
administracyjng. W zwigzku z powyzszym w celu zakwalifikowania projektu do kontroli,
pracownik przeprowadzajgcy weryfikacje administracyjng w oparciu o profesjonalny osad
dokonuje oceny projektu z uwzglednieniem ponizszych czynnikéw ryzyka:
1. Stwierdzono podejrzenie wykorzystania przez beneficjenta przekazanych $srodkéw
w catosci badZz w czesci niezgodnie z zawartg umowa o dofinansowanie,

? Beneficjent jest zobowigzany do ztozenia o$wiadczenia, w ktéorym wskazuje, iz personel projektu
nie przekroczyt 276 godzin miesiecznego zaangazowania zawodowego w realizacje wszystkich
projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci oraz dziatan
finansowanych z innych zrédet, w tym srodkéw wiasnych Beneficjenta.
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2. Stwierdzono podejrzenie ztozenia przez beneficjenta podrobionych, przerobionych
lub stwierdzajgcych nieprawde dokumentéw w celu uzyskania wsparcia
finansowego w ramach umowy o dofinansowanie,

3. Przedstawione dokumenty finansowe wraz z opisami wskazujg na finansowanie
danego wydatku z innych Zrédet niz wskazane w umowie o dofinansowanie,

4. Beneficjent w sposdéb uporczywy uchyla sie od obowigzku zataczenia w systemie
LSI wymaganych dokumentéw Ilub zatgczone dokumenty nie pozwalaja
jednoznacznie potwierdzi¢ kwalifikowalnos$ci wydatkéw,

5. Stwierdzono utrudniony kontakt z beneficjentemm w trakcie weryfikacji
dokumentacji,

6. Beneficjent wykazuje dodatkowe pozycje do rozliczenia w kolejnych wersjach
danego wniosku o ptatnos¢ lub przedktada dokumenty finansowe o réznej tresci,

7. Projekt dotyczy grupy projektéw realizowanych przez beneficjenta o tym samym
typie operacji,

8. 1Z w zakresie projektu otrzymata wyniki audytu/ kontroli prowadzonych przez inne
instytucje, w wyniku ktérych stwierdzono nieprawidtowosci; skargi/ pisma
zgtoszone przez osoby trzecie lub inne instytucje, w tym organy Scigania dot.
podejrzen naduzy¢ finansowych oraz nieprawidtowej realizacji projektu,

9. Stwierdzono problemy w realizacji projektu dotyczgce m.in. opdznieh w realizacji
projektu z winy beneficjenta, braku postepu rzeczowego w realizacji projektu lub
realizacja projektu odbywa sie w sposdéb niezgodny z zawartg umowa
o dofinansowanie,

10. Inne, powyzej niesprecyzowane czynniki majgce wptyw na ocene projektu.

W przypadku stwierdzenia, co najmniej dwéch czynnikéw ryzyka, zostaje sporzadzona
notatka stuzbowa wskazujgca uzasadnienie wyboru projektu ryzykownego do kontroli
wraz z opisem operacji (obszaréw) wybranych do skontrolowania. Intensywnos¢
i czestotliwo$¢ kontroli wyrywkowych na miejscu uzalezniona bedzie od poziomu ryzyka
wykrytego w ramach kontroli administracyjnych oraz pozostatych okolicznosci
wskazanych ww. punktach.

Il. Dodatkowo, po zakonczonym kwartale dokonywany jest wybdr projektéw do kontroli
na podstawie préby losowej stanowigcej 5% projektéw w ramach kazdego Dziatania.
W tym celu zostanie sporzadzone zestawienie projektéw, w ramach ktérych w okresie
trzech miesiecy poprzedzajacych wybér projektéw do skontrolowania zostat ztozony
przynajmniej jeden wniosek rozliczajgcy wydatki (nie dotyczy projektéw rozliczanych na
podstawie kwot ryczattowych, dla ktérych prowadzona jest odrebna analiza). Z puli
projektow podlegajacej prébie losowej wykluczone sg projekty, w ramach ktérych zostata
przeprowadzona kontrola na miejscu w poprzednich kwartatach/ latach z wynikiem
pozytywnym, tj. projekt zostat oceniony w kategorii nr 1, 2 lub 3 (w przypadku kategorii
nr 3, nieprawidtowosci wykryte w ramach kontroli stanowig, ponizej 20% wartosci
weryfikowanych wnioskéw o ptatno$é¢). Natomiast w przypadku projektéw, w ktérych
kontrola na miejscu w poprzednich kwartatach/ latach wykazata istotne uchybienia
i nieprawidtowosci, tj. projekt zostat oceniony w kategorii nr 3 lub 4 (w przypadku
kategorii nr 3, nieprawidtowosci wykryte w ramach kontroli stanowig, co najmniej 20%
wartosci weryfikowanych wnioskéw o ptatnosé), zostang one ponownie wtgczone do puli
projektéw podlegajacej prébie losowej, po uptywie co najmniej roku od przeprowadzenia
kontroli planowej/doraznej, pod warunkiem zakohczenia poprzedniej kontroli.

Dodatkowo, w przypadku gdy w danym kwartale wniosek o ptatnos¢ nie bedzie podlegat
kontroli administracyjnej, przewiduje sie mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli w trybie
doraznym.

M. W przypadku projektéw rozliczanych na podstawie kwot ryczattowych, ktérych
potowa okresu realizacji przypada na dany kwartat, przyjeto do skontrolowania
co najmniej 50% projektow w ramach kazdego Dziatania. Wytonienie projektéw
do kontroli, zostanie przeprowadzone poprzez wygenerowanie raportu zawierajgcego
zestawienie podpisanych uméw o dofinansowanie projektéw rozliczanych na podstawie
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kwot ryczattowych. Projekty wybierane beda na podstawie doboru losowego, tak aby
kazdy projekt miat takie same szanse wtaczenia do préby.

Przewiduje sie mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli w trybie doraznym w odniesieniu
do kontroli projektu rozliczanego w oparciu o kwoty ryczattowe.

Metodyka doboru proby dokumentéw podczas kontroli na miejscu
lub w siedzibie beneficjenta

Kontrole projektéw w siedzibie beneficjenta prowadzone beda na prébie dokumentacji
finansowej (dokumenty zZrédiowe i dowody =zaptaty) i merytorycznej projektu
(kwalifikowalno$¢ uczestnikéw projektu, pomoc publiczna/ de minimis, zamdéwienia, etc.),
w celu dokonania catoSciowej oceny projektu, z naciskiem na ocene jakosci realizowanych
dziatah. Co do zasady préba obejmuje operacje o wysokiej wartoSci oraz operacje, w
przypadku ktérych stwierdzono wczedniej problem Iub nieprawidtowosci podczas
weryfikacji wnioskéw o ptatnosé. Przy doborze préby dokumentéw Zespét kontrolujgcy
kieruje sie nastepujgcymi przestankami:

1) W przypadku dokumentacji personelu projektu oraz procedur zakupu, Zespédt
kontrolujacy jest zobowigzany do weryfikacji préby dokumentacji dotyczacej
wszystkich form zatrudnienia oraz przeprowadzanych rodzajéw trybéw zaméwieh;

2) Kontroli rozliczeh finansowych bedzie podlega¢ dokumentacja finansowo-ksiegowa,
ktéra zostata ujeta w ztozonych wnioskach o ptatnosé. W przypadku, gdy nie zostat
ztozony zaden wniosek o ptatnos¢ rozliczajagcy wydatki, préba do kontroli moze by¢
wybierana z catej dokumentacji finansowej dotyczgcej projektu na podstawie
zestawienia przedstawionego przez beneficjenta. Kontrola dokumentacji finansowej
dokonywana jest przynajmniej na poziomie 10% dokumentéw. W przypadku, gdy
liczba dokumentéw przekracza 200, Zespét kontrolujgcy weryfikuje poczatkowo
20 wybranych dokumentéw finansowo-ksiegowych, w przypadku niestwierdzenia
istotnych uchybieh/ nieprawidtowosci nie zwieksza préby.

3) Dokumentacja uczestnikéw projektu zostanie zweryfikowana przynajmniej na prébie
10% dokumentéw. W przypadku, gdy liczba uczestnikdédw przekracza 200 osdb, Zespdt
kontrolujacy weryfikuje poczatkowo dokumentacje 20 wybranych uczestnikéw,
w przypadku niestwierdzenia istotnych uchybien/ nieprawidtowosci nie zwieksza
proby.

W zakresie niewymienionych wyzej obszaréw kontroli, objete préba zostanie przynajmniej
5% pozostatej dokumentacji z danego obszaru.

W przypadku projektéw rozliczanych na podstawie kwot ryczattowych, kontrola w miejscu
realizacji projektu (siedzibie beneficjenta) lub w miejscu realizacji ustugi (formy wsparcia)
obejmuje 100% dokumentacji wskazanej w umowie/decyzji o dofinansowanie projektu,
potwierdzajgcej rozliczenie kwoty ryczattowej. Pozostata dokumentacja moze zostad
skontrolowana na podstawie préby.

W sytuacji wykrycia w trakcie czynnosci kontrolnych btedéw skutkujgcych uznaniem
wydatkéw za niekwalifikowalne, nalezy zwiekszy¢ probe dokumentacji finansowej
i merytorycznej z badanego obszaru!®, w ktérym wykryto nieprawidtowosci. Ponadto,
Zesp6t  kontrolujgcy dokona wiaczenia do akt kontroli uwierzytelnionych kopii
dokumentéw lub elektronicznych wersji dokumentéw oryginalnych Ilub dokumentéw
istniejacych wytgcznie w wersji elektronicznej, ktére podlegaja weryfikacji, a dotyczg
wydatkéw niekwalifikowalnych i nie zostaty zamieszczone przez beneficjenta w systemie
LSI 2014. W przypadku kontroli doraznych, decyzje o sposobie wyboru préby
dokumentacji finansowo-ksiegowej i/lub merytorycznej projektu podejmuje Kierownik
Zespotu kontrolujgcego w oparciu o otrzymang skarge/pismo zgtaszane przez osoby
trzecie, inne instytucje w tym organy $cigania dot. podejrzeh naduzy¢ finansowych oraz
nieprawidtowej realizacji projektu wspétfinansowanego z EFS.

1 Kontrolowane obszary projektu zostaty okreslone w Zakresie kontroli projektu w siedzibie
beneficjenta wskazanym w przedmiotowym dokumencie (przyktadowe obszary podlegajgce
kontroli: prawidtowos$¢ rozliczeh finansowych, kwalifikowalno$¢ wydatkéw dotyczacych personelu
projektu, poprawnos¢ stosowania zasady konkurencyjnosci).
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Dokumenty do kontroli wskazywane beda na podstawie doboru losowego z interwatem
lub na podstawie profesjonalnego osgdu Zespotu kontrolujgcego, w zaleznosci od obszaru
realizacji projektu oraz decyzji Kierownika Zespotu kontrolujgcego z uwzglednieniem
powyzszych przestanek. Dobér losowy =z interwatem moze by¢ stosowany
w uzasadnionych przypadkach i dotyczy wydatkéw tego samego rodzaju o podobnych lub
zblizonych parametrach. Dobér losowy z interwatem dotyczy¢ moze w szczegdlnosci
dokumentacji finansowej, uczestnikéw projektu lub personelu, w zakresie ktérej
stwierdzono znaczng wielkos$¢ populacji.

Celem tej metody jest uzyskanie préby jak najbardziej zblizonej do reprezentatywnej,
gdzie dobér préby uzyskiwany jest z zastosowaniem technik losowych. Podczas kontroli
elementy préby zostang wybrane z populacji w taki sposéb, aby odlegtos¢ pomiedzy
kazdym wybranym elementem byta réwna okreslonemu interwatowi, przy czym pierwszy
element zostanie wybrany losowo.

Sposéb postepowania przy zastosowaniu ww. metody doboru préby przedstawia
sie nastepujaco:
e Wszystkie elementy populacji zostang uszeregowane;
e Okresla sie wielkos¢ préby;
e Obliczona zostanie wielko$¢ interwatu przez podzielenie wielkosci populacji przez
wielkos¢ préby (jezeli interwat nie jest liczbg catkowita, to zaokraglamy go zawsze
w dot);
¢ Wybrany zostanie losowo punkt startowy;
e Wybrane zostang kolejne elementy poprzez odmierzenie od punktu startowego
wielkosci interwatu.

Zastosowanie tej metody pozwala na uzyskanie wiarygodnego i obiektywnego wyniku
kontroli, nieobcigzonego ryzykiem tendencyjnosci.

W postepowaniu kontrolnym Zespét kontrolujgcy dokonuje profesjonalnego osadu??,
tj. umiejetnie - na podstawie wiedzy i doswiadczenia zawodowego - dobiera dowody
i formutuje prawidtowe ustalenia i oceny. W szczegdlnosci zachowuje sceptycyzm
zawodowy i bierze pod uwage ryzyko, ze informacje uzyskane w zwigzku z kontrolg moga
by¢ mylace lub nieprawdziwe. Profesjonalny osad wymaga prowadzenia kontroli w sposéb
kompetentny i obiektywny, z nalezytg starannoscig, zgodnie 2z najlepszg wiedzg
i doswiadczeniem.

c) Kontrola trwatosci projektu

W przypadku kontroli trwatosci projektu/rezultatu przyjeto do skontrolowania minimum
5% rocznie liczby projektéw objetych obowigzkiem zachowania trwatosci.

Wybor projektéw do kontroli trwatosci dokonywany bedzie w oparciu o dobér losowy.
W celu wybrania projektéw do kontroli trwatosci przygotowywane jest zestawienie,
obejmujgce projekty, w odniesieniu do ktérych trwatos¢ projektu/rezultatu obowigzuje
po zakonczeniu okresu ich realizacji, wskazanego we wniosku o dofinansowanie.

Biorgc pod uwage fakt, iz analizowane projekty maja rézny okres realizacji oraz kohcowy
termin zachowania trwatosci projektu/rezultatu, nie ma mozliwosci okreslenia konkretnej
liczby projektéw podlegajgcych kontroli w skali catego roku. W zwigzku z powyzszym, raz
na kwartat bedzie dokonywana analiza danych zawartych w ww. zestawieniu, na
podstawie ktdérych zostanie wytonione minimum 5% projektéw, ktére w analizowanym
kwartale sa w drugiej potowie przewidzianego okresu zachowania trwatosci projektu/
rezultatu i majg zatwierdzony wniosek o ptatnos¢ koncowa. W przypadku projektéw,
w ktérych wystepuje zaréwno trwatos¢ projektu, jak i trwatosé rezultatu, potowa okresu
zachowania trwatosci badana bedzie w odniesieniu do trwatosci rezultatu okreslonej we
whniosku o dofinansowanie.

Przewiduje sie mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli w trybie doraznym w odniesieniu
do kontroli trwatosci.

" Zgodnie z zapisami Standarddw kontroli w administracji rzadowej (Warszawa, 31.08.2017 r.)
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3.4.2 Kontrola projektéw prowadzonych przez FR
a) weryfikacja wnioskéw o ptatnosc¢ beneficjenta

Celem weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ jest sprawdzenie przede wszystkim
kwalifikowalnosci wydatkéw, czyli stwierdzenie, ze zostaty one poniesione zgodnie
Z przepisami prawa, umowg i wnioskiem o dofinansowanie, zasadami wdrazania
projektéw oraz celami RPO WSL 2014-2020.

Realizacja procedury w zakresie kontroli administracyjnej przewiduje weryfikacje 100%
dokumentéw finansowo-ksiegowych dotgczanych przez beneficjentéw do wnioskéw
o ptatnosé. Beneficjent w trakcie realizacji projektu, sktada do 1Z RPO WSL wniosek
o ptatnos¢ wraz z wymaganymi zatgcznikami. Wnioski o ptatnos¢ posrednig/koncowa
(dot. refundacji, rozliczenia wydatkéw) beneficjent sktada wraz z zatgcznikami.

Dokumenty zatgczane do wniosku o ptatnos¢ to:

a) faktury lub inne dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowej w tym przejsciowe
Swiadectwa ptatnosci (na oryginale kazdej faktury lub dokumencie o réwnowazne;j
wartosci dowodowej beneficjent ma obowigzek umiesci¢ opis zgodny z przyjetymi
zasadami);

b) dokumenty potwierdzajgce odbiér dostaw/ustug budowlanych lub wykonanie prac
(dokumenty potwierdzajgce wykonanie ustugi/dostawe towaru/wykonanie robdt,
muszg pozwoli¢ na identyfikacje wykonanych prac/dostaw/ustug wedtug rodzaju,
iloSci i wartosci, w odniesieniu do zadan/kategorii wydatkéw kwalifikowalnych
zaplanowanych w projekcie);

c) protokoty odbioru urzadzen/sprzetu/dostaw lub przyjecia materiatéw, z podaniem
miejsca ich sktadowania, w przypadku zakupu urzadzen/sprzetu/dostaw, ktére nie
zostaty zamontowane;

d) wyciagi bankowe z rachunku bankowego beneficjenta lub przelewy bankowe lub
inne dokumenty potwierdzajgce poniesienie wydatkéw.

e) inne dokumenty potwierdzajgce i uzasadniajgce prawidtowag realizacje projektu,
sg to m.in.:

e umowy z wykonawcami robét budowlanych, dostaw (np.: Srodkéw trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych itp.) lub ustug,

e w przypadku wynagrodzeh pracownikéw: umowy o prace, zakresy czynnosci
pracownika zatrudnionego przy realizacji projektu, dokumenty potwierdzajgce
wykonanie czynnosci, listy obecnosci, listy ptac oraz os$wiadczenia
potwierdzajgce kwote naliczonych sktadek do ZUS czy podatku dochodowego
do Urzedu Skarbowego, potwierdzenie wysokosci stawki wynagrodzenia
stosowanej na danym stanowisku pracy, a takze potwierdzenia przelewdéw
obowigzkowych sktadek do ZUS-u czy Urzedu Skarbowego,

e w przypadku nabycia nieruchomosci: operat szacunkowy okreslajacy wartosé
rynkowg nieruchomosci,

e oswiadczenia beneficjenta,

e poswiadczajgce wniesienie wktadu rzeczowego,

e petng historie przeptywéw pienieznych (od momentu otrzymania $rodkéw
z zaliczki do momentu ich catkowitego wydatkowania, wtacznie z ewentualnym
zwrotem niewykorzystanej zaliczki). Dotyczy sytuacji gdy rozliczenie zaliczki
dotyczy beneficjenta, ktéry nie jest jednostka samorzadu terytorialnego.
Powyzsze dotyczy réwniez projektéw gdzie, beneficjentem jest jednostka
samorzgdu terytorialnego, a projekt realizowany jest przez inny podmiot,

e polityke rachunkowosci’? wraz z oswiadczeniem beneficjenta o sposobie
wyodrebnienia kosztéw w ramach projektu (np. numer kodu ksiegowego,
numery kont analitycznych, stowny opis wyodrebnienia, itp.).

2 W przypadku gdy beneficjent nie jest zobowigzany przepisami prawa do opracowania polityki
rachunkowosci, nalezy przedtozy¢ inny dokument opisujgcy zasady finansowe, wedtug ktérych
prowadzona jest wyodrebniona ewidencja ksiegowa projektu. W projekcie, w ktérym wystepuje
podmiot realizujacy projekt i jednoczesnie wydatki rozliczane sg (ksiegowane) przez ten podmiot,
nalezy przedtozy¢ polityke rachunkowosci podmiotu, u ktérego wyodrebniono ewidencje ksiegowa
w ramach projektu.
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f) indywidualna interpretacja prawa podatkowego®, celem ustalenia czy w odniesieniu
do wydatkéw poniesionych na podatek od towardéw i ustug nie istnieja zadne
przestanki umozliwiajgce jego zwrot lub odliczenie po stronie beneficjenta;

g) inne zadane przez 1Z RPO WSL dokumenty lub wszelkie informacje i wyjasnienia
zwigzane z realizacjg projektu, w zwigzku z weryfikacjg wniosku o ptatnos¢.

Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ polega w szczegdlnosci na:

1) weryfikacji formalnej, ktéra pozwala stwierdzi¢ czy wniosek spetnia wszystkie kryteria
formalne m.in. kompletnosci wniosku, terminowosci jego ztozenia, a takze
kompletnosci przedstawionych do wniosku zatgcznikéw;

2) weryfikacji merytorycznej, polegajgcej na sprawdzeniu czy wszystkie poniesione
wydatki kwalifikowalne zwigzane =z realizacja projektu, spetniaja zasady
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach RPO WSL i zostaty poniesione zgodnie
z przepisami krajowymi i unijnymi. Oceny tej dokonuje pracownik w oparciu o:

- przedstawione, wraz z wnioskiem o ptatnos¢ w postaci zatgcznikéw do wniosku,
dokumenty wymienione powyzej;

- wyniki zakonczonego procesu kontroli dokumentéw zwigzanych z udzieleniem
zamoéwienia w ramach projektu;

- zaakceptowane przez IZ RPO WSL zmiany w zakresie realizacji projektu.

3) weryfikacji rachunkowej, polegajgcej na sprawdzeniu poprawnosci rachunkowej
przedstawionych wydatkdéw oraz zatgczonych dokumentéw.

4) sprawdzeniu postepu rzeczowego realizacji projektu i zakresu osiggniecia wskaznikéw
projektu.

W przypadku wystgpienia uzasadnionych watpliwosci w trakcie weryfikacji wnioskéw

o pfatnos¢, 1Z RPO WSL ma mozliwos¢ podjecia decyzji o kontroli doraznej

przeprowadzanej na miejscu realizacji lub zazgdad¢ wszelkich dodatkowych dokumentéw,

informacji i wyjasnieh zwigzanych z realizacjg projektu, w wyznaczonym przez nig

terminie, celem wyjasnienia watpliwosci dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkdw.

Kontrola dokumentacji polega na biezagcym sprawdzeniu poprawnosci i spdjnosci
przedstawianych dokumentéw. Podczas oceny wnioskéw o ptatnosé, 1Z RPO WSL
weryfikuje réwniez czy beneficjenci realizujacy projekty w ramach RPO WSL 2014-2020,
prowadzg oddzielny system ksiegowosci lub korzystajg z odpowiedniego kodu ksiegowego
dla wszystkich transakcji zwigzanych z realizacjg projektéw.

Metodyka doboru préby do kontroli zaméwien realizowanych w ramach
projektu

W trakcie realizacji projektu kontroli podlega 100% rozliczanych przez beneficjentéw
zamowien.
Kontroli moze podlega¢ dokumentacja zwigzana z udzielonymi zamoéwieniami przed

podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu oraz przedstawionymi we wnioskach
o ptatnos¢, przed dokonaniem wyptaty srodkéw.

W przypadku kontroli zaméwieh przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, kontrola
dotyczy:
- w przypadku beneficjenta, ktéry jest zamawiajacym w rozumieniu ustawy Pzp
wszystkich trybéw udzielenia zaméwien publicznych wymienionych w ustawie Pzp,
- w przypadku beneficjenta, ktdéry nie jest zamawiajgcym w rozumieniu ustawy Pzp
zamoéwieh przeprowadzonych zgodnie z zasada konkurencyjnosci (o wartosci
powyzej 50 000 zt netto).

W przypadku kontroli zaméwien przedstawionych we wnioskach o ptatnosé, przed
dokonaniem wyptaty srodkdéw, kontrola dotyczy wszystkich trybéw udzielenia zaméwienh
publicznych wymienionych w ustawie Pzp oraz zamdéwieh przeprowadzonych zgodnie
Z zasadg konkurencyjnosci (o wartosci powyzej 50 000 zt netto) oraz zamoéwien o wartosci
nieprzekraczajgcej 50 000 zt netto.

¥ Dotyczy gdy koszt dotyczacy podatku VAT jest kosztem kwalifikowalnym w projekcie (w catosci
lub czesci).
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b) Kontrola w miejscu realizacji projektu lub siedzibie beneficjenta

Stosowana metodyka ma sie przyczyni¢ do sprawniejszego wdrazania RPO WSL poprzez
przyspieszenie procesu rozliczania projektéw oraz skréci¢ czas oczekiwania na kontrole
przy zapewnieniu odpowiedniej jakosci kontroli. W szczegdélnych przypadkach mozliwe
jest odstgpienie od stosowania doboru préby do typowania projektéw do kontroli
i przeprowadzenie kontroli wszystkich projektéw.

Metodyka doboru préby podlega statej weryfikacji pod katem adekwatnosci dla procesu
kontroli, w tym przed przygotowaniem RPK (lub jego aktualizacji). Dodatkowym
narzedziem stuzacym powyzszym celom jest takze kwartalny przeglad procedur
i wynikéw kontroli.

Dla kazdego dziatania wchodzacego w sktad poszczegélnych osi priorytetowych
wdrazanych przez FR przeprowadzonych bedzie co najmniej 30% kontroli projektéw na
miejscu ich realizacji. Warto$¢ ta obejmuje przekréj catego okresu wdrazania programu.
Liczba projektéw kierowanych do kontroli na miejscu ich realizacji jest stale
monitorowana i jezeli w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka liczba ta (projekty
podwyzszonego ryzyka) nie przekroczy tego progu, to do kontroli na miejscu realizacji
zostang wskazane takze projekty z grupy niskiego ryzyka (dobér ekspercki).

Monitoring wykonania minimum 30% kontroli na miejscu realizacji projektu w danym
dziataniu prowadzony jest przy wykorzystaniu wymienionego wyzej kwartalnego
przegladu procedur i wynikéw kontroli. W oparciu o przeanalizowane dane mozliwe jest
oszacowanie z wyprzedzeniem, czy istnieje zagrozenie dla wykonania minimum 30%
kontroli projektéw na miejscu ich realizacji. Gdyby takie zagrozenie sie pojawito, wéwczas
moze zostal¢ podjeta decyzja o skierowaniu do bezwarunkowej kontroli na miejscu
realizacji tych projektéw, dla ktérych kontrola nie zostata jeszcze przeprowadzona bez
wzgledu na to, czy w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka projekt znalazt sie w grupie
niskiego ryzyka, czy tez analiza ryzyka nie byta jeszcze przeprowadzana.

Populacje, co do zasady, stanowig wszystkie projekty realizowane w ramach RPO WSL
z wytaczeniem:
- projektéw dla ktérych beneficjentem jest Wojewddztwo Slaskie - obowigzkowa
kontrola na miejscu realizacji;
- projektéw o wartosci powyzej 20 min ztotych - obowigzkowa kontrola na miejscu
realizacji.

W celu wytypowania projektdw do kontroli na miejscu realizacji przeprowadzanej
w trakcie realizacji projektu (za pomocg doboru préby) niezbedne jest przeprowadzenie
analizy ryzyka. Analiza ryzyka sporzadzana jest po wptywie wniosku o ptatnos¢ koncowa.
Dobér préby do kontroli na miejscu opiera sie na analizie czynnikéw (kryteriéw)
zawartych w matrycy ryzyka. Opracowana metodyka zapewnia odpowiednig wielkos¢
préoby oraz uwzglednia poziom charakterystyczny dla réznych typéw beneficjentéw
i projektow.

Przy okresleniu wysokosci ryzyka w prawidtowosci realizacji projektu bierze sie pod uwage
nastepujace czynniki:
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Czynniki ryzyka

Waga

Opis

Wartos¢ projektu

0,1

W przypadku gdy wartos¢ projektu wynosi ponizej 0,5 iloczynu mediany ustalonej dla kwot
z uméw o dofinansowanie w ramach danego poddziatania wchodzgcego w sktad danej osi
priorytetowej - przyznawany jest 1 punkt ryzyka, przemnazany przez wage tego czynnika.

W przypadku gdy wartos$¢ projektu znajduje sie w przedziale od 0,5 - 1,2 iloczynu mediany
ustalonej dla kwot z uméw o dofinansowanie w ramach danego poddziatania wchodzgcego
w sktad danej osi priorytetowej - przyznawane sie 2 punkty ryzyka, przemnazane przez wage
tego czynnika.

W przypadku gdy wartos¢ projektu wynosi powyzej 1,2 iloczynu mediany ustalonej dla kwot
zuméw o dofinansowanie w ramach danego poddziatania wchodzgcego w sktad danej osi
priorytetowej - przyznawane sie 3 punkty ryzyka, przemnazane przez wage tego czynnika.

Rodzaj beneficjenta

0,3

W przypadku gdy beneficjentem jest jednostka samorzadu terytorialnego, przyznawany jest
1 punkt ryzyka, przemnazany przez wage tego czynnika.

W przypadku gdy beneficjentem jest inna jednostka zaliczajgca sie do sektora finanséw
publicznych, przyznawane s3 2 punkty ryzyka, przemnazane przez wage tego czynnika.

W przypadku gdy beneficientem jest podmiot nie zaliczajgcy sie do zadnej z dwdch
powyzszych grup, przyznawane sg 3 punkty ryzyka, przemnazane przez wage tego czynnika.

Liczba jednoczesnie rozliczanych przez
Beneficjenta projektéow w dniu
sporzgdzenia matrycy ryzyka

0,05

W przypadku gdy beneficjent w dniu sporzgadzenia matrycy ryzyka rozlicza nie wiecej niz dwa
projekty, przyznawany jest 1 punkt ryzyka, przemnazany przez wage tego czynnika.

W przypadku gdy beneficjent w dniu sporzgdzenia matrycy ryzyka rozlicza od trzech do pieciu
projektéw, przyznawane sg 2 punkty ryzyka, przemnazane przez wage tego czynnika.
W przypadku gdy beneficjent w dniu sporzadzenia matrycy ryzyka rozlicza pie¢ lub wiecej
projektéw, przyznawane sg 3 punkty ryzyka, przemnazane przez wage tego czynnika.

Czas trwania projektu

0,05

W przypadku gdy realizacja projektu zawiera sie w okresie nie dtuzszym niz petny rok
kalendarzowy, przyznawany jest 1 punkt ryzyka przemnazany przez wage tego czynnika.

W przypadku gdy realizacja projektu zawiera sie w okresie od jednego roku i jednego dnia
kalendarzowego do petnych dwdch lat kalendarzowych, przyznawane sg 2 punkty ryzyka,
przemnazane przez wage tego czynnika.

W przypadku gdy realizacja projektu zawiera sie w okresie wynoszacym co najmniej dwa lata
i jeden dzien kalendarzowy, przyznawane sg 3 punkty ryzyka, przemnazane przez wage tego
czynnika.
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Partnerzy w projekcie 0,1 W przypadku gdy beneficjent realizuje projekt samodzielnie, przyznawany jest 1 punkt ryzyka
przemnazany przez wage tego czynnika.
W przypadku gdy beneficjent realizuje projekt w partnerstwie, przyznawane sg 3 punkty
ryzyka, przemnazane przez wage tego czynnika.
Podmiot realizujgcy projekt 0,1 W przypadku gdy beneficjent realizuje projekt wtasnymi sitami, przyznawany jest 1 punkt
ryzyka przemnazany przez wage tego czynnika.
W przypadku gdy projekt realizowany jest przez jednostke zalezng od beneficjenta,
przyznawane sa 3 punkty ryzyka, przemnazane przez wage tego czynnika.
Czy w ramach poprzednio | 0,2 W przypadku gdy wszelkie przeprowadzone kontrole w trakcie realizacji projektu zakohczyty
przeprowadzonych kontroli sie wynikiem pozytywnym lub stwierdzono wytgcznie uchybienia formalne, nie wywotujgce
analizowanego projektu ustalono wynik z skutkdédw finansowych, przyznawany jest 1 punkt ryzyka przemnazany przez wage tego
istotnymi zastrzezeniami czynnika.
W przypadku gdy co najmniej jedna z przeprowadzonych kontroli w trakcie realizacji projektu
zakohczyta sie wynikiem negatywnym, Ilub nie przeprowadzano zadnych kontroli,
przyznawane sg 3 punkty ryzyka, przemnazane przez wage tego czynnika.
Czy przesuwano termin zakonczenia | 0,1 W przypadku gdy ani razu nie dokonywano przesunie¢ terminu zakonhczenia realizacji

realizacji projektu

projektu, przyznawany jest 1 punkt ryzyka przemnazany przez wage tego czynnika.

W przypadku gdy przynajmniej raz dokonywano przesunie¢ terminu zakonczenia realizacji
projektu, przyznawane sg 3 punkty ryzyka, przemnazane przez wage tego czynnika.
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W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka (matryce ryzyka), na podstawie okreslonego
stopnia ryzyka (0 = 100 %), kazdy z projektéw przyporzgdkowany zostaje do jednej
z dwéch grup ryzyka:

* Projekty podwyzszonego ryzyka. Projekty wchodzg do danej grupy projektéw, gdy
w wyniku analizy ryzyka otrzymujg co najmniej 60% punktéw. Sg one wéwczas objete
obowigzkowg kontrolag na miejscu realizacji;

Wyjatek: W szczegdblnych przypadkach dla projektéw podwyzszonego ryzyka,
w ktérych nie zaistniato podejrzenie wystgpienia uchybien skutkujgcych finansowo, po
uzyskaniu pozytywnej opinii FR-RKP 1 i 2, FR-RMKT i FR-RRW, istnieje mozliwos¢
przeprowadzenia kontroli, badajgcej zachowanie $ciezki audytu, jedynie na
dokumentach w siedzibie 1Z RPO WSL.

* Projekty niskiego ryzyka. Projekty wchodzg do danej grupy projektéw, gdy w wyniku
analizy ryzyka otrzymuja mniej niz 60% punktéw. Sg one wdéwczas objete kontrolg,
badajgca zachowanie Sciezki audytu, przeprowadzang w siedzibie IZ RPO WSL.

Dodatkowo, niezaleznie od powyzszego sposobu wyboru projektéw do kontroli (w oparciu
o analize ryzyka), wybrane do kontroli raz na kwartat bedg takze projekty w sposéb
losowy. Ustalona zostanie populacja projektéw dla ktérej wyliczona bedzie Srednia
wartos¢ projektéw. Nastepnie dokonane zostanie losowanie projektéw z tej populacji
w taki sposéb aby wartos¢ wylosowanych projektéw byta réwna lub przekraczata srednig
wartos¢ catej populacji. Populacja z ktérej losowane bedg projekty do kontroli na miejscu
nie bedzie zawieraé projektéw wytypowanych do kontroli na miejscu w inny sposdéb, tj.:
wybranych poprzez analize ryzyka oraz projektéw dla ktérych kontrola na miejscu jest
obligatoryjna.

Losowy dobér projektéw do kontroli monitorowany bedzie poprzez kwartalny przeglad
procedur i wynikdéw kontroli.

Wyjatek: W uzasadnionych przypadkach Kierownik FR-RKPR moze wybra¢ dodatkowo do
kontroli na miejscu realizacji, projekty z grupy projektéw o niskim ryzyku. W takim
przypadku nastgpi dobér celowy (dobér ekspercki) do kontroli. Dziatania takie, bedg miaty
miejsce szczegdlnie w sytuacji w ktérej, po zakonczeniu weryfikacji wniosku o ptatnosé
koncowa przez FR-RRW, FR-RKPR otrzyma od FR-RRW informacje o koniecznosci
przeprowadzenia kontroli na miejscu realizacji projektu ktéry w wyniku przeprowadzonej
analizy ryzyka znalazt sie w grupie projektéw niskiego ryzyka.

Majac na uwadze fakt, iz w trakcie realizacji projektu kontroli podlega 100% rozliczanych
przez beneficjentéw zaméwien oraz weryfikacji podlega 100% dokumentéw dotgczanych
przez beneficjentéw do wnioskéw o ptatnosé, kontrola na miejscu realizacji projektu ma
stanowi¢ dodatkowe narzedzie kontroli, uwzgledniajgce wszelkie czynniki ryzyka mogace
mie¢ wptyw na poprawnos¢ realizacji projektu.

W przypadku wptywu wniosku o ptatno$¢ koncowa dla: projektéw dla ktérych
beneficjentem jest Wojewddztwo Slaskie oraz projektéw o wartosci powyzej 20 min
ztotych, tj. dla projektéw, w przypadku ktérych kontrola jest obowigzkowa, sporzadzana
jest karta kontroli obligatoryjne;j.

Metodyka doboru préby dokumentéw do kontroli w miejscu realizacji projektu

Co do zasady, kontrole projektéw prowadzone sg na wszystkich dokumentach. Jednakze,
Zespdt kontrolujgcy, w przypadku gdy przedstawiona zostanie duza liczba dokumentéw
ksiegowych (wiecej niz 50 dokumentéw) ma mozliwos¢ doboru dokumentéw do kontroli
projektu metodag losowego wyboru. Losowy wybdr moze by¢ dokonany z zastosowaniem
liczb losowych. Wybér z zastosowaniem liczb losowych stosowany bedzie w przypadku,
gdy kontrolujacy posiada mozliwos¢ wygenerowania liczb losowych oraz gdy istnieje
kompletna i doktadna lista elementéw populacji, a elementy sg kolejno ponumerowane
lub istnieje mozliwos¢ ich ponumerowania. Metodyka wyboru préby dokumentéw do
kontroli przedstawia sie nastepujaco:
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a) kontrolujacy nadajg kolejne numery elementom populacji (od 1 do n, gdzie n - numer
ostatniego z elementéw), chyba ze elementy sg juz kolejno ponumerowane,

b) kolejnym krokiem jest wygenerowanie losowych liczb naturalnych z przedziatu
odpowiadajgcego numeracji elementéw populacji (od 1 do n), np. z wykorzystaniem
Excel,

c) dokonuje sie wyboru kolejnych elementéw populacji odpowiadajgcych
wygenerowanym liczbom losowym, az do momentu, kiedy suma wartosci wybranych
elementéw osiggnie wymagany prog catkowitej wartosci populacji.

Préba dokumentéw musi obejmowaé¢ co najmniej 20% dokumentéw ksiegowych
dotyczgcych wydatkéw kwalifikowalnych w ramach dofinansowanego projektu.
W przypadku, gdy podczas kontroli na prébie dokumentéw zostanie stwierdzone
wystgpienie:

o istotnych uchybien lub nieprawidtowosci - rozumianych, jako zdarzenie majace lub
mogace miec skutek finansowy - wéwczas préba losowa zostaje zwiekszona o 20%
dokumentacji. W przypadku wystgpienia istotnych uchybieA lub nieprawidtowosci
po rozszerzeniu kontrolowanej préby, kontroli podlega 100% dokumentéw.

o nieistotnych uchybien (bez skutkéw finansowych) - préba losowa powinna by¢
rozszerzona jezeli liczba nieistotnych uchybieni jest duza. Decyzje o zwiekszeniu
préby podejmuje kierownik zespotu kontrolujgcego.

Informacja na temat doboru préby dokumentdéw, wraz z wydrukiem dokumentujgcym
metode losowania dotgczana jest do akt kontroli - w formie notatki cztonkéw zespotu
kontrolujgcego.

c) kontrola trwatosci projektu

Dobér préby projektéw do kontroli trwatosci projektu zostaje przeprowadzony
po otrzymaniu od Beneficjentéw wypetnionych ankiet (cykliczne monitorowanie projektéw
w okresie trwatosci), w wyniku weryfikacji ankiet trwatosci projektu przygotowywana jest
lista:
e Projektow objetych obowigzkowa kontrolg (m.in. brak otrzymania ankiety, informacje
wskazujgce na potencjalng nieprawidtowos¢);
e Projekty, dla ktérych w ankietach nie przedstawiono informacji wskazujacych
na potencjalne nieprawidiowosci, sa wyznaczane do kontroli trwatosci przy
zastosowaniu doboru préby.

Okreslenie populacji podlegajacej prébkowaniu:

Populacje, co do zasady, stanowig wszystkie projekty realizowane w ramach RPO WSL

z wytagczeniem:

e projektéw realizowanych w ramach Osi Priorytetowych i Dziatah, finansowanych z EFS
oraz Dziatah wdrazanych przez IP RPO WSL,

e projektéw, ktére nie ztozyty ankiet dotyczacych trwatosci - obowigzkowa kontrola
po zakohczeniu realizacji projektu (w tym sprawdzajgca trwatos¢ projektu),

e projektéw, ktére w ztozonych ankietach podaty informacje wskazujgcg na potencjalng
nieprawidtowos¢ - obowigzkowa kontrola trwatosci projektu.

Etapy doboru préby projektéw do kontroli trwatosci projektu:

Krok 1. Uszeregowanie listy Beneficjentéw, ktérzy ztozyli ankiety, wg numeréw
umoéw/decyzji o dofinansowanie - od najmniejszego do najwiekszego.

Krok 2.Ustalenie interwatu przy pomocy wzoru: i = B/(B*5%)

gdzie:

i - wartos¢ interwatu,

B - liczba beneficjentéw (ustalona na podstawie liczby ztozonych w danym okresie ankiet),
5% - docelowa wielkos¢ préby.

Krok 3.Ustalenie pierwszego elementu za pomoca funkcji LOS aplikacji Microsoft Excel
(formuta LOS()*(i-1)+1, gdzie i jest wartoscig interwatu ustalong w kroku 2.)
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Krok 4.Ustalenie préby Beneficjentéw do kontroli po zakohczeniu realizacji projektu (w
tym sprawdzajacej trwatos¢ projektu) - dobdr kolejnych Beneficjentéw z listy zgodnie z
interwatem (ustalonym w kroku 2), poczynajgc od pierwszego elementu (ustalonym
w kroku 3).

Krok 5.Przygotowanie notatki stuzbowej dokumentujgcej metode losowania, zestawienie
numerédw uméw o dofinansowanie oraz nazw Beneficjentéw podlegajacych losowaniu oraz
liste Beneficjentéw wylosowanych do kontroli trwatosci projektu, wraz z dodatkowga lista
projektéw do kontroli w zwigzku z wystgpieniem podejrzenia nieprawidtowosci.

W uzasadnionych przypadkach dodatkowo do kontroli trwatoSci projektu mogg zostad
wybrane te projekty, dla ktérych w ankietach nie przedstawiono informacji wskazujgcych
na potencjalne nieprawidtowosci. Wybdér dokonywany jest na podstawie doboru celowego
(eksperckiego). W przypadku uzyskania informacji o wystapieniu nieprawidtowosci lub
uzasadnionych podejrzeniach wystapienia nieprawidtowosci w okresie trwatosci projektu,
przeprowadza sie kontrole dorazna.

3.4.3 Kontrola projektéw prowadzonych przez WUP
a) Weryfikacja wnioskow o ptatnos¢ beneficjenta

I. Sprawdzeniu podlega dokumentacja Zrédtowa dotyczaca 5% dokumentéw, jednak nie
wiecej niz 10 dokumentéw tj.:

1. w ramach kazdego wniosku o ptatnos$¢ rozliczajgcego wydatki, sprawdzeniu podlegajg
faktury lub dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowej i dowody zaptaty,

2. w ramach wybranych dwdéch wnioskéw o ptatnosé!* w projekcie, sprawdzeniu
podlegaja:

a) faktury lub dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowej i dowody zaptaty,

b) dokumentacja towarzyszgca tj. pozostate dokumenty Zrédiowe dotyczace
danego wydatku istotne z punktu widzenia kwalifikowalnosci wydatkéw, w tym
dokumentacja dotyczgca wyboru wykonawcéw, umdéw o prace, zakreséw
obowigzkéw, produkty uméw, protokotéw odbioru, etc; przy czym na
wylosowane 5% dokumentéw sktada sie (pod warunkiem dostepnosci danych):

e 3% dokumentéw stanowigcych wydatki z obszaru najbardziej ryzykownego,
jakim jest udzielanie bezposrednich form wsparcia takich jak: staze, szkolenia,
dotacje, doposazenie/wyposazenie stanowiska pracy, bony zatrudnieniowe itp,

e 2% dokumentdéw stanowigcych pozostate wydatki®®.

Wybér dwéch wnioskéw do weryfikacji pogtebionej jest dokonywany wediug
profesjonalnego osgdu kontrolujgcego, z uwzglednieniem mozliwosci dokonania kontroli
wydatkéw dotyczacych obszaru najbardziej ryzykownego). Taki sposéb doboru wnioskéw
o ptatnos¢ do weryfikacji pogtebionej zapewni brak mozliwosci przewidzenia przez
Beneficjentéw, ktére wnioski o ptatnos¢ zostang zweryfikowane wraz z dokumentacja
towarzyszaca.

W przypadku, gdy wylosowana préba tj. 5% dokumentéw, nie wiecej niz 10 dokumentéw
nie wyczerpuje warunku wskazanego w pkt. 2 lit. b) wéwczas dobierane s dodatkowe
dokumenty z danego wniosku o ptatnosé¢ celem zapewnienia udziatu 3% dokumentéw
z obszaru najbardziej ryzykownego oraz 2% dokumentéw stanowigcych pozostate wydatki
(pod warunkiem, ze wniosek o ptatnos¢ zawiera wymagany udziat w poszczegélnych
obszarach).

Jezeli w projekcie byly zweryfikowane przynajmniej dwa wnioski o ptatnos¢
z uwzglednieniem pogtebionej analizy wydatkéw w oparciu o metodyke ujeta

W przypadku Dziatania 8.2 sprawdzeniu podlega¢ bedg dokumenty w dwdch losowo wybranych
wnioskach o ptatnos$¢ w roku obrachunkowym.

> Wskazany udziat tj. 3%/2% moze nie zostaé zachowany w sytuacji, gdy w ramach danego wniosku
o pfatnos¢ nie wystepuje wystarczajaca liczba dokumentéw z danej kategorii wydatkéw
(odpowiednio z obszaru ryzykownego i pozostatych).
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w poprzednich Rocznych Planach Kontroli wéwczas kolejne wnioski o ptatnos¢ sa
weryfikowane zgodnie z pkt. 1 (pkt. 2 nie ma zastosowania).

W przypadku natomiast, gdy w projekcie byt zweryfikowany jeden wniosek o ptatnosc
z uwzglednieniem pogtebionej analizy wydatkéw na dotychczasowych zasadach, warunek
okreslony w pkt. 2 zostanie spetniony, poprzez wybér do weryfikacji drugiego wniosku
o ptatnos¢ zgodnie z niniejszg metodyka.

W procesie wytaniania préby dokumentéw nie sg brane pod uwage duplikaty.

Jezeli w ramach préby losowej wytoniony zostanie dokument zawierajgcy wydatki
podlegajgce kontroli, wéwczas na etapie weryfikacji wniosku o ptatnos$¢ sprawdzeniu
podlega zakres dotychczas niekontrolowany (np. raz zbadana umowa o prace czy tez
zakres czynnosci stuzbowych personelu projektu nie podlega ponownej weryfikacji (o ile
nie zaszty w tym zakresie zmiany np. aneks) w tym przypadku kontroli podlega¢ beda
pozostate dokumenty dotychczas niekontrolowane dotyczace wydatku zwigzanego
z zatrudnieniem personelu - np. lista ptac, wycigg bankowy). Weryfikacja wydatkéw
dotyczacych personelu ma analogiczny zakres jak w FS (punkt IV weryfikacji wnioskéw
o ptatnos¢ beneficjenta).

W przypadku weryfikacji dokumentu finansowo-ksiegowego dokonywane jest sprawdzenie
kazdego wydatku zwigzanego z projektem, w oparciu o ten dokument. Wyjatek moze
stanowi¢ lista $wiadczeh dla uczestnikéw lub lista ptac, przy weryfikacji ktérej
sprawdzeniu moze podlega¢ préba dokumentéw zwigzanych z wynagrodzeniem jednej
osoby w ramach personelu projektu (np. umowa o prace, zakres czynnosci stuzbowych).
Dobér w/w osoby nastgpi poprzez profesjonalny osad kontrolujgcych. W przypadku
stwierdzenia wydatku niekwalifikowalnego w tym zakresie, wybiera sie do weryfikacji
wynagrodzenie kolejnej osoby stanowigcej personel projektu w ramach danego wniosku o
ptatnos¢ lub kolejnych. Niezaleznie od sposobu wykazania wydatku we wniosku o
ptatnos¢ przez Beneficjenta w przypadku weryfikacji wynagrodzeh, sprawdzeniu
kazdorazowo podlega poniesienie wszystkich skfadnikéw danego wynagrodzenia. W
przypadku list ptac co do zasady przekazywane jest petne odwzorowanie dokumentu?®,

Kazdorazowo weryfikacji podlega opis dokumentu finansowo-ksiegowego.
W szczegdblnosci sprawdzane jest czy zakres opisu posiada wszystkie elementy
wymagane przez WUP.

W sytuacji, gdy dokumentacja niezbedna dla procesu weryfikacji kwalifikowalnosci
wydatkéw bedzie niewystarczajgca, wéwczas WUP wezwie beneficjenta do uzupetnienia
niezbednych dokumentéw.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci osoba weryfikujgca wnioski o ptatnosé
wybiera do sprawdzenia kolejne dokumenty w ramach projektu odnoszgce sie do danego
obszaru wedtug profesjonalnego osgdu pracownika. Profesjonalny osad polega na
indywidualnej analizie okolicznosci, ktére moga mieé wptyw i istotne znaczenie dla oceny
kwalifikowalnosci wydatku, w szczegdlnosci: specyfiki projektu, wysokosci wydatku,
ryzyka zwigzanego z mozliwoscia wystapienia nieprawidiowosci. Jezeli na podstawie
przedtozonej préby dokumentéw WUP stwierdzi jedynie btedy stanowigce uchybienia
i niewptywajgce na wartos¢ kwalifikowalnych wydatkéw, wéwczas nie zwieksza préby.

W trakcie kontroli wydatkéw na podstawie pkt. 1.2 jesli wytoniony wydatek do pogtebionej
analizy bedzie dotyczy¢ pomocy de minimis wéwczas weryfikacji podlegac bedzie réwniez
sprawdzenie danych w bazie SUDOP.

% petne odwzorowanie dokumentu - oznacza przedtozenie do kontroli catego dokumentu finansowo-
ksiegowego, a nie jedynie tylko tych czesci dokumentu dotyczacych wydatkéw rozliczanych w
ramach projektu - np. w odniesieniu do List ptac zawierajgcych wynagrodzenia wszystkich
pracownikéw Beneficjenta, w tym réwniez wynagrodzenia oséb rozliczanych w ramach projektu,
Beneficjent przedstawia do kontroli caty dokument (czyli np. 50 stron jesli z tylu sktada sie cata
Lista ptac), a nie jedynie pierwszg i ostatnig oraz wtasciwe strony Listy ptac, na ktérych znajduja sie
wynagrodzenia o0séb z projektu (czyli np. 1, 6, 10 i 50 strona dokumentu). Oczywiscie
wynagrodzenia oséb nierozliczanych w ramach projektu a znajdujgce sie na dokumencie
przekazywanym do WUP powinny by¢ w odpowiedni sposéb zabezpieczone (np. poprzez
zaciemnienie tych informacji).
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II. W celu zapewnienia prawidtowej oceny kwalifikowalnosci wydatkéw, w trakcie
weryfikacji dwéch wybranych wnioskéw o ptatnosé, pogtebionej analizie podlega
réwniez dokumentacja Zzrédtowa dotyczgca uczestnikédw projektu.

W przypadku projektéw rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkdéw,
w zakresie wytonionej préby dokumentdéw o ktérej mowa w pkt. 1.2 weryfikacji podlegaja
réwniez uczestnicy projektu. Jezeli dokumenty dotgczone do pogtebionej analizy dotyczg
listy uczestnikéw wéwczas losowane jest 5% uczestnikéw z listy, jednak nie wiecej niz
10 uczestnikéw. W przypadku kilku list uczestnikédw losowanie 5% odbywa sie z kazdej
listy, jednak nie wiecej niz 10 uczestnikdéw tacznie.

W przypadku projektéw rozliczanych za pomocg metod uproszczonych sprawdzeniu
podlega dokumentacja Zzrédtowa na dwdéch wnioskach o ptatnos¢ (tj. pierwszym, w ktérym
wykazani zostang uczestnicy oraz kohncowym), dotyczaca 5% uczestnikéw projektu na
podstawie danych ujetych w PEFS, jednak nie wiecej niz 10 uczestnikéw. Do préby nie sa
brani pod uwage uczestnicy, ktérzy podlegali juz weryfikacji na etapie poprzedniego
wniosku o ptatnosé.

W przypadku stwierdzenia niekwalifikowalnosci uczestnika projektu (w przypadku
projektéw rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw lub
rozliczanych za pomocg metod uproszczonych) osoba weryfikujgca wnioski o ptatnos¢
zwieksza prébe o kolejnego uczestnika projektu. Jezeli na podstawie przedtozonej préby
dokumentéw IP stwierdzi jedynie btedy stanowigce uchybienia i niewptywajgce na wartos¢
kwalifikowalnych wydatkéw, woéwczas nie zwieksza préby.

b) Kontrola w miejscu realizacji projektu lub siedzibie beneficjenta

Kontrola realizacji projektéw przeprowadzana bedzie na prébie projektéw wybieranych
w oparciu o przyjeta metodyke doboru préby projektéw do kontroli na miejscu. Dobdr
préby projektéw do kontroli na miejscu nastepuje sposréd projektéw, w ramach ktérych
poniesione wydatki beda ujete w rocznym zestawieniu wydatkéw. Kontrole zaplanowane
do przeprowadzenia w danym roku obrachunkowym powinny objgé¢ przynajmniej 30%
liczby projektéw realizowanych w danym roku w ramach Dziatania/Poddziatania - liczby
projektéw konkursowych oraz 10% liczby projektéw realizowanych w ramach projektéw
pozakonkursowych.

Do puli projektéw poddawanych analizie ryzyka witgczone zostang wszystkie projekty,
ktére spetniajg definicje projektu realizowanego w danym roku. W celu wtasciwego
doboru préby projektéw do kontroli przyjeto definicje , projektu realizowanego w danym
roku”, zgodnie z ktérg jest to projekt, dla ktérego podpisano umowe o dofinansowanie
projektu oraz w ramach ktérego ztozono co najmniej jeden wniosek o ptatnos¢ (nie
dotyczy wnioskéw na kwote 0,00), pod warunkiem, ze umowa przewiduje ztozenie wiecej
niz jednego wniosku o ptatnosé. W przypadku gdy w ramach projektu przewidziane jest
ztozenie tylko jednego wniosku o ptatnos¢, projekt powinien zosta¢ uznany za
»realizowany w danym roku” przed ztozeniem/ zatwierdzeniem ww. wniosku.

Jednoczesnie do puli projektéw objetych analiza ryzyka zostang witgczone projekty, ktére
w ramach przeprowadzonych kontroli otrzymaty kategorie nr 3 lub 4 (jednakze,
w przypadku kategorii nr 3 nieprawidtowosci wykryte w ramach kontroli stanowia
co najmniej 20% wartosci zweryfikowanych wydatkéw oraz zostaty podtrzymane) oraz
projekty, w odniesieniu do ktérych w trakcie kontroli WUP miat podejrzenie dopuszczenia
sie oszustw przez beneficjenta. W celu doprecyzowania powyzszych zapiséw przyjeto,

7 Kategorie stanowigce ocene prawidtowosci realizacji projektu:

Kategoria nr 1 - projekt jest realizowany prawidtowo, ewentualnie potrzebne sg niewielkie
usprawnienia.

Kategoria nr 2 - projekt jest realizowany co do zasady w sposéb poprawny, ale potrzebne
Sg usprawnienia, nie stwierdzono wydatkéw niekwalifikowanych.

Kategoria nr 3 - projekt jest realizowany w sposéb czeSciowo poprawny, potrzebne sg znaczne
usprawnienia oraz stwierdzono wydatki niekwalifikowane.

Kategoria nr 4 - projekt jest realizowany w sposéb czesciowo poprawny, ale wystepuja liczne,
kluczowe uchybienia oraz stwierdzono wydatki niekwalifikowalne; potrzebne jest niezwtoczne
wdrozenie planu naprawczego.

Kategoria nr 5 - projekt jest realizowany nieprawidtowo, co powoduje koniecznos¢ rozwigzania
umowy o dofinansowanie projektu.
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iz20% wartosci zweryfikowanych wydatkéw odnosi sie do wartosci wydatkéw
zatwierdzonych do dnia kontroli (wskazanych w Informacji pokontrolnej).

W przypadku gdy okres realizacji projektu, wybranego do kontroli na podstawie analizy
ryzyka sporzgdzonej w danym roku obrachunkowym, przekracza rok obrachunkowy WUP
co do zasady nie bedzie uwzglednia¢ ww. projektu w analizie ryzyka na kolejny rok
obrachunkowy.

Préba projektéw do kontroli na miejscu moze zosta¢ poszerzona (powyzej 30%/ 10%)
w przypadku, gdy w ocenie WUP zasadnym bytoby przeprowadzenie kontroli projektu,
mimo nieuzyskania odpowiedniej punktacji w wyniku dokonanej analizy ryzyka. Sytuacja
taka moze mie¢ miejsce na przyktad w przypadku, gdy punktacja projektu - uzyskana
w trakcie przeprowadzonej analizy ryzyka - w jednym obszarze znaczaco odbiega od
sredniej punktacji we wszystkich projektach objetych analizg lub gdy projekt spetnia
kryteria wskazane jako klasyfikujgce go do uznania za ryzykowny.

Analiza ryzyka dotyczaca wyboru projektéw do kontroli bedzie uwzglednia¢ fakt, iz
projekty oceniane jako ryzykowne pod wzgledem finansowym lub realizacyjnym muszg
by¢ weryfikowane i/lub kontrolowane w kazdym przypadku tak, aby mozna byto
przystapi¢ do dziatan korygujacych albo dokona¢ zwrotéw udzielonego wsparcia w trakcie
realizacji projektu. Ponadto ustalony harmonogram kontroli bedzie uwzgledniat stopieh
zaawansowania realizacji projektdw.

Do kontroli wybrane zostang projekty najbardziej ryzykowne, ktére uzyskaty najwieksza
liczbe punktéw w wyniku dokonanej analizy ryzyka. Analiza ryzyka bedzie prowadzona
w dwoéch etapach. Pierwszy etap obejmowat bedzie przyznanie punktacji kazdemu
z projektéw w oparciu o okreslone czynniki ryzyka. Po okresleniu wartosci dla danego
czynnika ryzyka, nastapi przemnozenie wartosci nadanej danemu czynnikowi ryzyka
przez jego wage. W wyniku powyzszego kazdy projekt uzyska adekwatng liczbe punktéw.
Maksymalna liczba punktéw mozliwych do uzyskania w ramach pierwszego etapu wynosic
bedzie 3 pkt. Nastepnie w ramach drugiego etapu projektom beda przyznawane punkty
od 0 do 3 na podstawie informacji uzyskanych z Wydziatu Obstugi Projektéw EFS oraz na
podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonych u danego beneficjenta przez IP w ramach
projektéw realizowanych w RPO WSL oraz POWER oraz na podstawie informacji, ktére
wptynety od organéw scigania.

Pierwszy etap analizy ryzyka projektéw konkursowych bedzie uwzgledniaé nastepujace
czynniki ryzyka:

Waga
Czynniki ryzyka czynni- Opis
ka
A. Wartos¢ projektu 0,35 do 40% powyzej sredniej wartosci projektéw

objetych kwartalng analiza ryzyka = 1 pkt

powyzej 40% do 90% powyzej sSredniej
wartosci  projektéw objetych kwartalng
analizg ryzyka = 2 pkt

powyzej 90% powyzej Sredniej wartosci
projektow objetych kwartalng analizg ryzyka
= 3 pkt

D. Liczba realizowanych przez 0,25 brak projektéw (0) = 3 pkt

beneficjenta projektéw od 1 do 5 projektéw = 2 pkt
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wspétfinansowanych w
ramach RPO WSL/POWER
(dotyczy projektéw
realizowanych przez
danego beneficjenta w
perspektywie 2014-2020 -
pod warunkiem
dostepnosci danych)

6 i wiecej projektéw = 1 pkt

G. Mozliwos¢ wystgpienia 0,2 ON - okres realizacji innego/ych projektu/éw
podwdjnego finansowania nie naktada/jg sie z projektem poddanym
w ramach projektéw analizie ryzyka (co najmniej o miesigc) = 1
wspétfinansowanych z RPO pkt
WSL/POWER - pod OP - okres realizacji jednego projektu
warunkiem dostepnosci naktada sie z projektem poddanym analizie
danych ryzyka (co najmniej o miesigc) = 2 pkt
ODP - okres realizacji dwéch i wiecej
projektébw nakfada sie z projektem
poddanym analizie ryzyka (co najmnigj
0 miesiac) = 3 pkt
J. Fakt ztozenia skargi na 0,2 brak skarg (0) = 1 pkt

realizacje projektu (na
podstawie rejestru skarg
prowadzonego przez IP
RPO WSL - WUP Katowice) -
w perspektywie finansowej
2014-2020

1 skarga = 2 pkt

2 i wiecej skarg = 3 pkt

Po przyznaniu punktacji na podstawie w/w czynnikéw wszystkie projekty zostang poddane
analizie w ramach drugiego etapu.

Punkty beda przyznawane w nastepujacy sposéb.

0 pkt. - zaden projekt realizowany przez danego beneficjenta w ramach RPO WSL
i POWER (dotyczy kontroli prowadzonych przez WUP) nie podlegat kontroli
na miejscu lub wszystkie kontrolowane projekty uzyskaty pozytywna ocene
(stwierdzone uchybienia majg charakter wytgcznie formalny lub nie wynikaja
z celowego dziatania beneficjenta) oraz brak uwag ze strony Wydziatu Obstugi
Projektéw EFS w odniesieniu do danego projektu podlegajgcego analizie;

1 pkt. - w ramach kontroli ktéregokolwiek projektu realizowanego przez danego
beneficjenta w ramach RPO WSL i POWER (dotyczy kontroli prowadzonych przez
WUP) w przypadku kontroli, gdzie dokonano ostatecznych ustalen, stwierdzono
zastrzezenia majace wptyw na merytoryczna realizacje projektu oraz stwierdzono
wydatki niekwalifikowalne i / lub Wydziat Obstugi Projektéw EFS zgtasza uwagi
zwigzane z realizacjg danego projektu podlegajgcego analizie majgce wptyw na
rozliczanie projektu;

2 pkt. - w ramach kontroli ktéregokolwiek projektu realizowanego przez danego
beneficjenta w ramach RPO WSL i POWER (dotyczy kontroli prowadzonych przez
WUP) w przypadku kontroli, gdzie dokonano ostatecznych ustaleh, stwierdzono
istothne zastrzezenia majgce wptyw na merytoryczng realizacje projektu oraz
stwierdzono wydatki niekwalifikowalne i / lub Wydziat Obstugi Projektéw EFS
zgtasza szereg uwag zwigzanych z realizacja danego projektu podlegajacego
analizie majgcych istotny wptyw na rozliczanie projektu;

3 pkt. - w ramach kontroli ktéregokolwiek projektu realizowanego przez danego
beneficjenta w ramach RPO WSL i POWER (dotyczy kontroli prowadzonych przez
WUP) w przypadku kontroli, gdzie dokonano ostatecznych ustaleh, stwierdzono
kluczowe nieprawidtowosci lub podjeto decyzje o rozwigzaniu umowy/ w przypadku
kontroli  trwajgcych stwierdzono okolicznosSci uzasadniajgce z  duzym
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prawdopodobiefstwem, iz w projekcie moga wystapi¢ wydatki niekwalifikowalne o
znacznej wartosci i/lub naduzycia finansowe (w przypadku, gdy nie zostata jeszcze
sporzadzona Informacja pokontrolna dokumentem bedacym podstawg ustaleh
bedzie notatka zespotu kontrolujgcego zatwierdzona przez Naczelnika) i/lub
Wydziat Obstugi Projektéw EFS zgtasza szereg kluczowych uwag zwigzanych z
realizacjg danego projektu podlegajgcego analizie majacych zasadniczy wptyw na
mozliwos¢ rozliczania projektu i/lub WUP dysponuje oficjalnymi informacjami o
prowadzonych postepowaniach przez organy Scigania wobec danego Beneficjenta.

tacznie w wyniku przeprowadzenia obydwu etapdéw analizy ryzyka projekt moze uzyskad
maksymalnie 6 pkt.

Do kontroli wybrane zostang projekty najbardziej ryzykowne (25% projektéw), ktére
uzyskaty najwieksza liczbe punktéw w wyniku dokonanej analizy ryzyka. Pozostate 5%
projektéw objetych préba bedzie dobieranych w sposéb losowy (z wykorzystaniem
programu EXCEL) z puli projektéw niewybranych jako najbardziej ryzykowne.

W przypadku projektéw, ktére uzyskaty w wyniku analizy ryzyka takg sama ilo$¢ punktéw

- w pierwszej kolejnosci sg wybierane do kontroli projekty o najwyzszej wartosci (dotyczy
préby 25% projektéw).

Analiza ryzyka projektéw pozakonkursowych bedzie uwzgledniaé w szczegdlnosci
nastepujgce czynniki ryzyka:

s Waga :
Czynniki ryzyka czynr?ika Opis

A. Wartos¢ projektu 0,25 do 40% powyzej sredniej wartosci projektéow
objetych kwartalng analizg ryzyka = 1 pkt
powyzej 40% do 90% powyzej sSredniej
wartosSci projektéw  objetych  kwartalng
analiza ryzyka = 2 pkt
powyze] 90% powyzej Sredniej wartosci
projektéw objetych kwartalng analizg ryzyka
= 3 pkt

D. Liczba realizowanych przez 0,1 brak projektéw (0) = 3 pkt

beneficjenta projektéw

wspétfinansowanych w od 1 do 5 projektow = 2 pkt

ramach RPO WSL/ POWER 6 i wiecej projektéw = 1 pkt
(dotyczy projektow
realizowanych przez
danego beneficjenta w
perspektywie 2014-2020 -
pod warunkiem
dostepnosci danych)

G. Mozliwos¢ wystgpienia 0,15 ON - okres realizacji innego/ych projektu/éw
podwdjnego finansowania nie naktada/jg sie z projektem poddanym
w ramach projektéw analizie ryzyka (co najmniej o miesigc)
wspoétfinansowanych z RPO = 1 pkt
WSL/ POWER OP - okres realizacji jednego projektu

naktada sie z projektem poddanym analizie
ryzyka (co najmniej o miesigc) = 2 pkt

ODP - okres realizacji dwéch i wiecej
projektébw naktada sie z  projektem
poddanym analizie ryzyka (co najmniej
0 miesigc) = 3 pkt

J. Wyniki poprzednio 0,4 PU - w wyniku przeprowadzonych kontroli
przeprowadzonych kontroli stwierdzono, iz projekt/y realizowany/e
projektu/éw danego jest/sa poprawnie, brak uchybien
beneficjenta w biezacym i nieprawidiowosci badZz kontrola wykazata

44



okresie programowania
(ocena uchybien i/lub
nieprawidtowosci na
podstawie wynikéw

uchybienia nie  majace  wptywu na
kwalifikowalnos¢ wydatkéw/wydatki
niekwalifikowane stanowigce mniej niz 10%
wartosci zweryfikowanych wydatkéw = 1 pkt

kontroli przeprowadzonych PN - kontrola
przez IP RPO WSL - WUP)

= 2 pkt

wykazata wydatki
niekwalifikowalne stanowigce co najmniej
10% wartosci zweryfikowanych wydatkéw

projektu/éw danego beneficjenta = 3 pkt

PB - nie przeprowadzono kontroli

M.Fakt ztozenia skargi na 0,1 brak skarg (0) = 1 pkt

realizacje projektu (na 1 skarga = 2 pkt

podstawie rejestru skarg
prowadzonego przez IP
RPO WSL - WUP Katowice)
- w perspektywie
finansowej 2014-2020

2 i wiecej skarg = 3 pkt

W zwigzku z powyzszym maksymalna liczba mozliwych do uzyskania punktéw wynosi:
3 pkt.

Do kontroli wybrane zostang projekty najbardziej ryzykowne (5%), ktére uzyskaty
najwieksza liczbe punktéw w wyniku dokonanej analizy ryzyka. Po okresleniu wartosci dla
danego czynnika ryzyka, nastapi przemnozenie wartosci nadanej danemu czynnikowi
ryzyka przez jego wage. W wyniku powyzszego kazdy projekt uzyska adekwatng liczbe
punktéw. Niemniej jednak, w sytuacji gdy dany czynnik ryzyka bedzie w danej sytuacji
nieadekwatny nie zostanie uwzgledniony w danej analizie ryzyka.

W przypadku projektéw, ktére uzyskaty w wyniku analizy ryzyka taka sama ilos¢ punktéw
- w pierwszej kolejnosci sg wybierane do kontroli projekty o najwyzszej wartosci.

Pozostate 5% projektéw objetych préba bedzie dobieranych w sposéb losowy
(z wykorzystaniem programu EXCEL) z puli projektéw niewybranych jako najbardziej
ryzykowne

Ze wzgledu na fakt nierozstrzygniecia konkurséw i brak danych o liczbie podpisanych
umoéw oraz braku danych o wartosci projektéw pozakonkursowych, ktére realizowane
beda w roku obrachunkowym 2020/2021 nie ma mozliwosci okreslenia konkretnej liczby
projektéw podlegajacych kontroli. W zwigzku z powyzszym, cztery razy w ciggu roku
obrachunkowego (tj. na koniec lipca, pazdziernika, stycznia oraz kwietnia) dokonywana
bedzie aktualizacja analizy ryzyka, w oparciu o aktualne dane na temat podpisywanych
z beneficjentami umoéw oraz projekty, w ramach ktérych ztozono co najmniej jeden
wniosek o ptatnos¢ rozliczajagcy wydatki (dotyczy projektéw, dla ktérych umowy
przewidujg ztozenie wiecej niz jednego wniosku o ptatnosc¢). Dodatkowo weryfikowane
beda wyniki kontroli projektéw, w przypadku ktérych na dzien sporzgdzenia poprzedniej
analizy ryzyka trwato postepowanie kontrolne.

Aktualizacja analizy ryzyka bedzie sporzgdzana przez wyznaczonego pracownika Zespotu
ds. Kontroli w Katowicach we wspétpracy z Zespotami ds. Kontroli w Czestochowie
i w Bielsku-Biatej, akceptowana przez Kierownika Zespotu ds. Kontroli w Katowicach,
Naczelnika Wydziatu Kontroli EFS oraz zatwierdzana przez Dyrektora/ Wicedyrektora
WUP. Schemat przeprowadzenia kwartalnej analizy ryzyka wskazano w niniejszym
dokumencie. Sporzgdzane bedg réwniez zestawienia projektéw wybranych do kontroli na
podstawie kwartalnej analizy ryzyka.

Ponadto, dla zapewnienia witasciwej kontroli zgodnosci z prawem dziatah realizowanych
w ramach projektu, WUP bedzie dokonywat okresowych (co najmniej raz w roku)
przegladdéw stosowanej metody doboru projektéw do kontroli.

Kontrole projektéw w siedzibie beneficjenta prowadzone bedg na reprezentatywnej prébie
dokumentacji finansowej (dokumenty Zrédiowe i dowody =zaptaty) i merytorycznej
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projektu (kwalifikowalnos$¢ uczestnikédw projektu, pomoc publiczna, zamdéwienia publiczne,
itd.) uwzgledniajgcej, np. wartos¢ projektu, liczbe uczestnikéw projektu objetych
projektem czy realizowane formy wsparcia, odnoszacej sie co do zasady do wydatkéw
certyfikowanych do KE za dany rok obrachunkowy. W trakcie kontroli zweryfikowanych
zostanie przynajmniej 5% dokumentéw w kazdym obszarze realizacji projektu
przewidzianego do kontroli. W przypadku dokumentacji finansowej oraz dokumentac;ji
dotyczacej uczestnikéw projektu, a w przypadku projektéw realizowanych w ramach PSF
dokumentacji dotyczacej przedsiebiorcéw, kontrola dokonywana bedzie na prébie co
najmniej 10% dokumentoéw.

W uzasadnionych przypadkach, préba dla weryfikacji kwalifikowalnosSci uczestnikéw
projektu oraz weryfikacja dokumentacji finansowej moze zostac¢ ustalona na odpowiednio
nizszym poziomie.

W celu doprecyzowania ww. zapiséw przyjeto, iz w przypadku:

- projektu, w ramach ktérego liczba uczestnikédw wynosi wiecej niz 300, minimalna
préba moze zosta¢ zmniejszona do 30 oséb’®;

- w przypadku projektéw PSF, w ktérych bezposrednimi odbiorcami sg przedsiebiorstwa,
w ramach ktérego liczba podpisanych uméw na ustugi wynosi wiecej niz 300,
minimalna préba moze zosta¢ zmniejszona do 30 podpisanych umoéw;

- dokumentacji finansowej, kontrola dokonywana bedzie na prébie co najmniej 10%
dokumentéw, z zastrzezeniem, iz nie bedzie to wiecej niz 20 dokumentéw ksiegowych.

Powyzsze wynika z faktu, iz kontrole dokumentéw podczas kontroli na miejscu
prowadzone sg na reprezentatywnej prébie dokumentéw, co zostato opisane w RPK.

W przypadku wykrycia - w trakcie kontroli - powaznych nieprawidtowosci, préba
dokumentacji finansowej i merytorycznej bedzie poszerzona w odpowiednim obszarze lub
zalecane bedzie, aby beneficjent dokonat analizy catosci dokumentacji dotyczacej
zagadnien, w przypadku ktérych stwierdzono uchybienia. Realizacja zaleceh bedzie
przedmiotem szczegétowej kontroli sprawdzajgcej w siedzibie beneficjenta lub
na dokumentach. Decyzja o0 sposobie postepowania zalezna bedzie od specyfiki
stwierdzonych uchybieh i podejmowana bedzie, biorgc pod uwage charakter wydanych
zalecen, przez kierownika jednostki kontrolujgce;.

W przypadku kontroli rozliczeh finansowych weryfikacji podlega¢ beda tylko dokumenty
ksiegowe dokumentujgce wydatki poniesione w ramach projektu, ktére zostaty ujete
w zatwierdzonych wnioskach o ptatnos$¢ oraz sg planowane do certyfikacji za dany rok
obrachunkowy. Natomiast w przypadku, gdy wniosek o ptatno$¢ nie zostat jeszcze
zatwierdzony, weryfikacji podlega¢ bedg dokumenty ksiegowe dokumentujgce wydatki
poniesione w ramach projektu, ktére zostaty ujete w weryfikowanych wnioskach
o ptatnos¢ oraz sg planowane do certyfikacji za dany rok obrachunkowy. Jezeli nie zostat
ztozony zaden wniosek o ptatnos¢ posrednig i wniosek o ptatnos$¢ kohcowg préba
dokumentéw do kontroli wybierana jest z catej dokumentacji finansowej dotyczacej
projektu. Dobér préby dokumentéw do kontroli dokonywany bedzie w oparciu o wartos¢
dokumentéw.

Wybér dokumentéw do kontroli, bedzie dokonywany w oparciu o wszystkie dostepne
metody, tj. dobdér losowy z interwatem (co najmniej w przypadku dokumentacji
uczestnikéw projektu i/lub dokumentacji finansowej), losowanie przypadkowe oraz na
podstawie osadu eksperckiego. Co do zasady w trakcie kazdej kontroli zostang
wykorzystane ww. metody, chyba ze bedzie to niemozliwe z uwagi na zakres
kontrolowanego materiatu. W takim przypadku uzasadnienie odstgpienia od zastosowania
ktérejs z metod zostanie przedstawione w tresci Informacji pokontrolnej. Wybér danej
metody bedzie uzalezniony w szczegdlnosci od liczebnosci préby w danym obszarze oraz

® W takim przypadku obnizeniu préby do 30 elementéw podlegaja réwniez indywidualne formy
wsparcia oraz wskazniki (w przypadku gdy obligatoryjne 5% préby > niz 30 elementéw).
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zakresu merytorycznego. W kazdym z obszaréw zostanie zastosowana co najmniej jedna
metoda, a uzasadnienie jej wyboru zostanie wskazane w informacji pokontrolnej.

Celem metody losowego doboru préby z zastosowaniem interwatu jest uzyskanie préby
jak najbardziej zblizonej do reprezentatywnej, gdzie dobdér préby uzyskanej jest
z zastosowaniem technik losowych, ale wielko$¢ préby okredlona jest na podstawie
doswiadczenia. Podczas kontroli elementy préby zostang wybrane z populacji w taki
sposdéb, aby odlegtos¢ pomiedzy kazdym wybranym elementem byta réwna okreslonemu
interwatowi, przy czym pierwszy element zostanie wybrany losowo.

Sposéb postepowania przy zastosowaniu ww. metody doboru préby przedstawia sie
nastepujgco:

- wszystkie elementy populacji zostang uszeregowane;

- obliczona zostanie wielko$¢ interwatu zgodnie z ponizszym wzorem:

k= N/n

N - liczba wszystkich dokumentéw/pozycji do weryfikacji
n - wielkos¢ préby (liczba odpowiadajgca % z liczby analizowanych
dokumentéw/ pozycji zgodnie z metodykg wskazang powyzej)

- jesli interwat losowania nie jest liczbg catkowity, to zaokraglany jest zawsze w dét
(brana jest czes¢ catkowita danej liczby);

- wybrany zostanie losowo punkt startowy;

- wybrane zostang kolejne elementy poprzez odmierzenie od punktu startowego
wielkosci interwatu.

Zastosowanie tej metody pozwala na uzyskanie wiarygodnego, obiektywnego
i uzasadnionego wyniku kontroli, nie obcigzonego ryzykiem tendencyjnosci. Podczas
kontroli elementy préby zostang wybrane z populacji w taki sposéb, aby odlegtos¢
pomiedzy kazdym wybranym elementem byta réwna okreslonemu interwatowi, przy czym
pierwszy element zostanie wybrany losowo.

W przypadku kontroli na miejscu beneficjentéw realizujgcych wiecej niz jeden projekt
WUP przeprowadzac¢ bedzie w ramach kontroli na miejscu danego projektu dodatkowo
kontrole krzyzowa, w szczegdlnosci w odniesieniu do wydatkéw poniesionych na
finansowanie personelu projektu, a takze zakupionego sprzetu.

c) Kontrole trwatosci projektu

Projekty do kontroli trwatosci beda wytaniane na podstawie danych zawartych w Bazie
projektéw podlegajacych kontroli trwatoSci po zakorczeniu projektu, z ktdrej zostanie
wybrane minimum 5% projektéw w sposéb losowy (z wykorzystaniem programu EXCEL).
Ponadto kontrole trwatosci przeprowadzane bedg w miare mozliwosci po uptywie potowy
okresu zachowania zasady trwatoSci w danym projekcie.

3.4.4 Kontrola projektéw prowadzonych przez SCP
a) Weryfikacja wnioskow o ptatnosc¢ beneficjenta

Realizacja procedury w zakresie kontroli administracyjnej przewiduje weryfikacje 100%
dokumentéw dotgczanych przez beneficjentéw do wnioskéw o ptatnosé (weryfikacja
wnioskéw o ptatnos¢ dotyczy w szczegdlnosci sprawdzenia poprawnosci poniesienia
wydatkéw zatozonych w projekcie i prawidtowosci udzielania przez beneficjentéw
zamoOwieh zgodnie z =zasadg konkurencyjnosci oraz monitorowanie godzin pracy
personelu), a takze weryfikacje postepu realizacji projektu.

b) Kontrola w miejscu realizacji projektu lub siedzibie beneficjenta

Kontrole projektow beda miaty za zadanie w szczegdlnosci potwierdzenie rozpoczecia
realizacji projektu, gotowos$¢ do dalszej realizacji projektu, monitorowanie godzin pracy
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personelu, czy wspoétfinansowane towary zostaty dostarczone, weryfikacje faktycznego
stanu realizacji projektu. Prowadzac kontrole na miejscu realizacji projektu nalezy
kierowad sie zasadag unikania dublowania czynnosci weryfikacyjnych, ktére zostaty juz
przeprowadzone w tym samym zakresie na innych etapach weryfikacji projektu m.in.
na etapie weryfikacji wnioskéw o ptatnosé¢, na etapie procedury zawierania umoéw.
Kontrola na miejscu powinna rozszerza¢ i pogtebia¢ analize dokumentéw oraz polega¢
na sprawdzeniu dowodéw rzeczowych dostepnych jedynie w miejscu realizacji projektu.
Zakresem kontroli nie powinny by¢ objete dziatania beneficjenta i kwestie nie zwigzane
bezposrednio z projektem, np. wptyw czynnikédw zewnetrznych na realizacje projektu,
na ktére beneficjent moze nie mie¢ wptywu. Ponadto nie jest przedmiotem kontroli
zbadanie zgodnosci dziatah beneficjenta w obszarach, ktére sg objete nadzorem/
kontrola/ weryfikacjg/ inspekcja ze strony innych organéw administracji publicznej
(np. architektoniczno-budowalnej, kontrola  przestrzegania prawa budowlanego,
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, przestrzeganie przepiséw sanitarnych, bhp, ppoz, prawa
pracy).

Wizyty monitoringowe beda przeprowadzane w zakresie weryfikacji faktycznego stanu
realizacji projektu, w szczegdlnosci po uzyskaniu informacji, ze moze zaistnie¢ sytuacja
moggaca doprowadzi¢ do zagrozenia realizacji projektu. Wizyta monitoringowa dotyczy
réwniez weryfikacji w zakresie faktycznych lub potencjalnych probleméw lub uchybien
w miejscu realizacji projektu, ktére mogg skutkowaé w przysztosci wystgpieniem Iub
podejrzeniem wystgpienia nieprawidtowosci.

Ustalenia wizyty monitoringowej moga by¢ podstawg do wszczecia kontroli dorazne;.

Metodyka doboru projektow do kontroli realizowanych w ramach partnerstwa
lub konsorcjum

W przypadku, gdy projekt realizowany jest w partnerstwie, co do zasady kontrola jest
przeprowadzana na miejscu w siedzibie lidera projektu po ztozeniu do IP wniosku
kohcowego.

IP przeprowadzi przynajmniej jedng wizyte monitoringowa u kazdego partnera projektu
w trakcie realizacji projektu (nie dotyczy sytuacji, gdy przeprowadzenie wizyty nie jest
mozliwe ze wzgledu na stopieh zaawansowania projektu i/lub rodzaj realizowanych
dziatan). Dodatkowo IP moze réwniez zdecydowaé o przeprowadzeniu czynnosci
kontrolnych u partnera, jesli istnieje watpliwos¢ co do prawidtowosci jego dziatan
w projekcie (w sytuacji, gdy w realizacji projektu uczestniczy duza liczba partneréw,
IP moze podjag¢ decyzje o ich skontrolowaniu na podstawie préby). W przypadku, gdy
wykonawcg projektu podlegajgcego kontroli jest konsorcjum, kontrola jest
przeprowadzana na miejscu w siedzibie lidera konsorcjum. W przypadku beneficjentéw
realizujgcych projekt w partnerstwie, kontroli trwatosci poddawany jest Lider projektu.
Wizyty monitoringowe bedg przeprowadzane w trakcie realizacji projektu na miejscu
w siedzibie lidera projektu na podstawie udostepnionych przez beneficjenta informacji
w zakresie realizacji projektu. Celem wizyty monitoringowej jest weryfikacja sposobu
realizacji projektu w miejscu prowadzenia dziatan merytorycznych przez partneréw
projektu.

W zaleznosci od typu projektu podczas wizyty monitoringowej zesp6t kontrolujgcy moze
rbwniez przeprowadzi¢ wywiad z uczestnikami projektu celem potwierdzenia
prowadzonych dziatah przez lidera/partneréw projektu oraz zweryfikowania realizacji
obowigzku informacji i promocji projektu.

W przypadku projektéw rozliczanych na podstawie kwot ryczattowych, jak réwniez
zawierajgcych wydatki rozliczane stawkami jednostkowymi, wizyty monitoringowe
odgrywaja szczegdllnie wazng role. Z uwagi na fakt, ze w tego typu projektach
dokumentacja ksiegowo-finansowa nie podlega weryfikacji, w ramach wizyty kontrolujgcy
zobowigzani sg zwréci¢ szczegdblng uwage na osiggniecie rezultatéw, wykonanie
produktéw, zaawansowanie realizacji zasad horyzontalnych i dziatahh ujetych we wniosku
o dofinansowanie projektu, m.in. poprzez posiadanie przez lidera/partneréw oryginatéw
dokumentéw.

Metodyka doboru dokumentacji do kontroli na miejscu

W przypadku, gdy czynnosci kontrolne przeprowadzane przez SCP obejmuja weryfikacje
dokumentéw dotyczacych projektéw realizowanych przez beneficjentéw w ramach
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Dziatania/Poddziatan RPO WSL 2014-2020 wdrazanych przez SCP weryfikacji bedzie 100%
dokumentacji, pod warunkiem, ze liczba dokumentéw jednego rodzaju nie przekracza 100
sztuk®®. W przypadku wiekszej liczby dokumentéw jednego rodzaju moze zosta¢ podjeta
decyzja przez Dyrektora SCP o zastosowaniu prébkowania.

b.1) nabory projektéow do dofinansowania do konkursu nr RPSL.01.02.00-IP.01-
24-010/18 wiacznie:

W ramach dziatah Osi Priorytetowej | i Il RPO WSL 2014-2020 wdrazanych przez SCP
100% projektéw w trakcie oraz na ich zakonczenie realizacji podlegac bedzie weryfikacji
w miejscu realizacji projektéw (dotyczy naboréw do nr RPSL.01.02.00-IP.01-24-010/18
wiacznie):
- w przypadku skfadania przez beneficjentéow pierwszego (posredniego) wniosku
o ptatnos¢ (nie dotyczy wniosku sprawozdawczego, wniosku o zaliczke), SCP
planuje kazdorazowe przeprowadzenie wizyt monitoringowych na miejscu
realizacji projektu;
- w przypadku ztozenia przez beneficjenta wniosku o ptatnos$¢ kohcowg, kontrole
projektéw w zakresie kontroli na miejscu odbywad sie bedg po ztozeniu przez
beneficjenta wniosku koficowego, w trakcie jego weryfikacji.

b.2) nabory projektéw do dofinansowania od konkursu nr RPSL.03.03.00-IP.01-
24-011/18 witacznie:

Dobér préby do kontroli uwzglednia zasade, ze czestotliwos¢ i zakres kontroli na miejscu
beda proporcjonalne do kwoty wsparcia publicznego oraz do okreslonego poziomu ryzyka.

Analiza ryzyka jest opracowywana po zatwierdzeniu listy projektow, ktére uzyskaty
dofinansowanie przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego. Analiza jest aktualizowana po
kazdym zatwierdzeniu listy, tak aby uwzglednione zostaty wszystkie projekty podlegajgce
kontroli w danym roku obrachunkowym. Populacje stanowiaca podstawe doboru préby
stanowi lista projektéw zatwierdzona przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, wprowadzona
do arkusza kalkulacyjnego. W przypadku, gdy na moment opracowywania analizy ryzyka
SCP posiada informacje, ze Beneficjent odstgpit od realizacji projektu/podpisania umowy o
dofinansowanie, populacje projektéw do przeprowadzenia analizy ryzyka pomniejsza sie o
taki projekt. Analiza zostanie przeprowadzona na podstawie czynnikéw ryzyka wraz z
przyporzadkowanymi punktami i wagami zawartymi w ponizszej tabeli.

Srednie .
Mate ryzyko Duze ryzyko
Lp. Czynnik ryzyka Waga vey ryzyko vy
1 pkt 2 pkt 3 pkt
Wartos¢ wydatkéw
1 kwalifikowalnych
we wniosku 0,25 <1 min zt 1-5 min zt >5 min zt
o dofinansowanie
2 Okres realizacji projektu 12-24
zaplanowany we wniosku 0,20 <12 miesiecy miesiec >24 miesiecy
o dofinansowanie &y
Doswiadczenie
whnioskodawcy
3 (w prowadzeniu I 6-24 T o
dziatalnosci gospodarczej 0,10 >24 miesiecy miesiecy krdcej niz 6 miesiecy
od daty ztozenia wniosku
o dofinansowanie)

¥ Przez dokumenty jednego rodzaju rozumie sie np. kosztowe faktury VAT.
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Liczba nieprawidtowosci, Projekty

naduzy¢ finansowych lub whnioskodawcy
ich podejrzen w ktérych wykryto
4 w projektach 030 i ) nieprawidtowosci lub
realizowanych przez ! wystepujg
wnioskodawce podejrzenia
w dziataniach/ nieprawidtowosci/
poddziataniach naduzy¢ finansowych

Liczba dofinansowanych
projektéw wnioskodawcy
5 w dziataniach/

poddziataniach 0,10 1-2 3-5 >5
wdrazanych przez IP RPO
WSL
Projekt realizowany .
ielni projekty ) .
6 samodzielnie przez 0,05 renlizowane ) Projekty realizowane

wnioskodawce lub
w partnerstwie

A w partnerstwi
samodzielnie partnerstwie

Wynikiem analizy bedzie zbiér projektéw utozonych malejgco wg stopnia ryzyka.

Kontroli na miejscu podlega¢ bedzie 20% populacji najbardziej ryzykownych (ktére
otrzymaty najwieksza liczbe pkt ryzyka) projektéw wybranych do dofinansowania przy
zastosowaniu niestatystycznego doboru projektéw do préby (w przypadku takiej samej
liczby punktéw decyduje wyzsza wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie),
uzupetniona o 10% projektéw na podstawie doboru losowego z interwatem (fgczna
wielkos¢ préby wyniesie 30%). Dobér losowy zostanie przeprowadzony na podstawie
petnej listy projektéw zatwierdzonych przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego
posortowanych wedtug numeréw wnioskéw o dofinansowanie, w przypadku wylosowania
tego samego numeru wniosku o dofinansowanie jak w analizie ryzyka, do kontroli
planowej wynikajgcej z doboru losowego wybiera sie nastepny w kolejnosci numer
whniosku o dofinansowanie. W przypadku 20% populacji projektéw z najwyzszego stopnia
ryzyka zostanie réwniez przeprowadzona wizyta monitoringowa na pierwszym wniosku
o ptatnos¢ posrednia.

Wielkos¢ préby projektéw do kontroli przedstawia sie nastepujaco:

Wielkos¢ proby w wyniku Wielkos¢ proby wynikajacej

przeprowadzonej analizy z doboru losowego z Wielkos¢ proby - tacznie
ryzyka interwatem
20% 10% 30%

W razie przyznania dofinansowania projektom w wyniku uznania protestéw przeprowadza
sie ocene tych projektéw zgodnie z zasadami przyjetymi dla projektéw wybranych
w ramach konkursu, od wyniku ktérego ztozono protesty.

Ponadto, prowadzony bedzie monitoring rezygnacji z podpisania umowy lub rozwigzania
umowy o dofinansowanie (w przypadku rezygnacji lub rozwigzania projekt nie zostanie
poddany kontroli).

W przypadku rozwigzania umowy o dofinansowanie projektu, do kontroli wybiera
sie nastepny projekt z listy projektéw wybranych do dofinansowania. W przypadku, gdy w
ramach konkursu zostat wybrany tylko 1 projekt do dofinasowania, odstepuje sie od
przeprowadzenia analizy ryzyka. Projekt ten bedzie podlegat zaréwno wizycie
na pierwszym wniosku o ptatnos¢ posrednia, jak i kontroli na miejscu po ztozeniu wniosku
o ptatnos¢ koncowa.

b.3) W ramach poddziatania 3.5.3 nie planuje sie przeprowadzenia kontroli planowych
(weryfikacja wydatkéw zostanie przeprowadzona wytacznie w ramach wnioskéw
o ptatnos¢). W ramach powyzszego poddziatania uzasadniona jest weryfikacja
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bezposrednio na dokumentach w ramach wnioskéw o ptatnos¢. Kontrola projektu (ex-
post) w siedzibie beneficjenta dotyczytaby weryfikacji tych samych dokumentéw (tj.
oryginatéw) ztozonych do wniosku o ptatnos¢ i wydtuzytaby ich weryfikacje. W przypadku
podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci zawsze mozliwe jest wszczecie procedury
kontroli doraZnej. Projekty polegajgce na udziale w targach gospodarczych nie sg
zobowigzane do utrzymania trwatosci.

b.4) W ramach poddziatania 1.2 RPO WSL (typ Il projektéw) planuje sie przeprowadzenie
kontroli administracyjnej na wszystkich wnioskach o ptatno$¢ w siedzibie SCP (efektem
kohcowym odzwierciedlajgcym realizacje celu projektu beda dokumenty typu raport,
sprawozdanie z ustug doradczych). W przypadku stwierdzenia Ilub podejrzenia
wystapienia nieprawidtowoéci SCP moze w kazdym momencie podjg¢ decyzje o
przeprowadzeniu wizyty lub kontroli doraznej w miejscu realizacji projektu.

b.5) W przypadku projektéw wiasnych realizowanych w ramach poddziatah 1.4.1, 3.5.1
oraz 3.5.2 RPO WSL kontrole prowadzone beda na pierwszym ztozonym wniosku
o ptatnos¢ posrednig (nie dotyczy wniosku sprawozdawczego, wniosku o zaliczke)
w danym roku obrachunkowym oraz na wniosku o ptatnos$¢ koncowa. Kontrole moga sie
odby¢ w siedzibie beneficjenta/lidera/partneréw/w miejscach realizacji (za wyjatkiem
zagranicznych imprez targowych)/przechowywania dokumentacji w ramach projektu,
po ztozeniu wniosku o ptatnos¢ posrednig lub koncowa.

Kontrole prowadzone beda na prébie dokumentacji bedgcej podstawg do rozliczenia
wydatkéw w ramach wniosku o ptatnos¢ (obszary podlegajace kontroli: dokumenty
zrédtowe, dowody ksiegowe, uczestnicy projektu, pomoc publiczna, wskazniki osiggniecia
celéw projektu, informacja i promocja, zasady i polityki horyzontalne itd.). W trakcie
kontroli zweryfikowanych (w tym ogledziny zakresu rzeczowego) zostanie przynajmniej
10% dokumentéw z kazdego z obszaréw realizacji projektu objetego wnioskiem
o ptatnos¢. Dobér préby do kontroli dokonywany bedzie w oparciu o wartosé
dokumentéw (kwota), a jezeli nie bedzie to mozliwe dobdér nastapi w oparciu o kolejnosé
chronologiczng. Dobdér préby uzyskany jest z zastosowaniem technik losowych
(z wykorzystaniem funkcji LOS dostepnej w arkuszu kalkulacyjnym).

Elementy préby zostang wybrane z populacji w taki sposéb, aby odlegtos¢ pomiedzy
kazdym wybranym elementem byta réwna okreslonemu interwatowi, przy czym pierwszy
element zostanie wybrany losowo.

Sposéb postepowania przy zastosowaniu ww. metody doboru préby przedstawia sie
nastepujaco:
- wszystkie elementy populacji zostang uszeregowane zgodnie z ww. metoda;
- obliczona zostanie wielkos¢ interwatu zgodnie z wzorem k=N/n, gdzie:
N - liczba wszystkich dokumentéw do weryfikacji;
n - wielkos$¢ préby (liczba odpowiadajgca % z liczby dokumentéw zgodnie z powyzszg
metodq);
- jesli interwat losowania nie jest liczbg catkowita, to zaokragglany jest zawsze w doét
(brana jest czes¢ catkowita danej liczby);
- wybrany zostanie losowo punkt startowy;
- wybrane zostang kolejne elementy poprzez odmierzenie od punktu startowego
wielkosci interwatu.
W przypadku wykrycia w trakcie kontroli nieprawidtowosci o skutkach finansowych, préba
dokumentacji bedzie poszerzona o kolejne 10% w danym obszarze lub zalecane bedzie,
aby beneficjent dokonat analizy catosci dokumentacji dotyczacej zagadnien, w przypadku
ktérych stwierdzono nieprawidtowosci.

c) Kontrola trwatosci

Kontrola sprawdzajgca trwatos¢ projektu moze zostaé przeprowadzona w okresie 3 (dot.
MSP) /5 (dot. duzych przedsiebiorstw) lat od zakonczenia realizacji projektu (zasada
trwatosci okreslona w art. 71 rozporzadzenia ogdélnego). Kontrola ta przeprowadzana jest
podczas wizji lokalnej na miejscu realizacji projektu/w siedzibie beneficjenta Ilub
na podstawie dokumentéw w siedzibie SCP.
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Podstawg przeprowadzenia kontroli sprawdzajgcej trwatos¢ projektu mogg by¢
w szczegdlnosci brak odpowiedzi na pisemne wezwanie do ziozenia sprawozdania ze
strony beneficjenta, zmiana siedziby/miejsca realizacji projektu, nazwy beneficjenta,
raporty pokontrolne innych instytucji (np. audyt operacji). W momencie wystgpienia lub
uzasadnionego podejrzenia wystapienia zasadniczych modyfikacji (na podstawie wynikéw
weryfikacji okredlonych w liScie sprawdzajgcej lub nieprawidtowosci stwierdzajgcych
wystapienie znaczacej modyfikacji w wynikach kontroli innych instytucji) w ramach
projektu, przeprowadzenie kontroli trwatosci w miejscu realizacji projektu/siedzibie
beneficjenta jest obligatoryjne.

Projekty skontrolowane w powyzszy sposéb wliczajg sie do 5% wszystkich
skontrolowanych projektéw. W prébie nie uwzglednia sie projektéw zweryfikowanych
w ramach wizyt monitoringowych przeprowadzonych w projektach wybranych
w konkursie nr RPSL.03.02.00-1P.01-26/20.

Kontrole sprawdzajgce trwatos¢ projektu w miejscu ich realizacji lub siedzibie beneficjenta
kontrolowane beda na podstawie ponizszej procedury. Wybdr co najmniej 5% projektéw
odbywac sie bedzie z grupy wyptaconych wnioskéw o ptatnos¢ projektéw inwestycyjnych
- dotyczy wnioskéw ztozonych do SCP 2 lata przed wyborem projektéw do kontroli, np.
projekty, dla ktérych wnioski o ptatnos¢ kohcowg zostaty ztozone w 2020 r. i zostaty
wyptacone przed wyborem do kontroli trwatosci bedg podlegac kontroli w 2022 r. Dobér
do kontroli w tej grupie odbywaé sie bedzie w oparciu o dobdér losowy z interwatem z
chronologicznej listy projektéw (utozonej wedtug numeru wniosku o ptatnos¢ koncowaq).
Realizacja kontroli odbywad sie bedzie tak, aby skontrolowanych zostato nie mniej niz 5%
projektéw, ktére zostaty zakonczone i ktérym przekazano dofinansowanie. Wybodr
projektéw do kontroli trwatosci bedzie przeprowadzany cztery razy w roku.

Kontrola sprawdzajgca trwatos¢ projektu jest przeprowadzana po zweryfikowaniu
sprawozdania z trwatosci projektu.

Kontrole sprawdzajgce trwatosci beda dotyczy¢ projektéw objetych obowigzkiem
utrzymania trwatosci projektu. W przypadku Il typu projektéw w ramach dziatania 1.2 RPO
WSL (projekty, w ktérych trwatosé nie obowigzuje) weryfikacja komercjalizacji wdrozonych
prac B+R odbywac sie bedzie na prébie 5% (dobdr préby na zasadach analogicznych jak
dla kontroli trwatosci) w ramach wizyt monitoringowych w miejscu wdrozenia tych prac.

3.5 Kontrola krzyzowa

Celem kontroli krzyzowej jest wykrywanie i eliminowanie podwdjnego finansowania
wydatkéw.

Kontrola krzyzowa programu przeprowadzana jest na podstawie danych zamieszczonych
w SL2014 oraz na podstawie dokumentéw ksiegowych poswiadczajgcych poniesione
wydatki zatgczonych do wniosku o ptatnosé. Identyfikacja beneficjentéw realizujgcych
wiecej niz jeden projekt dokonywana jest w oparciu o Numery Identyfikacji Podatkowej
(NIP).

Kontrola krzyzowa obejmuje co kwartat prébe 5% wszystkich beneficjentéw RPO WSL
2014-2020, ktérzy realizowali/realizujg wiecej niz jeden projekt w ramach RPO WSL 2014-
2020. Nie mniej niz potowe minimalnej wielkosci préby stanowig beneficjenci wybrani na
podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka.

Jednoczesnie przeprowadzana jest kontrola krzyzowa horyzontalna z projektami PROW
14-20 i PO RYBY, ktérej celem réwniez jest wykrywanie i eliminowanie podwdéjnego
finansowania wydatkéw pomiedzy projektami realizowanymi przez jednego beneficjenta
w co najmniej dwéch Programach Operacyjnych tj. RPO WSL 2014-2020 i PROW 14-20 lub
PO RYBY. Kontrola krzyzowa obejmuje co kwartat prébe 5% wszystkich beneficjentéw RPO
WSL 2014-2020. Nie mniej niz potowe minimalnej wielkoSci préby stanowig beneficjenci
wybrani na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka.

Kontrola krzyzowa horyzontalna w zakresie instrumentéw finansowych bedzie
przeprowadzana przez komdrke organizacyjng urzedu obstugujgcego ministra wiasciwego
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ds. rozwoju regionalnego, ktérej w trybie regulaminowym powierzono zadanie realizacji
kontroli krzyzowej horyzontalnej zgodnie z Zatgcznikiem nr 1 do Wytycznych dot. kontroli.
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4. Plan kontroli

4.1 Plan kontroli systemu zarzadzania i kontroli

Czas

Liczebnosé

nI:I\I:aSrI'?;{/ k:)r:lsttr"(,:;ﬂ;:éza Instytucja kontrolowana Kontrolowane procesy Erwania_ zespt_ﬂu 3:::;:?(23:
ontroli kontrolujacego

Il kwartat | 1Z RPO WSL Gmina Miasto Czestochowa Wvb6r proiektéw 1 tydzien Nie mnigj niz 2 -
2020 . (RR-RKK) - Instytucja Posredniczaca ' Og .pdj_ nf e dl osoby

dla Regionalnych : powiednie informacje dia

.. . beneficjentow

Inwestycji Terytorialnych

Subregionu Pétnocnego
Il kwartat | IZ RPO WSL Zwigzek Gmin Wvb6r proiektéw 1 tydzien Nie mniej niz 2 -
2020r. (RR-RKK) i Powiatéw Subregionu ) Og owi%drjwie nformacie dla osoby

Zachodniego Wojewddztwa : berl?eﬁc'entéw )

Slaskiego z siedziba J

w Rybniku (RIT Zachodni)
IV kwartat | IZ RPO WSL Wojewddzki Urzad Pracy . Weryfikacja administracyjna 3 tygodnie | Nie mnigj niz 2 -
2020 r. (RR-RKK) w Katowicach . Nieprawidtowosci oraz zwalczanie osoby

naduzy¢ finansowych
. Sporzadzanie deklaracji wydatkéw

| kwartat IZ RPO WSL Miasto Bielsko-Biata - . Wybér projektéw 1 tydzien Nie mniej niz 2 -
2021 r. (RR-RKK) Instytucja Posredniczaca . Odpowiednie informacje dla osoby

dla Regionalnych beneficjentéw

Inwestycji Terytorialnych
| kwartat IZ RPO WSL Zwigzek Gmin i Powiatéw . Wybor projektow 1 tydzien Nie mniej niz 2 -
2021 r. (RR-RKK) Subregionu Centralnego . Odpowiednie informacje dla osoby

Wojewddztwa Slgskiego beneficjentéw

z siedzibg w Gliwicach (ZIT

Centralny)
Il kwartat | 1Z RPO WSL Slaskie Centrum . Wybor projektéw wraz zawarciem 3 tygodnie | Nie mniegj niz 2 -
2021 r. (RR-RKK) Przedsiebiorczosci umowy osoby

. Weryfikacja administracyjna
. Kontrole projektéw
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4.2 Plan kontroli Instrumentéw Finansowych

.. . Czas Liczebnos¢ .
Miesiac/ Instytucja . . Informacje
. Instytucja kontrolowana Kontrolowane procesy trwania zespotu
kwartat | kontrolujaca kontroli kontrolujacego dodatkowe
IV kwartat | IZ RPO WSL - | Stowarzyszenie Bielskie Kwalifikowalnos$¢ poniesionych wydatkéw | 30 dni Nie mniej niz 2
2020 RR (RR-RPTIF) | Centrum (w zakresie ich zgodnosci z warunkami, osoby
Przedsiebiorczosci o ktérych mowa w art. 42 rozporzadzenia
0gé6lnego)
Il kwartat IZ RPO WSL - Bank Gospodarstwa Kwalifikowalnos$¢ poniesionych wydatkéw | 30 dni Nie mniej niz 2
2021 RR (RR-RPTIF) | Krajowego (w zakresie ich zgodnosci z warunkami, osoby
o ktérych mowa w art. 42 rozporzadzenia
0gélnego)
4.3 Plan kontroli Planéw Dziatan Pomocy Technicznej
. . Czas Liczebnos¢ .
Miesiac/ Instytucja . . . Informacje
. Instytucja kontrolowana Nazwa projektu trwania zespotu
kwartat | kontrolujaca . . dodatkowe
kontroli kontrolujacego
Il kwartat | IZ RPO WSL - | Wojewddztwo Slaskie - Plan Dziatan Pomocy Technicznej 30 dni Min. 2 osoby
2020 RR (RR-RPTIF) | Departament Rozwoju na rok 2018
Regionalnego
Il kwartat | IZ RPO WSL - | Wojewddztwo Slaskie - Plan Dziatan Pomocy Technicznej 30 dni Min. 2 osoby
2020 RR (RR-RPTIF) | Departament Europejskiego na rok 2019
Funduszu Rozwoju Regionalnego
IV kwartat | IZ RPO WSL - | Wojewddzki Urzad Pracy w Plan Dziatan Pomocy Technicznej 30 dni Min. 2 osoby
2020 RR (RR-RPTIF) | Katowicach na rok 2018
IV kwartat | IZ RPO WSL - | Wojewddzki Urzad Pracy w Plan Dziatah Pomocy Technicznej 30 dni Min. 2 osoby
2020 RR (RR-RPTIF) | Katowicach na rok 2019
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IV kwartat | IZ RPO WSL - | Wojewddztwo Slaskie - Plan Dziatah Pomocy Technicznej 30 dni Min. 2 osoby
2020 RR (RR-RPTIF) | Departament Organizacyjny na rok 2018
| kwartat IZ RPO WSL - | Slaskie Centrum Plan Dziatan Pomocy Technicznej 30 dni Min. 2 osoby
2021 RR (RR-RPTIF) | Przedsiebiorczosci na rok 2018
| kwartat IZ RPO WSL - | Slaskie Centrum Plan Dziatah Pomocy Technicznej 30 dni Min. 2 osoby
2021 RR (RR-RPTIF) | Przedsiebiorczosci na rok 2019
| kwartat IZ RPO WSL - | Wojewddztwo Slaskie - Plan Dziatan Pomocy Techniczne;j 30 dni Min. 2 osoby
2021 RR (RR-RPTIF) | Departament Europejskiego na rok 2019

Funduszu Spotecznego
Il kwartat | 1Z RPO WSL - | Zwigzek Gmin i Powiatéw Plan Dziatan Pomocy Technicznej 10 dni Min. 2 osoby
2021 RR (RR-RPTIF) | Subregionu Zachodniego na rok 2019

Wojewddztwa Slgskiego z siedziba

w Rybniku
Il kwartat | IZ RPO WSL - | Gmina Miasto Czestochowa Plan Dziatan Pomocy Techniczne;j 10 dni Min. 2 osoby
2021 RR (RR-RPTIF) na rok 2019
Il kwartat | 1Z RPO WSL - Miasto Bielsko-Biata Plan Dziatan Pomocy Technicznej 10 dni Min. 2 osoby
2021 RR (RR-RPTIF) na rok 2019
Il kwartat | 1Z RPO WSL - | Wojewddztwo Slaskie - Plan Dziatan Pomocy Techniczne;j 30 dni Min. 2 osoby
2021 RR (RR-RPTIF) | Departament Rozwoju na rok 2019

Regionalnego
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4.4 Warunki kontroli projektéw
4.4.1 Dziatania wdrazane przez FS

Wybér projektéw do kontroli planowych w FS bedzie dokonany kwartalnie (dobér losowy)
oraz wyrywkowo podczas prowadzonej weryfikacji administracyjnej.

4.4.2 Dziatania wdrazane przez FR

Ze wzgledu na fakt, iz nie ma mozliwosci ustalenia, kiedy zostang pozytywnie
zweryfikowane ostateczne wersje wnioskéw o ptatnos$¢ sktadanych przez beneficjentéw
w ramach poszczegdlnych projektéw, nie ma mozliwosci enumeratywnego wykazania listy
projektéw, jakie zostang w konkretnym przedziale czasu skierowane do kontroli
na miejscu ich realizacji.

Przy planowaniu kontroli projektéw na miejscu na zakonczenie realizacji bierze sie pod
uwage potencjat kadrowy FR-RKPR, stopieh skomplikowania poszczegdlnych projektéw
w kontekscie obszernosci dokumentacji jaka ma by¢ skontrolowana oraz aspektéw
zwigzanych z obowigzkiem wykonania wizji lokalnej.

4.4.3 Dziatania wdrazane przez WUP

Wybér projektéw do kontroli planowych w WUP bedzie dokonywany w oparciu o kwartalne
analizy ryzyka.

4.4.4 Dziatania wdrazane przez SCP

a) nabory projektéw do dofinansowania do konkursu nr RPSL.01.02.00-IP.01-24-010/18
wiacznie:

Nie jest mozliwe przedstawienie chronologicznego uktadu kontroli ze wskazaniem
konkretnych liczb kontroli na miejscu realizacji projektu, kontroli na dokumentach
na zakohczenie realizacji projektu czy tez wizyt monitoringowych ze wzgledu
na zmieniajgcg sie w czasie liczbe projektéw, ktére tej kontroli moga podlegad (stale
trwajgce nabory projektéw, protesty po ocenie formalnej lub merytorycznej, rezygnacje
z podpisania umowy, rozwigzywanie uméw o dofinansowanie). Wybdr projektéow
do kontroli trwatosci bedzie przeprowadzany cztery razy w roku.

b) nabory projektéw do dofinansowania od konkursu nr RPSL.03.03.00-IP.01-24-011/18
wiacznie:

Wybér projektéw do kontroli planowych w SCP bedzie dokonywany w oparciu
o kazdorazowg analize ryzyka i dobdr losowy przeprowadzony na listach projektéw, ktére
uzyskaty dofinansowanie przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego. Nie jest mozliwe
przedstawienie chronologicznego ukfadu kontroli ze wskazaniem konkretnych liczb
kontroli na miejscu realizacji projektu, kontroli na dokumentach na zakofczenie realizacji
projektu czy tez wizyt monitoringowych ze wzgledu na zmieniajgcg sie w czasie liczbe
projektéw, ktére tej kontroli mogg podlegaé ze wzgledu na fakt, iz nie ma mozliwosci
ustalenia, kiedy zostang zgodnie z instrukcjg ztozone pierwsze wnioski o refundacje,
whnioski o ptatnos¢ koncowg, zmiany okresu realizacji projektéw i rezygnacje z podpisania
umowy, rozwigzywanie uméw o dofinansowanie. Wybér projektéw do kontroli trwatosci
bedzie przeprowadzany cztery razy w roku.

4.5 Harmonogram kontroli duzych projektéw

Na rok obrachunkowy 2020/2021 nie opracowano harmonogramu kontroli duzych
projektow.

W zakresie FR wszelkie projekty o wartosci co najmniej 20 min zt, tj. uznawane za duze,
podlegajg obowigzkowej kontroli na zakonczenie na miejscu realizacji.
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Anna Stanczak,

Sporzadzit: Marta Mistela
Zaakceptowal: | Magdalena Hoffman
Zatwierdzit: Monika Sternal
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