Wojewédztwo Katowice, data - zgodnie z podpisem
Slgskie elektronicznym
Nr sprawy OE-SP-PR.700.15.2025

Nr pisma OE-SP-PR.KW-1109/25.AS

Decyzja nr 2350/0E/2025
organ wydajacy Marszatek Wojewddztwa Slaskiego
na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. prawo

przedsiebiorcow (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 221) w zwigzku
z art. 3k ust. 1 oraz art. 3d ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie
produktowej (t.j. Dz.U. 2024 r. poz. 433).

Uznaje stanowisko XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, (NIP XXXXXXXXXX) z siedzibg w
XXXXXXXXXXXXX reprezentowana przez radce prawnego XXXXXXXXXXXXXX
zwanego dalej Strong zawarte we wniosku z dnia 6 czerwca 2025 r. o wydanie
pisemnej interpretacji przepisow co do zakresu stosowania przepisu art. 3k ust. 1
ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej (dalej zwana: ustawg
produktowa), uwzgledniajgc stan faktyczny przedstawiony we wniosku:

- za nieprawidtowe oraz wskazac¢ w tym zakresie, iz Strona jest wprowadzajgcym
produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych (pojemniki) i jest zobowigzana do
ponoszenia corocznej optaty o ktérej mowa w art. 3k ust. 1 ustawy produktowe;j.
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Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 6 czerwca 2025 r., Strona, zwrdcita sie do Marszatka Wojewodztwa
Slaskiego o wydanie pisemnej interpretaciji indywidualnej co do zakresu i sposobu
stosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek Swiadczenia przez Strone daniny
publicznej w postaci optaty, o ktérej mowa w art. 3k ust. 1 ustawy produktowej zwana
dalej optata SUP.

Zgodnie z art. 34 ustawy Prawo przedsiebiorcéw przedsiebiorca moze ztozy¢ do
wiasciwego organu wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania
przepiséw, z ktorych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Przez organ
wiasciwy nalezy tu rozumie¢ podmiot egzekwujacy obowigzek okreslony w tych
przepisach. Nalezy podkresli¢, ze na podstawie art. 3l ust. 3 i art. 25 ust. 1 ustawy
produktowej w przypadku przedsiebiorcy wprowadzajgcego do obrotu produkty
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wkasciwym do wydania interpretacji
indywidualnej jest marszatek wojewodztwa whasciwy ze wzgledu na siedzibe albo
miejsce zamieszkania przedsiebiorcy. Strona dopetnita wymagan dla wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej jakie wynikajg z art. 34 ust. 1, 3, 4, 6 ustawy Prawo
przedsiebiorcow (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 221).

Przedstawiony przez Strone stan faktyczny przedstawia sie, jak ponizej.

Strona jest przedsiebiorcg wpisanym do Krajowego Rejestru Sgdowego pod nr KRS
XXX XXXXXXXX, NIP XXXXXXXXXX z siedzibg w XXXXXXXXX. Strona prowadzi
dziatalno$¢ produkcji produktow jednorazowego uzytku, w tym pojemnikow
jednorazowego uzytku na zywnosc¢ i kubkow na napoje. Strona wprowadza pojemniki z
klapka na satatke oraz na kanapke, wykonane w catosci z celulozy od wewnetrznej
strony pokryte na bazie dyspersji wodnej. Strona wykonuje te produkty z brgzowego
kartonu, ktéry otrzymuje od zewnetrznego dostawcy gdzie Strona dotgcza oswiadczenie
dostawcy MM Board & Paper: Topcolor Pure Brown oraz sprawozdanie z Badan Nr
105045/25/TYC wykonane przez Laboratorium Badawcze J.S. Hamilton Poland Sp. z
0.0. Swiadczace o tym, ze karton jest wykonany z celulozy i nie zawiera tworzywo
sztuczne. Strona przedstawia rowniez oSwiadczenie firmy Omya dostarczajaca powtoke
Earthguard na bazie dyspersji wodnej, ktérg pokrywa sie karton od strony wewnetrznej
powyzszych pojemnikow zawierajgce deklaracje, ze materiat ten nie zawiera tworzywa
sztucznego. Strona przedstawita analize FTIR powtoki Earthguard, jak rowniez analize
sktadu zewnetrznej strony pojemnika, ktory pokrywa sie grafikg wykonang technikag
druku offsetowego zawierajgca lakier, ktory moze potencjalnie zawierac tworzywa
sztuczne.

Uzasadnienie prawne w Swietle przedstawionego przez Strone stanu faktycznego.
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zgodnie z art. 2 pkt 8b ustawy produktowej, opakowaniu - rozumie sie przez to
opakowanie w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. z 2023 r. poz.
1658 i 1852);

zgodnie z art. 2 pkt 9b ustawy produktowej, pod pojeciem przedsiebiorcy rozumie
sie przez to przedsiebiorce w rozumieniu art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 221, 641 i 803), ktory
importuje produkty, dokonuje wewnagtrzwspolnotowego nabycia produktéw lub
wytwarza produkty i wprowadza je do obrotu, z wytagczeniem przedsiebiorcy
wprowadzajgcego do obrotu narzedzia potowowe zawierajgce tworzywa sztuczne
i prowadzacego dziatalnos¢ potowowag w rozumieniu art. 4 pkt 28 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w
sprawie wspolnej polityki rybotéwstwa, zmieniajgcego rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzje Rady 2004/585/WE (Dz.Urz. UE L
354 z 28.12.2013, str. 22, z pdzn zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr
1380/2013”, w tym wprowadzajgcego do obrotu produkty pod wtasnym
oznaczeniem rozumianym jako znak towarowy, o ktorym mowa w art. 120 ustawy
z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wtasnosci przemystowej (Dz.U. z 2021 r. poz.
324, z 2022 r. poz. 2185 oraz z 2023 r. poz. 588), lub pod wiasnym imieniem i
nazwiskiem lub nazwa, ktorych to produktéw wytworzenie zlecit innemu
przedsiebiorcy;

zgodnie z art. 2 pkt 9c litera b ustawy produktowej, produktach rozumie sie przez
to produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienione w
zatgcznikach nr 6-10 do tej ustawy;

zgodnie z art. 2 pkt 9e ustawy produktowej, pod pojeciem produktu
jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego - rozumie sie przez to produkt,
ktory jest w catosci lub czesci wykonany z tworzyw sztucznych i ktory nie zostat
przeznaczony, zaprojektowany ani wprowadzony do obrotu, tak aby osiggna¢ w
ramach jego cyklu zycia wielokrotne uzycie przez zwrécenie go w celu
powtérnego napetnienia lub ponownego uzycia do tego samego celu, do ktérego
byt pierwotnie przeznaczony;

zgodnie z art. 2 pkt 11aa ustawy produktowej, tworzywie sztucznym - rozumie sie
przez to materiat sktadajacy sie z polimeru w rozumieniu art. 3 pkt 5
rozporzgdzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18
grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikalibw (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliéw, zmieniajgcego dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajgcego
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzgdzenie Komisji (WE) nr
1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji
91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz.Urz. UE L 396 z
30.12.20086, str. 1, z pdzn. zm.4), do ktérego mogty zosta¢ dodane dodatki lub
inne substancje i ktéry moze funkcjonowac jako gtéwny skitadnik strukturalny
produktow koncowych, z wyjatkiem polimerow naturalnych, ktore nie zostaty

3/7



chemicznie zmodyfikowane;

zgodnie z art. 3k ust. 1 ustawy produktowej, przedsiebiorca wprowadzajacy do

obrotu produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienione w

sekcjach I i lll zatgcznika nr 9 do ustawy jest obowigzany do ponoszenia

corocznej optaty na pokrycie kosztow:

1) zbierania odpaddéw powstatych z produktow tego samego rodzaju, ktére
wprowadzit do obrotu, pozostawionych w publicznych systemach zbierania
odpaddw, w tym na pokrycie kosztow utworzenia i utrzymania tych systemow,
transportu tych odpadéw i ich przetwarzania,

2) uprzatania oraz transportu i przetwarzania odpadow powstatych z produktéw
tego samego rodzaju jak odpady powstate z produktéw, ktére wprowadzit do
obrotu;

zgodnie z art. 3l ust. 3 ustawy produktowej, przedsiebiorca, wprowadzajacy do

obrotu produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienione w:

1) sekcjach Ii lll zatgcznika nr 9 do ustawy albo
2) sekcji Il zatgcznika nr 9 do ustawy

- wnosi optate, o ktorej mowa odpowiednio w art. 3k ust. 1 albo 2, na odrebny

rachunek bankowy prowadzony przez marszatka wojewodztwa w terminie do

dnia 15 marca roku nastepujgcego po roku kalendarzowym, ktérego ta optata
dotyczy;

zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy produktowej, przez marszatka wojewddztwa oraz

urzad marszatkowski rozumie sie marszatka wojewodztwa lub urzad

marszatkowski wkasciwych ze wzgledu na siedzibe albo miejsce zamieszkania
przedsiebiorcy, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, przedsiebiorcy
wprowadzajgcego do obrotu produkty jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych, przedsiebiorcy wprowadzajgcego do obrotu narzedzia potowowe

zawierajgce tworzywa sztuczne, organizacji, autoryzowanego przedstawiciela, o

ktorym mowa w art. 8a ust. 1, oraz producenta, a w przypadku braku siedziby

albo miejsca zamieszkania na terytorium kraju - Marszatka Wojewodztwa

Mazowieckiego lub Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca

2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektorych produktow z tworzyw

sztucznych na srodowisko zwana dalej Dyrektywa UE 2019/904;

wytyczne Komisji dotyczace produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw

sztucznych na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw

sztucznych na Srodowisko zwane dalej Wytyczne do Dyrektywy 2019/904.

Zgodnie z przedstawionym stanem faktycznym, Strona jest przedsiebiorcag
prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarcza wprowadzajgc na rynek pojemniki wykonane z
celulozy, ktore nastepnie pokrywane sg od wewnetrznej czesci powtoka tj. bariera
dyspersyjna o nazwie Earthguard, natomiast od zewnetrznej strony pojemnika lakierem
marki Flint. Strona powzieta w watpliwos¢ czy produkowane jednorazowe pojemniki na
zywnos¢ stanowig produkty jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego w
rozumieniu ustawy produktowe;j.

417



Strona przedstawita sprawozdanie z badan (105045/25/TYC) majace zaswiadczy¢, ze
uzyty do produkcji materiat papierowy nie zawiera tworzywa sztucznego w rozumieniu
art. 2 pkt 11aa ustawy. Jak czytamy w sprawozdaniu analiza metoda FTIR-ATR strony
zewnetrznej kubka wykazata niejednoznaczny wynik, natomiast warstwa srodkowa i
wewnetrzna opakowania wykonana jest prawdopodobnie z celulozy. W celu
doktadniejszej weryfikacji nalezatoby przeprowadzi¢ dodatkowe badania.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do tego sprawozdania strona zewnetrzna kubka pokryta
jest polimerem na bazie chlorku winylu, ktory zaliczany jest do polimeréw sztucznych
jednakze Strona w tym przypadku prawidtowo wskazata, ze zgodnie z Dyrektywg UE
2019/904 w motywie 11 oraz Wytycznymi do Dyrektywy 2019/904 farby, atramenty i
kleje uzyte do oznaczenia produktu nie sg objete przepisami tej dyrektywy nawet jesli
zawieratby polimery sztuczne.

Jednakze biorgc pod uwage wyniki badan (105045/25/TYC) strony wewnetrznej
opakowania Marszatek Wojewddztwa Slaskiego wskazuje, ze zawarte w badaniu dane
nie zawierajg jednoznacznej informacji, ze opakowanie nie zawiera tworzywa
sztucznego, a wrecz przeciwnie wskazujg na potrzebe dokonania dodatkowych badan,
np. pirolityczng chromatografie gazowa sprzezong ze spektrometrig mas, ktére nie
zostaly przedstawione.

Strona przedstawita réwniez oswiadczenie firmy Omya dystrybuujacg powtoke
Earthguard-EM 43% uzywanej do pokrywania wewnetrznej strony opakowania w ktorej
zawarto informacje o jej nastepujacym sktadzie:
¢ niepolimerowe dodatki
e biocydy
e sktadniki polimerowe, w tym:
- dodatek do zywnosci zgodne z rozporzadzeniem 1333/2008
- sktadnik zywnosci zgodne z rozporzgdzeniem 2011/111
Marszatek Wojewoddztwa Slaskiego wskazuje, ze na podstawie tak przedstawionych
informacji na temat sktadu powtoki Earthguard-EM 43%, gdzie nie podano jakie dodatki
niepolimerowe uzyto, jaki sktad zawieraja biocydy oraz w szczegdlnosci jakich
polimeréw uzyto do produkcji tej powtoki Strona wyciagneta nieprawidtowe wniosek, ze
powioka ta nie zawiera polimeréw sztucznych.

Kolejnym badaniem przedstawionym przez Strone jest analiza FTIR powtoki Earthguard
w ktorej zaobserwowano ze widma referencyjne polimerow i biopolimerow nie wykazaty
zgodnosci jednakze dopasowanie nie bylo idealne i wskazano na inne
niezidentyfikowane sktadniki. Wykazano rowniez ze najblizszym odpowiednikiem
wykazanego na wykresach FTIR jest rozpuszczalna skrobia, wskazano réwniez na
obecnos¢ sktadnikow zawierajgcych karbonylowe piki C=0 i C-O.

W dalszej czesci analizy przytoczono wiele stron internetowych w ktérych wykorzystuje
sie zmodyfikowana skrobie do produkcji powtok stanowigcych bariere przed olejami i
smarami. Na koniec analizy wyciggnieto nastepujacy wniosek dotyczacy powitoki
Earthguard, iz prawdopodobnie uzyto zmodyfikowanej skrobi lub podobnej substancji do
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ochrony papieru przed olejem i thuszczem.

Biorac pod uwage powyzsze Marszatek Wojewoddztwa Slgskiego wskazuje, ze analiza
FTIR nie dosc¢ ze nie potwierdzita braku uzycia tworzywa sztucznego w analizowanych
pojemnikach to wykazata, ze uzyto dodatkowych sktadnikéw, ktre nie zostaty do konca
zidentyfikowane, a biorac pod uwage przytoczone artykut odnosnie badan nad skrobig
zmodyfikowang gdzie dodaje sie do niej m.in. polimery winylowe, pochodne
polisiloksanow, ktére nalezg do polimeréw sztucznych, nalezy uznac¢ przedstawione
przez Strone badanie za niewystarczajgce oraz zawierajgce niejednoznaczne wyniki.

Strona przedstawita réwniez oSwiadczenie dostawcy kartonu stuzgcego do produkciji
pojemnikéw w ktorym stwierdzono, ze uzyte polimery w réznych warstwach kartonu nie
podlegaja definicji tworzywa sztucznego zawartego w definicji art. 3 pkt 5
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 na podstawie dokonanej przez tg firme interpretacji.
Marszatek Wojewodztwa Slaskiego wskazuje, ze deklaracja producenta kartonu
uznajgca, ze zastosowane polimery wg jego interpretacji art. 3 pkt 5 rozporzadzenia
(WE) nr 1907/2006 nie podlegaja jej zakresowi nie moze by¢ podstawg do uznania
przez organ wydajacy interpretacje za fakt oczywisty. Interpretacja wtasna producenta
papieru w zakresie zgodnosci jego wyrobu z aktualnie obowigzujgcymi przepisami nie
znajduje oparcia w przepisach prawa. Organ aby moégt oceni¢ czy wprowadzany produkt
(pojemnik) zawiera tworzywo sztuczne w rozumieniu art. 2 pkt 11aa ustawy produktowe;j
musi posiadac wiarygodne dokumenty, badania, analizy Swiadczace o tym, iz uzyte
substancje lub materiaty nie zawierajg polimeréw sztucznych o ktérych mowa w tym
artykule.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze zaréwno ustawa produktowa w art. 2 pkt 9e jak
réwniez sama Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) 2019/904 z dnia 5
czerwca 2019 w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw
sztucznych na Srodowisko w art. 3 pkt 2 nie okreslajg minimalnej ilosci tworzywa
sztucznego w korncowym produkcie jednorazowego uzytku, ktéry stanowitby podstawe
do wytgczenia z jej stosowania.

Biorac pod uwage powyzsze Marszatek Wojewddztwa Slaskiego opierajac sie na
przedstawionych dokumentach stwierdza, ze Strona zajeta nieprawidtowe stanowisko
poniewaz wykonane badania, analizy oraz oSwiadczenia firm trzecich nie przedstawiajg
jednoznacznych informaciji, ktére mogtoby Swiadczy¢ o braku uzycia tworzywa
sztucznego od strony wewnetrznej pojemnika.

Interpretacja dotyczy zaistniatego stanu faktycznego przedstawionego przez Strong i
stanu prawnego obowigzujgcego w dacie ztozenia wniosku.

Pouczenie
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Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Katowicach za posrednictwem Marszatka Wojewodztwa

Slaskiego w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia, zgodnie z art. 127 § 1i 2 oraz art. 129

8 1i2Kpa (tj. Dz. U. 2023 r. poz. 775).

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania decyzja nie ulega wykonaniu.
Whiesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyziji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do
whniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.

Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oSwiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna (art. 127a).

Z up. Marszatka Wojewddztwa Slaskiego
Grazyna Lipnicka

Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony
Srodowiska, Ekologii i Optat Srodowiskowych
/ - podpisane cyfrowo/

Otrzymuja:
IID00.0.09.090.00.009.0000000000000.009.00.909.90.0.4

Do wiadomoSci:
1. Kancelaria Zarzadu - Biuro Zarzadu
2. ala(EZD)
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