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1. Wprowadzenie

1.1.Wskazanie IA i innych jednostek, ktére uczestniczyty w przygotowaniu
sprawozdania

Na podstawie art. 8 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju
sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego?, funkcje IA
sprawuje Szef KAS, dziatajgcy na podstawie ustawy o KAS?.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o KAS, Szefa KAS powotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Funkcje Szefa KAS petni Sekretarz Stanu
w urzedzie obstugujgcym ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych.

Szef KAS wykonuje swoje zadania za posrednictwem DAS oraz 16 IAS.

RSK zostato opracowane przez DAS w oparciu o Wytyczng KE do RSK i opinii® oraz zgodnie
ze wzorem okreslonym w zatgczniku IX do rozporzadzenia 2015/2074.

1.2.0kres odniesienia (rok obrachunkowy)

Sprawozdanie dotyczy roku obrachunkowego obejmujgcego okres od 1.07.2022
do 30.06.2023 — w zakresie wydatkéw, ktére zostaty certyfikowane przez IC do KE w okresie
do 31.07.2023.

1.3.Czas realizacji audytu (okres, w trakcie ktérego wykonano audyt)
W odniesieniu do badanego roku obrachunkowego IA prowadzita audyt:

. zgodnosci z prawem i prawidtowosci wydatkéw, o ktérych zwrot wystgpiono do KE
w odniesieniu do roku obrachunkowego (i ujetych w zestawieniu wydatkow) w okresie
od stycznia 2023 do lutego 2024,

° funkcjonowania SZiK w ramach audytu systemu w okresie od kwietnia do pazdziernika
2023 (I etap audytu systemu) oraz w okresie od pazdziernika 2023 do lutego 2024
(Il etap audytu systemu),

1 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2140).

2 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tj. Dz.U. 2023 poz. 615 ze zm.).

3 Wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace rocznego sprawozdania z kontroli i opinii audytowej, ktére maja
sktadad instytucje audytowe, oraz sposobu postepowania z btedami wykrytymi przez instytucje audytowe do
celéw ustalania i zgtaszania wiarygodnych tgcznych poziomoéw btedu rezydualnego (EGESIF_15-0002-04 final
219.12.2018).

4 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajace szczegGtowe
zasady wykonania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1303/2013 w odniesieniu do wzoru
sprawozdania z postepow, formatu dokumentu stuzgcego przekazywaniu informacji na temat duzych projektow,
wzoréw wspoélnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia”, deklaracji zarzagdczej, strategii audytu, opinii audytowe;j i rocznego sprawozdania z kontroli oraz
metodyki przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci, a takze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach celu
,Europejska wspotpraca terytorialna”.
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° zestawienia wydatkéw za rok obrachunkowy od 1.07.2022 do 30.06.2023 w ramach
audytu systemu, w okresie od listopada 2023 do lutego 2024 (Il etap audytu systemu).

Ponadto, IA zweryfikowata deklaracje zarzadczg w ramach audytu systemu w okresie od
listopada 2023 do lutego 2024 (Il etap audytu systemu).

1.4.Wskazanie programu lub programoéw operacyjnych objetych
sprawozdaniem wrazzichIZilC

Sprawozdanie dotyczy Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020, nr kodu
CCl 2014PL14MFOPOO01.

Struktura wdrazania PORiIM przedstawia sie nastepujgco:
IZ — Minister wtasciwy do spraw rybotéwstwa — Departament Rybotéwstwa (MRiRW),
IC — Departament Instytucji Ptatniczej w MF,

IP — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) oraz 16 samorzaddéw
wojewodztw.

PORiM finansowany jest z EFMR.

1.5. Opis krokéw podjetych w celu przygotowania sprawozdania i sporzadzenia
opinii audytowej

Przed sporzadzeniem RSK i opinii, IA wykonuje wszystkie kroki przewidziane w procedurze
Sprawozdanie i opinia, m.in.:

° analizuje dokumenty sporzadzone w ramach audytu systemu, w tym audytu zestawienia
wydatkow;

° analizuje dokumenty z audytu operacji;
° szacuje btedy z audytu operac;ji;
° analizuje informacje o podejrzeniach naduzy¢/ oszustw,

° ocenia stopien wdrozenia zalecen z lat ubiegtych (w tym procedury kontradyktoryjnej
i dziatan nastepczych),

. analizuje uwagi zgtoszone do RSK przez KE, ETO,
. bada deklaracje zarzgdczg wydang przez IZ.

IA po zrealizowaniu swojego badania dokonuje poréwnania wynikéw audytu z deklaracjg
zarzadcza IZ. Podczas oceny deklaracji zarzadczej, IA analizuje réwniez sporzadzone przez 1Z
roczne podsumowanie koicowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli w celu
ustalenia, czy deklaracja zarzagdcza odzwierciedla ustalenia w nim zawarte.
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2. Istotne zmiany w systemie lub systemach zarzadzania i kontroli

2.1.Szczegotowe informacje na temat wszelkich istotnych zmian
w systemach zarzadzania i kontroli zwigzanych z obowigzkami IZ i IC,
w szczegolnosci w odniesieniu do przekazywania funkcji nowym IP oraz
potwierdzenie ich zgodnosci z art. 72, 73 oraz 74 rozporzadzenia
1303/2013 na podstawie audytow przeprowadzonych przez IA na mocy
art. 127 tego rozporzadzenia

IA przeanalizowata opisane zmiany w ramach audytu SZiK w celu potwierdzenia zgodnosci
z zapisamiart. 72, 73 i 74 rozporzadzenia 1303/2013°. Wprowadzone zmiany nie miaty wptywu
na prawidtowe funkcjonowanie SZiK PORiM w badanym roku obrachunkowym. Opis zmian
zostat zawarty w piSmie 12z 1.12.2023 r.

a) w roku obrachunkowym 2022/2023

26 lipca 2022 r. zostato opublikowane zarzadzenie nr 32 MRiIRW zmieniajgce zarzadzenie
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego MRIRW, 4 listopada 2022 r. zostato
opublikowane kolejne zarzadzenie nr 44 MRIRW zmieniajace zarzadzenie w sprawie
ustanowienia regulaminu organizacyjnego MRIRW. Wejscie w zycie obydwu powyzszych
zarzadzen, nie miato istotnego wptywu na funkcjonujacy system zarzadzania i kontroli
ustanowiony dla PORIM na lata 2014-2020. Nie byto réwniez wymagane dostosowanie
wewnetrznych regulamindéw organizacyjnych komérek zaangazowanych we wdrazanie PORiM
na lata 2014-2020 w zakresie realizacji zadan programowych. 28 wrzesnia 2022 r.
zatwierdzono wewnetrzny regulamin organizacyjny Departamentu Kontroli i Audytu,
14 pazdziernika 2022 r. zatwierdzono wewnetrzny regulamin organizacyjny Departamentu
Prawnego oraz 21 pazdziernika 2022 r. zatwierdzono wewnetrzny regulamin organizacyjny
Departamentu Budzetu, a zmiany wprowadzone w ww. komdrkach organizacyjnych nie byty
zwigzane z zadaniami realizowanymi na rzecz PORiM. 8 kwietnia 2022 r. w dzienniku
urzedowym MRiIRW zostato opublikowane zarzadzenie nr 12 MRIRW z 7 kwietnia 2022 r.
zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie powotania Zespotu do spraw samooceny ryzyka naduzy¢
finansowych, ktére wprowadzito zmiany w zarzgdzeniu nr 3 MRiRW z 12 lutego 2021 r.
w sprawie powotania Zespotu do spraw samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych.
Wprowadzona zmiana byta podyktowana koniecznos$cig zastgpienia konkretnych nazw
komédrek organizacyjnych resortu rolnictwa, nazwami bardziej ogdlnymi, wskazujgcymi
za co dana komodrka jest odpowiedzialna. Zastosowanie takiego podejscia w przysztosci,
w przypadku zmiany nazw komoérek organizacyjnych wynikajgcych ze zmiany regulaminu

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.
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organizacyjnego Ministerstwa, nie bedzie powodowaé koniecznosci zmiany zarzadzenia
w sprawie Zespotu do spraw samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych. We wskazanym
powyzej okresie miata réwniez miejsce zmiana zarzadzenia nr 31 MRIRW z 1 lipca 2021 r.
w sprawie Komitetu Monitorujgcego PORiM. W zarzadzeniu nr 43 MRIRW z 27 pazdziernika
2022 r. zmieniajgcego zarzgdzenie w sprawie Komitetu Monitorujgcego PORiIM zostaty
doprecyzowane kwestie refundacji kosztéw zwigzane z uczestnictwem w posiedzeniach
Komitetu, w przypadku braku mozliwosci ich pokrycia ze $rodkéw finansowych PORIM.
Ponadto w tym okresie IZ podjeta dziatania majgce na celu zaktualizowanie dokumentéw
programowych tj. OFiP oraz IW ustanowionych dla PORIM na lata 2014-2020. Wyzej
wymienione dokumenty zostaty zatwierdzone odpowiednio 18 stycznia 2023 r. oraz 16
stycznia 2023 r.

26 maja 2023 r. zostat zatwierdzony nowy wewnetrzny regulamin organizacyjny DR, w ramach
ktorego doprecyzowano zadania realizowane w ramach poszczegdlnych wydziatéow
wchodzgcych w strukture organizacyjng. Gtéwng przyczyng wprowadzenia nowego
regulaminu organizacyjnego DR byta koniecznos¢ uregulowania zadan zwigzanych
ze wdrazaniem przysztej perspektywy finansowej tj. Programu Fundusze Europejskie dla
Rybactwa. Ponadto w wyniku potgczenia dwéch wydziatéw realizujgcych zadania zwigzane
z akwakulturg oraz rynkiem i przetwdrstwem rybnym powstat jeden Wydziat Rybactwa, Rynku
i Przetworstwa Rybnego. Kolejnymi zmianami wprowadzonymi w nowym regulaminie byto
doprecyzowanie nazw Wydziatu Pomocy Prawnej oraz Wydziatu Wdrozen i Lokalnych Strategii
Rozwoju. W ramach wprowadzonych rozwigzan organizacyjnych nie doszto do istotnych zmian
w funkcjonowaniu systemu zarzgdzania i kontroli ustanowionego dla PORiIM. 17 maja 2023 r.
zaktualizowano sktad osobowy Zespotu do spraw samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych.

b) od poczatku roku obrachunkowego 2023/2024 do 30.11.2023 r.

W wyniku zmian kadrowych w strukturach organizacyjnych MRiRW w Dzienniku Urzedowym
MRiRW zostato oblikowane zarzadzenie nr 37 MRiRW z 7 listopada 2023 r. w sprawie podziatu
kompetencji w Kierownictwie MRIRW. 29 listopada 2023 r. zostato opublikowane zarzadzenie
nr 40 MRiRW w sprawie podziatu kompetencji w Kierownictwie MRiRW. Zmiany wprowadzone
powyzszymi zarzadzeniami nie miaty istotnego wptywu na realizacje zadan przez IZ
i ustanowiony system zarzadzania i kontroli dla PORiM na lata 2014-2020.

c) od 1.12.2023 r. do zakonczenia roku obrachunkowego 2023/2024

Na chwile obecng nie sg planowane zmiany w SZiK ustanowionego dla PORIM na lata
2014-2020 zaréwno w odniesieniu do zadan i fundacji I1Z jaki i IP.

Zmiany w IA
Z dniem 18 grudnia 2023 r.:

e na stanowisko Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz Sekretarza Stanu w
Ministerstwie Finanséw powotany zostat Pan Marcin toboda,
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e na stanowisko zastepcy Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Finanséw powotany zostat Pan Zbigniew Stawicki.

2.2.Informacja na temat monitorowania desygnowanych instytucji zgodnie
z art. 124 ust. 5 i 6 rozporzadzenia 1303/2013

W odniesieniu do zadnej z instytucji w SZiK, ktéorym minister wtasciwy do spraw rolnictwa
i rozwoju wsi udzielit desygnacji, nie zaistniaty sytuacje wskazane w art. 124 ust. 5 i 6
rozporzgdzenia 1303/2013. Powyzsze ustalono na podstawie pisma |Zz 1.12.2023 r.

a) w roku obrachunkowym 2022/2023 oraz od poczatku roku obrachunkowego 2023/2024 do
30.11.2023 r. Instytucje zaangazowane we wdrazanie PORIM na lata 2014-2020 byty objete
kontrolami prowadzonymi m. in. przez KE — Dyrekcje Generalng ds. Gospodarki Morskiej
i Rybotéwstwa, IA w ramach prowadzonego audytu SZiK oraz IZ w zakresie sprawdzenia
prawidtowego wykonywania przez IP powierzonych jej zadan IZ, z przepisami prawa i PORiM
na lata 2014-2020. Wyniki powyzszych kontroli i audytéw nie wykazaty nieprawidtowosci
wskazujgcych, ze desygnowane instytucje nie spetniajg juz kryteriow, o ktérych mowa
zataczniku Xl do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. Wobec powyzszego nie podejmowano dziatan zwigzanych ze zwotfaniem
posiedzenia Komitetu ds. desygnacji.

b) od 1.12.2023 r. do zakoriczenia roku obrachunkowego 2023/2024

W powyzszym okresie planowane jest prowadzenie kolejnych kontroli w instytucjach
posredniczacych. Ponadto planowe jest dokonanie przegladu sktadu osobowego Komitetu
ds. desygnacji i ewentualna jego aktualizacja, umozliwiajgca zwotanie kolejnego posiedzenia
komitetu.

2.3.Daty, od ktérych zmiany majg zastosowanie, daty zgtaszania zmian IA,
jak réowniez wptyw tych zmian na prace audytowe

Pismem z 1.12.2023r. IZ poinformowata ze w SZiK PORiM w okresie od 1 lipca 2022 r.
do 30 listopada 2023 r. nastgpity zmiany wskazane w pkt. 2.1. Wprowadzone zmiany dotyczgce
roku obrachunkowego od 1.07.2023 do 30.06.2024 nie miaty wptywu na funkcjonowanie SZiK
w badanym roku obrachunkowym. |IA przeanalizuje opisane zmiany w ramach kolejnego
audytu SZiK i oceni wptyw wprowadzonych zmian na SZiK w celu potwierdzenia zgodnosci
z zapisami art. 72 i 73 i 74 rozporzadzenia 1303/2013.
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3. Zmiany strategii audytu

3.1.Szczegotowe informacje na temat wszelkich zmian, ktére wprowadzono
do strategii audytu oraz ich uzasadnienie

Strategia audytu dla PORiIM zostata zatwierdzona w czerwcu 2016 (wersja 1).

Od wydania RSK dla roku obrachunkowego 2021/2022 dokonano jednej zmiany strategii
audytu (wersja 11 z 31.03.2023).

W okresie, ktérego sprawozdanie dotyczy, IA wykonywata zadania zgodnie z zatwierdzong
strategig audytu z marca 2023 (wersja 11).

W marcu 2023 do strategii (wersja 11) wprowadzono nastepujgce zmiany:

° zmieniono opis stosowanej metody oceny ryzyka, co podyktowane byto
zaawansowaniem realizacji programu,

. wskazano dodatkowe audyty tematyczne: trwatos¢ (art. 71 rozporzadzenia
nr 1303/2013) i projekty generujgce dochdd,

° zaktualizowano orientacyjny harmonogram planowanych na biezgcy i kolejny rok
obrachunkowy zadan audytowych w odniesieniu do audytow systemu,

° zaktualizowano informacje odnosnie do zasobdéw przewidywanych do alokowania
w odniesieniu do biezgcego roku obrachunkowego i dwdch kolejnych lat
obrachunkowych z uwzglednieniem nowych zadan IA,

° dostosowano zapisy do zmian ustawy o KAS.

3.2.Rdéznice miedzy zmianami wprowadzanymi lub proponowanymi na
poiniejszym etapie, ktdre nie majg wptywu na czynnosci
przeprowadzone podczas okresu referencyjnego a zmianami
przeprowadzonymi w trakcie okresu referencyjnego, ktore majg wptyw
na audyt i jego wyniki

Do strategii audytu dla PORiIM nie wprowadzono innych zmian, niz wskazano w pkt. 3.1.

Wprowadzone zmiany miaty wptyw na audyt (i jego wyniki) przeprowadzony dla badanego
roku obrachunkowego, nie wptynety natomiast na ciggtos¢ dziatania i zasoby IA. Procedury
dziatania IA nie ulegty zmianie w istotny sposdb.
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4. Audyty systemu

4.1.Szczegétowe informacje na temat podmiotow (w tym IA), ktore
przeprowadzity audyty prawidtowego funkcjonowania systemu
zarzadzania i kontroli

Zgodnie ze strategig audytu, audyt systemu wykonat DAS oraz 16 IAS.

Nadzér nad przeprowadzeniem audytu sprawowat DAS wykonujacy w tym zakresie zadania
Szefa KAS.

4.2.0pis podstawy przeprowadzonych audytéw, w tym odniesienie do
stosowanej strategii audytu, ze szczegélnym uwzglednieniem metody
oceny ryzyka oraz wynikow, ktére doprowadzity do stworzenia planu
audytu systemu

Audyt SZiK PORiM zostat przeprowadzony zgodnie ze strategig audytu PORIM wersja 11
z31.03.2023.

Dokonujgc oceny SZiK IA wzieta pod uwage Wytyczng KE do oceny SZiK, art. 30 ust. 2
rozporzadzenia 480/2014° oraz uwagi KE.

Zakresem audytu SZiK objeto:
Etap I:

e Badanie osi REACT-EU, PT dla REACT-EU (w zakresie okreslonym w zatgczniku 3):
o KWK 4: odpowiednie kontrole zarzadcze;
e Audyty tematyczne:

o Trwatosc¢ projektow (art. 71 rozporzadzenia nr 1303/2013), w zakresie okreslonym
w zatfaczniku 3a:

- KWK 4: odpowiednie kontrole zarzgdcze;

o Przygotowanie do zamkniecia perspektywy finansowej 2014-2020, w zakresie
okreslonym w zatgczniku 3b:

- KWK 1: odpowiednia rozdzielno$é¢ funkcji oraz nalezyte systemy zgtaszania
i monitorowania, w przypadkach gdy odpowiedzialna instytucja powierza
wykonywanie zadan innemu podmiotowi;

Ponadto, w ramach audytu nalezato pozyska¢ zestawienie otwartych rekomendacji
finansowych z audytow KE/ETO oraz dochodzen OLAF.

6 Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgce rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.
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o Projekty zakonczone generujgce dochdd (art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013)
- KWK 4: odpowiednie kontrole zarzgdcze;

o Woytgczenia na podstawie art. 137 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013
- KWK 4: odpowiednie kontrole zarzgdcze;

o KWK 6 (badanie dotyczace KO 23 (6.1);

° Follow-up rekomendacji sformutowanych w poprzednich audytach SZiK oraz
niewdrozonych rekomendacji finansowych z audytu operacji.

Etap Il:
. KWK 8i13
° Audyt RZW.

Dodatkowo w ramach Il etapu audytu systemu badaniem objeto KWK 4 (kontynuacja audytu
tematycznego Wytaczenia na podstawie art. 137 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013 -
badanie na prébie kwot recertyfikowanych w okresie 1.04.2023.

Zakres badania w ramach | i Il etapu zostat okreslony w zataczniku 8.
Wyniki oceny zostaty ujete:

° Etap |: w Sprawozdaniu z | etapu audytu systemu zarzadzania i kontroli Programu
Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 rok obrachunkowy 2022/2023 znak
DAS2.9011.22.2023.6.AAKT z 20.09.2023,

° Etap Il: w niniejszym RSK (rozdziat 6 Audyt zestawienia wydatkow),

° KWK 4: (catosciowa ocena dotyczaca wyfaczen na podstawie art. 137 ust. 2
rozporzadzenia nr 1303/2013 w zakresie obejmujgcym dodatkowe testy elementow
z okresu od 02.04.2022 do 31.07.2023: w niniejszym RSK,

° KWK 6: w Sprawozdaniu z audytu bezpieczeistwa systemu informatycznego LIDER
wspomagajacego wdrazanie Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020
znak: DAS10.9011.31.2023 z 1.02.2024 .

Zgodnie z oceng ryzyka opisang w strategii audytu PORiM, audyt prowadzony byt
w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie programu:

° 1Z:
o badanie osi REACT-EU oraz PT dla REACT-EU,
o KWKS,
o audyty tematyczne:
- trwatosc¢ projektéw - art. 71 rozporzadzenia nr 1303/2013;
- przygotowanie do zamkniecia perspektywy finansowej 2014-2020;
- projekty zakonczone generujace dochdd - art. 61 rozporzgdzenia nr 1303/2013;
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o Follow-up,

° IC:

o KWK13.

Powyzsze instytucje, obszary i KWK wybrane zostaty do badania z zastosowaniem Narzedzia
do typowania instytucji i obszaréw do badania.

Szczegbtowy zakres badania poszczegdlnych KO, w tym testy mechanizméw kontrolnych
zostaty wskazane w zatgczniku 5 do Sprawozdania z | etapu audytu systemu zarzadzania
i kontroli Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 rok obrachunkowy
2022/2023 rok obrachunkowy 2022/2023 znak: DAS2.9011.22.2023.6.AAKT z 20.09.2023 oraz
w zatgczniku 7.

4.3.Opis gtownych ustalen

Szczegbétowe wyniki oceny wynikajgce z | etapu audytu systemu zostaty ujete w Sprawozdaniu
z | etapu audytu systemu zarzadzania i kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego
Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 rok obrachunkowy 2022/2023, znak
DAS2.9011.22.2023.6.AAKT z 20.09.2023, przekazanym 21.09.2023 do KE za posrednictwem
SFC2014.

Wyniki oceny KWK 6 zostaly zawarte w Sprawozdaniu z audytu bezpieczenstwa systemu
informatycznego LIDER wspomagajgcego wdrazanie Programu Operacyjnego Rybactwo
i Morze 2014-2020 znak: DAS10.9011.31.2023 z 1.02.2024 r. przekazanym do KE za
posrednictwem SFC2014.

Audyt tematyczny wytgczenia na podstawie art. 137 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013 nie
zostat przeprowadzony z uwagi na brak takich kwot w catym kresie programowania PORiM.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci w ramach audytu systemu:
° zaden KWK nie zostat oceniony w kategorii 4, ani 3,
° nastepujgce KWK zostaty ocenione w kategorii 2:

- 1Z: KWK 4 (z uwagi na niewdrozenie rekomendacji wydanej w wyniku poprzedniego
audytu systemu).
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W ramach audytu follow-up przeprowadzonym w DR MRiRW, petnigcym funkcje 1Z dla PORiM
stwierdzono:

Ustalenie 1 Podczas audytu follow-up stwierdzono, ze nie zostaty wdrozone 3
rekomendacje do 2 IP SW oraz 1 do IZ wydane w latach poprzednich.

IZ zgodnie z art 125 rozporzadzenia 1303/2013 odpowiada za
zarzadzanie programem operacyjnym zgodnie z zasadg nalezytego
zarzadzania finansami.

W ocenie IA, IZ powinna przyspieszy¢ dziatania majgce na celu wdrozenie
wydanych zalecen.

Odpowiedz Instytucja Zarzadzajgca dokonata aktualizacji Zasad konkurencyjnego
audytowanego: | Wyboru wykonawcow w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i
Morze” (zatwierdzenie dokumentu 21 wrzesnia 2023 r.) oraz aktualizacji
wzoru umowy o dofinasowanie obowigzujacy dla dziatania 4.2 Realizacja
lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spotecznos¢ z
wytaczeniem projektéw grantowych w ramach Programu Operacyjnego
»Rybactwo i Morze” (aktualizacja dokumentu z 6 pazdziernika 2023 r.).
Wszystkie Instytucje Posredniczace zostaly poinformowane o
dokonanych aktualizacjach przedmiotowych dokumentdw, co w ocenie
Instytucji Zarzadzajacej wskazuje na petne wdrozenie wszystkich zalecen
wydanych w latach ubiegtych. W zatgczeniu przekazuje zaktualizowane i
zatwierdzone przez Instytucje Zarzadzajgcg dokumenty oraz pisma
informujgce skierowane do instytucji zaangazowanych we wdrazanie
Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020. IZ wnosi
0 zmiane ustalenia i uznanie go za zrealizowane.

Stanowisko IA: IA przyjmuje wyjasnienia IZ w odniesieniu do ustalen IP SW z follow-up:

e dotyczgca KWK 3 oceniona w kategorii 2, dotyczaca IP -
rekomendacja 15 opisana w Sprawozdaniu z audytu systemu
PORiIM znak DAS2.9011.25.2019.AAKT z grudnia 2019r.,

e dotyczgca KWK 4 oceniona w kategorii 1, dotyczaca IP -
rekomendacja 6 opisana w Sprawozdaniu z audytu systemu
PORiIM znak DAS2.9011.2.2020.5.AAKT z listopada 2020 r.

Natomiast w odniesieniu do ustalenia dotyczacego folllow-up dla IZ:
KWK 4 oceniona w kategorii 2, rekomendacja 7 opisana w Sprawozdaniu
z audytu systemu PORiM znak DAS2.9011.25.2019.11.AAKT z grudnia
2019 r., IA oczekuje podjecia odpowiednich dziatan naprawczych.

Rezultaty audytu SZiK zostaty ujete w zatgczniku 1.
4.4.0cena, czy stwierdzone btedy majg charakter systemowy

Ustalenia stwierdzone w | etapie audytu SZIK PORIM nie majg charakteru systemowego,
nie rzutujg na prawidtowos¢ wydatkéw zadeklarowanych do KE.
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4.5.Informacje dotyczace dziatan nastepczych w zwigzku z zaleceniami
audytu wynikajagcymi z audytow systemu przeprowadzonych
w poprzednich latach obrachunkowych

IA przeprowadzita follow-up rekomendacji wynikajgcych z poprzednich audytéw SZiK.
Niewdrozona pozostaje nastepujgca rekomendacja:

° dotyczaca KWK 4 oceniona w kategorii 2, dotyczaca IZ — rekomendacja 7 opisana
w Sprawozdaniu z audytu systemu PORiIM znak DAS2.9011.25.2019.11.AAKT
z grudnia 2019r.

Pozostate rekomendacje wydane w poprzednich latach obrachunkowych w ramach audytu
SZiK PORiM zostaty wdrozone/zamkniete.

Rezultaty audytu follow-up opisano w zatgczniku 6.

4.6.0pis niedociggnie¢ zwigzanych z zarzgdzaniem instrumentami
finansowymi lub innym rodzajem wydatkéw objetych zasadami
szczegolnymi (np. pomoc panstwa, projekty generujgce przychody,
uproszczone opcje kosztow), wykrytych podczas audytow systemu oraz
opis dziatan nastepczych prowadzonych przez IZ w celu uzupetnienia
tych brakéw

W ramach PORiM IF nie zostaty wdrozone.

IA nie stwierdzita niedociggnie¢ zwigzanych z zarzgdzaniem IF lub innym rodzajem wydatkow
objetych zasadami szczegdlnymi (np. pomoc panstwa, projekty generujgce przychody,
uproszczone opcje kosztéw).

IA dokonata analizy zgodnosci z art. 41 rozporzadzenia 1303/2013 w zakresie zaliczek
w odniesieniu do IF oraz z art. 131 ust. 4 w zakresie zaliczek z tytutu pomocy panstwa.

IA potwierdza zgodnos¢ z art. 41 rozporzadzenia 1303/2013.

4.7.Uzasadnienie poziomu pewnosci uzyskanego w wyniku audytu systemu
(niski/sredni/wysoki)

Po zakonczeniu czynnosci w ramach audytu, IA dokonata oceny KWK objetych badaniem.

Powyzsza ocena przetozyta sie na sredni poziom pewnosci uzyskany w wyniku audytu SZiK,
ktory mozna przypisa¢ SZiK PORIM w kontek$cie mozliwosci zagwarantowania zgodnosci
z prawem i prawidtowosci wydatkow.
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5. Audyty na prdébie operac;ji

5.1.Wskazanie podmiotow (w tym IA), ktére przeprowadzity audyty
operacji

Audyt operacji wykonywat IAS: w Poznaniu, Gdansku, Warszawie, Olsztynie, Szczecinie,
Lublinie, Wroctawiu, todzi, Rzeszowie, Krakowie, Katowicach, Opolu, Zielonej Gérze.

Nadzér nad przeprowadzeniem audytu sprawowat DAS wykonujacy w tym zakresie zadania
Szefa KAS.

5.2.0pis stosowanej metody doboru proby oraz informacje, czy dana
metoda jest zgodna ze strategia audytu

Do wyboru préby IA stosuje Wytyczne KE do wyboru préby’. Szczegdty dotyczgce probkowania
zostaty opisane w Procedurze IA ,Audyt europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (EFSI), Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (EFPNP)
oraz Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa (EIS)” w czesSci dotyczgcej wyboru préby. Zgodnie
ze strategig audytu dla PORiM, operacje do badania (projekty) zostaty wybrane w oparciu
o metode statystycznego losowego doboru préby (Monetary Unit Sampling) — podejscie
standardowe (standard approach).

Projekty o wartosci ujemnej (kwoty skorygowane) stanowig odrebng populacje
i sg poddawane odrebnemu audytowi. Populacje operacji dodatnich stanowig wnioski
dodatnie pogrupowane na projekty.

Zgodnie z przyjety przez |A strategig audytu, w przypadku programdw operacyjnych, ktére sg
wspotfinansowane przez wiecej niz jeden fundusz europejski, préba zostata wybrana
z zastosowaniem stratyfikacji (podejscie top-down, tzn. w pierwszym etapie ustalono
liczebnos¢ préby dla catej populacji, a nastepnie podzielono jg na warstwy dla dwdch
funduszy).

Wybdr préby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w ramach populacji stanowigcej
wydatki zadeklarowane do KE w okresie od 1.07.2022 do 30.06.2023 i certyfikowane przez IC

do KE do 31.07.2023 zostat przeprowadzony trzykrotnie: w I, Il i lll kwartale 2023, tj.:
o | préoba: 19.01.2023,
o [l proba 31.05.2023,
) [ll proba 18.08.2023.

Po uzgodnieniu danych za caty okres objety badaniem, tj. rok obrachunkowy 2022/2023
(dla wydatkéw zadeklarowanych do KE w okresie od 1.07.2022 do 30.06.2023
i certyfikowanych przez IC do KE do 31.07.2023) ustalono, ze:

7 Wytyczne dotyczgce metod doboru préby dla instytucji audytowych okresy programowania 2007-2013
i 2014-2020 (EGESIF 16-0014-01 z 20.01.2017).
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° wartos¢ populacji — projekty dodatnie (wydatki kwalifikowane ogdtem zadeklarowane
do KE w okresie od 1.07.2022 do 30.06.2023 i certyfikowane przez IC do KE do
31.07.2023): 745 663 463,18 PLN/ 163 576 223,27 EUR;

. liczebnos¢ populacji: 3 411 projektow;

Podsumowanie doboru préby (dla wydatkéw zadeklarowanych do KE w okresie od 1.07.2022
do 30.06.2023 i certyfikowanych przez IC do KE do 31.07.2023) przedstawia sie nastepujgco:

. catkowita liczebnos$é préby: 30 projektow (31 wnioskdw o ptatnosé),
o catkowita wartosc préby: 82 637 904,08 PLN/18 014 091,35 EUR,

° procent wydatkéw wybranych do audytu: 11,08% PLN / 11,01% EUR?

Wykaz projektdw w stosunku do ktérych w trakcie czynnosci zastosowano ,,préobe w prébie”
okreslong w art. 28 ust. 9 rozporzadzenia 480/2014 zawiera zatacznik 4.

IA do wyboru ,proby w prébie” zastosowata te same parametry doboru préby, ktére
wykorzystano przy wyborze operacji do badania.

Odrebnie ustanowione zostaty parametry doboru ,,préby w prébie” w ramach IF.

W odniesieniu do projektéw nr OR11-6524.1-OR1100002/21, OR11-6520.13-OR1100004/19 IA
stwierdzita btedy finansowe w ramach , préby w prébie”, ktdre zostaty ekstrapolowane na
projekt zatacznik 5a. W pozostatych projektach, w odniesieniu do ktérych wybrana zostata
,Préba w prébie”, btedy finansowe nie wystgpity.

Obliczenia dotyczace wyboru proby, szczegétowe informacje dotyczace parametréow
zastosowanych do wyboru ,préby w prébie” i logi z ACL stanowig zatacznik 3, zestawienie
projektéw wybranych do préby audytu operacji (operacje dodatnie ioperacje ujemne)
stanowi zatgcznik 4, oszacowanie btedu w odniesieniu do programu stanowi zatgcznik 5,
a w przypadku wykrycia btedu w prdbie w prdbie, oszacowanie btedu w odniesieniu do
projektu stanowi zatgcznik 5a.

W populacji objetej audytem w roku obrachunkowym 2022/2023 nie znajdowaty sie wydatki
poniesione w ramach dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom pandemii COVID19
(tzw. REACT-EU, CRIl i CRIl+). IA na potrzeby losowania préby do audytu operacji nie
wyodrebnita subpopulacji tych wydatkédw. W przypadku wystgpienia ww. wydatkow
w wylosowanej prébie, IA obejmowata je badaniem pod katem specyficznych dla nich ryzyk
i dokumentowata te weryfikacje oraz kwote wydatkéw poddanych badaniu.

8 Rdznica wynika z przeliczen PLN na EUR.
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5.3.Parametry stosowane w statystycznym doborze préby

Przy wyborze préby z wydatkéw certyfikowanych w badanym roku obrachunkowym,
zastosowano nastepujace parametry:

. poziom ufnosci: |, Il, Il etap wyboru 70% (podejscie bilateralne),
. prég istotnosci — 2% wartosci populacji,
. oczekiwany poziom btedu — | préba 1,46% wartosci populacji, Il préba 1,31%, Il préba
1,31% wartosci populacji,
. odchylenie standardowe (I préba):
o odchylenie standardowe: 0,0284,
° odchylenie standardowe (Il prdba):
o odchylenie standardowe: 0,01150,
° odchylenie standardowe (lll prdba):
o odchylenie standardowe: 0,0150,

Minimalna liczba elementéw do wybrania przy zatozeniu powyzszych paramentéw wyniosta
30 projektow. Faktyczna liczba wybranych projektow w prébie wyniosta 30 projektow.

5.4.Potwierdzenie zgodnosci miedzy wydatkami zadeklarowanymi do KE,
a populacjg (w EUR)
IA przed wyborem préby do audytu operacji dokonata sprawdzenia zgodnosci miedzy fgcznymi
wydatkami w EUR zadeklarowanymi KE w odniesieniu do roku obrachunkowego 2022/2023

oraz populacja, z ktérej pobrano prébe losowa. Potwierdzono zgodno$é w powyzszym
zakresie.

Stwierdzenie zgodnosci pozycji obejmuje takze ujemne jednostki préby.

Ponizsza tabela przedstawia uzgodnienie populacji operacji dodatnich oraz wartosci dla
REACT-EU PT i populacji operacji ujemnych z wydatkami zadeklarowanymi do KE w roku
finansowym 2022/2023:
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Wydatki Wartosc Wartosc Saldo wydatkéw [Réznica pomiedzy| Wyjasnienie
zadeklarowane | populacji — populacji — wynikajace z wydatkami réznicy
do KE operacje operacje ujemne| populacji (warto$¢ |zadeklarowanymi
dodatnie (wartos¢ populacji operacji | do KE a saldem
bezwzgledna) dodatnich wydatkéw z
skorygowana o populacji
wartos$¢ populacji
operacji ujemnych)
[b-c] [a-d]
a b C d e f
744 853 778,52 745 610 249,90| 809 684,66 744 853 778,52 0,00 ND
PLN PLN PLN PLN PLN
163 402 761,04 163 576 223,27| 173 462,23 163 402 761,04 0,00 ND
EUR EUR EUR EUR EUR

Ponadto, IA w ramach Il etapu audytu systemu dokonata weryfikacji kursu walut, na podstawie
ktorego IC dokonata przeliczenia wydatkéw z PLN na EUR.

5.5.Realizacja préby ujemnej jako odrebnej populacji

IA w ramach audytu operacji zbadata prébe operacji o wartosci ujemnej w celu potwierdzenia,
czy skorygowane wydatki odpowiadajg decyzjom podjetym przez wtasciwe instytucje oraz KE.

Ujemne jednostki préby zostaty potraktowane jako odrebna populacja, zgodnie z art. 28
ust. 7 rozporzadzenia 480/2014.

W tym celu, niezaleznie od zastosowanej metody prdobkowania z populacji elementéw
dodatnich, IA dokonata wyboru préby z populacji poswiadczonych do KE elementdéw
(projektéw/wnioskéow o ptatnos$é pogrupowanych w projekty) o wartosci ujemnej. Wybor
proby dokonany byt jednokrotnie z populacji wszystkich elementéw (projektow) ujemnych
poswiadczonych w catym roku objetym audytem operacji.

Na wartos¢ populacji ztozyty sie wydatki ujemne ujete we wnioskach o ptatno$é beneficjentow
(wartos¢ wydatkow kwalifikowanych ogétem tj. wktad UE, wkiad krajowy publiczny
i prywatny), ktére objete zostaty wnioskami 1Z do IC i IC do KE. Zatem populacje operacji
ujemnych stanowig wnioski ujemne pogrupowane na projekty.

Po uzgodnieniu danych ustalono, ze:

° warto$¢ populacji ujemnej (wydatki certyfikowane) wynosi: (-809.684,66) PLN/ (-
173.462,23) EUR,

° liczebnos¢ populacji wynosi: 16 projektéow (16 wnioskdéw o ptatnosc).
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Wybdr préby dokonany zostat metodg niestatystyczng z zastosowaniem prostego doboru
losowego co oznacza, ze kazdy element populacji miat jednakowg szanse trafienia do proby.

Liczebnos¢ préby uzalezniona byta wytgcznie od liczebnosci elementéow (projektow)
sktadajacych sie na badang populacje:

Liczebnos¢ populacji Minimalna liczebnos¢ préby
1-9 Wszystkie elementy
10-50 10
51-500 20
501-1000 25
1001-2000 30
2001 i wiecej 40

W oparciu o wyzej wymienione parametry (przy wykorzystaniu formularza w arkuszu Excel)
obliczono minimalng liczebnos¢ proby, ktéra wynosita 10 projektow.

Podstawg do wyboru préby wydatkéw byty projekty (element wyboru préby), dla ktérych
w okresie od 1.07.2022 do dnia 31.07.2023 zadeklarowano wydatki do KE.

W wyniku losowania z wykorzystaniem oprogramowania ACL (losowanie po rekordach)
10.08.2023 zostata wybrana préba wynoszgca 10 projektéw (10 wnioskéw o ptatnosc)
o tacznej wartosci: (-354 527,85) PLN/ (-76 212,42) EUR, co stanowi 43,79% PLN/ 43,94% EUR®
wartosci populacji.

Obliczenia dotyczgce wyboru proby i logi z ACL stanowig zatgcznik 3, zestawienie projektow
wybranych do préby audytu operacji (préba ujemna) za rok obrachunkowy 2022/2023
stanowi zatacznik 4.

5.6.0pis przyczyn stosowania niestatystycznego doboru proby

Nie dotyczy. Zgodnie ze strategig audytu, wybdr proby dokonany byt przy zastosowaniu
metody statystycznego losowego doboru préby (Monetary Unit Sampling) — podejscie
standardowe (standard approach).

5.7.Analiza najwazniejszych wynikow audytu operacji

W wyniku audytu operacji btedy finansowe zostaty stwierdzone w 4 projektach na 30
projektdw objetych prébg (31 wnioskdow o ptatnosé, 31 wnioskow o ptatnosc z korektami).
Stwierdzone wydatki niekwalifikowalne wynikajg z nastepujacych typdéw naruszen:

. inne wydatki niekwalifikowane (ID 8.9)
. wydatki poniesione przez okresem kwalifikowalnosci lub po nim (ID 8.1)

. wydatki spoza obszaru kwalifikowalnosci (1D 8.4)

9 Rdznica wynika z przeliczen PLN na EUR.
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° nieopublikowanie ogtoszenia o zamodwieniu lub nieuzasadnione bezposrednie
udzielenie zamodwienia (tj. bezprawna procedura negocjacyjna bez wczesniejszej
publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu) (ID 1.1)

° zastosowanie kryteriow wykluczenia, kwalifikacji lub udzielenia zamdwienia lub
warunkéw realizacji zamoéwienia lub specyfikacji technicznej, ktére nie s3a
dyskryminujgce w rozumieniu poprzedniego rodzaju nieprawidtowosci, ale ktére wciaz
ograniczajg dostep wykonawcdw (1D 8.11)

Analiza jakosciowa ustalen:

Numer Rodzaje
. ) Przyczyny
ustalenia naruszen
1 8.9 : o ,
) Stwierdzone ustalenia nie miaty charakteru btedéw systemowych, byty
2 8.1 to ustalenia indywidualne. Wynikaja one 1z nienalezytego
3 przygotowania/opisu zamodwien przez zamawiajgcych lub niewtasciwe;j
8.4,1.1 interpretacji/stosowania obowigzujgcych przepiséw prawa oraz/lub
wtasciwych wytycznych/zalecen. Stwierdzone ustalenia nie wynikajg
z luk/btedéw w ustanowionym systemie zarzgdzania i kontroli, na
4 8.11 gruncie obowigzujgcych przepiséw/wytycznych, a ich indywidualny
charakter nie powoduje ryzyka wystgpienia bteddéw systemowych.

Stwierdzone btedy nie miaty wptywu na realizacje programu audytu oraz innych obszaréw
objetych badaniem w trakcie audytu operac;ji.

W wyniku audytu operacji zostaty stwierdzone btedy finansowe w nastepujgcych projektach
wybranych do préby:

USTALENIA:

Projekt nr DWR-6524.4-OR1100026/17 tytut ,,Rozbudowa zaktadu przetwdrstwa ryb FARIO

wraz z zakupem maszyn, urzgdzen oraz Srodkéw transportu”, pozycja 2 zatgcznika 4
(zestawienie projektdw wybranych do préby)

Ustalenie 2 W wyniku przeprowadzonego badania projektu ustalono, ze:

Na podstawie ustalen dokonanych przez ARIMR (po wyborze préby przez I1A) w
ramach kontroli na miejscu projektu oraz przez IA, w trakcie przeprowadzania
ogledzin projektu ustalono, ze Beneficjent wykonat w mniejszej ilosci lub nie
wykonat czesci robét budowlanych, ktdre zostaty zadeklarowane w kosztorysie
powykonawczym. Ponadto, Beneficjent nie dokonat zmiany przeznaczenia
jednego z wybudowanych pomieszczen (pralni) z pomieszczenia o charakterze
socjalnym na pomieszczenie o charakterze biurowym (archiwum), ktérego koszty
nie moga by¢ kwalifikowane w projekcie.

Ogoétem wydatki niekwalifikowalne we wniosku o ptatnosé¢ nr DWR-6524.4-
OR1100026/17 wynoszg 111915,38 PLN, tj. 23949,36 EUR, w tym
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dofinansowanie ze $rodkéw UE 55 957,69 PLN, tj. 11 974,68 EUR, wg kursu EUR
4,6730

Typ ustalenia (ID): 8.9 — inne wydatki niekwalifikowane

Stanowisko 1A

Z uwagi na fakt, iz 1Z wykazata w RZW (w dodatku 8 do RZW dla EFMR) kwote
94 123,84 PLN/20 142,06 EUR, oraz kwote 17 791,54 PLN/3 807,30 EUR,
w poswiadczeniu IC do KE nr 29/RYBY/32/I1Z. Instytucja Audytowa nie oczekuje
dodatkowych dziatan naprawczych

Projekt nr OR11-6524.1-OR1100002/21 tytut ,Przygotowanie, wdrozenie i realizacja planu
produkcji i obrotu na 2021 Zrzeszenia Rybakéw Morskich - Organizacja Producentéow”, pozycja

14 zatgcznika 4 (zestawienie projektéw wybranych do préby)

Ustalenie 3

W wyniku przeprowadzonego badania projektu ustalono, ze:

Beneficjent zaliczyt do wydatkéw kwalifikowanych projektu wydatki z tytutu
polisy ubezpieczenia mienia od wszystkich ryzyk nr 1064196642 oraz z tytutu
polisy ubezpieczen komunikacyjnych nr 1032457171, dotyczace okresu
wykraczajgcego poza okres realizacji operacji (w badanym przypadku poza 2021
rok).

Ogoétem wydatki niekwalifikowalne we wniosku o ptatnos¢ nr OR11-6524.1-
OR1100002/21 wynoszg 6 043,19 PLN, tj. 1 290,92 EUR, w tym dofinansowanie
ze srodkéw UE 14 024,59 PLN, tj. 2 995,87 EUR, wg kursu EUR 4,6813

Typ ustalenia (ID): 8.1

Stanowisko 1A

W zwigzku z wykazaniem w RZW (w dodatku 8 do RZW dla EFMR) kwoty 6 043,19
PLN, tj. 1 290,92 EUR, IA nie oczekuje dodatkowych dziatan naprawczych

Zgodnie z zapisami podrozdziatu 3.3 Wytycznej KE EGESIF_15-0002-04 final
z217.12.2018 w przypadku dokonania przez IA doboru préby w probie — do
kalkulacji btedu rezydualnego na poziomie programu operacyjnego zastosowany
zostat btagd ekstrapolowany.

Warto$¢ btedu w projekcie po ekstrapolacji liczona do poziomu btedu
w programie wynosi 22 472,78 PLN, tj. 4 800,54 EUR.

Projekt nr OR11-6524.3-OR1100006/18 tytut ,Druga ogdlnopolska kampania promocyjna
pstrggow”, pozycja 15 zatacznika 4 (zestawienie projektéw wybranych do préby)

Ustalenie 4

W wyniku przeprowadzonego badania projektu ustalono, ze:

1. Koszty obstugi prawnej projektu oraz ustug ksiegowych nie mieszczg sie
w katalogu kosztéow kwalifikowalnych wymienionych w §25
Rozporzgdzenia w sprawie Priorytetu 5.0kreslone w §25 Rozporzgdzenia
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w sprawie Priorytetu 5 koszty kwalifikowalne nie zawierajg w swej tresci
mozliwosci kwalifikowania kosztéw administracyjnych, zatem zawyzenie
kosztow kwalifikowalnych (z tytutu obstugi prawnej i ksiegowej) w
umowie o dofinansowanie z dnia 25.06.2020 r. stanowito kwote
62.010,00 PLN, zas w wyniku zatwierdzenia wniosku o ptatno$¢ nr OR11-
6524.3-0OR1100006/18 zawyzenie rozliczonych kosztow
kwalifikowalnych stanowi kwote 20.670,00 PLN (ustugi ksiegowe - kwota
9.600,00 PLN, ustugi prawne - kwota 11.070,00 PLN).

Realizujgc zadanie pomiaru efektywnosci kampanii i badania rynku,
Beneficjent nie zastosowat Zasad konkurencyjnego wyboru wykonawcow
w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” i tym samym
naruszyt postanowienia §6 pkt 13 Umowy o dofinansowanie nr 00005-
6524.3-OR1100006/18 zawartej w dniu 25 czerwca 2020 r. Powyzsze,
skutkuje koniecznoscig ustalenia 100% wydatkéw niekwalifikowalnych
w przedmiotowym kontrakcie w $wietle Decyzji KE znak: C(2019) 3452
z14.05.2019 r. pkt 1 — nieopublikowanie ogfoszenia o zamdwieniu lub
nieuzasadnione bezposrednie udzielenie zamdwienia (tj. niezgodna z
prawem procedura negocjacyjna bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o
zamdwieniu).

W zwigzku z powyzszym wartos¢ wydatkdéw niekwalifikowalnych we
whniosku o pfatno$¢ nr OR11-6524.3-OR1100006/18 objetym audytem
wynosi  36.900,00 PLN/ 7.882,43 EUR (kurs 4,6813, w tym
dofinansowanie 95% - kwota 35.055,00 PLN / 7.488,30 EUR, w tym
dofinansowanie UE w ramach EFMR 75% - kwota 26.291,25 PLN/
5.616,23 EUR), szacunkowa wartos¢ zadania wynikajgca z zestawienia
rzeczowo-finansowego — kwota 90.000,00 PLN, wartos¢ oferty (dot.

| etapu) — kwota 30.000,00 PLN netto / 36.900,00 PLN brutto; zasady
konkurencyjnosci.

Realizujgc zadanie zarzadzania kampanig i nadzér nad jej poprawng
realizacjg Beneficjent nie zastosowat Zasad konkurencyjnego wyboru
wykonawcéw w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”.
ZamoOwienia udzielono podmiotowi powigzanemu osobowo z
Beneficjentem. Tym samym Beneficjent naruszyt postanowienia §6 pkt
13 Umowy o dofinansowanie nr 00005-6524.3-OR1100006/18 zawartej
w dniu 25 czerwca 2020 r.

Powyzsze, skutkuje koniecznoscig ustalenia 100% wydatkow
niekwalifikowalnych w przedmiotowym kontrakcie w swietle Decyzji KE
znak: C(2019) 3452 z 14.05.2019 r. pkt 1 — nieopublikowanie ogtoszenia
0 zamoéwieniu lub nieuzasadnione bezposrednie udzielenie zamdwienia
(tj. niezgodna z prawem procedura negocjacyjna bez uprzedniej
publikacji ogtoszenia o zamdwieniu) oraz pkt 18 — 25% - nieprawidtowe
wczesniejsze zwigzki kandydatéw/oferentow z instytucjg zamawiajgca.

10 pecyzja Komisji C(2019) 3452 final z dnia 14 maja 2019 r. ustanawiajacg wytyczne dotyczace okreélania korekt finansowych

w odniesieniu do wydatkéw finansowanych przez Unie w przypadku nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow
dotyczacych zamowien publicznych lub decyzja Komisji C(2013) 9527 final z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia i
zatwierdzenia wytycznych dotyczacych okreslania korekt finansowych dokonywanych przez Komisje w odniesieniu do
wydatkow finansowanych przez Unie w ramach zarzadzania dzielonego, w przypadku nieprzestrzegania przepisow
dotyczgcych zaméwien publicznych

10 Wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace rocznego sprawozdania z kontroli i opinii audytowej, ktére maja sktadaé
instytucje audytowe, oraz sposobu postepowania z btedami wykrytymi przez instytucje audytowe do celéw ustalania
i zgtaszania wiarygodnych tgcznych poziomdw btedu rezydualnego (EGESIF_15-0002-04 z 17 grudnia 2018 r.)
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W zwigzku z powyzszym warto$é wydatkéw niekwalifikowalnych we
whniosku o ptatno$¢ nr OR11-6524.3-OR1100006/18 objetym audytem
wynosi  131.610,00 PLN/ 28.113,99 EUR (kurs 4,6813, w tym
dofinansowanie 95% - kwota 125.029,50 PLN / 26.708,29 EUR, w tym
dofinansowanie UE w ramach EFMR 75% - kwota 93.772,13 PLN/
20.031,21 EUR), szacunkowa wartos¢ zadania wynikajgca z zestawienia
rzeczowo-finansowego — kwota 321.000,00 PLN, wartos¢ oferty (dot.

| etapu) — kwota 107.000,00 PLN netto / 131.610,00 PLN brutto; zasady
konkurencyjnosci.

4. Realizujgc zadanie obstugi prawnej Beneficjent nie zastosowat Zasad
konkurencyjnego wyboru wykonawcéw w ramach Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” i tym samym naruszyt postanowienia
§6 pkt 13 Umowy o dofinansowanie nr 00005-6524.3-OR1100006/18
zawartej 25 czerwca 2020 r.

Powyzsze, skutkuje koniecznoscig ustalenia 100% wydatkow
niekwalifikowalnych w przedmiotowym kontrakcie w swietle Decyzji KE
znak: C(2019) 3452 z 14.05.2019 r. pkt 1 — nieopublikowanie ogtoszenia
0 zamoéwieniu lub nieuzasadnione bezposrednie udzielenie zamdwienia
(tj. niezgodna z prawem procedura negocjacyjna bez uprzedniej
publikacji ogtoszenia o zamdwieniu).

W zwigzku z powyzszym warto$é wydatkéw niekwalifikowalnych we
whniosku o ptatno$¢ nr OR11-6524.3-OR1100006/18 objetym audytem
wynosi  11.070,00 PLN/ 2.364,73 EUR (kurs 4,6813, w tym
dofinansowanie 95% - kwota 10.516,50 PLN / 2.246,49 EUR, w tym
dofinansowanie UE w ramach EFMR 75% - kwota 7.887,38 PLN / 1.684,87
EUR). Szacunkowa wartos¢ zadania wynikajgca z zestawienia rzeczowo-
finansowego (dla 3 etapow projektu) — kwota netto 27.000,00 zt; wartosc
oferty (dot. | etapu) wartos¢ netto 9.000,00 zt netto, tj. 11.070,00 zt
brutto / rok, tj. 1 etap.

W zwigzku z powyzszym wartos¢ wydatkdw niekwalifikowalnych we wniosku o
ptatnosé objetym audytem nr OR11-6524.3-OR1100006/18 (ptatnosé posrednia)
wynosi 20.670,00 PLN / 4.415,44 EUR (kurs 4,6813, w tym dofinansowanie 95% -
kwota 19.636,50 PLN / 4.194,67 EUR, w tym dofinansowanie UE w ramach EFMR
75% - kwota 14.727,38 PLN / 3.146,00 EUR).

Ogoétem wydatki niekwalifikowalne we wniosku o ptatnos¢ nr OR11-6524.3-
OR1100006/18 wynoszg 189180,00 PLN, tj. 40411,85 EUR, w tym
dofinansowanie ze srodkéw UE 134 790,75 PLN, tj. 28 793,44 EUR, wg kursu EUR
4,6813

Typ ustalenia (ID): 8.4, 1.1

Stanowisko 1A W zwigzku z wykazaniem w RZW (w dodatku 8 do RZW dla EFMR) kwoty
189 180,00 PLN, tj. 40411,85 EUR, IA nie oczekuje dodatkowych dziatan
naprawczych

Projekt nr OR11-6520.13-OR1100004/19 tytut ,Eksperymentalne zarybienia szczupakiem
wyhodowanym w RAS jako metoda zarzgdzania kryzysem rybotéwstwa przybrzeznego (PIKE)”,
pozycja 20 i 21 zatgcznika 4 (zestawienie projektéw wybranych do proby)
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Ustalenie 5

W wyniku przeprowadzonego badania projektu ustalono, ze:

1. W zamoéwieniu realizowanym przez partnera projektu — IRS, na dostawe
nowych urzadzen w celu modernizacji systemu wylegarniczo-podchowowego na
potrzeby realizacji projektu postawiono warunek posiadania weterynaryjnego
numeru identyfikacyjnego ktéry nie byt niezbedny do udzielenia zamdwienia na
dostawy maszyn i urzadzen.

Powyzsze, skutkuje koniecznoscig wyliczenia wydatkédw niekwalifikowanych w
przedmiotowym zamowieniu w Swietle Decyzji KE_ C(2019) 3452 final z dnia
14.05.2019 r. zgodnie z pkt 11 -Zastosowanie: —kryteriow wykluczenia,
kwalifikacji, udzielenia zamdéwienia lub —warunkdéw realizacji zamdwien lub —
specyfikacji technicznej, ktére nie sg dyskryminacyjne w rozumieniu
poprzedniego rodzaju nieprawidtowosci, ale w inny sposéb ograniczajg dostep
dla wykonawcow - stawka korekty 10%.

Ogoétem wydatki niekwalifikowalne we wniosku o ptatnosé¢ nr OR11-6520.13-
OR1100004/19 wynoszg 49.978,05 PLN/11.234,81 EUR, w tym dofinansowanie
ze srodkéw UE 225.776,22 PLN, tj. 50.753,34 EUR, wg kursu EUR 4,4485

Typ ustalenia (ID): 8.11 — Zastosowanie kryteriéw wykluczenia, kwalifikacji lub
udzielenia zamoéwienia lub warunkéow realizacji zamodwienia lub specyfikacji
technicznej, ktére nie sg dyskryminujgce w rozumieniu poprzedniego rodzaju
nieprawidtowosci, ale ktére wcigz ograniczajg dostep wykonawcow.

2.W zamodwieniu realizowanym przez Partnera projektu — MIR-PIB na dostawe i
montaz sprzetu i wyposazenia systemow eksperymentalnopodchowowych
postawiono warunek posiadania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego
ktoéry nie byt niezbedny do udzielenia zamdwienia na dostawy maszyn i urzadzen.

Ponadto postawiono warunek posiadania doswiadczenia w prowadzeniu
dziatalnos$ci hodowlano-podchowowej ryb bez okreslenia w SIWZ ani wielkosci
ww. dziatalnosci, ani w jaki sposdéb wptywa ona na dostawe i montaz maszyn i
urzadzen.

Powyzsze, skutkuje koniecznoscig wyliczenia wydatkéw niekwalifikowanych w
przedmiotowym zamowieniu w Swietle Decyzji KE_ C(2019) 3452 final z dnia
14.05.2019 r. zgodnie z pkt 11 -Zastosowanie: —kryteriow wykluczenia,
kwalifikacji, udzielenia zamoéwienia lub —warunkéw realizacji zamoéwien lub —
specyfikacji technicznej, ktére nie sg dyskryminacyjne w rozumieniu
poprzedniego rodzaju nieprawidtowosci, ale w inny sposdb ograniczajg dostep
dla wykonawcow - stawka korekty 10%.

Ogoétem wydatki niekwalifikowalne we wniosku o ptatnosé¢ nr OR11-6520.13-
OR1100004/19 wynoszg 251.056,91 PLN/ 56.436,31 EUR, w tym dofinansowanie
ze Srodkéw UE 225.776,22 PLN, tj. 67.671,12 EUR, wg kursu EUR 4,4485.

Typ ustalenia (ID): 8.11 — Zastosowanie kryteridéw wykluczenia, kwalifikacji lub
udzielenia zamoéwienia lub warunkéw realizacji zamdwienia lub specyfikacji
technicznej, ktére nie sg dyskryminujgce w rozumieniu poprzedniego rodzaju
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nieprawidtowosci, ale ktére wcigz ograniczajg dostep wykonawcéw.

Ogdétem wydatki niekwalifikowalne we wniosku o ptatnos¢ nr OR11-6520.13-
OR1100004/19 wynoszg 301.034,96 PLN/ 67.671,12 EUR, w tym dofinansowanie
ze srodkéw UE 225 776,22 PLN, tj. 50 753,34 EUR, wg kursu EUR 4,4485

Stanowisko 1A W zwigzku z wykazaniem w RZW (w dodatku 8 do RZW dla EFMR) kwoty
301.034,96 PLN/ 67.671,12 EUR, IA nie oczekuje dodatkowych dziatan
naprawczych

Zgodnie z zapisami podrozdziatu 3.3 Wytycznej KE EGESIF_15-0002-04 final
z217.12.2018 w przypadku dokonania przez IA doboru préby w probie — do
kalkulacji btedu rezydualnego na poziomie programu operacyjnego zastosowany
zostat btagd ekstrapolowany.

Warto$¢ btedu w projekcie po ekstrapolacji liczona do poziomu btedu
w programie wynosi 301.034,96 PLN/ 67.671,12 EUR.

W odniesieniu do pozostatych pozycji wykazanych w zatgczniku 4 nie stwierdzono
nieprawidfowosci finansowych.

Rezultaty audytu operacji zostaty ujete w zatgczniku 2.

5.8. Wyjasnienie zastosowanych przez I1Z/ IC korekt w roku obrachunkowym,
przed wystaniem do KE zestawienia wydatkow oraz bedacych wynikiem
audytu operac;ji

Wydatki niekwalifikowalne stwierdzone w wyniku audytu operacji w tgcznej wysokosci

590 381,99 PLN/129 515,95 EUR zostaty wykazane w dodatku 8 do RZW, natomiast 17 791,54
PLN/3 807,30 EUR w deklaraciji.

Ponadto, w trakcie audytu operacji ustalono, ze nie wystgpity przypadki, gdy 1Z przed
dokonaniem wyboru préby przez IA zidentyfikowata ustalenia i podjeta niezbedne dziatania,
a nieprawidtowe kwoty wydatkdw zostaty skorygowane w zestawieniu wydatkow.

5.9.Poréwnanie poziomu btedu z badania i btedu rezydualnego do
istotnosci oraz wyjasnienie, czy ma to wptyw na opinie audytowa
W wyniku audytu operacji stwierdzono wydatki niekwalifikowalne na kwote 608.173,53 PLN /
133.323,25 EUR, po ekstrapolacji préob w prébie na projekt wydatki niekwalifikowane wyniosty

624 603,12 PLN / 136.832,87 EUR. Poniewaz stwierdzone btedy finansowe miaty charakter
losowy, dokonano ich ekstrapolaciji.

W celu sporzadzenia opinii audytowe] i sprawozdania z kontroli, o ktérych mowa w art. 127
ust. 5 lit. a) rozporzadzenia 1303/2013, na podstawie wynikdéw audytéw operacji IA obliczyta
taczny wskaznik bteddw, ktory jest sumg oczekiwanych bteddéw losowych oraz, w stosownych
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przypadkach, btedéw systemowych i nieskorygowanych btedéw bedacych anomalig,
w przeliczeniu na populacje.

Rezultaty audytu operacji znajdujg sie w zataczniku 2, a obliczenia dotyczace poziomu btedu
stanowig zatacznik 5.

Informacje nt. poziomu btedu przedstawia ponizsza tabela.

PLN EUR

NLB 0,55% 0,54%
NLB wartosc finansowa 4.085.409,77 890.091,26
Btad systemowy 0,00 0,00
Btad catkowity wartos¢ finansowa (z uwzglednieniem

4.085.409,77 890.091,26
btedu systemowego)
Bfad catkowity (z uwzglednieniem btedu systemowego) 0,55% 0,54%
Btad finansowy catkowity po uwzglednieniu dziatan

3.428.652,89 746.243,20
naprawczych (btad rezydualny)
Procentowy wskaznik btedu rezydualnego 0,47% 0,46%
Kwota korekty majgcej ograniczy¢ ryzyko rezydualne do 0 0
poziomu istotnosci (ekstrapolowana korekta finansowa)

5.10. Informacje o wynikach préby uzupetniajacej
W odniesieniu do roku obrachunkowego 2022/2023 nie wybrano préby uzupetniajacej.

5.11.Ocena, czy stwierdzone btedy majg charakter systemowy oraz
informacje na temat podjetych dziatan naprawczych, szacowanej
wysokosci btedéw oraz mozliwych korekt

W trakcie prowadzonego audytu operacji IA nie stwierdzita btedéw systemowych.
Stwierdzone btedy finansowe miaty charakter losowy, wiec dokonano ich ekstrapolacji.

5.12. Follow-up ustalen z audytow operacji poczynionych w poprzednich
latach, w szczegdlnosci ustalen systemowych

Na podstawie przeprowadzonego audytu follow-up stwierdzono, ze wszystkie rekomendacje
wydane w poprzednich latach zostaty wdrozone, co przedstawione zostato w zatgczniku 6.

5.13. Whnioski z audytu operacji dotyczace skutecznosci systemu zarzgdzania
i kontroli

W wyniku audytu operacji IA stwierdzita btedy finansowe na kwote 608.173,53 PLN
/133.323,25 EUR.
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Za rok obrachunkowy 2022/2023 faczny poziom btedu wynosi 0,55% PLN /0,54% EUR.
taczny poziom btedu rezydualnego wynosi 0,47% PLN / 0,46% EUR.

W zwigzku z powyzszym, SZiK ustanowiony dla PORiM funkcjonowat skutecznie, tak by
dostarczy¢ racjonalne zapewnienie, ze wydatki zadeklarowane w okresie od 1.07.2022 do
30.06.2023 oraz certyfikowane przez IC do KE w okresie do 31.07.2023 sg poprawne, i tym
samym dajg racjonalne zapewnienie, ze transakcje bedace ich podstawg sg zgodne z prawem
i prawidfowe.
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6. Audyt zestawienia wydatkow

6.1.Wskazanie podmiotow, ktdre przeprowadzity audyt zestawienia
wydatkow

Audyt zestawienia wydatkow wykonata ICE IAS w Warszawie.
6.2.0pis podejscia kontrolnego

Zgodnie z art. 29 rozporzadzenia 480/2014 audyty zestawienia wydatkow sg przeprowadzane
przez IA w odniesieniu do kazdego roku obrachunkowego.

Celem audytu zestawienia wydatkéw jest potwierdzenie, ze wszystkie elementy wymagane
przez art. 137 rozporzadzenia 1303/2013 sg kompletne, rzetelne, prawidtowo ujete
w zestawieniu wydatkdw i opierajg sie na zapisach ksiegowych prowadzonych przez IC.

Audyt zestawienia wydatkéw jest elementem audytu SZiK.

W ramach Il etapu audytu SZiK badaniu poddano KWK 8 (dla funkcji 1Z) i KWK 13 (dla funkcji
IC), w zakresie okreslonym w zatgczniku 7.

Czynnosci w ramach audytu przeprowadzone zostaty w IC tj. w instytucji, ktéra zgodnie z OFiP
programu operacyjnego jest odpowiedzialna za sporzgdzanie:

. zestawienia wydatkow, prowadzenie ewidencji ksiegowej wydatkéw, kwot odzyskanych
i do odzyskania;

. rocznego podsumowania koncowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli
oraz deklaracji zarzadcze;j.

Zgodnie z art. 21 ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, IC przekazuje do IA projekt RZW,
o ktérym mowa w art. 137 rozporzadzenia 1303/2013 oraz projekty deklaracji zarzadczej
irocznego podsumowania, o ktérych mowa w art. 63 ust. 5 lit. a i b rozporzadzenia
2018/104611, w terminie do 31 pazdziernika roku, w ktérym konczy sie rok obrachunkowy,
ktorego dotyczy zestawienie wydatkow. Ostateczne wersje ww. dokumentéw przekazywane
sg do IA w terminie do 31 stycznia roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczg te dokumenty.

Projekty ww. dokumentéw za rok obrachunkowy 2022/2023 wptynety do IA 13.12.2023
(pismo nr P1.9010.19.2023.KRX z 13.12.2023) oraz 09.02.2024 (pismo nr IP1.9010.19.2023.
KRX z 09.02.2024).

Kwoty wskazane w dodatku 8 projektu RZW prezentuje ponizsza tabela:

11 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE)
1296/2013, (UE) 1301/2013, (UE) 1303/2013, (UE) 1304/2013, (UE) 1309/2013, (UE) 1316/2013, (UE) 223/2014
i (UE) 283/2014 oraz decyzje 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) 966/2012.
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. . . Wydatki kwalifikowalne
Wydatki kwalifikowane ujete .
. o zadeklarowane zgodnie z art.
we wnioskach o ptatnos¢ . ) o
Fundusz 137 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Réznica

przedtozonych KE 1303/2013
(kolumna A RZW)
(kolumna C RZW)

EFRM 163 402 761,04 EUR 161 335 251,05 EUR 2 067 509,99 EUR

W trakcie audytu IA sprawdzita, czy procedury zapewniajg, ze:

° taczna kwota wydatkdw kwalifikowalnych ujeta w systemie ksiegowym IC jest zgodna
z wydatkami zawartymi we wnioskach o ptatnos¢ okresowgq przekazanymi do KE w roku
obrachunkowym (po dokonaniu korekt btedéw pisarskich/podwdjnych wpisow),

. odjete zostang wszystkie nieprawidtowe kwoty wynikajgce z kontroli zarzadczych
i audytéw (IA, KE, ETO),

° kwoty odzyskane/wycofane, kwoty do odzyskania, kwoty niesciggalne zostang
odpowiednio uwzglednione w zestawieniu wydatkdw,

° zestawienie wydatkow zostanie terminowo przekazane do IZ, IA — celem oceny oraz do KE.
Na wybranej do audytu operacji prébie (,dodatniej”) IA zweryfikowata czy:

. taczna kwota wydatkéw kwalifikowalnych zgodnie z art 137 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia
1303/2013 zgadza sie z wydatkami (i odpowiadajgcym im wktadem publicznym)
zawartymi we wnioskach o ptatnos¢ ztozonych do KE,

° wszystkie nieprawidtowe kwoty wykryte w ramach operacji objetych prébg zostaty
wytaczone z zestawienia wydatkow.

Na wybranej do audytu operacji prébie ,,ujemnej” IA potwierdzita czy:
. wszystkie nieprawidtowe kwoty zostaty wytgczone z rachunkéw/zestawienia wydatkdw,

. wymagane korekty finansowe byty odpowiednio odzwierciedlone w ksiegach
rachunkowych danego roku obrachunkowego.

Ponadto do operacji wchodzgcych w sktad préby bedacej przedmiotem audytu, IA sprawdzita,
czy zaliczki z pomocy panstwa wyptacone beneficientom sg poparte informacjami
udostepnionymi na poziomie 1Z i IC. Celem tych kontroli jest rowniez potwierdzenie
wiarygodnosci sciezki audytu systemu ksiegowego.

Po otrzymaniu projektu zestawienia wydatkéw dostarczonego przez IC IA sprawdza, czy
projekt zestawienia wydatkédw zostat opracowany zgodnie ze wzorem przedstawionym
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w rozporzadzeniu 1011/2014'2. |A weryfikuje réwniez, czy w odpowiednich dodatkach

ujawnione zostaty korekty finansowe bedace wynikiem audytu operacji zgodnie z art. 127 ust.
1 rozporzadzenia 1303/2013.

Po otrzymaniu zestawienia wydatkéw, IA sprawdza, czy:

a)

b)

d)

e)

catkowita kwota kwalifikowalnych wydatkéw zadeklarowanych zgodnie z art. 137 ust. 1
lit. a) rozporzadzenia 1303/2013 pokrywa sie z wydatkami (oraz odnosnym wktadem
publicznym) ujetymi we wnioskach o ptatnos¢ przedtozonych KE w odniesieniu do
wiasciwego roku obrachunkowego. W przypadku réznic IA ocenia stosownos¢ wyjasnien
przedstawionych w zestawieniu wydatkow;

wszystkie kwoty wycofane i odzyskane w roku obrachunkowym, kwoty, ktdre majg by¢
odzyskane na koniec roku obrachunkowego, kwoty odzyskane na podstawie art. 71
rozporzadzenia 1303/2013, niesciggalne naleznosci przedstawione w zestawieniu
wydatkdw oraz kwoty podlegajgce zwrotowi prezentowane w sprawozdaniu
finansowym, odpowiadajg kwotom zarejestrowanym w systemie ksiegowym IC i czy
opieraja sie na uzasadnionych decyzjach podjetych przez odpowiedzialng 1Z lub IC;

wydatki zostaty wyfaczone, w stosownych przypadkach, z zestawienia wydatkow,
zgodnie z art. 137 ust. 2 rozporzadzenia 1303/2013, z uwagi na prowadzong ocene
legalnosci i prawidtowosci; IA sprawdza rowniez, czy wszystkie pozostate korekty
wymagane w wyniku kontroli zarzadczych lub audytow zostaty w poprawny sposéb ujete
w zestawieniu wydatkéw za dany rok obrachunkowy;

kwoty wktadéw w ramach programu wptacone do IF oraz zaliczki z pomocy panstwa
wyptacone beneficjentom sg poparte informacjami udostepnionymi w szczegdlnosci
przez IZ oraz IC;

kolumna C w dodatku 1 do RZW zawiera tylko kwoty ptatnosci dokonanych na rzecz
beneficjentéw w terminie okreslonym w art. 132 ust. 1 rozporzadzenia 1303/2013.

W ramach prowadzonego badania, IA wzieta pod uwage dostepne wyniki:

audytu systemu IA,

audytu operacji IA,

kontroli zarzadczych 1Z/weryfikaciji IC,

kontroli przeprowadzonych przez KE,

kontroli przeprowadzonych przez ETO (po stanowisku KE),

kontroli prowadzonych przez inne uprawnione jednostki,

12 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 1011/2014 z 22.09.2014 ustanawiajgce szczegbétowe przepisy
wykonawcze do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1303/2013 w odniesieniu do wzoréw
stuzgcych do przekazywania Komisji okreslonych informacji oraz szczegétowe przepisy dotyczace wymiany
informacji miedzy beneficjentami a instytucjami zarzgdzajgcymi, certyfikujgcymi, audytowymi i posredniczgcymi.
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° wyniki pozostatych audytéw i kontroli, do ktérych ma dostep IA.
W odniesieniu do roku obrachunkowego 2022/2023 odbyta sie misja audytowa KE.

11 lipca 2023 r. pismem nr Ares(2023)4808982 KE przekazata ostateczne wyniki z audytu
nr 2023/PL/KR7/MARE/E1 ,Audyty tematyczne 2014-2020” dla wspdlnych instrukcji
konsularnych 2014PL14MFOPOO1. KE ustalita, ze brak jest nieprawidfowosci.

6.3. Wskazanie wnioskow wyciggnietych z audytu w odniesieniu do
kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwosci zestawienia wydatkow, w tym
wskazanie korekt finansowych, ktére wprowadzono i ujeto
w zestawieniu wydatkow w nastepstwie wynikow audytow systemu lub
audytow operac;ji

W wyniku audytu zestawienia wydatkow IA potwierdzita, ze:

° wydatki ujete w zestawieniu wydatkéw za rok obrachunkowy 2022/2023, o ktérych
zwrot wystgpiono do KE, sg zgodne z prawem i prawidtowe,

° wszystkie elementy wymagane przez art. 137 rozporzadzenia 1303/2013 sg kompletne,
rzetelne, prawidtowo ujete w zestawieniu wydatkdw i opierajg sie na zapisach
ksiegowych prowadzonych przez IC,

° przeprowadzony audyt nie stawia pod znakiem zapytania twierdzen zawartych
w deklaracji zarzadcze;j.

W przypadku braku uwzglednienia powyzszych ustalen w ostatecznej wersji dodatku 8, ocena
KWK 12 moze zosta¢ obnizona.

IA ustalita, ze w roku obrachunkowym 2022/2023 kwoty wytgczone na podstawie art. 137 ust.
2 rozporzgdzenia 1303/2013 wyniosty 1.922.864,78 EUR.

1) Woyniki audytu systemu
W wyniku przeprowadzonego Il etapu audytu SZiK:

e KWK 8 (dla funkcji 1Z) zostat oceniony w kategorii 1 — System funkcjonuje dobrze, nie sg
potrzebne sg zadne usprawnienia.

e KWK 13 (dla funkcji IC) zostat oceniony w kategorii 1 — System funkcjonuje, potrzebne sg
jednak pewne usprawnienia.

Wyniki przeprowadzonego | etapu audytu systemu zostaty opisane w rozdziale 4 Audyty
systemu.
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Instytucja Zarzadzajgca

KWK 8

Odpowiednie procedury sporzadzania deklaracji zarzadczej oraz rocznego podsumowania
koncowych sprawozdan z audytu i kontroli

KO 33(8.1)—34(8.2)
Potwierdzono spetnienie wymogdw.
KO 35 (8.3)

Potwierdzono spetnienie wymogdw.

KO 36 (8.4)
Potwierdzono spetnienie wymogodw.
Podsumowanie testow dla KWK 8

Test 1 w ramach KO 34 zostat przeprowadzony na projekcie deklaracji zarzadczej dla roku
obrachunkowego 2022/2023.

Testy 1 i 2 w ramach KO 35 zostaty przeprowadzone na projekcie rocznego podsumowania
oraz deklaracji zarzadczej dla roku obrachunkowego 2022/2023.

KWK 8 zostat oceniony w kategorii 1.

Instytucja Certyfikujaca
KWK 13

Odpowiednie procedury sporzadzania i poswiadczania kompletnosci, rzetelnosci
i prawdziwosci rocznego zestawienia wydatkéow

KO 50 (13.1)

Potwierdzono spetnienie wymogodw.
KO 51 (13.2)

Potwierdzono spetnienie wymogodw.
KO 52 (13.3) - 54 (13.5)
Potwierdzono spetnienie wymogdw.

Ponadto, IA zweryfikowata uzgodnienie dokonane przez IC dotyczagce informac;ji
zaprezentowanych w dodatku 2 i dodatku 8 oraz ich spdjnos¢ z informacjami zawartymi
w rocznym podsumowaniu koicowych sprawozdan z audytéw i przeprowadzonych kontroli
(w szczegolnosci z tabelami A, B i C).

IA na podstawie zapisow zawartych w Rejestrze Obcigzen na Projekcie, zweryfikowata, czy
kwoty wykazane w dodatku 2 i dodatku 8 sg zgodne i spdjne z kwotami wykazanymi
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w odpowiednich tabelach rocznego podsumowania koncowych sprawozdan z audytéw
i przeprowadzonych kontroli (w szczegdlnosci z tabelami A, B i C) oraz z informacjami
zawartymi w rocznym sprawozdaniu z kontroli, a takze czy do kazdej kwoty wykazanej
w dodatku 8 zostata przypisana odpowiednia informacja dotyczgca podstawy decyzji o zwrocie
i przyczyn dokonania wycofania danej kwoty.

Podsumowanie testow dla KWK 13

Test w ramach KO 50 zostat przeprowadzony na probie wszystkich wnioskdw o ptatnosé
wybranych do préby w I1Z/IP w ramach | etapu audytu SZiK (test 1 w KO 17), tj. na prébie
5 wnioskdw o ptatnosc.

Test 1 w ramach KO 52 zostat przeprowadzony na prébie 3 kwot odzyskanych.

IA potwierdzita takze, ze w dodatku 8 do projektu RZW IC uzgodnita catkowitg kwote
kwalifikowalnych wydatkéw ujetych w projekcie zestawienia wydatkéw z catkowitg kwota
ujetg w systemach ksiegowych ICi z wydatkami (oraz odnosnym wktadem publicznym) ujetymi
we whnioskach o pfatnos¢ przedtozonych KE w odniesieniu do wtasciwego roku
obrachunkowego.

Rezultaty audytu systemu znajdujg sie w zatgczniku 1.
Rezultaty audytu follow-up znajdujg sie w zatgczniku 6.
2) Woyniki audytu na prébie operacji

W wyniku audytu wybranych do préby operacji, IA potwierdzita, ze catkowita kwota
kwalifikowalnych wydatkéw zadeklarowanych zgodnie z art. 137 ust. 1 lit. a rozporzadzenia
1303/2013 jest zgodna z wydatkami (i odpowiadajgcymi im wktadami publicznymi) zawartymi
we wnioskach o pfatnosc ztozonych do KE. Na ww. probie IA potwierdzita rowniez, ze ptatnosci
na rzecz beneficjentow dokonane zostaty w terminach zgodnych z art. 132 rozporzadzenia
1303/2013.

Rezultaty audytu operacji znajdujg sie w zatgczniku 6.
3) Woyniki audytéw KE i ETO

W odniesieniu do badanego roku obrachunkowego nie zostaty przeprowadzone i zakoriczone
przez KE/ETO audyty, ktérych wyniki miaty wptyw na RZW 2022/2023.

KWK 13 zostat oceniony w kategorii 1.

6.4.0cena, czy stwierdzone btedy majg charakter systemowy

IA nie stwierdzita btedéw systemowych, wptywajgcych na kompletno$é, rzetelnosé
i prawdziwo$¢ ujecia informacji w zestawieniu wydatkow.
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7. Dziatania nadzorcze IA

IA nie deleguje wykonywania zadan audytowych innym podmiotom. Réwniez opinia
wydawana przez |A nie opiera sie na wynikach pracy wykonanej przez podmioty trzecie.

8. Inne informacje (jesli dotyczy)

8.1.W stosownych przypadkach informacje na temat zgtoszonych naduzy¢
finansowych i podejrzen naduzy¢ finansowych w kontekscie audytow
przeprowadzonych przez IA (w tym przypadkow wskazanych przez inne
krajowe lub unijne organy i zwigzanych z operacjami, w odniesieniu do
ktorych IA przeprowadzita audyt), wraz z podjetymi srodkami

Dziatajagc zgodnie z procedurg 1A ,Audyt europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (EFSI), Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (EFPNP)
oraz Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (EIS)”13, ktéra obejmuje kwestie podejscia
do badania podejrzen naduzy¢ finansowych zaréwno w audycie systemu jaki i w audycie
operacji, IA w odniesieniu do EFMR nie stwierdzita przypadkéw podejrzen naduzyc
finansowych, zidentyfikowanych w trakcie audytu wykonywanego przed ztozeniem RSK, w tym
przypadkéw wskazanych przez inne krajowe lub unijne organy, zwigzanych z operacjami, w
odniesieniu do ktérych IA przeprowadzita audyt.

8.2. W stosownych przypadkach pdézniejsze wydarzenia, ktdre miaty miejsce
po ztozeniu zestawienia wydatkow do IA i przed przekazaniem KE
rocznego sprawozdania z kontroli na mocy art. 127 ust. 5 lit. b
rozporzadzenia 1303/2013 i zostaty uwzglednione podczas
ustanawiania poziomu pewnosci i sporzadzania opinii przez IA

W okresie miedzy otrzymaniem zestawienia wydatkow, a sporzgdzeniem opinii audytowej, IA
w odniesieniu do EFMR nie dowiedziata sie o zaistnieniu wydarzen majgcych wptyw na
wysokos¢ kwot wykazanych w sprawozdaniu, w szczegdlnosci wydatkéw zadeklarowanych,
jako zgodne z prawem i prawidtowe.

Informacja na temat przeprowadzonych prac w zakresie wiarygodnosci danych dotyczacych
wykonania zadan oraz uzyskanego poziomu pewnosci

Weryfikacja i ocena wiarygodnosci wskaznikéw i celéw posrednich, zgodnie z art. 27 ust. 2 lit. ¢
rozporzadzenia 480/2014, jest przedmiotem badania IA w ramach audytu operacji i audytu
systemu.

W trakcie audytu operacji IA sprawdzita czy:

13 w czesciach (m.in.): Czesci ogdlna — wskazéwki metodologiczne, Audyt systemu, Audyt operacji, Zapewnienie
jakosci.
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) we wniosku o dofinansowanie/umowie o dofinansowanie zostaty okreslone wskazniki
(finansowe, produktu, rezultatu bezposredniego, rezultatu dtugoterminowego),

° ww. wskazniki zostaty osiggniete,
° nie jest zagrozone osiggniecie ww. wskaznikow,

° dane dotyczgce ww. wskaznikdw wprowadzone do systemu Lider sg zgodne z danymi
rzeczywistymi.

Ponadto, kwestia wiarygodnosci danych dotyczgcych wskaznikéw byta badana w ramach
audytu SZiK w zakresie KWK 6.

W KO 23 (6.1), IA sprawdzita czy:

e odpowiedni zakres danych dotyczgcych m.in. wnioskéw o ptatnosé¢ zawierajgcych
informacje o wskaznikach zostat wprowadzony do Lider i czy wprowadzone dane s3
prawidtowe.

IA potwierdzita prawidtowosé i poprawnos¢ danych w zakresie wiarygodnosci danych
dotyczacych wykonania zadan.
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9. Ogolny poziom pewnosci

9.1.Wskazanie ogdlnego poziomu pewnosci w odniesieniu do wtasciwego
funkcjonowania systemu zarzgdzania i kontroli

Catkowity poziom zapewnienia dotyczgcego skutecznosci funkcjonowania systemu

zarzadzania i kontroli wynosi 95%. Powyzszy poziom zapewnienia uzyskano w 25% na
podstawie audytu systemu oraz w 70% w oparciu o audyt operacji.

W roku audytowym, ktdérego dotyczy sprawozdanie stwierdzono, ze ustanowiony system
zarzadzania i kontroli funkcjonuje, potrzebne sg jednak pewne usprawnienia (kategoria 2).
Ocena zostata dokonana poprzez potaczenie konkluzji wyrazonych na poziomie
poszczegblnych instytucji z uwzglednieniem wszystkich mechanizméw kontrolnych
zaprojektowanych w systemach.

W wyniku audytu operacji stwierdzono btedy finansowe, w zwigzku, z ktérymi ustalono
wydatki niekwalifikowalne na kwote PLN 608.173,53/ 133.323,25 EUR. Po ekstrapolacji
btedow stwierdzonych w zbadanej prébie w prdébie wydatki niekwalifikowalne wyniosty:
624.603,12 PLN / 136.832,87 EUR

Po dokonaniu ekstrapolacji tgczny poziom btedu wynidst: 0,55% PLN / 0,54% EUR.
taczny poziom btedu rezydualnego wynidst 0,47% PLN / 0,46% EUR.

W wyniku audytu wartosci ujemnych potwierdzono prawidtowos¢ korekt dokonanych przez
instytucje.

W zwigzku z powyziszym IA wyda roczng opinie, o ktorej mowa w art. 127 ust. 5 lit. a
rozporzadzenia 1303/2013 bez zastrzezen.

Osiggniete wnioski majg zastosowanie do catego PORIM.
9.2.0cena wprowadzonych dziatan naprawczych i zapobiegawczych

Stan wdrozenia zalecen z RSK bedzie przedmiotem oceny w ramach audytu follow-up.

Z upowaznienia
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

Dyrektor
Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych
w Ministerstwie Finansow

Dominik Zalewski
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Zataczniki:

Wyniki audytu systemu

1 — Rezultaty audytu systemu

6 — Rezultaty follow-up

7 — Zakres audytu zestawienia wydatkow

Wyniki audytu operacji

2 — Rezultaty audytu operacji

Obliczenia dotyczace wyboru préby i poziomu btedu
3 — Obliczenia dotyczgce wyboru préby i logi z ACL

4 — Zestawienie projektédw wybranych do préby audytu operacji za rok obrachunkowy
0od 1.07.2022 do 30.06.2023 (proba dodatnia i préba ujemna)

5 — Obliczenia dotyczgce poziomu btedu

5a — Obliczenia dotyczace poziomu btedu ekstrapolowanego

40



		2024-02-13T16:05:02+0000
	Dominik Zalewski




