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Projekty strategiczne w ramach
programu LIFE

Stanowig pomost miedzy strategig a dziataniami
w terenie, ale trudno ocenic ich oddziatywanie
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Najwazniejsze informacje
o kontroli

Dlaczego Trybunat skontrolowat ten obszar?

W ramach programu LIFE, uruchomionego w 1992 r,, finansuje sie projekty wspierajgce
realizacje polityki UE w dziedzinie Srodowiska i klimatu. Program ten jest zarzadzany przez
Komisje Europejskg i Europejskg Agencje Wykonawczg ds. Klimatu, Infrastruktury

i Srodowiska (CINEA). Ze $rodkéw programu wspiera sie inicjatywy takie jak Europejski
Zielony tad i unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030. W okresie programowania
2014-2020 programowi LIFE przyznano budzet w wysokosci 3,5 mld euro, a w okresie
2021-2027 kwote te zwiekszono do 5,4 mld euro. W ramach programu LIFE zazwyczaj
finansowano projekty koncentrujgce sie na ochronie przyrody i réznorodnosci biologicznej
lub poprawie stanu srodowiska i klimatu.

W 2014 r. Komisja wprowadzita do programu LIFE projekty zintegrowane, a w 2021 r. —
projekty strategiczne. Oba te rodzaje projektéw (zwanych dalej tgcznie ,projektami
strategicznymi”) majg za cel wspieranie panstw cztonkowskich UE we wdrazaniu na
szerszym obszarze strategii i plandw w zakresie Srodowiska i klimatu wynikajgcych

z obowigzujgcych przepisdw unijnych. W zamierzeniu powinny one prowadzi¢ do usuniecia
barier we wdrazaniu odpowiednich strategii. Za koordynacje dziatann w ramach tych
projektéw zazwyczaj odpowiadajg organy administracji publicznej. Realizacja projektow
strategicznych trwa przecietnie okoto osmiu lat; typowe dziatania prowadzone w takich
projektach przedstawiono na rys. 1.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en

Rys. 1 | Typowe dziatania prowadzone w ramach projektow
strategicznych LIFE
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

03 W okresie programowania 2014-2020 w ramach programu LIFE przeznaczono
701 min euro na 70 projektow strategicznych (od 7 do 16 min euro na projekt). Zgodnie ze
stanem na kwiecien 2025 r. w okresie 2021-2027 na kolejne 25 projektéw strategicznych
przydzielono 436 min euro (od 10 do 30 mlIn euro na projekt).

04 Pprojekty strategiczne LIFE wprowadzono, aby przyspieszy¢ wdrazanie plandw i strategii
w zakresie Srodowiska i klimatu opracowanych przez organy panistw cztonkowskich (rys. 2).
Komisja promowata je réwniez jako sposdb na przyciggniecie dodatkowego finansowania
w tych obszarach polityki. Uznawszy projekty strategiczne za skuteczne, w kolejnym
okresie, 2021-2027, Komisja przyznata na te projekty podobng cze$¢ srodkow
programu LIFE, a jednoczesnie rozszerzyfa zakres ich potencjalnego zastosowania.



Rys. 2 | Projekty strategiczne LIFE majg pozwoli¢ przejs¢ od strategii

do dziatan w terenie
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

05 W ramach niniejszej kontroli Trybunat ocenit skutecznos¢ projektdw strategicznych LIFE
jako narzedzia wspomagajgcego panstwa cztonkowskie we wdrazaniu konkretnych
kluczowych plandw i strategii ukierunkowanych na realizacje unijnych celéw w dziedzinie
srodowiska i klimatu. W szczegdlnosci Trybunat zbadat, czy Komisja opracowata ramy
projektow strategicznych w taki sposdb, aby byty one skuteczne i zgodne z zamierzeniami,
oraz czy w ramach projektéw wybranych do kontroli osiggnieto wyznaczone cele.

06 Na potrzeby oceny Trybunat opart sie na doswiadczeniach i wnioskach wyciagnietych
z okresu programowania 2014-2020 i zbadat, w jaki sposéb zostaty one uwzglednione przy
opracowywaniu projektéw strategicznych na lata 2021-2027. Na rys. 3 przedstawiono
sposéb gromadzenia dowodow kontroli.
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Rys. 3 | Trybunat pozyskat dowody kontroli z réinych zrédet
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Trybunat wybrat ten temat ze wzgledu na duze zainteresowanie kwestiami srodowiska

i klimatu — zaréwno wsrdd kluczowych zainteresowanych stron, jak i ogotu spoteczenstwa —
a takze z uwagi na to, ze projekty strategiczne LIFE obejmuja szeroki wachlarz waznych
strategii Srodowiskowych i klimatycznych. Ponadto projekty te stanowig istotng czesé
finansowania z programu LIFE. Trybunat opublikowat dotychczas tylko jedno sprawozdanie
dotyczgce programu LIFE — 12 lat temu. Kontrolerzy Trybunatu oczekuja, ze ta nowa
kontrola przyczyni sie do lepszego zrozumienia rezultatéw wypracowanych w projektach
strategicznych LIFE. Ustalenia i zalecenia Trybunatu umozliwig Komisji, CINEA

i koordynatorom projektéw skuteczniejsze dazenie do osiggniecia celéw UE w dziedzinie
srodowiska i klimatu. Wiecej informacji na temat skontrolowanego zagadnienia, zakresu
kontroli i podejscia kontrolnego mozna znalezé w zafgczniku |.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SA0015
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SA0015
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Co ustalit i zaleca Trybunat?

Trybunat stwierdzit, ze ogdlnie rzecz biorgc, projekty strategiczne LIFE utatwiajg realizacje
plandw i strategii opracowanych przez panstwa cztonkowskie. Jest to mozliwe dzieki
angazowaniu kluczowych zainteresowanych stron, uruchomieniu dodatkowego
finansowania i promowaniu ciggtosci dziatan niezaleznie od zmian w polityce krajowej

i niepewnych perspektyw budzetowych. Niemniej w procesie wyboru projektow nie
zawsze uwzglednia sie najwazniejsze potrzeby danego panstwa cztonkowskiego

w dziedzinie Srodowiska i klimatu. Tym samym nie zawsze wybierane sg i wspierane
projekty o najwiekszym oddziatywaniu. Trybunat wykryt niespdjnosci, jesli chodzi o sposéb
prowadzenia sprawozdawczosci w ramach projektow strategicznych dotyczacej
uruchomionych dodatkowych srodkéw finansowych oraz sposéb rozpowszechniania
informacji na temat tych projektow na platformach ogélnounijnych. Ponadto kontrolerzy
wykryli uchybienia w rozwigzaniach, ktére majg gwarantowac trwatos¢ rezultatow
wypracowanych w projektach. Wreszcie obecne podejscia do kwestii monitorowania nie
pozwalajg na odpowiednig ocene wktadu projektow strategicznych LIFE w realizacje
unijnych celéw srodowiskowych i klimatycznych.

Projekty strategiczne LIFE na ogdt zapewniajg cenne wsparcie,
ale w ustalaniu priorytetow w zakresie potrzeb wystepuja
niedociggniecia

Projekty strategiczne LIFE wprowadzono w momencie, gdy szereg plandw i strategii
wymaganych na mocy prawodawstwa UE w zakresie srodowiska i klimatu miato wkrétce
wejs¢ w etap wdrazania. Projekty te umozliwiajg zaangazowanie kluczowych
zainteresowanych stron, mimo ze podmioty faktycznie wdrazajace dany plan lub strategie
nie zawsze sg beneficjentami projektu. Takie angazowanie kluczowych zainteresowanych
stron ma na celu odpowiednie wziecie pod uwage potrzeb i celéw okreslonych w strategii
powigzanej z projektem. Poniewaz projekty te pozwalajg uruchomic¢ dodatkowe srodki
finansowe i obejmuja wiele cykli wyborczych, ogdlnie rzecz biorac, stwarzajg one ramy
wspierajgce realizacje strategii (pkt 15—22).

Projekty strategiczne LIFE kwalifikujg sie do objecia wsparciem, jesli utatwiajg realizacje
strategii oficjalnie przyjetej przez dane panstwo cztonkowskie. Komisja moze by¢
zaangazowana w opracowywanie lub przyjmowanie planéw lub strategii panstw
cztonkowskich, w zaleznosci od odpowiednich przepisdow sektorowych. Procedura wyboru
projektéw strategicznych nie obejmuje jednak systematycznej oceny celéw i dziatan
przewidzianych w strategii powigzanej z danym projektem strategicznym, poniewaz nie jest
to wymagane na mocy przepiséw. Komisja jest Swiadoma problemow srodowiskowych
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i klimatycznych, z ktorymi borykajg sie panstwa cztonkowskie, ale nie zawsze uwzgledniata
je w procesie wyboru projektow (pkt 23-28).

>> Zalecenie 1

Lepsze dostosowanie projektow strategicznych LIFE
do zidentyfikowanych problemoéw srodowiskowych i klimatycznych

Komisja powinna zapewnic lepsze dostosowanie projektéw strategicznych LIFE

do konkretnych problemdéw srodowiskowych i klimatycznych wystepujacych

w poszczegolnych panstwach cztonkowskich (takich jak te okreslone w przegladach
wdrazania polityki ochrony srodowiska).

Termin realizacji: grudzien 2026 r.

Nie udato sie w petni wykorzystac potencjatu projektow
strategicznych LIFE, a ich oddziatywanie trudno jednoznacznie
okresli¢

Wprowadzono wymaég, by projekty strategiczne LIFE prowadzity do uruchomienia
dodatkowych srodkow finansowych z réznych zrddet. Chociaz we wszystkich 22 projektach
objetych proba kontrolng Trybunatu prowadzono tego rodzaju dziatania, brak jest
szczegdtowych wytycznych dotyczacych tego, co mozna zakwalifikowac jako uruchomione
dodatkowe Srodki finansowe. Ponadto niewystarczajgce kontrole ze strony Komisji
uniemozliwiajg jakakolwiek miarodajng ocene wartosci dodanej projektow strategicznych
w tym wzgledzie. Zgtaszajac tgczng wartos¢ wszystkich srodkow finansowych
uruchomionych w ramach projektéw strategicznych LIFE, Komisja uwzglednia prognozy
dotyczgce trwajgcych projektéw, a nie kwoty faktycznych wydatkéw (pkt 30—-36).

>> Zalecenie 2

Wyjasnienie koncepcji uruchomiania dodatkowych srodkéow
finansowych i poprawa sprawozdawczosci w tym zakresie

Aby promowac spéjne podejscie do kwestii uruchamiania dodatkowych srodkow
finansowych i poprawi¢ sprawozdawczos¢ w zakresie tgcznej wartosci tych srodkow na
poziomie programu, Komisja powinna:
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a) sprecyzowac, co doktadnie stanowi uruchomione finansowanie, tj. okresli¢
kryteria, na podstawie ktdrych finansowanie zewnetrzne uznaje sie za
uruchomione w ramach danego projektu strategicznego;

b) przeprowadzac kontrole w celu upewnienia sie, ze sprawozdawczo$¢ w ramach
projektéw strategicznych dotyczacych uruchomionych dodatkowych srodkéw
finansowych jest zgodna z ustanowionymi kryteriami;

c) uzupetni¢ wiasng sprawozdawczosé na temat uruchomionych srodkéw na
poziomie programu o dane dotyczgce rzeczywistych wydatkéw.

Termin realizacji: grudzien 2026 r.

12 Komisja ustanowita szereg platform wymiany wiedzy i dobrych praktyk w kwestiach
Srodowiska, klimatu i gospodarki o obiegu zamknietym. Sposréd 12 projektéw objetych
préba Trybunatu w 10 przypadkach nie korzystano jednak z tych platform. Niski wskaznik
wykorzystania zaobserwowany w prébie utrudnia rozpowszechnianie rezultatéw
wypracowanych w projektach i powielanie udanych rozwigzan w catej UE (pkt 37—41).

>> Zalecenie 3

Promowanie korzystania z ogélnounijnych platform stuzgcych
rozpowszechnianiu i powielaniu dobrych praktyk

Aby usprawnic¢ rozpowszechnianie i powielanie dobrych praktyk w ramach projektéw
strategicznych, Komisja powinna promowac i zaleca¢ wykorzystywanie istniejgcych
platform tematycznych, baz danych i narzedzi do opracowywania nowych projektéw
strategicznych, a takze do dzielenia sie rezultatami i wyciggnietymi wnioskami.

Termin realizacji: grudzien 2026 r.

13 Celem planéw po zakorczeniu finansowania z programu LIFE (planéw , After-LIFE”) jest
zapewnienie, by korzysci ptynace z projektéw strategicznych utrzymywaty sie po
zakonczeniu poczatkowego okresu finansowania. Skutecznosé tych planéw jest jednak
ograniczona ze wzgledu na brak szczegétowych wytycznych dotyczgcych ich tresci,
niespdjne zaangazowanie organdw wdrazajacych oraz brak rozliczalnosci, jesli chodzi
o realizacje planéw. Koordynatorzy opracowujg plany , After-LIFE”, ale niekoniecznie
zarzgdzajg ich wdrozeniem lub otrzymanym finansowaniem (pkt 42—47).
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>> Zalecenie 4

Zwiekszenie trwatosci rezultatow wypracowanych w projektach
strategicznych

Aby zwiekszy¢ oddziatywanie projektéw strategicznych i trwato$¢ wypracowanych
rezultatéw, Komisja powinna zwrdcic sie do organéw odpowiedzialnych za wdrazanie
danej strategii o aktywny udziat w opracowywaniu i realizacji planéw po zakoriczeniu
finansowania z programu LIFE.

Termin realizacji: czerwiec 2026 r.

14 Poniewaz we wszystkich projektach LIFE — zaréwno standardowych projektach, jak
i projektach strategicznych — stosuje sie te same wskazniki, szczegdtowe cele obowigzujgce
w projektach strategicznych, takie jak zmiany w strukturze zarzgdzania i zaangazowanie
zainteresowanych stron, nie s3 mierzone, a postepy dotyczace tych wskaznikdw nie sg
w petni uwzgledniane w sprawozdawczosci na temat wynikéw. W rezultacie pomimo
ustanowienia wskaznikdw na poziomie projektu trudno jest monitorowaé wyniki
wypracowane w ramach projektéw strategicznych na poziomie programu. Ocene wktadu
tych projektow w realizacje celéw srodowiskowych i klimatycznych UE dodatkowo
komplikuje fakt, ze do czasu udostepnienia wartosci posrednich i zgtoszenia ich przez
koordynatorow projektéw ocena programu LIFE opiera sie na prognozach (pkt 48-52).
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Omowienie uwag Trybunatu

Projekty strategiczne LIFE na ogot zapewniajg
cenne wsparcie, ale w ustalaniu priorytetow
w zakresie potrzeb wystepujg niedociggniecia

Koncepcja projektow strategicznych LIFE zaktada wsparcie
wdrozenia strategii Srodowiskowych i klimatycznych

Projekty strategiczne LIFE powinny wspiera¢ wdrazanie krajowych, regionalnych i lokalnych
strategii Srodowiskowych i klimatycznych. Projekty te powinny angazowac wiele
zainteresowanych stron z sektora publicznego i prywatnego, tak aby promowac wertykalna
i horyzontalng wspodfprace w zainteresowanych instytucjach. Ponadto powinny one
pozwoli¢ na uruchomienie dodatkowych srodkéw na finansowanie dziatan uzupetniajgcych
wspierajgcych wdrozenie powigzanych z nimi plandw, planéw dziatania i strategii (zwanych
tagcznie w niniejszym sprawozdaniu ,,planami i strategiami”). Majac powyzsze na uwadze,
Trybunat zbadat, czy koncepcja projektow strategicznych pozwolita w praktyce na
zaangazowanie wielu zainteresowanych stron oraz uwzglednienie wielu rodzajéw planéw

i strategii, a takze czy umozliwita wsparcie realizacji powigzanych z tymi projektami
strategii. Trybunat przyjrzat sie rowniez szczegdétowo koncepcji 22 projektow objetych prébag
kontrolng (pkt 14 zafgcznika I).

Koncepcja projektow strategicznych LIFE zostata przedstawiona i oméwiona w ocenie
skutkow towarzyszgcej wnioskowi dotyczgcemu rozporzadzenia w sprawie programu LIFE
na lata 2014-2020. W ocenie tej podkreslono potrzebe zwiekszenia synergii

i komplementarnosci z innymi funduszami UE, sprawniejszego wdrazania i lepszej integracji
polityki w zakresie sSrodowiska i klimatu oraz lepszego zarzadzania, zaangazowania
zainteresowanych stron i dzielenia sie wiedzg. Koncepcja ta zyskata poparcie panstw


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1542
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1542
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1542
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cztonkowskich i zostata nastepnie uwzgledniona w rozporzadzeniu LIFE na lata 2014-2020.
Wiecej informacji na temat koncepcji projektow strategicznych mozna znalezé
w zatgczniku I.

W jednym projekcie strategicznym LIFE uczestniczy srednio 18 partneréw (w porownaniu

z zaledwie sze$cioma w standardowych projektach LIFE). Warunkiem wstepnym, od
ktérego zalezy powodzenie projektu strategicznego, jest zaangazowanie wszystkich
kluczowych zainteresowanych stron. Zaangazowanie podmiotow, ktore ponoszg ostateczng
odpowiedzialnos¢ za wdrazanie strategii, jest szczegdlnie wazne, poniewaz gwarantuje
odpowiednie uwzglednienie potrzeb i celéw okreslonych w strategiach powigzanych

z projektami. Ogdlnie rzecz biorac, Trybunat stwierdzit, ze w ramach projektéw udato sie
zaangazowac kluczowe zainteresowane strony. Niemniej sze$¢ z 22 projektow
strategicznych objetych proba kontrolng Trybunatu (cztery z okresu 2014-2020 i dwa

z okresu 2021-2027) nie byto koordynowanych przez podmiot odpowiedzialny za realizacje
odnosnej strategii, a w dwodch przypadkach (oba z okresu 2014—2020) podmiot ten nie byt
beneficjentem, mimo ze byto to wymagane.

Przyjeta koncepcja projektdw strategicznych przewiduje rézne podejscia

do opracowywania projektu — prace nad projektem moga rozpoczac sie z inicjatywy
organow wtadzy albo spoteczenstwa obywatelskiego (ramka 1).

Ramka 1

Rézne podejscia do opracowywania projektow strategicznych LIFE

Polska: podejscie oddolne i oddziatywanie projektu na przepisy na szczeblu krajowym

N\ MALOPOLSKA

W ZDROWE] ATMOSFERZE

W przypadku wojewddztwa matopolskiego celem projektu strategicznego jest poprawa
jakosci powietrza w Matopolsce. Projekt stanowi przyktad podejscia oddolnego —
organizacja pozarzgdowa dziatajgca na rzecz ochrony srodowiska, Krakowski Alarm
Smogowy, starata sie podnies¢ swiadomos¢ obywateli i doprowadzita do opracowania
projektu strategicznego majgcego wspiera¢ wdrozenie regionalnego programu ochrony
powietrza.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.POL
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE14-IPE-PL-000021/implementation-of-air-quality-plan-for-malopolska-region-malopolska-in-a-healthy-atmosphere
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Od czasu uruchomienia projektu wojewddztwo uczestniczy w charakterze lidera i doradcy
w pracach krajowych grup roboczych opracowujgcych dziatania w zakresie eliminowania
zanieczyszczen powietrza (takich jak ogdélnokrajowe normy dotyczace paliw weglowych
oraz zmiany prawa umozliwiajgce wprowadzanie uchwat antysmogowych na szczeblu
wojewddztwa).

Finlandia — odgodrny krajowy plan dziatania

Plan dziatania opracowany przez finskie Ministerstwo Srodowiska (zob. zrzut ekranu
ponizej) stanowi podstawe odgdrnego podejscia do planowania, w ramach ktérego
wykorzystuje sie projekty LIFE do wdrozenia strategii krajowych i zapewnienia ich
terminowego przygotowania. Plan dziafania zostat po raz pierwszy wdrozony w latach
2014-2020; do tej pory wszystkie wstepnie wybrane strategie byty objete wsparciem
w ramach projektéw strategicznych LIFE.

Timeline for Strategic LIFE -projects 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Freshabit 20 M€

Circwaste 18,5 M€

Canemure 15,3 M€

Biodiversea 19,9 M€

PlastLIFE 18,8 M€

Priodiversity Life 50 M€

ACE Life (20 M€)

"Water basin management plans" Life (20 M€)
Climate change adaptation" Life (20 M€)
Strategic programme to promote a circular economy (20 M€)

Combined annual (mean) budget 74 99 97 16,2 16,5 19" 21,5 2028 Next funding period
% growth in relation to 2021 134 131 219 223 257 291

cn Project preparation, cn=concept note submitted

fp Project preparation, fp=full proposal submitted
Project ongoing, number indicates the mean annual budget in M€

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy; zatacznik 1 do publikacji Harju-Autti, P, Sahla, M., Rinta-Kanto, E.,
,LIFE integrated projects — What did we learn? Assessment of EU LIFE integrated projects 2014—2020",
publikacje firiskiego Ministerstwa Srodowiska, 2023:9.

Wszystkie 95 projektdw strategicznych w toku (wedtug stanu na kwiecien 2025 r.) miato
wedtug zatozen trwac przez dtuzszy okres — Srednio okoto o$miu lat.

Projekty dtugoterminowe obejmujg zazwyczaj wiele cykli wyborczych i zapewniaja
stabilnos¢ w realizacji strategii, niezaleznie od zmieniajgcych sie priorytetow wynikajgcych
ze zmian politycznych lub budzetowych (ramka 2). Pomimo zmieniajgcych sie okolicznosci
zaden z 95 projektéw strategicznych nie zostat anulowany.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
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Ramka 2

Przyktad znaczenia projektow strategicznych LIFE w obliczu
zmieniajacych sie priorytetow

Accelerating Climate
Efforts and Investments

— ACE LIFE

W ramach projektu ACE, jednego z firiskich projektow strategicznych skontrolowanych
przez Trybunat, zapewnia sie wsparcie na rzecz realizacji krajowego
Sredniookresowego planu politycznego dotyczgcego zmiany klimatu w sektorach,

w ktdrych redukcja emisji stanowi wyzwanie. Realizacja projektu rozpoczeta sie

w styczniu 2024 r. i potrwa do grudnia 2030 r. (wktad UE wynosi 12,0 mIn euro).

Wedtug koordynatoréw projektu ACE odgrywa on kluczowg role w realizacji i rozwoju
finskiej polityki klimatycznej, poniewaz krajowe finansowanie dziatan w dziedzinie
klimatu zostato ograniczone, a firiski fundusz klimatyczny zostat zlikwidowany.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Wprowadzono wymag, by projekty strategiczne prowadzity do uruchomienia dodatkowych
srodkdw finansowych majgcych pomdc we wdrazaniu powigzanej z nimi strategii.

Trybunat stwierdzit, ze zdolnos¢ koordynatora projektu do uruchomienia dodatkowych
srodkéw finansowych i zarzadzania nimi jest wieksza, jesli jednoczesnie petni on funkcje
instytucji zarzgdzajgcej w odniesieniu do funduszu unijnego lub krajowego (ramka 3),
poniewaz instytucje zarzadzajgce nadzorujg wybor i realizacje projektdw oraz zarzadzaja
nimi finansowo w ramach danego programu.


https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE22-IPC-FI-ACE-LIFE-101104613/accelerating-climate-efforts-and-low-carbon-investments-in-finland
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Ramka 3

Przyktad wykorzystania srodkéw finansowych na projekty
strategiczne LIFE

Celem projektu Intemares jest rozwdj sieci Natura 2000 w hiszpanskim srodowisku
morskim dzieki zastosowaniu ,priorytetowych ram dziatania”. Realizacja projektu
rozpoczetfa sie w styczniu 2017 r. i potrwa do czerwca 2026 r. (wktad UE wynosi
13,4 min euro).

Koordynatorem projektu jest Fundacion Biodiversidad, fundacja publiczna podlegajaca
Ministerstwu Transformacji Ekologicznej i Wyzwan Demograficznych. Aby pozyskac
srodki finansowe na rzecz strategii powigzanej z projektem, koordynator — jako
instytucja zarzadzajaca i instytucja posredniczgca w odniesieniu do Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz krajowych mechanizméw
finansowania — zapewnit, by zaproszenia do sktadania wnioskow uwzgledniaty
potrzeby i cele przewidziane w projekcie strategicznym.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Komisja wprowadzita wiele mozliwosci wspierania organdw odpowiedzialnych za projekty
strategiczne LIFE na wszystkich etapach realizacji, od opracowywania wniosku po
sprawozdawczos¢. Mozliwosci te obejmujg pomoc techniczng przy opracowywaniu
whnioskow dotyczgcych projektow strategicznych, zaangazowanie krajowych punktow
kontaktowych programu LIFE, szkolenia dla nowych koordynatoréw projektéw oraz
spotkania Platformy LIFE.

Trybunat uwaza, ze dzieki wspomnianym wyzej dwém gtéwnym elementom koncepcji
projektéw strategicznych — zaangazowaniu kluczowych zainteresowanych stron

i uruchomieniu dodatkowych $rodkéw finansowych — projekty te stanowig odpowiednie
ramy wspierajace realizacje strategii obowigzujacych w panstwach cztonkowskich. Cel ten
osigga sie w szczegodlnosci przez wspieranie koordynacji miedzy réznymi szczeblami
organow witadzy i innymi podmiotami w dazeniu do realizacji wspdlnych celdw przy
jednoczesnym uruchomieniu dodatkowych zasobdw na finansowanie dziatan
uzupetniajgcych, ktdre przyspieszajg realizacje plandw i strategii powigzanych z danym
projektem.


https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE15-IPE-ES-000012/integrated-innovative-and-participatory-management-for-n2000-network-in-the-marine-environment
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Projekty strategiczne nie zawsze sg dostosowane
do najwazniejszych problemdw srodowiskowych, z ktorymi
borykajg sie panstwa cztonkowskie

Przy ocenie i wyborze projektéw strategicznych, ktore majg zostac sfinansowane, nalezy
priorytetowo potraktowac te, ktdre mogg miec najwieksze oddziatywanie. Oznacza to
ukierunkowanie finansowania na projekty majgce na celu rozwigzanie stwierdzonych
problemow srodowiskowych i klimatycznych. Aby ocenié, w jaki sposdb Komisja wytania
projekty strategiczne, ktore nalezy potraktowac priorytetowo, Trybunat przeanalizowat
przeglady wdrazania polityki ochrony srodowiska dostepne w momencie przeprowadzania
poszczegdlnych procedur wyboru. Kontrolerzy Trybunatu zbadali réwniez toczace sie
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, aby
okresli¢, z jakimi problemami srodowiskowymi i klimatycznymi panistwa cztonkowskie
borykaty sie w tamtym momencie. Na rys. 4 pokazano, w jaki sposdb Komisja wybiera
projekty strategiczne do finansowania w ramach programu LIFE.



Rys. 4 | Proces wyboru projektow strategicznych LIFE

‘ ETAP 1 '

Naboér wnioskow

Przedlozenie A Ocena dokumentu

dokumenfu koncepcyjnego
koncepcyjnego e o

Kryteria kwalifikowalnosci:

plan lub strategia kwalifikujace
sie do objecia wsparciem, szeroki
zasieg terytorialny, uruchomienie
dodatkowego finansowania,
zaangazowanie kluczowych
zainteresowanych stron.

Przedstawia tres¢ projektu,
powigzane z nim plan lub
strategie, ktére maja by¢
wdrozone, oraz plan lub
strategie finansowa.

‘ ETAP 2 '

Zlozenie .

peinego wniosku

Whnioskodawcy, ktérzy
przedstawili kwalifikujgce
sie dokumenty koncepcyjne,
sktadaja petny wniosek.
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P\
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o !
Kryteria: zwiazek z celami 2
programu LIFE, jako$¢ wniosku, 3

4

wykazu projektow

- 0
W ramach dostepnego
budzetu proponuje

sie finansowanie najlepiej
ocenionych projektéw.
Sporzadzana jest réwniez
lista rezerwowa.

finansowanie uzupetniajace,
oddziatywanie proponowanych
dziatan, zasoby, rownowaga
geograficzna.

Podpisanie umowy
o dofinansowanie

o Komisja
Podmiot sktadajacy wniosek dotyczacy o
projektu strategicznego LIFE

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



19

24 Trybunat stwierdzit, ze w procedurze wyboru projektéw nie przewidziano systematycznej
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oceny strategii, ktore majg zosta¢ wdrozone w ramach projektow strategicznych, pod
katem zapisanych w nich celéw i dziatan. W zaleznosci od majgcego zastosowanie
prawodawstwa sektorowego Komisja moze uczestniczyé w opracowywaniu lub przyjeciu
planéw lub strategii panstw cztonkowskich, co daje jej tym samym pewien stopien
pewnosci, jesli chodzi o ich adekwatnos¢. Nie jest jednak zaangazowana w opracowywanie
lub przyjmowanie wszystkich plandw i strategii objetych wsparciem z programu LIFE.
Komisja uwaza, ze do przyznania finansowania wystarczy, aby panstwo cztonkowskie
przyjeto okreslong strategie.

Komisja dokonuje przegladu probleméw srodowiskowych i klimatycznych, z jakimi borykajg
sie panstwa cztonkowskie, w swoich okresowych przegladach wdrazania polityki ochrony
Srodowiska. Celem tych przeglagddw jest okreslenie i wyeliminowanie kluczowych
niedociggnie¢ we wdrazaniu, a takze pierwotnych przyczyn tych niedociggniec. Pierwszy
przeglad Komisja opublikowata w 2017 r., a kolejne aktualizacje miaty miejsce w 2019

i 2022 r. Ponadto w przypadku stwierdzenia, ze dane panstwo cztonkowskie nie przestrzega
przepiséw UE, Komisja wszczyna postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego.

Sposrdd 22 projektow strategicznych objetych prébg kontrolng Trybunatu Komisja byta
Swiadoma wystepowania okreslonych probleméw w momencie dokonywania oceny

w dziewieciu przypadkach (zafgcznik Il). Informacje na temat wystepowania konkretnych
problemow srodowiskowych i klimatycznych w danym panstwie cztonkowskim nie sg
jednak uwzgledniane w procesie wyboru projektow, a zatem nie s3 uwzgledniane w ocenie
punktowej. Przyktadowo w ocenie projektdw strategicznych dotyczgcych jakosci powietrza
realizowanych w trzech wojewddztwach w Polsce! nie uwzgledniono faktu, ze powigzane

z projektami strategie odnosity sie do problemadw, ktérych dotyczyto trwajgce
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wszczete

w styczniu 2009 r. (zgodnie ze stanem na kwiecien 2025 r. nie zostato ono zakonczone).

W procesie wyboru priorytetowo traktuje sie rownowage geograficzng, zasade zawartg

w rozporzadzeniach LIFE zaréwno na okres 2014-20207, jak i okres 2021-20273,

a nastepnie rozwinietg w ramach naboréw wnioskéw dotyczacych projektow
strategicznych. Zasada ta ma zapewnic okreslong dystrybucje geograficzng srodkéw

w procesie wyboru — wnioski panstw cztonkowskich, w ktérych obecnie nie jest
realizowany zaden program strategiczny, majg pierwszenstwo, pod warunkiem ze uzyskaja

1 Wojewddztwo matopolskie, ,Slaskie. Przywracamy btekit”, wojewddztwo podkarpackie.

2 Art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1293/2013.

3 Art.9 ust. 5iart. 14 lit. h) rozporzadzenia (UE) 2021/783.


https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE14-IPE-PL-000021/implementation-of-air-quality-plan-for-malopolska-region-malopolska-in-a-healthy-atmosphere
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE20-IPE-PL-000007/silesia-blue-sky-restored-comprehensive-implementation-of-the-air-quality-plan-for-the-silesian-voivodeship
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE22-IPE-PL-LIFE-Podkarpackie-101103531/effective-implementation-of-the-air-quality-plan-for-the-podkarpackie-voivodeship-taking-into-account-the-problem-of-energy-poverty-podkarpackie-live-and-breathe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.172.01.0053.01.POL&toc=OJ%3AL%3A2021%3A172%3ATOC
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minimalna liczbe punktéw. Trybunat dokonat przegladu wszystkich 19 naboréw wnioskéw,
ktére ogtoszono w latach 2014—-2023, i stwierdzit, ze w czterech przypadkach nacisk

na kwestie rownowagi geograficznej doprowadzit do zatwierdzenia wnioskdéw, ktére
uzyskaty mniejszg liczbe punktow, ale pochodzity z panstw cztonkowskich, w ktérych

w tamtym czasie nie byt realizowany zaden projekt strategiczny.

W procesie wyboru brakuje powigzania projektu z konkretnymi wyzwaniami
srodowiskowymi i klimatycznymi, ktore zostaty zidentyfikowane w przypadku danego
panstwa cztonkowskiego. Ponadto stosowanie zasady rownowagi geograficznej ostabia
nacisk na jakos¢. Te niedociggniecia w procesie wyboru sprawiajg, Zze malejg szanse na
wytonienie i wsparcie projektéw o najwiekszym oddziatywaniu.

Nie udato sie w petni wykorzystac potencjatu
projektow strategicznych LIFE, a ich
oddziatywanie trudno jednoznacznie okreslic¢

W projektach strategicznych LIFE przyjmuje sie niespdjne
podejscia do uruchamiania dodatkowych srodkéw
finansowych i rozpowszechniania rezultatow

Biorac pod uwage uniwersalny charakter celéow srodowiskowych i klimatycznych, wazne
jest, aby beneficjenci mogli liczy¢ na wytyczne obejmujgce przynajmniej kluczowe aspekty
wdrazania projektow strategicznych. Takie wytyczne Komisji zapewnityby spdjnosé

i zagwarantowatyby, ze sprawozdawczo$¢ poszczegolnych panstw cztonkowskich bedzie
porownywalna. Wytyczne te powinny dotyczy¢ zasadniczych elementéw koncepcji
projektéw strategicznych, takich jak kwestia uruchomienia dodatkowych srodkow
finansowych i dziatania w zakresie rozpowszechniania.

Uruchomienie dodatkowych srodkéw finansowych

W rozporzadzeniach w sprawie programu LIFE natozono wymag, by projekty strategiczne
prowadzity do uruchomienia dodatkowych srodkéw finansowych z co najmniej jednego
zrédta unijnego, krajowego lub prywatnego®. Wymag ten ma sktonié¢ do finansowania
dziatan, ktére uzupetniajg dziatania prowadzone w ramach samego projektu strategicznego
i przyczyniaja sie do realizacji strategii objetej projektem. Kontrolerzy Trybunatu ocenili

w odniesieniu do 22 projektow objetych probg, czy i w jaki sposdb w tych projektach

4 Art. 2 lit. d) rozporzgdzenia (UE) nr 1293/2013; art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2021/783.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.172.01.0053.01.POL&toc=OJ%3AL%3A2021%3A172%3ATOC
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uruchomiono dodatkowe srodki finansowe. Ocenili réwniez sprawozdawczos¢ dotyczaca
uruchomionych dodatkowych srodkéw finansowych i przeanalizowali, w jaki sposdb
Komisja zapewnia konsekwentne i spdjne praktyki sprawozdawcze.

Trybunat stwierdzit, ze wszystkie 22 projekty strategiczne doprowadzity do uruchomienia
dodatkowych srodkow finansowych — albo dzieki wykorzystaniu zdolnosci koordynatorow
danego projektu jako instytucji zarzadzajgcej funduszami UE lub funduszami panstw
cztonkowskich, albo dzieki wprowadzeniu mechanizmow koordynacji (np. spotkan w celu
koordynacji polityki, ocen zakresu naboréw wnioskéw, potwierdzenia kwalifikowalnosci
dziatann w ramach projektu itp.) z podmiotami odpowiedzialnymi za odpowiednie unijne,
krajowe lub prywatne zrédta finansowania. W niektérych projektach stosowano oba te
podejscia.

Komisja nie wydata szczegétowych wytycznych dotyczacych tego, co dokfadnie stanowi
uruchomienie dodatkowego finansowania. Nie okreslita w szczegdlnosci, w jakim zakresie
koordynator danego projektu strategicznego musi by¢ zaangazowany, by mozna uznac
okreslong inwestycje za uruchomione dodatkowe finansowanie. W naborach wnioskéw
okresla sie ramy czasowe, ktére mozna wzig¢ pod uwage, jesli chodzi o uruchomione
dodatkowe $rodki finansowe. Ramy czasowe obejmuja srodki, na ktore zaciggnieto
zobowigzania lub ktdre wydano jeszcze przed zatwierdzeniem danego projektu, tak jak
miato to miejsce w przypadku 17 z 22 projektow strategicznych objetych probg Trybunatu.

W kazdym projekcie strategicznym przyjeto odmienne podejscie do ustalania kwoty
uruchomionych dodatkowych srodkéw finansowych i przekazywania informacji
sprawozdawczych w tym zakresie. Sposrdd dziewieciu projektéw z okresu 2014-2020,
ktdére Trybunat szczegdétowo przeanalizowat, tylko w dwdch z nich termin ,,uruchomione
finansowanie” odnosit sie wyfacznie do inwestycji, ktére mozna byto bezposrednio
przypisac¢ dziataniom w ramach danego projektu strategicznego i dziatalnosci koordynatora
danego projektu. W pozostatych siedmiu przypadkach wszelkie srodki finansowe
udostepnione w ramach terytorialnego lub czasowego zakresu strategii powigzanej

z danym projektem strategicznym uznano za ,,uruchomione”, niezaleznie od tego, czy
mozna byto je przypisa¢ bezposrednio danemu projektowi. Praktyka ta sprawia, ze
wykazanie wartosci dodanej siedmiu projektdw strategicznych pod wzgledem
uruchomienia dodatkowych srodkéw finansowych jest niemozliwe.

Komisja i CINEA nie sprawdzaja, czy zgtoszone dodatkowe srodki zostaty faktycznie
uruchomione w wyniku dziatart w ramach projektu strategicznego. Trybunat stwierdza
zatem, ze kwoty zgtoszone jako ,,uruchomione finansowanie” nie sg ani wiarygodne, ani
poréwnywalne, w zwigzku z czym nie jest mozliwe ich agregowanie w zaden rzetelny
Sposab.



35

36

22

Komisja opublikowata zagregowane dane liczbowe w swojej ocenie programu LIFE

na lata 2014-2020 i stwierdzita, ze w ramach 70 projektéw strategicznych sfinansowanych
w latach 2014-2020 ,,t3cznie uruchomiono dodatkowe 31,6 mld euro z szeregu
uzupetniajgcych zrodet finansowania”>. Podobne informacje zostaty opublikowane

w odniesieniu do okresu programowania 2021-2027 w rocznych zestawieniach wynikow
programu. Trybunat uznaje réwniez te dane liczbowe za niewiarygodne, poniewaz zostaty
one obliczone jako suma bardzo réznych wartosci przedstawionych na rys. 5.

Rys. 5 | Informacje sprawozdawcze na temat uruchomionych srodkéw
finansowych w ramach projektow strategicznych LIFE

v
v
S 4
«{v
Projekty strategiczne Zakonczone projekty
LIFE w toku strategiczne LIFE
prognozy przedstawione w petnych kwoty podane w sprawozdaniach
whnioskach o dofinansowanie koncowych:
(na etapie sktadania wniosku) ° ktérych nie mozna poréwnac ze wzgledu
na zastosowanie réznej metodyki;
° ktdre nie sg weryfikowane przez Komisje

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

We wszystkich projektach strategicznych objetych prébg kontrolng Trybunatu udato sie
uruchomi¢ dodatkowe srodki finansowe. Kontrolerzy nie byli jednak w stanie okresli¢
doktadnie, jaki wktad wniosty te projekty w realizacje strategii ze wzgledu na brak jasnych
wytycznych okreslajacych charakter i cel takiego finansowania. Ponadto, poniewaz ani
Komisja, ani CINEA nie sprawdzajg, czy dodatkowe finansowanie zgtoszone w ramach
projektéw strategicznych rzeczywiscie zostato uruchomione dzieki tym projektom,
niemozliwe jest przeprowadzenie miarodajnej agregacji danych i oceny wartosci dodane;j
w tym wzgledzie.

5 SWD(2024) 198 final, s. 16.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/life-performance_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/life-performance_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0198(01)
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Rozpowszechnianie rezultatéw na ogolnounijnych platformach

W rozporzadzeniu LIFE na lata 2014—-2020 podkreslono role projektow LIFE w promowaniu
technologii srodowiskowych i technologii zwigzanych ze zmiang klimatu® oraz wezwano
Komisje do wspétpracy z krajowymi punktami kontaktowymi w tym zakresie’.

W przepisach podkreslono rowniez znaczenie rozpowszechniania i udostepniania
rezultatow wypracowanych w projektach finansowanych z programu LIFE, tak aby
zapewnic szeroki dostep do nowej wiedzy i innowacji oraz mozliwosc¢ ich powielania lub
dostosowywania przez innych. Trybunat zbadat, w jaki sposdb rezultaty wypracowane

w ramach projektow strategicznych byty rozpowszechniane i powielane oraz co Komisja
zrobita, aby utatwié te dziatania.

Komisja i inne podmioty zaangazowane w poszczegdlne etapy opracowywania polityki

w zakresie Srodowiska i klimatu ustanowity liczne platformy wymiany informacji na temat
kwestii dotyczgcych srodowiska (przyroda, réznorodnosc biologiczna, rozwigzania oparte
na zasobach przyrody), klimatu (przystosowanie sie do zmiany klimatu, w tym w kontekscie
miejskim) oraz gospodarki o obiegu zamknietym.

W ramach wszystkich 12 projektéw strategicznych, ktore kontrolerzy Trybunatu
szczegdtowo przeanalizowali, stworzono strony internetowe, na ktérych publikuje sie
informacje na temat rezultatéw projektu. Wiedza i informacje na temat osiggnietych
rezultatéw sg rowniez rozpowszechniane na licznych krajowych i miedzynarodowych
konferencjach oraz na forum grup roboczych. Zacheca sie rowniez partneréw projektow
do uczestniczenia we wspdlnych forach i wykorzystywania okazji do budowania sieci
kontaktow, zwtaszcza w wymiarze transgranicznym?®. Niemniej tylko w przypadku dwéch ze
wspomnianych 12 projektéw (projekt Nadapta w Hiszpanii i Circwaste w Finlandii)
wypracowane rezultaty sy dostepne na odpowiednich platformach ogdlnounijnych®

i krajowych, przy czym koordynatorzy pozostatych projektow nie wiedzieli nawet o istnieniu
takich platform. Trybunat stwierdzit rowniez, ze zaden z trzech krajowych punktéw
kontaktowych, ktérych dziatalnos$é przeanalizowano, nie promowat korzystania

z istniejgcych platform unijnych.

6  Motyw 5 rozporzadzenia (UE) nr 1293/2013.
7 Motyw 37 rozporzadzenia (UE) nr 1293/2013; motyw 31 rozporzadzenia (UE) 2021/783.

8 Harju-Autti, P, Sahla, M., Rinta-Kanto, E., , LIFE integrated projects — What did we learn?
Assessment of EU LIFE integrated projects 2014—-2020", publikacje firiskiego Ministerstwa
Srodowiska, 2023:9.

Europejska platforma zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamknietym oraz europejska
platforma przystosowania sie do zmiany klimatu.


https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE16-IPC-ES-000001/towards-an-integrated-coherent-and-inclusive-implementation-of-climate-change-adaptation-policy-in-a-region-navarre-
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE15-IPE-FI-000004/life-ip-on-waste-towards-circular-economy-in-finland
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.172.01.0053.01.POL&toc=OJ%3AL%3A2021%3A172%3ATOC
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en
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40 cChociaz podmioty realizujace projekty strategiczne skontrolowane przez Trybunat dzielg sie

wypracowang wiedzg i wynikami za posrednictwem stron internetowych i sieci partnerstw,

rzadko wykorzystujg one mozliwosci rozpowszechniania informacji w catej UE. W rezultacie

wiekszosé ogdlnounijnych platform tematycznych, ktérych mozna by uzy¢ do tego celu,

pozostaje w duzej mierze niewykorzystana (rys. 6).

Rys. 6 | Platformy ogdlnounijne sg rzadko wykorzystywane w projektach

strategicznych LIFE

Dziatanie
NetworkNature
ma nacelu Europejska platforma
zwiekszenie wptywu zainteresowanych stron
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Porozumienie
Burmistrzow

—ruch narzecz
lokalnych dziatann
w dziedzinie klimatu
i energii

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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41 Dziatania w zakresie upowszechniania sg jednym z kluczowych celéw projektéw
strategicznych LIFE. Istnieje wyrazna potrzeba wspotpracy miedzy Komisjg a krajowymi
punktami kontaktowymi, tak aby poprawic rozpowszechnianie rezultatéw, dzieli¢ sie
doswiadczeniami i wiedzg oraz powiela¢ dobre praktyki w catej UE. Komisja nie promuje
jednak korzystania z ogdlnounijnych platform rozpowszechniania wsréd krajowych
punktow kontaktowych i beneficjentéw projektow.

Zapewnienie trwatosci wynikow pozostaje problematyczng
kwestig

42 Plany po zakoriczeniu finansowania z programu LIFE (plany , After-LIFE”) to mechanizm
opracowany w celu zapewnienia, by korzysci ptynace z projektéw strategicznych utrzymaty
sie po zakoniczeniu poczgtkowego okresu finansowania. Plany te stanowig obowigzkowa
czes¢ koricowej sprawozdawczosci dotyczgcej projektu. W ramach planéw nalezy
wyznaczy¢ cele na okres po finansowaniu, okreslié¢, w jaki sposdb zostang one osiggniete,
oraz wskaza¢ dalsze potrzeby w zakresie finansowania i Zrédtfa finansowania*.

43 Trybunat dokonat przegladu istniejacej metodyki planéw , After-LIFE”, przeprowadzit
wywiady z pracownikami Komisji i CINEA oraz koordynatorami projektow, a takze
przeanalizowat plany ,After-LIFE” opublikowane dla dwdch ukoriczonych projektéw
strategicznych objetych prébg. W momencie przeprowadzania kontroli w ramach zadnych
innych projektéw strategicznych, ktdére Trybunat szczegétowo przeanalizowat, nie
opracowano jeszcze takich planéw. W ramce 4 opisano tres¢ dwdch planéw ,, After-LIFE”,
a takze omdwiono przyktad planowania majgcego zagwarantowac trwatos¢ wynikéw.

Ramka 4

Przyktady trwatosci rezultatow wypracowanych w projektach
strategicznych LIFE

circwaste |

10" Komisja Europejska, sprawozdawczo$é na temat programu LIFE.


https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life/life-reporting_en#after-life-plans
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W ramach realizowanego w Finlandii projektu Circwaste zgromadzono dane gminne

i krajowe na potrzeby wsparcia i monitorowania procesow recyklingu oraz gospodarki
o obiegu zamknietym, a takze w celu opracowania wskaznikéw monitorowania,
ktérymi mozna bedzie sie postuzyé w przysztosci. W fazie po zakoriczeniu finansowania
z programu LIFE kontynuowane sg prace w ramach partnerstw, sieci i programow
materiatowych, ktdre zostaty ustanowione w trakcie realizacji projektu. Doprowadzito
to do powstania nowych projektow i sieci. Nowo ustanowione centrum wiedzy
fachowej w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym udostepnia swoje ustugi
przedsiebiorstwom, administracji i osobom prywatnym. Inne dziatania w ramach
planu ,,After-LIFE” obejmujg na przyktad uruchomienie nowych projektéw, zmiane
statusu zatrudnienia personelu projektu (z tymczasowego na staty), kontynuacje
dziatalnosci grup wspétpracy regionalnej oraz nowa platforme badan, monitorowania
i danych wskaznikowych w celu wsparcia badan i rozwoju oraz procesu podejmowania
decyzji.

Z kolei w ramach Freshabit, innego finskiego projektu dotyczacego ochrony przyrody,
skoncentrowano sie na poprawie stanu zbiornikéw stodkowodnych i obszarow zlewni.
Plan , After-LIFE” sktadat sie z dwoch etapdéw: (i) okreslenie dalszych mozliwosci

w zakresie monitorowania, sieci wspotpracy, modeli operacyjnych i stanu siedlisk;

(ii) okreslenie nowych mozliwosci w zakresie prowadzenia interwencji, organow
wdrazajgcych i budzetu.

Dziatania po zakoriczeniu finansowania z programu LIFE zwigzane z projektem
obejmujg monitorowanie skutkdw odbudowy zasobdw przyrodniczych, stworzenie
jednolitego systemu zarzgdzania danymi, opracowanie wytycznych i dziatania
informacyjne. Praktyczne dziatania obejmujg zarzadzanie obszarami zlewni, poprawe
stanu siedlisk, odbudowe terendw podmoktych bedacych siedliskami ptakdw

i ochrone zagrozonych gatunkdw.

Przedstawiciele podmiotdw realizujgcych trzy polskie projekty (wojewddztwo
matopolskie, ,,Slaskie. Przywracamy btekit”, wojewddztwo podkarpackie) wspierajace
wdrazanie regionalnych programéw ochrony powietrza potwierdzili, ze bedg starali sie
miedzy innymi utrzymac stanowiska wyszkolonych ekodoradcéw. Ekodoradcy ci beda
nadal udziela¢ lokalnym spotecznosciom profesjonalnego wsparcia w uzyskiwaniu
dotacji na wymiane systeméw grzewczych i poprawe efektywnosci energetycznej
budynkow. Beda takze promowac dziatania i inwestycje majgce na celu poprawe
jakosci powietrza i zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych, a takze pomagac

w uzyskiwaniu zewnetrznego wsparcia finansowego dla gmin.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.


https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE15-IPE-FI-000004/life-ip-on-waste-towards-circular-economy-in-finland
https://www.interregeurope.eu/good-practices/circular-economy-finland-circular-economy-know-how-hub-kisu
https://www.interregeurope.eu/good-practices/circular-economy-finland-circular-economy-know-how-hub-kisu
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE14-IPE-FI-000023/towards-integrated-management-of-freshwater-nature-2000-sites-and-habitats
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE14-IPE-PL-000021/implementation-of-air-quality-plan-for-malopolska-region-malopolska-in-a-healthy-atmosphere
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE14-IPE-PL-000021/implementation-of-air-quality-plan-for-malopolska-region-malopolska-in-a-healthy-atmosphere
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE20-IPE-PL-000007/silesia-blue-sky-restored-comprehensive-implementation-of-the-air-quality-plan-for-the-silesian-voivodeship
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE22-IPE-PL-LIFE-Podkarpackie-101103531/effective-implementation-of-the-air-quality-plan-for-the-podkarpackie-voivodeship-taking-into-account-the-problem-of-energy-poverty-podkarpackie-live-and-breathe
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44 Koncepcja planéw , After-LIFE” ma jednakowg posta¢ w catym programie LIFE — nie

45

46

47

48

wprowadzono w niej rozréznienia na projekty strategiczne i standardowe projekty LIFE,
ktére majg znacznie mniejszy zakres i stuzg innym celom. Obowigzujgce wytyczne nie
zawierajg konkretnych instrukcji dostosowanych do projektdw strategicznych, a dostepne
przyktady, oparte na standardowych projektach sfinansowanych w 2011 i 2013 ., majg
niewielkie praktyczne znaczenie w przypadku projektow strategicznych.

Komisja nie jest w stanie egzekwowad wdrazania planow , After-LIFE”, poniewaz nie ma
narzedzi prawnych, za pomocg ktérych mogtaby zapewnic kontynuacje dziatan
projektowych po zakonczeniu finansowania. W zwigzku z tym moze ona jedynie stosowac
standardowe procedury w zwigzku z nieprzestrzeganiem przepiséw w celu zapewnienia
utrzymania trwatosci rezultatéw wypracowanych w projektach. Brak rozliczalnosci

w odniesieniu do tresci planow , After-LIFE” zwieksza ryzyko, ze wnioski o dofinansowanie
beda zawieraty nierealistyczne zatozenia, jesli chodzi o trwatosé rezultatéw.

Za kolejne uchybienie nalezy uznac to, ze organy odpowiedzialne za realizacje planow
»After-LIFE” nie muszg by¢ zaangazowane w ich opracowywanie. Koordynatorzy projektow
przygotowujg te plany, istnieje jednak ryzyko, ze za zarzgdzanie budzetem i strategiami
bed3 odpowiadac inne podmioty. Z tego powodu plany , After-LIFE” wyrazajg raczej pewne
ambicje, a nie majg charakteru operacyjnego.

Podsumowujac, chociaz koncepcja planéw , After-LIFE” stanowi cenny element
zapewnienia trwatosci rezultatdw wypracowanych w projektach strategicznych, plany te sg
jednak mniej skuteczne ze wzgledu na brak szczegétowych wytycznych, mozliwy brak
powigzan miedzy organem opracowujgcym plan i organem go wdrazajacym oraz brak
rozliczalnosci za wdrazanie plandw. Ze wzgledu na te uchybienia istnieje ryzyko, ze plany
»After-LIFE” nie zapewnig dtugoterminowej trwatosci rezultatéw wypracowanych

w projektach strategicznych w okresie po zakonczeniu finansowania z programu LIFE.

Trudno jednoznacznie oceni¢ wkiad projektow
strategicznych LIFE we wdrazanie powigzanych z nimi strategii
i unijnych celéw

Do oceny skutecznosci projektéw strategicznych niezbedny jest dobrze zaprojektowany
system sprawozdawczosci i monitorowania. Monitorowanie i sprawozdawczos$¢ powinny
umozliwiaé zaréwno rzetelne monitorowanie postepdw, jak i ocene wktadu projektéw we
wdrazanie powigzanych z nimi strategii i celow UE w zakresie Srodowiska i klimatu.
Kontrolerzy Trybunatu zbadali, czy wskazniki ustanowione w projektach dostarczajg
istotnych informacji na potrzeby monitorowania i oceny projektéw strategicznych oraz

w jaki sposob przyczyniajg sie one do ogdlnej oceny programu LIFE.


https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life/life-reporting_en#after-life-plans
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Podobnie jak w przypadku standardowych projektéw w programie LIFE w przypadku
projektow strategicznych rowniez istnieje obowigzek sktadania sprawozdan z wynikéw przy
uzyciu zestawu wskaznikow na trzech etapach: dziewie¢ miesiecy po rozpoczeciu realizacji,
w potowie okresu realizacji i w momencie zakoriczenia projektu. W praktyce w projektach
strategicznych stosuje sie te same wskazniki co w przypadku standardowych projektow.
Koncentrujg sie one na wymiernych i mierzalnych wynikach, ktére sg zazwyczaj osiggane

w ramach standardowych projektéw, takich jak oddziatywanie na okreslonym odcinku
drogi wodnej lub obszarze lgdu. Chociaz niektdre z tych wskaznikdw projektu sg istotne
réwniez w kontekscie projektdw strategicznych, nie sg one odpowiednie do przekazywania
informacji na temat kluczowych celdw obowigzujacych w tych strategicznych projektach, te
bowiem mogg dotyczy¢ zmian w zarzgdzaniu, koordynowania dziatan i angazowania
zainteresowanych stron, budowania zdolnosci i powielania rezultatow. Wktad projektéw
strategicznych w realizacje tych celdw nie jest zatem mierzony. Komisja réwniez zwrdcita
uwage na ten problem w rocznych zestawieniach wynikéw programu.

Oprodcz standardowych wskaznikdw w projektach strategicznych wykorzystuje sie

do monitorowania wskazniki dostosowane do danego projektu, specyficzne dla
okreslonych obszaréw interwenc;ji i potrzeb. Wskazniki te sg opracowywane przez
koordynatorow projektéw i okresowo uwzgledniane w sprawozdaniach okresowych

i koncowych przedktadanych CINEA. Sg one réwniez wykorzystywane w mechanizmach
monitorowania opracowanych przez koordynatorow poszczegdlnych projektow w celu
monitorowania realizacji projektéw w kontekscie powigzanych z nimi planéw lub strategii.
Te mechanizmy monitorowania sg jednak niespdjne, a kazdy z nich jest opracowywany

W oparciu o rozne podejscia i charakteryzuje sie innym poziomem szczegdtowosci.

W rezultacie trudno jednoznacznie ocenié ogdlny wktad poszczegdlnych projektéw
strategicznych we wdrazanie powigzanych z nimi strategii. Chociaz informacje te sg
udostepniane Komisji i CINEA, nie mogg zosta¢ zagregowane i wykorzystane do oceny
ogotu projektow strategicznych lub catosci programu LIFE, poniewaz sg one specyficzne dla
poszczegdlnych projektow.

Ponadto wszelkie oceny wktadu projektow strategicznych w realizacje unijnych celéw

w dziedzinie Srodowiska i klimatu sg rowniez utrudnione ze wzgledu na metodyke
wprowadzong w celu monitorowania wynikdéw programu LIFE jako catosci. W przypadku
programu LIFE za wyniki programu uznaje sie sume wskaznikow projektu dla wszystkich
finansowanych projektéw, niezaleznie od tego, czy sg to projekty standardowe, czy
strategiczne. Takie podejscie charakteryzuje sie jednak nastepujgcymi wadami:

e wskazniki projektu nie sg odpowiednie do przekazywania informacji na temat
kluczowych celéw obowigzujgcych w projektach strategicznych (zob. pkt 49);


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/life-performance_en
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e do czasu udostepnienia i zgtoszenia wartosci posrednich przez koordynatoréw
projektu ocena opiera sie na wartosciach prognozowanych na moment ukonczenia
projektu; dotyczy to 19 z 28 wskaznikdw wykonania stosowanych w programie LIFE*®.

52 W zwiazku z tym do czasu petnego wdrozenia danego projektu strategicznego ocena

programu LIFE opiera sie na wartosciach oczekiwanych z wyjgtkiem sytuacji, gdy oprdcz
nich sg rowniez dostepne informacje na temat faktycznie osiggnietych wartosci
posrednich. Komisja przyznaje, ze podejscie to stwarza ryzyko i ogranicza mozliwos¢
interpretacji danych, poniewaz oczekiwane wyniki mogg nie urzeczywistnié sie'?.

W sprawozdaniach specjalnych dotyczacych ram monitorowania wynikéw Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz zielonej transformacji, opublikowanych
odpowiednio w 2023 r. i 2024 r., Trybunat poruszyt podobng kwestie, zwracajac uwage na
to, ze sprawozdawczos¢ opierata sie na szacunkach, a nie rzeczywistych wartosciach.
Ponad 11 lat po wprowadzeniu projektéw strategicznych system monitorowania

i sprawozdawczosci nie pozwala zmierzy¢ doktadnie wktadu tych projektéw w realizacje
celéw Srodowiskowych i klimatycznych UE.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktdrej przewodniczy cztonkini
Trybunatu Obrachunkowego Joélle Elvinger, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
12 listopada 2025 .

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
b

Tony Murphy
Prezes

11 Zob. sekcja ,,Other methodological comments” dotyczaca wskaznikdw w programie LIFE zawarta
w tabelach danych na temat wynikdw w sprawozdaniach Komisji z wykonania WRF oraz
kolumna ,,Risks & limits and interpretation” w arkuszu z metadanymi dotyczgcymi wskaznikéw
na potrzeby oceny programoéw na lata 2021-2027.

2" Tamze.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_PL.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/4e8f26d1-6604-496f-87c4-0b9a886adf29_en?filename=EU%20core%20performance%20indicators_15_07_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/a165984e-fac6-4b5c-85c6-4bacd06c5d14_en?filename=2021-2027_Indicator_metadata%20DB%202025%20V2.xlsx
https://commission.europa.eu/document/download/a165984e-fac6-4b5c-85c6-4bacd06c5d14_en?filename=2021-2027_Indicator_metadata%20DB%202025%20V2.xlsx
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Zataczniki

Zatacznik | — O kontroli

Projekty strategiczne LIFE — pomost miedzy strategig
a dziataniami w terenie

Program LIFE, ustanowiony w 1992 r., jest podstawowym instrumentem finansowania
projektéw wdrazajgcych polityke UE w dziedzinie srodowiska i klimatu®. W ramach
programu wspierane sg kluczowe inicjatywy UE, takie jak Europejski Zielony tad, strategia
na rzecz bioréznorodnosci 2030 i plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym. W okresie 2014-2020 programowi LIFE przyznano budzet w wysokosci
okoto 3,5 mld euro w ramach wspoftfinansowania UE. W okresie 2021-2027 kwote te
zwiekszono do okoto 5,4 mld euro.

Aby utatwic realizacje programu w catej UE, poszczegdlne panstwa cztonkowskie
ustanowity krajowe punkty kontaktowe w ramach programu LIFE. S3 to jednostki
administracyjne, ktorych zadaniem jest promowanie programu LIFE, wspieranie
whnioskodawcéw i koordynatoréw projektéw oraz pomoc w rozpowszechnianiu

i powielaniu rezultatéw wypracowanych w projektach w catej UE. Dziatania krajowych
punktow kontaktowych mogg sie znacznie rézni¢ w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, jak pokazano w ramce 1.

1

W okresie programowania 2014—2020 program LIFE byt regulowany rozporzgdzeniem (UE)
nr 1293/2013; w odniesieniu do lat 2021-2027 obowigzujgce przepisy okreslono w
rozporzgdzeniu (UE) 2021/783.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32021R0783
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Ramka 1

Krajowe punkty kontaktowe w ramach programu LIFE w Hiszpanii,
Polsce i Finlandii

W Polsce funkcje krajowego punktu kontaktowego petni Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Zapewnia on wspétfinansowanie krajowe

w przypadku wiekszosci projektéw LIFE, w tym projektéw strategicznych (do 35%
wydatkéw kwalifikowalnych), i odgrywa role w zachecaniu do realizowania takich
projektow.

W Finlandii krajowy punkt kontaktowy jest czeécig Ministerstwa Srodowiska, ktére
opracowato krajowy plan dziatania dotyczacy projektoéw strategicznych LIFE (zob.
ramka 1 w tekscie gtéwnym niniejszego sprawozdania). W 2023 r. krajowy punkt
kontaktowy opublikowat rowniez sprawozdanie zawierajgce oceny wiasne
przedstawione przez 54 projekty strategiczne. Inicjatywa ta uwidocznita role
krajowego punktu w planowaniu i ocenie projektow strategicznych.

W przypadku Hiszpanii dziatalnos$¢ krajowego punktu kontaktowego jest prowadzona
przez dwie jednostki w Ministerstwie Transformac;ji Ekologicznej i Wyzwan
Demograficznych. Zapewniajg one pomoc wnioskodawcom i koordynatorom
projektéw LIFE, ale dziatalnos$¢ tych jednostek nie koncentruje sie konkretnie na
projektach strategicznych.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Komisja wprowadzita koncepcje projektdw strategicznych LIFE w ramach przygotowan

do okresu programowania 2014-2020. W tamtym czasie szereg plandw i strategii
wymaganych na mocy wielu unijnych dyrektyw sSrodowiskowych miato wkrotce wejsé¢

w etap wdrazania lub ich wdrazanie nie przebiegato wystarczajgco sprawnie. Na przyktad
w przypadku dyrektywy siedliskowej miato dojs¢ do przejscia od wyznaczania obszaréw
ochrony do aktywnego zarzgdzania tymi obszarami i ich odtworzenia. W toku byta réwniez
realizacja plandw gospodarowania wodami w dorzeczu na podstawie ramowe] dyrektywy
wodne;j.

Projekty strategiczne sg projektami realizowanymi na duzg skale (w szczegdlnosci

W wymiarze regionalnym, miedzyregionalnym, krajowym lub transnarodowym). Majg one
na celu przyczynienie sie do realizacji plandw lub strategii w zakresie sSrodowiska i klimatu
opracowanych na podstawie konkretnych przepiséw unijnych, innych aktéw prawnych UE
lub — niezaleznie — przez organy panstw cztonkowskich. W okresie programowania
2014-2020 terminem ogdlnym byty ,projekty zintegrowane”, ale w latach 2021-2027
zostaty one podzielone na , strategiczne projekty zintegrowane” (w ktérych nacisk ktadzie
sie na plany i strategie w zakresie srodowiska i klimatu) oraz ,,strategiczne projekty
przyrodnicze” (w ktérych nacisk ktadzie sie na ochrone przyrody). W ramach projektu


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01992L0043-20130701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0060-20141120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0060-20141120

05

06

32

strategicznego nalezy zapewni¢ zaangazowanie zainteresowanych stron i promowac
uruchomienie co najmniej jednego innego odpowiedniego unijnego, krajowego lub
prywatnego zrdédta finansowania, a takze koordynowac finansowanie z tych réznych zrédet.

W okresie programowania 2014-2020 w ramach programu LIFE na realizacje 70 projektow
strategicznych przeznaczono 701 min euro. W okresie 2021-2027 natomiast budzet na
projekty strategiczne wynosi 1,1 mld euro. Do tej pory 25 projektéw strategicznych
otrzymato wspétfinansowanie UE w wysokosci 436 min euro (rys. 1). Dofinansowanie UE
na rzecz pojedynczego projektu wynosito od 7 do 16 min euro w latach 2014-2020, a w
przypadku okresu 2021-2027 do tej pory miesci sie w przedziale 10-30 min euro.

Rys. 1 | Rozdziat wydatkéw w ramach programu LIFE w latach 2014-2027

@ Projekty strategiczne LIFE

Standardowe projekty LIFE

@® Przyroda

g 4/57 Srodowisko 1 g 4?2

gotem P33 imat 9o

385}
1Z1
2014-2020 218 2021-2027
Wydatki Przydziat srodkéw
k (w mln euro) )

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

W odrdznieniu od projektéw strategicznych standardowe projekty LIFE majg zazwyczaj na
celu ochrone okreslonego gatunku lub poprawe warunkow srodowiskowych na
ograniczonym obszarze geograficznym. Najwazniejsze roznice administracyjne miedzy tymi
dwoma rodzajami projektéw przedstawiono na rys. 2.
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Rys. 2 | Projekty strategiczne w poréwnaniu ze standardowymi projektami
w ramach programu LIFE

Standardowe

projekty LIFE Projekty strategiczne LIFE

Srednf czas 1-5 lat 5-10 lat
trwania projektu

Obowigzkowe

zaangazowanie ° °
zainteresowanych

stron

Obowigzkowe

powigzanie
ze strategia lub ° °

planem

Obowigzkowe
budowanie ° °

zdolnosci

Uruchomienie
dodatkowych
srodkow
finansowych

Co najmniej jedno unijne,
Niewymagane krajowe badz prywatne
zrédto finansowania

Podmiot odpowiadajacy
za wdrazanie strategii musi
by¢ zaangazowany
w zarzadzanie projektem

Zaangazowanie

N Niewymagane
organéw wiladzy

Zapewnienie Wymagane Wymagaf\e w pr;ypafiku

trwalosci w przypadku wszystkich pro;gktow,

rezultatow wiekszosci w tym d’fuggterml.nowe
projektéw zaangazowanie

i budowanie zdolnosci

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.

W okresie programowania 2021-2027 koncepcja projektéw strategicznych byta dalej
rozwijana, tak aby dostosowa¢ jg do kluczowych polityk UE w zakresie srodowiska

i klimatu, takich jak Europejski Zielony tad. Zwiekszono kwote dostepnego finansowania,
a koncepcja ta zostata rozszerzona poza obszary, ktdre byty przedmiotem projektéw

w latach 2014-2020 (przyroda, woda, powietrze, odpady, fagodzenie zmiany klimatu

i przystosowanie sie do niej). Obecnie obejmuje ona rowniez dodatkowe plany i strategie,
takie jak plany dziatania dotyczgce gospodarki o obiegu zamknietym, plany zarzgdzania
ryzykiem powodziowym, a takze plany i dziatania miast neutralnych dla klimatu.
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08 Komisja bezposrednio zarzadza wdrazaniem programu LIFE, w tym projektéw

strategicznych. Nadzér nad wiekszoscig dotacji sprawuje Europejska Agencja Wykonawcza

ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska (CINEA). Eksperci monitorujacy projekty —

zewnetrzne zespoty podlegajgce CINEA — pomagajg partnerom projektu w spetnianiu

wymogow programu LIFE w kwestiach takich jak sprawozdawczosc¢ finansowa i wskazniki

oraz udzielajg porad i wyjasnien. Role i obowigzki organéw UE i panstw cztonkowskich

zaangazowanych w program LIFE przedstawiono szczegotowo na rys. 3.

Rys. 3 | Role i obowigzki poszczegdinych podmiotow

Komisja

+ wyznacza strategiczny
kierunek i priorytety

sprawozdawczos¢ .

dotyczqca O dOStOSOWUJe program
rezultatow LIFE do szerszej
polityki UE
- - + sprawuje og6lny
wytyczne dotyczqce wspolﬁrlvansowame ', nadzér administracyjny

g ;. metodyki projektéw w ramach b

. programu LIFE N

Cov * X * ~

CINEA _.- Projekty strategiczne LIFE
i koordynatorzy projektow

- prowadzi nabory wnioskow , .
P Y w panstwach cztonkowskich

« ocenia wnioski

sprawozdania

» nadzoruje wdrazanie Zwdrazania - wdrazanie planéw i strategii
* monitoruje rezultaty « uruchomienie i koordynowanie
dodatkowego finansowania

« zaangazowanie
zainteresowanych stron

« budowanie zdolnosci

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

09 Jedna z funkcji projektéw strategicznych, jesli chodzi o zwiekszanie skutecznosci inicjatyw

w zakresie Srodowiska i klimatu, jest angazowanie szerokiego grona kluczowych

zainteresowanych stron? pochodzacych sposrdd potencjalnych beneficjentéw

2

Motyw 5 rozporzgdzenia (UE) nr 1293/2013.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1293/oj/pol
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finansowania oraz tworzenie partnerstw miedzy nimi. Do tego grona mozna zaliczy¢
przedsiebiorstwa prywatne, wtadze krajowe, regionalne i lokalne, fundacje badawcze,
organizacje spofeczenstwa obywatelskiego (takie jak organizacje pozarzagdowe) oraz inne
podmioty zdolne do budowania zdolnosci i dzielenia sie wiedzg. W naborach wnioskow
podkresla sie, ze sprawozdanie koricowe z projektu musi zawiera¢ plan ,, After-LIFE”. Celem
tego planu jest zapewnienie, by osiggniecia wypracowane w ramach projektu — takie jak
wspotpraca miedzy zainteresowanymi stronami oraz nowe lub zwiekszone zdolnosci —
utrzymaty sie réwniez po zakonczeniu realizaciji.

Projekty strategiczne majg tez petnic¢ funkcje katalizatora zmian w opracowywaniu

i wdrazaniu polityki — promowac i rozpowszechnia¢ innowacyjne rozwigzania i dobre
praktyki w zakresie $rodowiska i zmiany klimatu®. Celem jest stworzenie mozliwych

do powielenia modeli dla innych regionéw i paristw cztonkowskich®. Ponadto petnienie
funkcji katalizatora oznacza réwniez uruchamianie i koordynowanie dodatkowego
finansowania na rzecz dziatan uzupetniajgcych, w szczegdélnosci z innych zrédet UE, takich
jak fundusze rolne, strukturalne i badawcze, obok funduszy krajowych i regionalnych lub
inwestycji prywatnych (rys. 4)°. Zakres, w jakim uruchamiane sg inne fundusze UE, jest
uwzgledniany przy wyborze projektéw®.

3 Komisja Europejska, CINEA, , LIFE Integrated Projects”, 2022, s. 1.
Tamze.
Komisja Europejska, , Integrated projects”, 2021.

6 Motywy 26-28 rozporzadzenia (UE) nr 1293/2013.


https://cinea.ec.europa.eu/document/download/4bfcdf4f-eef3-48f9-9769-8afb4be330d9_en
https://wayback.archive-it.org/12090/20220915220217/https:/ec.europa.eu/environment/archives/life/projects/ip.htm#:%7E:text=Integrated%20Projects%20were%20introduced%20to,multi%2Dregional%20or%20national%20level
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1293/oj/pol
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Rys. 4 | Przyktadowe Zrodta dodatkowego finansowania
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Morski, na rzecz Rozwoju
Rybacki Obszaréw
i Akwakultury Wiejskich

¥Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjneJ

Zrédfto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.

Cele i zakres kontroli oraz podejscie kontrolne

Komisja promuje koncepcje projektow strategicznych LIFE wsrdd panstw cztonkowskich
jako sposdb na utatwienie realizacji krajowych plandw i strategii w zakresie Srodowiska
i klimatu. Trybunat zbadat w szczegdlnosci:

e czy Komisja opracowata unijne ramy projektéw strategicznych LIFE w taki sposdb, aby
projekty te mogty skutecznie przyczyniac sie do osiggniecia unijnych celéw
Srodowiskowych i klimatycznych;

e czy do tej pory w ramach projektdw strategicznych udafo sie osiggnac zatozone
konkretne cele.

Trybunat ocenit, czy koncepcje projektow strategicznych opracowano z myslg o potrzebach
zidentyfikowanych w odniesieniu do programu LIFE i paiistw cztonkowskich, dzieki czemu
byta ona adekwatna. Kontrolerzy zbadali nastepnie, w jakim stopniu projekty strategiczne
petnig funkcje katalizatora. Skupili sie przy tym na kwestiach takich jak wktad we
wspieranie strategii panstw cztonkowskich, koordynacja dziatan zainteresowanych stron,
budowanie zdolnosci, rozpowszechnianie i powielanie rezultatéw oraz uruchamianie
dodatkowych srodkow finansowych.

Niniejsze sprawozdanie obejmuje zaréwno okres programowania 2014-2020, jak
i 2021-2027. Trybunat przeprowadzit wywiady z pracownikami Komisji i CINEA. Kontrolerzy
odbyli tez wizyty kontrolne w Hiszpanii, Polsce i Finlandii, aby odbyé rozmowy
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z koordynatorami projektéw i przedstawicielami krajowych punktéw kontaktowych LIFE.
Trybunat dokonat przeglagdu odpowiedniej dokumentacji, w tym rozporzgdzen w sprawie
programu LIFE, ocen skutkdw, ocen ex post, wieloletnich programdéw prac, naboréw
whnioskow i dokumentacji projektowej (rys. 3).

Do proby dobrano 22 projekty strategiczne z facznej liczby 95 finansowanych

z programu LIFE wedtug stanu na kwiecien 2025 r. Kontrolerzy przeprowadzili szczegétowy
przeglad 12 projektow — po cztery z kazdego z trzech wybranych panstw cztonkowskich.

W przypadku kazdego z tych panstw trzy projekty z czterech pochodzity z okresu
programowania 2014-2020 i zostaty wybrane w celu zapewnienia zrownowazonej proby
w podziale na podprogramy LIFE (przyroda, srodowisko i klimat), poziom strategii (krajowy,
regionalny i lokalny) oraz stopien zaawansowania realizacji. Czwarty projekt strategiczny
wybrano z okresu 2021-2027. W innych panstwach cztonkowskich Trybunat dokonat
przegladu dokumentacji 10 kolejnych projektéw strategicznych, ktore miaty zostaé
ukonczone do konca 2024 r.

Trybunat nie ocenit jakosci strategii powigzanych z przedmiotowymi 22 projektami
dobranymi do préby. Kontrolerzy starali sie jednak znalez¢ dowody na to, ze Komisja
i CINEA sprawdzity adekwatnosc¢ i jakosc strategii podczas weryfikacji adekwatnosci
finansowania projektu z programu LIFE.



Zatacznik Il — Przeglad 22 projektow strategicznych LIFE objetych prébg kontrolng
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Akronimy

Akronim

Definicja / wyjasnienie

39

CINEA

Europejska Agencja Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury
i Srodowiska



Glosariusz

Termin

40

Definicja / wyjasnienie

Budowanie zdolnosci

Dziatania na rzecz klimatu

Europejski Fundusz Morski,
Rybacki i Akwakultury

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego

Europejski Fundusz Spoteczny

Europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne

Gospodarka o obiegu
zamknietym

Instytucja zarzadzajaca

Koordynator projektu
strategicznego

Ocena skutkow

Plan ,, After-LIFE”

Postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego

Program ,Horyzont Europa”

Proces wzmacniania i budowania zdolnosci, umiejetnosci i zasobdw
poszczegdlnych oséb i organizacji w dgzeniu do osiggniecia zatozonych
celéw.

Dziatania majgce na celu przeciwdziatanie zmianie klimatu i jej
skutkom.

Unijny fundusz wspierajacy wspdlng polityke rybotéwstwa i polityke
morskg UE oraz program miedzynarodowego zarzgdzania oceanami.

Fundusz unijny majgcy na celu wzmacnianie spojnosci gospodarczej
i spotecznej w UE dzieki finansowaniu inwestycji majgcych niwelowac
nieréwnosci miedzy regionami.

Fundusz unijny wspierajgcy tworzenie mozliwosci ksztatcenia
i zatrudnienia oraz poprawe sytuacji oséb zagrozonych ubdstwem.
Zastgpiony przez Europejski Fundusz Spoteczny Plus.

Pie¢ gtéwnych funduszy unijnych, ktérych wspdélnym zadaniem byto
wspieranie rozwoju gospodarczego w catej Unii w okresie 2014-2020.
Byty to: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski
Fundusz Spoteczny, Fundusz Spojnosci, Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejski Fundusz Morski

i Rybacki.

System gospodarczy oparty na ponownym wykorzystaniu,
naprawianiu, odnawianiu, regeneracji i recyklingu materiatow oraz
dzieleniu sie nimi w celu ograniczenia do minimum zuzycia zasobdw,
ilosci odpadow i emisji.

Organ krajowej, regionalnej lub lokalnej wtadzy publicznej (lub
podmiot prywatny) wyznaczony przez panstwo cztonkowskie
do zarzadzania programem finansowanym przez UE.

Podmiot nadzorujgcy wszystkie aspekty zarzadzania projektem
strategicznym LIFE, w tym planowanie, realizacje, monitorowanie
i sprawozdawczosc.

Analiza prawdopodobnych (ex ante) lub faktycznych (ex post) skutkow
inicjatywy politycznej lub innego sposobu dziatania.

Plan sporzadzany przez koordynatora projektu strategicznego LIFE,
majgcy zapewnié, by korzysci ptynace z projektu utrzymaty sie po
zakonczeniu poczatkowego okresu finansowania.

Procedura, w ramach ktérej Komisja prowadzi wieloetapowe
postepowanie przeciwko panstwu cztonkowskiemu, ktére uchybito
zobowigzaniom wynikajgcym z prawa Unii.

Unijny program finansowania w zakresie badan naukowych i innowacji
na okres programowania 2021-2027.



Program LIFE

Projekt strategiczny w ramach
programu LIFE

Réznorodnos¢ biologiczna

Zestawienie wynikéw
programow

Zmiana klimatu
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Instrument finansowy wspierajacy realizacje unijnej polityki
w dziedzinie Srodowiska i klimatu przez wspétfinansowanie projektéw
w panstwach cztonkowskich.

Projekt realizowany na duzg skale, czesciowo finansowany ze srodkéw
programu LIFE, majacy na celu wdrozenie krajowej lub unijnej strategii
badz planu dziatania w zakresie srodowiska lub klimatu.

Zréznicowanie zywych organizmoéw —w ramach tego samego gatunku,
réznych gatunkdéw i ekosystemoéw — wystepujgcych w danym
Srodowisku.

Zatacznik do sprawozdania rocznego Komisji z zarzgdzania i wykonania
zawierajgcy przeglad informacji na temat realizacji wszystkich unijnych
programéw wydatkdéw i osiggnietych wynikdw. Zostat wprowadzony
w okresie 2021-2027.

Zmiany w klimacie Ziemi skutkujgce nowymi dtugoterminowymi
typami pogody.



Odpowiedzi Komisiji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2025-25

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2025-25
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https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2025-25
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli dotyczgcych
obszaréw polityki i programéw UE badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem w wybranych
obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne tak, aby
osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage kryteria takie jak
zagrozenia dla realizacji celéw lub zgodnosci, poziom dochodéw lub wydatkéw w danym
obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe |, zajmujaca sie
wydatkami zwigzanymi ze zrownowazonym uzytkowaniem zasobow naturalnych. Izbie tej
przewodniczy cztonkini Trybunatu Joélle Elvinger. Kontrolg kierowata cztonkini Trybunatu
Joélle Elvinger, a w prace kontrolne zaangazowani byli: lldikd Preiss, szefowa gabinetu;
Paolo Pesce, attaché; Emmanuel Rauch i Ramona Bortnowschi, kierownicy; Milan Smid,
koordynator zadania; a takze kontrolerzy: Angelika Zych, Magdeline Owusu Agyemang,
Asimina Petri i Rogelio Abarquero Grossi. Thomas Everett, Tanja Tschurtschenthaler

i Tomasz Surdykowski zapewnili wsparcie jezykowe, a wsparcie graficzne — Dunja Weibel.

Od lewej: Tomasz Surdykowski, Magdeline Owusu Agyemang, Asimina Petri, lldiko Preiss,

Dunja Weibel, Milan Smid, Emmanuel Rauch, Joélle Elvinger, Paolo Pesce, Angelika Zych,
Thomas Everett i Tanja Tschurtschenthaler.
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Cytowanie

Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne 25/2025 pt. ,,Projekty
strategiczne w ramach programu LIFE — stanowig pomost miedzy strategig a dziataniami
w terenie, ale trudno oceni¢ ich oddziatywanie”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2025-25

Program LIFE zostat ustanowiony w celu sprostania réznym
wyzwaniom srodowiskowym i klimatycznym, przed ktorymi
stoi UE, w tym zanieczyszczeniu powietrza i wody, utracie
réznorodnosci biologicznej i zmianie klimatu. W ramach
projektow strategicznych realizowanych w programie LIFE
zapewnia sie panstwom cztonkowskim wsparcie we
wdrazaniu strategii majacych na celu zmierzenie sie z tymi
wyzwaniami. W ramach kontroli Trybunat ocenit, czy
projekty te zostaty opracowane z mysla o osiggnieciu
zatozonych celéw oraz w jaki sposéb realizowano to
zamierzenie w praktyce. Kontrolerzy stwierdzili, ze projekty
strategiczne LIFE stanowig zachete do wspétpracy

i przyciaggaja dodatkowe srodki finansowe, ale wykryli tez
niedociggniecia w ustalaniu priorytetéw w zakresie potrzeb,
monitorowaniu i rozpowszechnianiu wypracowanych
rezultatow. Ponadto w wielu przypadkach trudno jest
jednoznacznie oceni¢ oddziatywanie i trwatos¢ wynikéw
uzyskanych w ramach projektéw. Kontrolerzy zalecili
wprowadzenie jasniejszych kryteridw wyboru projektow,
udoskonalenie wytycznych, szersza wymiane dobrych
praktyk oraz udoskonalenie planéw, tak aby wypracowane
rezultaty utrzymywaty sie po zakonczeniu okresu
finansowania.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4
akapit drugi TFUE.
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