Wojewédztwo Katowice, data - zgodnie z podpisem
Slgskie elektronicznym
Nr sprawy OE-SP-PR.700.22.2025

Nr pisma OE-SP-PR.KW-63/26.AS

Decyzja nr 432/0E[2026
organ wydajacy Marszatek Wojewddztwa Slaskiego
na podstawie Art. 104 8 1i2oraz 107 811 § 2 Ustawy z dnia 14

czerwca 1960r. Kodeks Postepowania Administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) w zw. z art. 34 ust. 5
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. prawo przedsiebiorcow -
(t.J. Dz. U. z 2025 r. poz. 1480) w zwigzku art. 34 ust. 2d
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (tj. Dz.U. z
2025 r. poz. 870).

Uznaje stanowisko XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, (NIP XXXXXXXXXX) z siedzibg w
XXXXXXXXXXXX, ul. XXXXXXXXXXXX, reprezentowane przez radce prawnego

XXX XXXXXXXXXXXX zwanym dalej Strong, zawarte we wniosku o wydanie pisemnej
interpretacji przepiséw co do zakresu stosowania przepisu art. 34 ust. 2d i 2f ustawy z
dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
(dalej zwana: ustawg opakowaniowg), uwzgledniajgc stan faktyczny przedstawiony we
wniosku:

- za prawidtowe oraz wskazuje w tym zakresie, iz Strona jest wprowadzajgcym
bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, o ktérym mowa w art. 8 pkt 21b
ustawy o opakowaniach w przypadku opakowan na napoje wielokrotnego uzytku tj.
butelek szklanych zwrotnych, oraz bedzie zobowigzana ponies¢ optate produktowg o
ktorej mowa w art. 34 ust. 2d ustawy opakowaniowej jezeli nie wykona obowigzku o
ktorym mowa w art. 21a ust. 2 ww. ustawy,

- za prawidtowe oraz wskazuje w tym zakresie, iz Strona jest wprowadzajgcym
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bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, o ktorym mowa w art. 8 pkt 21b
ustawy o opakowaniach w przypadku opakowan na napoje wielokrotnego uzytku tj.
butelek szklanych zwrotnych sprzedawanych oddzielnie na fakturze, oraz bedzie
zobowigzana ponie$¢ optate produktowg o ktdrej mowa w art. 34 ust. 2d ustawy
opakowaniowej jezeli nie wykona obowigzku o ktorym mowa w art. 21a ust. 2 ww.
ustawy

Uzasadnienie

Whnioskiem z 1 grudnia 2025 r., oraz ztozonym uzupetnieniem do wniosku 9 stycznia
2026 r. XXXXXXXXXXXXXXXXXXX z siedzibg w XXXXXXXXXXX , ul. XXXXXXXXXXX
reprezentowana przez radce prawnego XXXXXXXXXXXXXX, zwrocita sie do Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego o wydanie pisemnej interpretaciji indywidualnej co do zakresu i
sposobu stosowania przepisow, z ktoérych wynika obowigzek Swiadczenia przez Strone
daniny publicznej w postaci optaty produktowej, o ktérej mowa w art. 34 ust. 2d i 2f
ustawy opakowaniowej.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow, przedsiebiorca moze ztozy¢ do
wiasciwego organu wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania
przepisow, z ktorych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Przez organ
wiasciwy nalezy tu rozumie¢ podmiot egzekwujgcy obowigzek okreslony w tych
przepisach. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku optaty produktowej zgodnie z art. 8 pkt 7
litera a ustawy opakowaniowej wkasciwym do wydania interpretacji indywidualnej jest
marszatek wojewddztwa wiasciwego ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania
przedsiebiorcy. Po ztozonym uzupetnieniu wniosku, Strona dopetnita wymagan dla
wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej jakie wynikajg z art. 34 ust. 1, 3, 4, 6
ustawy Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1480).

Przedstawiony przez Strone stan faktyczny przedstawia sie, jak ponizej.

Strona jest przedsiebiorcg wpisanym do Krajowego Rejestru Sadowego pod nr KRS
XXXXXXXXXX , NIP XXXXXXXXXX z siedzibg w XXXXXXXXXX, prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie m.in. wprowadzania do obrotu i sprzedazy napojow
alkoholowych (w szczegolnosci piwa) w Polsce.

W ramach swojej dziatalnosci Strona wprowadza do obrotu w kraju piwo w dwéch
rodzajach opakowan wymienionych w zatgczniku nr 1a do ustawy opakowaniowej, tj. w
puszkach metalowych o pojemnosci do 1 | oraz w butelkach szklanych wielokrotnego
uzytku o pojemnosci do 1,5 | — czyli butelkach zwrotnych. Strona prowadzi ich
dystrybucje do nabywajacych tj. przedsiebiorcow z kanatu handlu hurtowego oraz
kontrahentow prowadzacych sprzedaz detaliczna.

Strona prowadzi dwa rownolegte systemy zbiorki opakowan i odpadow
opakowaniowych butelek zwrotnych po piwie.

W pierwszym modelu Strona odbiera samodzielnie lub za pomoca spedytora w
przypadku dalszych tras puste butelki z poprzednich dostaw oraz dostarcza kolejne
zamoOwione piwa. Odbidr pustych butelek nastepuje réwniez w przypadku uzbierania
odpowiedniej ilosci butelek przez nabywajacego. Odbidr pustych butelek nastepuje
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wytacznie w uzgodnionych z nabywajgcymi punktach odbioru zgodnie ze sktadanym
wczesniej zamowieniem.

W drugim modelu Strona prowadzi takg sama forme sprzedazy piwa w butelkach
zwrotnych szklanych jak w modelu pierwszym, za wyjatkiem sytuacji gdzie Strona
przenosi wtasnos¢ butelek w momencie dostawy, wystawiajac odrebna fakture w
zakresie dostarczanych butelek zwrotnych. W przypadku zwrotu przedmiotowych
butelek wystawiana jest korekta wczesniejszej faktury.

Strona deklaruje, ze odbiera tylko i wylgcznie butelki zwrotne szklane, ktére sama
wprowadzita na rynek. Strona wskazuje rowniez, ze niezaleznie od powyzszych modeli
odbioru, organizuje zbiérke butelek zwrotnych od oséb trzecich, w tym dokonujac skupu
butelek ale tylko i wytgcznie tych ktére sama wprowadza na rynek.

Uzasadnienie prawne w Swietle przedstawionego przez Strone stanu faktycznego.

e zgodnie z art. 8 pkt 6a ustawy o opakowaniach, kaucja - rozumie sie przez to
okreslong kwote pieniezng pobierang w momencie sprzedazy produktu w
opakowaniu na napoje jednorazowego albo wielokrotnego uzytku, o ktérych
mowa w zatgczniku nr 1a do ustawy, bedgcego napojem, zwracang w momencie
zwrotu odpowiednio opakowania objetego systemem kaucyjnym albo odpadu
opakowaniowego powstatego z opakowania objetego systemem kaucyjnym;

e zgodnie z art. 8 pkt 9 ustawy o opakowaniach, opakowanie wielokrotnego
uzytku - rozumie sie przez to opakowanie przeznaczone, zaprojektowane i
wprowadzone do obrotu tak, aby osiagna¢ w ramach jednego cyklu zycia
wielokrotng rotacje przez powtérne napetnianie lub ponowne uzycie do tego
samego celu, do ktérego byto pierwotnie przeznaczone;

e zgodnie z art. 8 pkt 11 ustawy o opakowaniach, przedsiebiorca - rozumie sie
przez to przedsiebiorce w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 236, z p6zn. zm.);

e zgodnie z art. 8 pkt 13a ustawy o opakowaniach, system kaucyjny - rozumie sie
przez to system, w ktérym przy sprzedazy produktow w opakowaniach na napoje
jednorazowego albo wielokrotnego uzytku, o ktérych mowa w zatgczniku nr 1a do
ustawy, bedacych napojami, pobierana jest kaucja, ktéra jest zwracana
uzytkownikowi koncowemu w momencie zwrotu odpowiednio opakowania
objetego systemem kaucyjnym albo odpadu opakowaniowego powstatego z
opakowania objetego systemem kaucyjnym;

e zgodnie z art. 8 pkt 15ba ustawy o opakowaniach, uruchomienie systemu
kaucyjnego - rozumie sie przez to dzien, od ktérego system kaucyjny jest
prowadzony przez podmiot reprezentujgcy zgodnie z zasadami okreslonymi w
art. 40g ust. 1, jednak nie wczesniejszy niz dzien 1 pazdziernika 2025 r.;

e zgodnie z art. 8 pkt 21a ustawy o opakowaniach, wprowadzajacy produkty w
opakowaniach na napoje - rozumie sie przez to przedsiebiorce wykonujgcego
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wprowadzania do obrotu produktow w
opakowaniach na napoje jednorazowego albo wielokrotnego uzytku, o ktérych
mowa w zatgczniku nr 1a do ustawy, bedgcych napojami, z wytgczeniem
sprzedazy bezposredniej polegajacej na dostarczaniu napojéw w opakowaniach
przez wprowadzajgcego bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje;
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zgodnie z art. 8 pkt 21a ustawy o opakowaniach, wprowadzajgcy bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje - rozumie sie przez to przedsiebiorce
wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania do obrotu
produktéw w opakowaniach na napoje wielokrotnego uzytku, o ktérych mowa w
poz. 3 zatgcznika nr 1a do ustawy, bedgcych napojami, dokonujgcego wytacznie
sprzedazy bezposredniej polegajacej na dostarczaniu napojow w opakowaniach
przez wprowadzajgcego bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje do
miejsca ustalonego miedzy tym wprowadzajacym a nabywajacym i jednoczes$nie
odbieraniu przez tego wprowadzajgcego opakowan po produktach tego samego
rodzaju, wprowadzonych do obrotu przez tego samego wprowadzajacego;
zgodnie z art. 8 pkt 24 ustawy o opakowaniach, wprowadzenie do obrotu -
rozumie sie przez to odptatne albo nieodptatne udostepnienie opakowan lub
produktéw w opakowaniach po raz pierwszy na terytorium kraju w celu uzywania

lub dystrybucji; za wprowadzenie do obrotu uwaza sie takze:
a) import produktow w opakowaniach,
b) import opakowan,
c) wewnatrzwspolnotowe nabycie opakowan,
d) wewnatrzwspoélnotowe nabycie produktéw w opakowaniach
- dokonywane na potrzeby wykonywanej dziatalnosci gospodarczej;

zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o opakowaniach, wprowadzenie do obrotu

opakowan lub produktéw w opakowaniach nastepuje w dniu:
1) ich wydania z magazynu albo przekazania osobie trzeciej, w przypadku
opakowan i produktéw w opakowaniach wytworzonych na terytorium kraju;
2) ich przywozu na terytorium kraju;
3) wystawienia faktury potwierdzajgcej odpowiednio wewnatrzwspoélnotowe
nabycie opakowan albo wewnagtrzwspolnotowe nabycie produktéw w
opakowaniach;

zgodnie z art. 21a ust. 1 ustawy o opakowaniach, wprowadzajgcy produkty w
opakowaniach na napoje jest obowigzany osiggnac¢ poziomy selektywnego
zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych co najmniej w wysokoSci
okreslonej w zatgczniku nr 1a do ustawy. Do osiggnietych poziomow
selektywnego zbierania wlicza sie jedynie opakowania i odpady opakowaniowe
selektywnie zebrane w ramach systemu kaucyjnego.;

zgodnie z art. 21a ust. 2 ustawy o opakowaniach, wprowadzajacy bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje jest obowigzany osiagng¢ poziomy
selektywnego zbierania opakowan co najmniej w wysokos$ci okreslonej w poz. 3
zatgcznika nr 1a do ustawy;

zgodnie z art. 34 ust. 2d ustawy o opakowaniach, wprowadzajacy bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje, ktory nie zawart umowy wskazanej w art.
40h ust. 3 i nie wykonat obowigzku, o ktérym mowa w art. 21a ust. 2, jest
obowigzany wnies¢ optate produktowa,;

zgodnie z art. 34 ust. 2f ustawy o opakowaniach, w przypadku gdy
wprowadzajacy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, ktory zawart
umowe wskazang w art. 40h ust. 3, nie wykonat obowigzku, o ktorym mowa w
art. 21a ust. 2, ten wprowadzajgcy oraz podmiot reprezentujgcy prowadzacy
system kaucyjny, do ktérego ten wprowadzajacy przystapit, sg obowigzani do
whniesienia optaty produktowej - kazdy w wysokosci 50%;

4/8



e zgodnie z art. 34 ust. 4 ustawy o opakowaniach, sposo6b obliczania optaty
produktowej okresla zatgcznik nr 2 do ustawy;

e zgodnie z art. 40g ustawy o opakowaniach, system kaucyjny jest prowadzony
przez podmiot reprezentujacy;

e zgodnie z art. 40h ust. 2 ustawy o opakowaniach, w celu realizacji obowigzku, o
ktorym mowa w art. 21a ust. 2, wprowadzajgcy bezposrednio produkty w
opakowaniach na napoje albo grupa tych wprowadzajacych, a takze zwigzek
pracodawcow lub izba gospodarcza reprezentujace tych wprowadzajgcych moga
ustanowi¢ podmiot reprezentujacy i przystapi¢ do utworzonego przez ten podmiot
systemu kaucyjnego albo moga przystgpi¢ do innego istniejgcego systemu
kaucyjnego.

Zgodnie z przedstawionym stanem faktycznym, Strona jest przedsiebiorcag
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg w postaci produkcji piwa w butelkach m.in.
szklanych wielokrotnego uzytku. Strona dostarcza piwo w butelkach szklanych
zwrotnych do swoich nabywcéw tj. przedsiebiorcéw z kanatu handlu hurtowego oraz
kontrahentow prowadzgcych sprzedaz detaliczng oraz odbiera opréznione butelki
zwrotne samodzielnie lub za pomocg spedytora.

Strona powzieta watpliwo$¢, czy w przedstawionych stanach faktycznyych bedzie mogta
dalej sama realizowac obowigzek, o ktorym mowa w art. 21a ust. 2 ustawy
opakowaniowej poprzez wiasna zbidrke wprowadzonych butelek szklanych zwrotnych
nie przystepujac do systemu kaucyjnego. Przepisy ustawy opakowaniowej wyrdzniajg
dwa podmioty obowigzane do osiggniecia poziomdw selektywnego zbierania opakowan
i odpaddéw opakowaniowych. Pierwszy to wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na
napoje, ktory zgodnie z art. 21a ust. 1 ustawy opakowaniowej jest obowigzany osiggnac
poziomy selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych, ale tylko i
wytacznie w ramach systemu kaucyjnego, o ktérym mowa w art. 8 pkt 13a ww. ustawy.
Drugim podmiotem jest wprowadzajgcy bezposrednio produkty w opakowaniach na
napoje, ktory zgodnie z art. 21a ust. 2 ustawy opakowaniowej jest obowigzany osiagng¢
poziomy selektywnego zbierania opakowan co najmniej w wysokosci okreSlonej w poz.
3 zalgcznika nr 1a do ustawy opakowaniowej.

Biorgc pod uwage powyzsze przedsiebiorca uznany za wprowadzajgcego bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje bedzie mogt wykonaé obowigzek zbidrki opakowan
szklanych wielokrotnego uzytku we wiasnym zakresie, natomiast nie bedzie
zobowigzany osiggna¢ wymaganych pozioméw zbierania w ramach systemu
kaucyjnego.

Strona, aby mogta sama zbiera¢ opakowania szklane wielokrotnego uzytku musi
spetnia¢ zatem definicje wprowadzajgcego bezposrednio produkty w opakowaniach na
napoje, okreslong w art. 8 pkt 21b, zgodnie z ktérg spetnione muszg zostac tgcznie
nastepujace warunki:

- wprowadzaé napoje w butelkach szklanych wielokrotnego uzytku o pojemnos$ci do
poéttora litra,

- dokonywacé wylacznie sprzedazy bezposredniej polegajgcej na dostarczaniu napojow
w opakowaniach przez wprowadzajgcego bezposrednio produkty w opakowaniach na
napoje do miejsca ustalonego miedzy tym wprowadzajgcym a nabywajgcym,
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- jednoczesnym odbieraniu przez tego wprowadzajgcego opakowan po produktach tego
samego rodzaju, wprowadzonych do obrotu przez tego samego wprowadzajgcego.

W przypadku pierwszego modelu odbioru butelek zwrotnych, pierwszy warunek zgodnie
z przedstawionym stanem faktycznym Strona spetnia wprowadzajgc napoje (piwo) w
butelkach szklanych zwrotnych do pojemnosci 1,5I.

W odniesieniu do drugiego warunku Strona deklaruje, ze dostarcza napoje w butelkach
zwrotnych do miejsc ustalonych z nabywajgcym te produkty tj. do przedsiebiorcow z
kanatu handlu hurtowego oraz kontrahentow prowadzacych sprzedaz detaliczna.
Jednoczes$nie Strona wskazuje przy tym, ze nabywajacy dokonuja ich dalszego
rozprowadzenia celem sprzedazy oraz podkres$la, ze nie zarzadza ani nie ustala
sposobdéw rozprowadzenia piwa przez te podmioty.

Marszatek Wojewoddztwa Slaskiego podziela stanowisko Strony odno$nie tego, ze
ustawodawca nie definiuje pojecia nabywajacego dlatego zawezanie tego pojecia do
konkretnego rodzaju dziatalnosci czy wielkosci podmiotu nabywajgcego jest w ocenie
organu nieuprawnione, a zatem przekazywanie napojéw w butelka zwrotnych
nabywajacym, ktére wskazata Strona w stanie faktycznym do ustalonych miejsc w
ocenie organu spetnia réwniez drugi warunek.

W odniesieniu do trzeciego warunku Strona deklaruje, ze odbiera samodzielnie lub za
pomocg spedytora od nabywajgcego opakowania zwrotne po napojach tego samego
rodzaju.

Marszatek Wojewoddztwa Slaskiego podziela stanowisko Strony odnos$nie odbioru z
miejsc ustalonych z nabywajacym butelek zwrotnych zaréwno samodzielnie jak i
poprzez spedytora, iz warunek ten jest rowniez spetniony. Marszalek Wojewddztwa
Slaskiego kierujac sie celowoscia ustawy, a wiec zebraniem jak najwiekszej ilosci
opakowan w tym opakowanh zwrotnych aby mozna bylo je ponownie zagospodarowac
lub zawrdci¢ do ponownego uzycia w przypadku butelek zwrotnych oraz bioragc pod
uwage uzasadniony aspekt ekonomiczny, gdzie zbiérka butelek musi obejmowac teren
calego kraju, a ktory niewatpliwie bedzie miat tu zastosowanie poprzez wykonanie
ustugi transportu butelek zwrotnych przez podmioty zewnetrzne uznat stanowisko
Strony za wiasciwe.

Jednoczesnie Marszatek Wojewodztwa Slaskiego nie znajduje ograniczenia w
przepisach ustawy, ktory ograniczatby dalszg sprzedaz czy tez przekazywanie napojéw
w butelkach zwrotnych innym podmiotom, natomiast zwraca uwage, ze odbior moze
nastgpic tylko i wytgcznie w miejscach ustalonych pomiedzy wprowadzajgcym a
nabywajacym te butelki tym samym réwniez podziela stanowisko Strony w tym
aspekcie.

Marszatek Wojewddztwa Slaskiego podziela réwniez stanowisko Strony, gdzie Strona
wprowadzajgc dwa rodzaje opakowan opisanych w Zatgczniku nr 1a do ustawy
opakowaniowej moze posiadac status, zarowno wprowadzajacego bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje realizujgc obowigzek selektywnej zbiorki poza
systemem kaucyjnym, jak rowniez by¢ wprowadzajgcym produkty w opakowaniach na
napoje wowczas obowigzek osiggania poziomow selektywnej zbiorki moze byc¢
wykonany wytgcznie poprzez system kaucyjny jedynie w odniesieniu do opakowan nim
objetych.
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W przypadku drugiego modelu odbioru przedstawionego przez Strone, Marszalek
Wojewddztwa Slaskiego wskazuje, ze stan faktyczny rézni sie od pierwszego jedynie
sprzedazg piwa jako napoju oraz oddzielnie butelki zwrotnej natomiast i w tym
przypadku podziele stanowisko Strony. Sprzedaz napoju jako catosci czy tez
wyszczegolnienie osobnej optaty za butelke zwrotng w ktorej znajduje sie piwo zawsze
bedzie skutkowac przeniesieniem wiasnosci rzeczy na nabywajgcego a tym samym nie
ma to wptywu na warunki okreslone w definicji bezposrednio wprowadzajgcego produkty
w napojach.

W zwigzku z powyzszym zgodnie z przedstawionym drugim stanem faktycznym w
przypadku wprowadzania do obrotu napojow w butelkach szklanych wielokrotnego
uzytku do 1,51 Marszatek Wojewodztwa Slaskiego uznaje, ze Strona przedstawita
prawidtowe stanowisko w ktérym wskazata, ze jest wprowadzajgcym bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje, a tym samym Strona moze prowadzi¢ wtasng
zbiorke butelek zwrotnych bez pobierania kaucji, o ktérej mowa w art. 8 pkt 6a ustawy o
opakowaniach.

Interpretacja dotyczy zaistniatego stanu faktycznego przedstawionego przez Strong i
stanu prawnego obowigzujgcego w dacie ztozenia wniosku.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Katowicach za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa
Slaskiego w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia, zgodnie z art. 127 § 1i 2 oraz art. 129
81i2Kpa (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691).

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania decyzja nie ulega wykonaniu.
Whniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyziji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do
whniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.

Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oSwiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna (art. 127a).

Z up. Marszatka Wojewddztwa Slaskiego
Grazyna Lipnicka

Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony
Srodowiska, Ekologii i Optat Srodowiskowych
/ - podpisane cyfrowo/

Otrzymuja:
1. XXXXXXXXXXXXXXXXX petnomochik XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
E-doreczenia: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Do wiadomosci:
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1. Kancelaria Zarzadu - Biuro Zarzadu
2. ala(EZD)
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