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WOJEWODA SLASKI

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zadanie pn.: ,,Przebudowa DW 904 na odcinku ok. 1,2 km od ronda do mostu w m.
Rekszowice oraz od skrzyzowania z DK1 na dhugosci ok. 170 m w m. Kolonia Poczesna”
zrealizowane na podstawie art. 20a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1295 ze zm.).

Slaski Urzad Wojewd6dzki
w Katowicach
ul. Jagiellonska 25
40-032 Katowice



.| I. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli

Wykorzystanie Srodkéw dla zadania pn. ,,Przebudowa
DW 904 na odcinku ok. 1,2 km od ronda do mostu w
m. Rekszowice oraz od skrzyzowania z DK1 na
dlugosci ok.170 m w m. Kolonia Poczesna”
zrealizowanego na podstawie umowy nr 805.9.66.2019
z 15 pazdziernika 2019 r. na podstawie art. 20a ust. 2
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2019, poz.
1295).

Jednostka kontrolowana

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego,
ul. Ligonia 46, 40-037 Katowice

Kierownik jednostki Jakub Chelstowski — Marszatek Wojewddztwa
kontrolowanej Slaskiego

) Od 1 stycznia 2019 r. do dnia przeprowadzenia kontroli
Okres objety kontrola

na miejscu realizacji zadania.

Zespot kontrolerow i nr
upowaznienia

Bogustawa Krzywdzinska — starszy inspektor
wojewodzki w Wydziale Rozwoju i Wspdlpracy
Terytorialnej  Slaskiego Urzedu = Wojewddzkiego
w Katowicach (kierownik zespotu kontroleréw).
Upowaznienie nr 5/2020 z 26 lutego 2020 r.

Dawid Stupik - starszy inspektor wojewodzki
w Wydziale Rozwoju i Wspolpracy Terytorialnej
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach.
Upowaznienie nr 6/2020 z 26 lutego 2020 r.

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

1) art. 175 ust. 1 pkt 2) i ust. 2 pkt 5) ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
2 2019 1., poz. 869 ze zm.),

2) § 8 umowy o dofinansowanie nr 805.9.66.2019 z 15
pazdziernika 2019 r.

Kontrola zostata przeprowadzona na zasadach i w

trybie okreSlonym w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o

kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r.,

poz. 224).

Termin kontroli

Od 2 do 13 marca 2020 r.




I1. Ocena ogolna do zakresu skontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogolna

Pozytywna

Komorka wykonujgca zadania z
zakresu objetego kontrola

Urzad Marszatkowski Wojewé6dztwa Slaskiego
Zarzad Drog Wojewodzkich w Katowicach

Ustalenia stanowigce podstawe
do oceny

Powyzsza ocena ogolna wynika z ocen czastkowych
obszarow objetych kontrola.

Zamawiajacy prawidlowo okreslit tryb zamowienia
oraz prawidlowo oszacowal wartos¢ zamodwienia.
Ogloszenie o zamodwieniu zostalo opublikowane
zgodnie z ustawq z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (t.j. Dz. U z 2019, poz. 1843)
zwanej dalej ustawa. Postepowanie przetargowe
przeprowadzono zgodnie z zasadami uczciwej
konkurencji. Wybrana oferta spelniala wymogi SIWZ.
Kontrola  wykazala jednak, Ze zamawiajacy
w zawiadomieniu o wyborze oferty nie zawarl
uzasadnienia prawnego wyboru oferty
najkorzystniejszej.

Kontrola wykazala, ze zaréwno rzeczowo, jak
i finansowo zadanie zostato zrealizowany prawidtowo.
Zrealizowany zakres rzeczowy jest zgodny ze
ztozonym rozliczeniem. Dotacja zostala wykorzystana
zgodnie 7z przeznaczeniem. Zwrot niewykorzystanej
czesci dotacji nastapit w terminie okreSlonym w
umowie o dofinansowanie. Beneficjent wniost wkiad
wlasny wymagany w umowie o dofinansowanie i nie
odzyskal podatku VAT bedacego przedmiotem
dofinansowania. Jednakze beneficjent nie potwierdzit
pismem zwrotu $rodkéw dotacji, zgodnie zumowa
o dofinansowanie.

Osoby odpowiedzialne za
wykonywania zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci

Nie dotyczy

IT1. Oceny czastkowe skontrolowanej dzialalnosci do badanego obszaru ze wskazaniem




ustalen, na ktorych zostaly oparte.

A. Obszar kontroli: Przestrzeganie przepisow dotyczacych zamoéwien publicznych

Ocena czastkowa danego obszaru

Pozytywna

Komoérka wykonujaca zadania z
obszaru objetego kontrolg

Zarzad Drog Wojewddzkich w Katowicach

Ustalenia stanowigce podstawe do
oceny

W ramach realizacji zadania beneficjent przeprowadzit
postepowanie o udzielenie zamoOwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego.

Prawidlowo okreslono tryb i rodzaj przedmiotowego
zamoOwienia.

Warto$¢ zaméwienia oszacowano w sposob nienaruszajacy
przepisOw ustawy Prawo zamowien publicznych.

Ogloszenie o0 zaméwieniu zamieszczono stosownie do
wymogoéw art. 11 oraz art. 40 ustawy.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ)
zawierala elementy wyszczeg6lnione w art. 36 ustawy.

Warunki udzialu w postepowaniu nie naruszaly zasad
uczciwej konkurencji.

Przedmiot = zamoOwienia  zostal  opisany  zgodnie
Z przepisami ustawy.

Zamawiajacy zadal od wykonawcow  wylacznie
oswiadczen lub  dokumentéw  niezbednych  do

przeprowadzenia postepowania.

Zamawiajacy prawidlowo wyznaczyl termin skladania
ofert.

Kryteria oceny ofert okreslono w sposéb nie naruszajacy
przepisow ustawy.

W przeprowadzonym postepowaniu nie zaszty przestanki
do badania czy oferty zawieraja razaco niska cene.

Zamawiajacy nie naruszy! przepisow ustawy w zakresie
wykluczania wykonawcow.

w przedmiotowym postepowaniu wybrano
najkorzystniejsza oferte, ktora spelniala wymogi okreslone
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Zamawiajacy zawiadomil wykonawcow, ktérzy zlozyli




oferty o wyborze oferty najkorzystniejszej.

Ogloszenie o udzieleniu zamoOwienia zamieszczono
stosownie do wymogow ustawy.

Wadia wniesiono i zwrocono zgodnie z ustawa.

W wyniku postepowania zamawiajacy — Zarzad Drog
Wojewoddzkich w Katowicach, reprezentowany przez
Zbigniewa Tabor —  dyrektora Zarzadu Drog
Wojewddzkich w Katowicach, terminowo zawart, 19 lipca
2018 r., umowe nr WD/P/180508/1/1 — na realizacje
przedmiotowego zadania z wykonawcg — ,,DROGOMEX”
Sp. z o0.0. z siedzibg w Pruszkowie. Zgodnie z umowa
warto$¢ zadania ustalono na kwote 7.302.955,17 zt brutto
z terminem wykonania do 30 pazdziernika 2019 1.

Nie stwierdzono wprowadzenia niedopuszczalnych zmian
W zawartej umowie.

W przedmiotowym postepowaniu swiadczenie wykonawcy
zawarte w umowie bylo zgodne ze zlozong oferta,
specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia oraz
ogloszeniem o zaméwieniu.

Roboty odebrano protokolarnie 14 listopada 2019 r. bez
uwag o wadach lub usterkach.

Osoby odpowiedzialne za
wykonywania zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci

Nie dotyczy

B. Obszar kontroli: Realizacja rzeczowa zadania

Ocena czastkowa danego obszaru

Pozytywna

Komoérka wykonujaca zadania z
obszaru objetego kontrolg

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Slaskiego
Zarzad Drog Wojewaddzkich w Katowicach

Ustalenia stanowigce podstawe do
oceny

Zgodnie ze ztozonym rozliczeniem wykonano przebudowe
dwoch odcinkéw drogi wojewodzkiej nr 904. Odcinek o
dt. ok. 1,2 km od ronda do mostu w m. Rekszowice oraz
odcinek o di. ok 170 m od skrzyzowania z DK1 w m.
Kolonia Poczesna w zakresie:

- konstrukcji jezdni,




- Ciggu pieszo-rowerowego,

- chodnika o nawierzchni z kostki betonowej,

- poboczy,

- zjazdow indywidualnych,

- zjazdow publicznych,

- odwodnienia drogi.
Na podstawie ogledzin przeprowadzonych na miejscu
realizacji zadania w dniu 9 marca 2020 r. sporzadzono
protokot podpisany przez kontrolujacych oraz Maltgorzate
Drozdzynska - Dudzinska — zastepce naczelnika Wydziatu
Drég Zarzadu Drég Wojewodzkich w Katowicach.
Ogledziny potwierdzily zgodno$¢ wykonanego zakresu
rob6t z zakresem rzeczowym wskazanym w rozliczeniu
dotacji i wkitadu witasnego zadania.

Roboty rozpoczeto sktadajac wymagane zgloszenie robét
budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na budowe z
7 czerwca 2018 r. Pismem z 28 czerwca 2018 r. (znak:
IFXV.7843.10.87.2018) Slaski Wojewédzki Inspektor
Nadzoru  Budowlanego  poinformowal  inwestora
o przyjeciu zgloszenia bez uwag.

Beneficjent spisal protokét odbioru koncowego robot
drogowych 14 listopada 2019 1.

Beneficjent zapewnit nadzér inwestorski nad robotami, co
przedstawiaja wpisy w dzienniku budowy.

Beneficjent posiada dokumentacje wymagang
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z 16 lutego
2005r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog
publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i
promOw oraz rejestru numeréw nadanych drogom,
obiektom mostowym i tunelom (Dz. U. Nr 67, poz. 582),
tj. ksiazke drogi oraz dziennik objazdu drogi.

Beneficjent sporzadzil roczne sprawozdanie o stanie drog
za 2018 rok dla Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad.

Zadanie zakonczono w terminie wynikajacym z umowy
o dofinansowanie.

Osoby odpowiedzialne za
wykonywania zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidtowosci

Nie dotyczy




C. Obszar kontroli: Realizacja finansowa zadania

Ocena czastkowa danego obszaru

Pozytywna

Komoérka wykonujaca zadania z
obszaru objetego kontrolg

Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Slaskiego,

Zarzad Drog Wojewddzkich w Katowicach

Ustalenia stanowiace podstawe do
oceny

Ewidencja ksiegowa w zakresie otrzymanych $rodkéw
finansowych z dotacji byla prowadzona w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewédztwa Slaskiego. Natomiast
wyodrebniona  ewidencja  ksiegowa  poniesionych
wydatkbw na realizacje zadania inwestycyjnego byla
prowadzona w jednostce organizacyjnej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewédztwa Slaskiego — Zarzadzie
Drog Wojewodzkich w Katowicach.

Wydatki z dotacji zostaly poniesione w terminie od 1
stycznia do 31 grudnia 2019 r., zgodnie z § 4 ust. 1 umowy
o dofinansowanie.

Naklady poniesione na realizacje zadania inwestycyjnego
w 2019 r. wyniosty ogétem 4.959.242,46 z} i wynikaly
z ewidencji  ksiegowej konta 081-6050-940-18-P-35
(przebudowa DW oraz obiektéw inzynieryjnych WFF-
Srodki trwale w budowie) w tym:
- wydatki pokryte z dotacji budzetu panstwa na
kwote 3.818.616,69 zi,

- wydatki pokryte ze S$rodkéw wiasnych urzedu
marszatkowskiego na kwote 1.140.625,77 z}.

Wydatki zostaly ujete w ewidencji ksiegowej, zgodnie
z zarzadzeniem nr D/1321/47/18 Dyrektora Zarzadu Drog
Wojewoddzkich w Katowicach z 30 stycznia 2018 r.
w sprawie dokumentacji opisujacej przyjete w Zarzadzie
Drog Wojewodzkich w Katowicach zasady rachunkowosci
(polityka rachunkowosci).

Po zakonczeniu zadania naklady finansowe poniesione na
realizacje  zadania Zarzad Drog  Wojewodzkich
w Katowicach zaksiegowal na koncie 011-02-00 (Srodki
trwale) na podstawie dowodu pn. ,,Zmiana wartosci Srodka
trwatego” (ZWST/0019/2019) z 20 grudnia 2019 r. na
wartos¢ ogdtem 5.844.960,15 zt z tego:




- kwota 4.959.242,46 z}, dotyczyla sSrodkéw
finansowych poniesionych na zadanie w 2019 r.,

- kwota 885.717,69 zl, dotyczyla wydatkéw
poniesionych w 2018 r. ze Srodkéw wiasnych
beneficjenta  (dokumentacja projektowa, roboty
budowlane).

Ewidencja analityczna drogi jest prowadzona w Ksiedze
inwentarzowej  Srodkéw  trwalych w  systemie
elektronicznym.

Beneficjent zgodnie z umowa o dofinansowanie otrzymat
dotacje w wysokoéci 5.094.263,00 zi. Srodki finansowe
zostaly wykorzystane w wysokosci 3.818.616,69 zi, co
potwierdza ewidencja ksiegowa prowadzona w Zarzadzie
Drég Wojewodzkich w Katowicach. Niewykorzystang
czes¢ dotacji w wysokoSci 1.275.646,31 zi, beneficjent
zwrocit 6 grudnia 2019r., tj. w terminie okreSlonym w
umowie o dofinansowanie.

Zgodnie z § 7 ust. 6 umowy o dofinansowanie beneficjent
byt zobowigzany potwierdzi¢ zwrot S$rodkéw pismem
wyszczegolniajac nr umowy w rozbiciu na kwote dotacji
podlegajacej zwrotowi i wysokos¢ odsetek. Beneficjent nie
dopelil  obowigzkow  wynikajacych z  umowy
o dofinansowanie i dokonal zwrotu niewykorzystanej
czeSci dotacji przelewem bez potwierdzenia tej operacji
pismem.

W wyjasnieniu z 12 marca 2020 r., beneficjent wskazal, ze
8 listopada 2019r. skladajac rozliczenie koncowego
zadania informowal o niewykorzystaniu kwoty dotacji
celowej w wysokosci 1.275.646,00 zl, jednakze przy
zwrocie niewykorzystanej czeSci dotacji nie potwierdzit
tego faktu pismem (dokument w aktach kontroli).

Zgodnie z umowa o dofinansowanie beneficjent
zobowigzal sie ponies¢ wklad wlasny w wysokoSci
1.521.664,00 zi. Wartos¢ wkiladu wiasnego poniesiona
przez beneficjenta byta nizsza i wyniosta 1.140.625,77 zi.
Jednak beneficjent zachowat udziat okreslony w § 1 ust. 7
umowy o dofinansowanie.

Faktury dokumentujace poniesione wydatki na realizacje
zadania posiadaja opis zgodny z wymogami okreslonymi
w § 6 ust. 3 umowy o dofinansowanie.




Oryginaty faktur dokumentujacych wydatki poniesione na
realizacje zadania sa zgodne z kserokopig faktur
zalaczonych do wnioskow o platnos¢/rozliczenie. Platnosci
faktur byly regulowane terminowo.

Zarzad Drog Wojewodzkich w  Katowicach nie
egzekwowat od wykonawcy kar umownych, co
potwierdzil w oSwiadczeniu ztozonym 5 marca 2020 r.
(brak koniecznosci).

Beneficjent nie odzyskal podatku VAT, co potwierdzit
oSwiadczeniem z 10 marca 2020 r. (dokument w aktach
kontroli).

Beneficjent terminowo sporzadzit rozliczenie Srodkow
z dotacji oraz wkladu wlasnego (wplyw do Slaskiego
Urzedu Wojewédzkiego 6 grudnia 2019 r.).

Osoby odpowiedzialne za
wykonywania zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci

Nie dotyczy

.| IV. Uwagi i zalecenia pokontrolne

Majac na uwadze ustalenia kontroli zalecam, aby w kolejnych projektach realizowanych z
udziatem srodkow z budzetu panstwa:

1) dochowa¢ wiekszej staranno$ci podczas sporzadzania zawiadomienia o wyborze oferty
najkorzystniejszej, w szczegolnoSci w zakresie zawierania wszystkich obligatoryjnych
elementow,

2) przestrzega¢ wszystkich postanowien umowy o dofinansowanie.




.| V. Pouczenie

Oczekuje przedstawienia przez Pana Marszatka, w terminie 15 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia
takich dziatan.

Z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dorota Wéjtowicz
Podpis kierownika jednostki kontrolujacej dyrektor
Wydziatu Rozwoju i Wspétpracy Terytorialnej
- podpis elektroniczny -




