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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Slaskiego w Katowicach',
ul. Ligonia 46, 40-037 Katowice

Jakub Chelstowski, Marszalek Wojewodztwa Slaskiego, od 21 listopada 2018 1.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki pefnit poprzednio Wojciech
Saluga, Marszatek Wojewddztwa Slaskiego, od 1 grudnia 2014 r.

1. Rozpoznawanie, monitorowanie i prognozowanie potrzeb rynku pracy
w Polsce.

2. Podejmowanie dziafan wspierajacych w celu tworzenia sprzyjajacych
warunkow do uznania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz
sprawnego wdrazania sig cudzoziemcow do regionalnego rynku pracy.

Lata 2017-2020 (do zakoriczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Janina Balas, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/211/2020 z 12 sierpnia 2020 r.

2. Bogustawa Pala, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/230/2020 z dnia 28 sierpnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Zwany dalej ,Urzedem’
?T).Dz. U. 22020 r. poz. 1200, zwana dalej: ustawg o NIK
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Il. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzong w latach 2007-2020
przez Marszatka Wojewddztwa Sigskiego dziatalnosé w zakresie regionalnej polityki
rynku pracy, w tym prowadzenia, rozpoznania, monitorowania i prognozowania
potrzeb regionalnego rynku pracy oraz podejmowanych przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Slaskiego i Wojewoddzki Urzad Pracy w Katowicach® dziatan
wspierajacych, majgcych na celu tworzenie sprzyjajgcych warunkow do sprawnego
wdrazania cudzoziemcow do regionalnego rynku pracy.

Jednostka wykorzystujac dostepne sprawozdania, analizy, dane i informacje
nt. cudzoziemcdw na krajowym i regionalnym rynku pracy oraz w oparciu o wiasne
opracowania i analizy, posiadata rozpoznanie w zakresie potrzeb regionalnego
rynku pracy. Ponadto, na biezgco monitorowata i prognozowata potrzeby tego rynku,
w szczegllnosci w zakresie zawodow deficytowych i nadwyzkowych na terenie
wojewodztwa $laskiego. Podejmowane przez Marszatka Wojewodztwa dziatania
wspierajace w celu tworzenia sprzyjajacych warunkéw do uznawania i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdraZania sie cudzoziemcéw do
regionalnego rynku pracy realizowane byly poprzez wspolprace i wymiang
doswiadczen na spotkaniach Roboczego Zespotu Konsultacyjnego ds. zatrudnienia
cudzoziemcow w zakresie: zasad i procedur zatrudniania cudzoziemcow;
pozyskiwania $rodkéw UE na realizacje programéw zwigkszajacych mozliwosci
zatrudnienia; rozwdj przedsiebiorczosci i samozatrudnienia  imigrantow
i reemigrantéw; gromadzenie informacji o liczbie agencji zatrudnienia; liczbie
cudzoziemcow korzystajacych z ustug oferowanych przez te agencje oraz poprzez
udostepnianie informacji kierowanych do cudzoziemcéw na stronie internetowej
WUP.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznawanie, monitoring i prognozowanie potrzeb
rynku pracy w Polsce

1.1 Zgodnie z obowigzujacymi w Urzedzie w latach objetych kontrolg zarzadzeniami
wewnetrznymi®, ustalajgcymi Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Wydziatu
Europejskiego Funduszu Spofecznego, przeksztalconego uchwalg Zarzadu
Wojewddztwa Slaskiego? z dniem 1 stycznia 2020 r. w Departament Europejskiego

% Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

* Zwany dalej ,WUP™

5 Qceny czastkowe 1o oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Zarzadzenie Dyrektora Wydziatu Europejskiego Funduszu Spolecznego Nr 2/2017 z dnia 26 stycznia 2017 r.,

Zarzadzenie Dyrektora Wydziatu Europejskiego Funduszu Spotecznego Nr 14/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r.,

Zarzgdzenie Dyrektora Wydzialu Europejskiego Funduszu Spolecznego Nr 7/2018 z dnia 10 wrzeénia 2018 r.,

Zarzadzenie Dyrektora Wydzialu Europejskiego Funduszu Spolecznego Nr10/2018 z dnia 27 wrzeénia 2018 r.,

Zarzadzenie Dyrektora Wydzialu Europejskiege Funduszu Spolecznego Nri5/2019 z dnia 13 wrzeénia 2019 r.,

Zarzadzenie Dyrektora Wydziatu Europejskiego Funduszu Spolecznego Nr 21/2018 z dnia 16 grudnia 2019 .

oraz Zarzadzenie Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Spofecznego Nr 1/2020 z dnia 7 stycznia

2020 .

7 Uchwala Zarzadu Wolewddztwa Slaskiego Nr 2786/85/V112019 z dnia 4 grudnia 2018 r.
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Funduszu Spotecznego®, do zadan Departamentu EFS nalezato m.in. obstugiwanie
Zarzadu Wojewédztwa i Marszatka Wojewodztwa w  zakresie nadzoru
merytorycznego i finansowego nad zadaniami realizowanymi przez Wojewodzki
Urzad Pracy w Katowicach® oraz Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
Wojewodztwa Slaskiego™. W ramach Departamentu EFS funkcjonowat min.:
Referat Zarzadzania i Analiz, ktory zajmowat sie m.in.: koordynowaniem, analizg
i monitoringiem procesu wdrazania powierzonych do realizacji dziata w ramach
RPO WSL 2014-2020, w tym opiniowaniem dokumentow strategicznych
dotyczacych RPO WSL 2014-2020 i proponowaniem ich aktualizacji,
opracowywaniem prognoz i analiz, identyfikacjq i klasyfikacjg problemow rozwoju
wojewodztwa, ksztattowaniem kierunkdw rozwoju regionu z uwzglednieniem zatozen
polityki Unii Europejskiej, uczestnictwem w pracach nad strategig wojewodztwa
oraz wspllpracg w tym zakresie m.in. z WUP oraz innymi organizacjami
zaangazowanymi w proces programowania.

(akta kontroli str.48-64, 677-701)

Zadania samorzadu wojewodztwa $lgskiego w zakresie przeciwdziatania bezrobociu
I aktywizacji lokalnego rynku pracy, a takze w zakresu polityki rynku pracy
powierzone zostaly''. Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy w Katowicach. WUP
zobligowany byt takze do realizacji innych zadan, w tym zleconych przez Zarzad
Wojewodztwa Slaskiego lub Marszatka Wojewddztwa Slaskiego, a takze z zakresu
administracji rzadowej, na podstawie powszechnie obowigzujacych przepisow
prawa, zawartych porozumien oraz dokumentow programowych.

Przy realizacji zadan statutowych WUP obowigzany byt do wspdidziata
z odpowiednimi jednostkami Urzedu Marszatkowskiego, a takze innymi jednostkami
administracji rzagdowej i samorzadowej oraz instytucjami rynku pracy i organizacjami
zajmujacymi sie problematykag zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu.

(akta kontroli str. 5-8)

Zagadnieniami zwigzanymi m.in. z analiza rynku pracy w WUP zajmowaly sie
nastepujgce wydziaty:
» Wydzial ds. Rynku Pracy w skiad, ktérego wchodzit:

— Zespot ds. Programéw Rynku Pracy do zadad, ktérego nalezato m.in.
przygotowanie projektu regionalnego planu dziatan na rzecz zatrudnienia,
realizacja programow rynku pracy finansowanych ze $rodkow krajowych,
wspotdziatanie z Wojewodzkg Radg Rynku Pracy Wojewddztwa 'Slqskit-:tgo"2
w okreslaniu i realizacji regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju
zasobow ludzkich, koordynowanie prac zwigzanych ze zleceniem dziatan
aktywizacyjnych;

— Zespot ds. Statystyki, Badan i Analiz do zadan, ktorego nalezato m.in.:
wykonywanie zadan dot. statystyki rynku pracy’, a w zakresie zadan
zwigzanych z prowadzeniem badan i analiz m.in.: sporzadzanie informacii
dot. regionalnego rynku pracy oraz upowszechnianie wynikéw badan
I analiz rynku pracy, opracowywanie badan i analiz rynku pracy w tym

¢ Zwanego dalej ,Departamentem EFS",

¥ Zwanym dalej , WUP™

10 Zwany dalej ,ROPS"

" Uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego nr 1V/51/92014 z dnia 2 czerwca 2014 1.
12 Zwang dalej ,\WRRP"

3 W tym realizacja programu badan stalystycznych statystyki publicznej w czesci dot. obowiazkow
sprawozdawczych wojewodzkiego | powiatowych urzeddw pracy, tworzenie i akiualizacja bazy danych
dot. bezrobocia rejestrowanego.



prowadzenie monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych, badanie
zapotrzebowania na pracg w celu podniesienia efektywnosci prowadzonych
dziafai na rzecz wzrostu i promocii zatrudnienia, wspdfpraca przy tworzeniu
Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia'#;

# Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej, skladajace si¢ z Zespotu
ds. Poradnictwa Zawodowego, Metodyki i Przedsigbiorczosci oraz Zespotu
ds. Poérednictwa Pracy i EURES do zadan, ktérego nalezalo m.in.:
realizowanie dziatan w zakresie miedzynarodowego posrednictwa pracy w tym:
realizowanie dziafan w zakresie krajowego posrednictwa pracy wylacznie
0 zasiegu ponad powiatowym i we wspdipracy z wiasciwymi powiatowymi
urzedami pracy oraz realizowanie zadan wynikajacych z prawa swobodnego
przeptywu pracownikow miedzy parstwami oraz prowadzenie rejestru agencii
zatrudnienia, prowadzenie kontroli agencji zatrudnienia w zakresie okreslonym
w przepisach dot. agencji zatrudnienia.

(akta kontroli str. 9-47)

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'®, do zadan samorzadu wojewddztwa
w zakresie polityki rynku pracy nalezato m.in.:

— okreslanie i keordynowanie regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobéw
ludzkich w odniesieniu do krajowej polityki rynku pracy przez przygotowanie
i realizacje regionalnego planu dziatan na rzecz zatrudnienia;

— opracowywanie badan i analiz rynku pracy, w tym prowadzenie monitoringu
zawodow deficytowych i nadwyzkowych oraz badanie zapotrzebowania na
prace w celu podniesienia efektywnosci prowadzonych dziatan na rzecz
wzrostu i promacji zatrudnienia.

W okresie objetym kontrolg samorzad wojewodziwa $laskiego za posrednictwem
WUP, realizujgcego statutowe dziatania, prowadzit systematyczne i szczegolowe
analizy dotyczace regionalnego rynku pracy. Dane, w oparciu o ktore
przeprowadzane byly te analizy pochodzity z dokumentéw i opracowan,
przygotowanych przez WUP oraz przez Referat Programowania i Rozwoju,
wchodzacy w  skiad Departamentu Rozwoju  Regionalnego  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach.

Prowadzona przez WUP analiza rynku pracy w regionie oparta byta na ponizszych

dokumentach:

» do grudnia 2017 r., na podstawie zbieranych z powiatowych urzedéw
pracy comiesiecznych sprawozdan o liczbie o$wiadczern pracodawcow
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi, ktére nastepnie elekironicznie
przekazywane byly do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;.
Na podstawie tych danych w raporcie rocznym dokumentu pn. ,Rynek pracy
w wojewodztwie Slaskim w 2017 r”" z ktérego wynikalo, ze w 2017 r. w woj.
Slaskim na 152 605 zarejestrowanych oswiadczen pracodawcow o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcom 145893, ti. 95,6% stanowili obywatele
Ukrainy. Pod wzgledem struktury zawodowej cudzoziemcéw podejmujacych
prace na podstawie zarejestrowanych o$wiadczen w 2017 r. najwiekszg grupe
stanowili pracownicy przy pracach prostych (43,0%). W nastepnej kolejnosci
cudzoziemcy zamierzali podja¢ zafrudnienie w specjalnosci robotnicy
przemystowi i rzemieslnicy (21,7%) oraz pracownicy biurowi (14,3%). W 2017 .

4 Zwanego dalej RPDZ".
187 Dz. U.z 2020 . poz. 1409, zwanej dalej ,ustawg o promocji zatrudnienia®.
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najwiecej, bo az 19 111 oswiadczen zarejestrowano w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Katowicach, Bielsku-Biatej (17 806) i Pszczynie (16 572).
(akta kontroli str. 871, 875, 798-870)

» od 1 stycznia 2018 r., w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z 20 lipca 2017 .
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz niektérych innych ustaw'®, wprowadzajace] istotne zmiany m.in.
w uproszczonej procedurze zatrudniania cudzoziemcéw, zmieniony zostat
sposob gromadzenia danych statystycznych. Statystyki dotyczace oSwiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz zezwolen na prace
sezonowg gromadzone byly przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spoleczne;j.

Zgodnie z programem Badan Statycznych Statystyki Publicznej, WUP

zobowigzany byt do comiesiecznego przekazywania w formie elekironiczne

do Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy kompletu 36 sprawozdan

(z kazdego powiatu) MRPiPS-01 o rynku pracy. Informacje o cudzoziemcach,

bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy zawarte byly

w ww. sprawozdaniach w niewielkiej czeéci'7. Zestawienia zbiorcze

publikowane byly na stronie internetowej WUP.

Ponadto, do ww. sprawozdania, WUP na swojej stronie internetowej

publikowat:

— kwartalny zatgcznik 1 do sprawozdania MRPiPS-01 dot. bezrobotnych oraz
poszukujacych pracy wedlug czasu pozostawania bez pracy, wieku,
poziomu wyksztalcenia i stazu pracy;

— potroczny zalgcznik 2 — dot. bezrobotnych wedlug rodzaju dziatalnosci
ostatniego miejsca pracy (PKD 2017), poszukujacy pracy oraz wolne
miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowe;;

— polroczny zatacznik nr 3 - bezrobotni oraz wolne miejsca pracy i miejsca
aktywizacji zawodowej wedtug zawodow i specjalnosci.

(akta kontroli str. 781-786, 799- 870, 875)

Referat Programowania i Rozwoju Urzedu, na podstawie zalecen Komisji
Europejskiej zlecit!® opracowanie dokumentu pn. Analiza sytuacji spoteczno-
ekonomicznej wojewddziwa slagskiego w obszarach oddzialywania Europejskiego
Funduszu Spofecznego w latach 2015-2018 (sporzadzona w 2019 r.). Opracowanie
tego dokumentu wynikato z rekomendacji Komisji Europejskiej, dotyczacych
wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego w Regionalnych Programach
Operacyjnych w ramach, ktorej wymagana byta m.in. regularna aktualizacja
regionalnej analizy spoteczno-ekonomicznej uwzgledniajgcej zmiany zachodzace na
rynku, a takze w zakresie integracji spotecznej i edukaciji. Analiza ta obejmowala
takie obszary jak: demografia, rynek pracy, integracja spoteczna, edukacja
i wyksztalcenie.

8Dz, U.z 2017 r, poz. 1543.

T W dziale 1.1. (Struktura bezrobotnych) w wierszu 8 liczba zarejestrowanych bezrobotnych w miesiacu
sprawozdawczym (naplyw), liczba podjeé pracy, stan w koficu miesiaca, liczba zarejestrowanych bezrobotnych
oraz z prawem do zasitku oraz w dziale 2. (Poszukujacy pracy, osoby uprawnione do dodatku aktywizacyinego,
osoby uczestniczace w dzialaniach realizowanych w ramach projektow wspéifinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spolecznego, cudzoziemey z prawem do zasitku w tym: 2.1. Poszukujacy pracy ~ poszukujacy pracy
wg. stanu w koncu miesigca sprawozdawczego (wiersz 11) w tym cudzoziemey (wiersz 21), 2.2. Osoby kiore sg
. zarejestrowani, jako cudzoziemey z prawem do zasitku w tym z krajow EOG oraz Szwajcarii (wiersz 28-29)
oraz zarejestrowani jako cudzoziemcy bez prawa do zasitku w tym z krajow EOG oraz Szwajcarii.

18 W dniu 29 sierpnia 2018 r. zlecono Wrociawskie]j Agencji Rozwoju Regionalnego S.A.
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Wedlug tego dokumentu, w | polowie 2018 r. WUP wydat obywatelom Ukrainy 8 333
zezwolen na wykonywanie pracy, podczas gdy w catym 2016 r. ztozono 8 789 takich
wnioskow, a pozytywnie rozpatrzono 7175, W 2016 r. najwigcej cudzoziemcow
zatrudnionych byto w transporcie i gospodarce magazynowej oraz w budownictwie.

Ponadto, wedtug tego opracowania, liczba waznych dokumentow wydanych przez
Wojewode Slaskiego potwierdzajacych prawo do pobytu cudzoziemca na terenie RP
wzrastata z roku na rok. W 2016 r. bylo to 15 366 pozwoler, w tym 6 314 wydanych
dla obywateli Ukrainy, w 2017 r. 19607, w tym 10080 dla obywateli Ukrainy,
aw 2018 r. 20 718 pozwolen, z czego 11 001 dla obywateli Ukrainy. Sposrod
20 718 pozwolen wydanych w 2018 r. 58% stanowity pozwolenia na pobyt czasowy.

W Rekomendacjach dla obszaru Rynek pracy’ wymieniono - wsparcie
cudzoziemcow (imigracja zarobkowa z Ukrainy), realizowane poprzez wspieranie
dziatan w procesach adaptacyjnych do spolecznoéci lokalnych np. poprzez nauke
jezyka polskiego organizowang przez np. organizacie pozarzadowe, kursy
podnoszace kwalifikacje, wsparcie procesu integracji studentow zagranicznych,
przeciwdzialanie  naduzyciom ze strony pracodawcow  zatrudniajgcych
cudzoziemecdw czy monitorowanie zjawiska przemocy oraz dyskryminacji wobec
imigrantow.

(akta kontroli str. 1028, 1045-1046, 1050-1159)

Zastepca Dyrektora Departamentu EFS, wyjasnita, ze ,Opracowanie dokumentu
wynikato rekomendacji Komisji Europejskiej dotyczacych wdrazania Europejskiego
Funduszu Spofecznego w Regionalnych Programach Operacyjnych, w ramach
ktorej wymagana byta regulama aktualizacja regionalnej analizy spofeczno-
ekonomicznej uwzgledniajacej zmiany zachodzace na rynku pracy, a takze
w Zzakresie integracji spotecznej i edukacji. Instytucje Zarzadzajgce zobligowane
zostaly do publikowania zaktualizowanej analizy, co dwa lata do 31 pazdziemika,
poczawszy od 2016 r. oraz do przedstawienia jej w odpowiednich Komitetach
Monitorujacych. Ocena ta byfa brana pod uwage przy ustalaniu kryteriow
wyboru EFS w celu dalszej poprawy ich jakosci”. Celem opisanego wyzej
dokumentu byto zweryfikowanie zakresu wsparcia z celami strategii Europa 2020
i sprostaniu kluczowym wyzwaniom strukturalnym okreslonym w zaleceniach dla
poszczegdinych krajow, a wypracowane w ramach analizy rekomendacje dla Stuzb
Komisji, miaty na celu wzmocnienie jakosci wdrazania EFS we wszystkich polskich
regionach. Dodata rowniez, ze analiza sytuacji i roli cudzoziemcow na regionalnym
rynku pracy stanowita jedynie niewielkg czesé catosciowej analizy w obszarze rynku
pracy. Wykorzystane w analizie dane statystyczne pochodzity m.in.: z Gidéwnego
Urzedu Statystycznego, Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego i WUP.

(akta kontroli str. 1045-1046)

Ponadto, Urzad zlecit?® przeprowadzenie ,Analizy sytuacji spofeczno-ekonomicznej
cudzoziemeow w wojewodztwie $laskim wraz z oceng mozliwosci wsparcia tej grupy
w ramach RPO WSL na lata 2014-2020"2'., W opracowaniu tym wskazano na
wystepowanie zjawiska gwattownego wzrostu od 2014 r., przyjezdzajacych
do Polski, gtownie na pobyt czasowy, obywateli Ukrainy. Z przeprowadzonych
badan wynikalo m.in.: Ze 48,5% pracujacych cudzoziemcow w badanych
przedsigbiorstwach woj. $laskiego posiadalo wyksztalcenie Srednie, 37,9%
wyksztalcenie zasadnicze, a 12,6% wyksztalcenie wyzsze. Stwierdzono tez, ze

'8 Co bylo wartoscia pie¢ razy wieksza nizw 2012,

20 W dniu 7 sierpnia 2017 r. Konsorcjum sktadajgcemu sie z firm: Grupa BST Sp. z 0.0. z siedziba w Katowicach
oraz ,EU-CONSULT" Sp. z 0.0. z siedziba w Gdarisku.

2! Opracowanie to zostaio sporzadzone w grudniu 2017 r.

7



przedsigbiorcy bioracy udziat w badaniu czesto nie potrafili okreslic wyksztaicenia
pracownikow, podkreslajac iz na stanowiskach, ktére zajmujg cudzoziemcy, nie ma
ono znaczenia, gdyz liczg sie jedynie kwalifikacje i do$wiadczenie. Na przestrzeni lat
2012-2016 zdecydowang wiekszos¢ zatrudnionych cudzoziemcéw stanowili
mezczyzni — byto ich pieciokrotnie wiecej niz kobiet. W okresie tym nie ulegly
zmianie branze, w ktorych zatrudniano cudzoziemcow, a jedynie liczba oséb
zatrudnionych w nich zatrudnionych. Przyktadowo:

— w handlu hurtowym i detalicznych w 2012 r. zatrudnionych bylo 436 osob,
aw 2016 r. 295 os6b,

— w budownictwie liczba zatrudnionych wzrosta z 351 oséb w 2012 . do 1 408
w2016,

— W zawodach zwigzanych z transportem i gospodarka magazynowq
w 2012 r. pracowato 115 0sob, aw 2016 — 1 926 osob.

Wzrosta tez liczba oséb zatrudnionych na stanowiskach wymagajacych wysokich
kwalifikacji, . w sekcji zwigzanej z dziatalnoscig profesjonalna, naukowg
i techniczng. W 2012 r. na takich stanowiskach zatrudnionych bylo 25 osob,
aw2016r. - 621.

Jako powod zatrudniania cudzoziemcow podawano glownie brak chetnych do
podjecia pracy przez polskich pracownikow (19,8%), nizsze koszty zwigzane
z ich zatrudnieniem (105%), wieksza pracowito$¢ cudzoziemcow (9,0%).
Zdaniem ankietowanych przedsiebiorcow zatrudniajacych cudzoziemcow tylko 7%
zadeklarowalo zwiekszenie zatrudnienia cudzoziemcow, 92% nie potrafito okreslic
planow wzgledem zatrudnienia cudzoziemcow. Sposrod tych ktorzy zadeklarowali
zwiekszenie ich zatrudnienia najcze$ciej wymieniano: pracownik produkcji (40%),
Slusarzy (20%), pracownik budowlany (8%), pracownik fizyczny (8%), kierowca
ciezarowki (8%).

Na najczescie] wymienianych przez przedsiebiorcdw barier w zatrudnianiu
przedsiebiorcow nalezalty: bariera jezykowa (22,4%), nieche¢ polskich pracownikow
do cudzoziemcow (10,2%), roznice kulturowe (7,5%), trudnosci w zatatwianiu
formalnosci w urzgdach (PUP, WUP) - 8,9%.

Powyzszg analize opublikowano na stronie internetowej RPO WSL oraz przekazano
do owczesnego Ministerstwa Rozwoju, WUP oraz pracownikow naukowych
Uniwersytetu Slaskiego i Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach.

(akta kontroli str. 1047, 1160-1237)

1.2 W okresie objetym kontrolg monitoring zawodéw  deficytowych
I nadwyzkowych?? realizowany byt przez WUP (od 2020 roku badanie to wigczone
zostalo do badania pn. ,Barometr Zawoddéw’). Sporzgdzone na podstawie
zrealizowanego przez WUP w latach 2017-2019 MZDIN opracowania zostaty
zamieszczone na stronie internetowej WUP.

2 Zwany dalej MZDiN. Konstrukcja rankingu zawodow deficytowych i nadwyzkowych opierala sie na zestawieniu
popytowej i podazowej strony rynku pracy. Jako podazowq strone rynku pracy przyjeto liczbe bezrobotnych
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy. Zatozono przy tym, ze dane gromadzone przez PUP stanowig
wyczerpujace 2rodio informacii o liczbie bezrobotnych i ich strukturze zawodowej,

Natomiast popyt na rynku pracy, okreslono jako liczbe wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowe],
Z powodu tego, iz oferty pracy zglaszane przed pracodawcow do PUP stanowily jedynie czesé informacji
0 popytowej stronie rynku pracy, do rankingu wiaczono oferty pracy publikowane w intemecie i gromadzone na
portalu ,Zielona Linid'",



Wicedyrektor WUP wyjasnit, iz metodologia opracowywania MZDIN nie pozwala na
wyodrebnienie informacji o rynku pracy odnoszacych sie do cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 871, 875-876, 881-906, 1046, 787)

W 2017 r. w Rankingu elementamych grup zawodow deficytowych?®, bedacego
czedcig MZDIN, wymieniono 49 zawodow, przy czym za najbardziej deficytowe
uznano takie jak: analitycy systeméw komputerowych, projektanci aplikacii
sieciowych I multimediow, specjalisci do spraw sprzedazy z dziedziny technologii
teleinformatycznych, programisci aplikacji (call center), piloci statkdw powietrznych
i personel pokrewny, administratorzy systemow komputerowych i operatorzy
maszyn do produkcji wyrobow z tworzyw sztucznych.

W 2018 r. ww. ranking obejmowat 57 zawoddw, a do najbardziej deficytowych
zaliczono: osoby dozoru ruchu w gérnictwie, programistow aplikacji, pracownikow
wykonujacych dorywcze prace proste, analitykow systeméw komputerowych,
projektantéw aplikacji sieciowych i multimedialnych i specjalistéw do spraw rozwoju
systemow informatycznych.

W 2019 r. na liscie zawodow deficytowych zamieszczono 58 zawodow, a do
najbardziej deficytowych zaliczono: programistéw komputerowych, dealeréw
i maklerow aktywow finansowych, specjalistow do spraw baz danych i sieci
komputerowych, gdzie indziej niesklasyfikowanych, kierownikéw w instytucjach
opieki zdrowotnej oraz robotnikow przemystowych i rzemieSinikow, gdzie indziej
niesklasyfikowanych.

W 2017 r. do zawodow najbardziej zrownowazonych? w wojewodztwie $laskim
zaliczono 7 zawoddw, w tym: planistdw produkcyjnych, operatoréw sprzetu do robot
ziemnych i urzadzen pokrewnych, kierownikow do spraw badan i rozwoju,
kontroleréw (sterowniczych) proceséw metalurgicznych, robotnikéw przemystowych
i rzemiedinikow, gdzie indziej niesklasyfikowanych, inzynierow mechanikow oraz
instruktorow nauki jazdy.

W 2018 r. ww. grupa obejmowata 5 zawodow, 1j.. opiekunki dziecigce, robotnikow
wykonujacych prace proste w ogrodnictwie i sadownictwie, inzynierow mechanikow,
pracownikéw wsparcia rodziny, pomocy spotecznej i pracy socjalne oraz inzynierow,
gdzie indziej niesklasyfikowanych.

W 2019 r. do zawodéw zrownowazonych zaliczono 9 zawodéw, w tym m.in.:
technicy nauk fizycznych, specjalisci do spraw ksiegowosci i rachunkowosci,
kierownicy do spraw logistyki i dziedzin pokrewnych.

Do zawodéw najbardziej nadwyzkowych?® w 2017 r. zaliczono konduktorow
i pokrewnych, nauczycieli akademickich i robotnikéw w produkcji wyrobow
mleczarskich. W 2018 r. do tej grupy zaliczono 12 zawodow, przy czym za

23 Zawody, na ktore istnieje na rynku pracy wyzsze zapotrzebowanie niz liczba bezrobotnych w tym zawodzie.
Na potrzeby opracowania rankingu zawodow deficytowych zdefiniowano je jako te, dla ktorych liczba ofert pracy
jest wyZsza niz liczba bezrobotnych, odsetek diugotrwale bezrobotnych nie przekracza wartoSci mediany
(obliczonej dla ww. odsetka dla wszystkich grup zawoddw poddanych analizie), a odplyw bezrobotnych
przewyzsza ich naptyw w danym okresie sprawozdawczym.

¥ Zawody, na ktore na rynku pracy wystepuje zapotrzebowanie zblizone do liczby bezrobotnych w tym
zawodzie. Na potrzeby opracowania rankingu zawodow zréwnowazonych zdefiniowano je jako te, dla ktorych
liczba ofert pracy jest zblizona do liczby zarejestrowanych bezrobotnych, odsetek bezrobotnych diugotrwale nie
przekracza wartosci mediany (obliczonej dla ww. odsetka dla wszystkich grup zawoddw poddanych analizie),
a odplyw bezrobotnych przewyzsza ich naplyw w danym okresie sprawozdawczym.

% Zawody, na kidre istnieje na rynku pracy nizsze zapotrzebowanie niz liczba bezrobotnych w tym zawodzie.
Na potrzeby opracowania rankingu zawodow nadwyzkowych zdefiniowano je jako te, dla ktérych liczba ofert
pracy jest nizsza niz liczba bezrobotnych, odsetek dlugotrwatego bezrobocia jest wyzszy niz warto$¢ mediany
(obliczona dla ww. odsetka dla wszystkich grup zawodow poddanych analizie), a naptyw bezrobotnych
przewyzsza ich odptyw w danym okresie sprawozdawczym
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najbardziej nadwyzkowe uznano: prowadzacych pojazdy ciggniete przez zwierzeta,
rekodzielnikow wyrobow z drewna i pokrewnych materiatow, odczytujacych liczniki
| wybierajacy monety z automatéw. W 2019 r. natomiast, do ww. grupy zaliczono
11 zawodow, a za najbardziej nadwyzkowe uznano: konduktorow i pokrewnych,
operatorow maszyn wykonczalniczych wyrobow wiokienniczych, muzykéw
i pokrewnych,

Jako zawdéd maksymalnie nadwyzkowy?® w 2017 nie uznano Zzadnej grupy
zawodowej, aw 2018 r. i 2019 r. uznano po jednej grupie?.

(akta kontroli str. 112-116, 159-160, 189, 197-201, 780)

Od 2015 roku w wojewodztwie $laskim, co roku prowadzone bylo badanie
pn. ,Barometr zawodow’, ktére bylo krotkookresowym, jednorocznym badaniem
jakosciowym okreslajgcym zapotrzebowanie na réznego rodzaju pracownikow
w kolejnym roku. Badania te przeprowadzano na zlecenie Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spofecznej. Koordynatorem ogdlnopolskim byt Wojewodzki Urzad
Pracy w Krakowie. W wojewodztwie $laskim badania te koordynowat WUP.

Jak wyjasnit Wicedyrektor WUP badanie pn. ,Barometr zawodéw” opiera sie na
opinii ekspertéw — pracownikow: powiatowych urzeddw pracy, prywatnych agencii
zatrudnienia oraz innych instytucji zorientowanych w sytuacji na lokalnym rynku
pracy, ktorzy spotykajg sig i wspolnie analizujg sytuacie wdanym powiecie
| w poszczegdlnych zawodach. Dodal rowniez, ze metodologia badania nie
uwzglednia rozgraniczenia informacji odnosnie sytuacji cudzoziemcow, jednakze
podczas paneli eksperckich poruszane byly kwestie dotyczace kierowania
konkretnych ofert pracy szczegoinie do cudzoziemcow, a takze w ktdrych zawodach
zatrudnia sie duzg liczbe cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 702-780, 875-876)

W opracowaniu z 2018 r. podano, ze w opinii ekspertdw oceniajacych sytuacje na
rynku pracy w wojewodztwie $laskim, w 2019 roku duze problemy z rekrutacjg
pracownikow mogg wystapic w 40 sposrod 167 ocenianych zawodow. Na poziomie
wojewodztwa, podobnie jak w latach ubiegtych w grupie zawodow deficytowych
znalazly sie m.in.:
— fachowcy z sektora budowlanego (ciesle i stolarze budowlani, murarze
| tynkarze, robotnicy budowlani oraz pracownicy robét wykonczeniowych
w budownictwie), zwtaszcza ze w tym sektorze coraz czesciej pracodawcy
zatrudniajg cudzoziemcow, ktorym odpowiadajg oferowane warunki pracy;
— lekarze, pielegniarki, potozne, fizjoterapeuci i masazysci oraz opiekunowie
0s6b starszych lub niepetnosprawnych;
—  kierowcy samochoddw cigzarowych, ciggnikéw siodlowych i autobusdw;
— mechanicy pojazdow  samochodowych, blacharze i lakiemicy
samochodowi;
— zawody z branzy gastronomicznej, a przede wszystkim szefowie kuchni
I kucharze, piekarze, cukiernicy, kelnerzy i barmani, a takze pomoce
kuchenne oraz masarze.

% Zawody, dla ktorych w danym okresie sprawozdawczym nie wystepuja Zadne oferty pracy, tj. wskaznik
dostepnosci oferty pracy nie przyjmuje Zadnych wartosci (dzielenie przez zero). Ponadto, tak jak w przypadku
grup zawodow nadwyzkowych, muszg byé spefnione pozostate dwa warunki konieczne.

& W 2018 r. z - uliczni sprzedawcy produkiow (z wylaczeniem Zywnosci o krétkim terminie przydatnosci
do spozycia), a w 2019 r. maksymalng nadwyzke zanotowano w grupie zmywaczy okien.

10



W czwarte] edycji ww. badania stwierdzono, Zze jedynymi zawodami
zakwalifikowanymi  do nadwyzki to: filozofowie, historycy, politolodzy
| kulturoznawcy. Podobnie jak w poprzedniej edycji, we wszystkich powiatach
wojewodztwa S$laskiego prognozowano zdecydowanie wiekszg liczbe zawodow
deficytowych niz nadwyzkowych.

Zarowno przedstawiciele powiatowych urzedow pracy, jak i przedstawiciele
pozostatych instytucji, podczas realizacji paneli barometrowych, zwracali uwage na
coraz wiegksze trudnosci w pozyskaniu pracownikéw fizycznych w  produkgii
i pracach prostych, mimo iz praca w tym zawodzie nie wymaga posiadania zadnych
specyficznych kwalifikacji. Jako przyczyny takiej sytuacji wskazywano przede
wszystkim zbyt niskie zarobki oferowane przez pracodawcow oraz trudne warunki
pracy (praca zmianowa lub w systemie czterobrygadowym, na akord, ciezka praca
fizyczna, czasami szkodliwe warunki). Oferty pracy bardzo czesto zgtaszajg
agencje zatrudnienia, co wigze si¢ z podejmowaniem pracy na umowy tymczasowe,
czym nie sg zainteresowani poszukujacy pracy. W omawianym zawodzie w wielu
przypadkach zatrudniani byli cudzoziemcy.

(akta kontroli str. 702-731)

1.3 WUP w okresie objetym kontrolg pozyskiwat gotowe zestawienia dot. popytu na
prace dla woj. $laskiego bezposrednio z Urzedu Statystycznego w Katowicach.
Zestawienia Gtownego Urzedu Statystycznego sporzadzane byly na podstawie
danych sprawozdania Z-05. Wicedyrektor WUP wyjasnit, iz powyzsze sprawozdanie
nie wyodrebnia informacji odnoszacych sie do popytu na prace cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 871, 876, 1046)

1.4 Od kwietnia 2016 r. czynnosciami zwigzanymi ze zbieraniem i gromadzeniem
statystyk dotyczacych monitoringu  o$wiadczen pracodawcow o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi w WUP zajmowala sie jedna osoba. Natomiast
opracowywaniem analiz, raportow, zestawien zajmowat sie caly Zespdt ds. badan
| analiz wehodzacy w sktad WUP sktadajacy sie w 2017 r. z siedmiu osob, a od
2018 r. do chwili obecnej z szesciu 0sob.

Z ramienia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slqskiego przy sporzadzaniu
opracowania pn. ,Analiza sytuacji spofeczno-ekonomicznej wojewodztwa $laskiego
w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spofecznego w latach
2015-2018" (opracowanie z 2019 r.) udziat braty trzy osoby zatrudnione w Referacie
Programowania i Rozwoju wchodzacego w sklad Departamentu Rozwoju
Regionalnego oraz cztery osoby zatrudnione w Referacie Analiz Regionalnych
i Ewaluacji.

Ponadto, na potrzeby Urzedu oraz potrzeby wdrazania RPO WSL zlecono
sporzadzenie ,Analizy dot. sytuacji spofeczno-ekonomicznej cudzoziemcow
w wojewodztwie Slaskim wraz z oceng mozliwosci wsparcia tej grupy w ramach
RPO WSL na lata 2014-2020" (raport zakonczony w grudniu 2017 r.), przy czym
w proces ten zaangazowane byly trzy osoby z Referatu Analiz Regionalnych
i Ewaluacji Urzedu.

(akta kontroli str. 876, 1046-1047,1016-1018)

1.5 W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie prowadzono analiz na potrzeby
aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa przyjetej przez Sejmik Wojewodztwa
Slaskiego uchwatg nr 1V/38/2013 r. z dnia 1 lipca 2013 r. w zakresie dostepnosci
regionalnego rynku pracy dla obcokrajowcow.



W powyzszej sprawie Zastepca Dyrektora Departamentu EFS wyjasnifa, iz na
potrzeby aktualizacji ww. dokumentu opracowana zostata jedynie ogdlna diagnoza
sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewodztwa, nieobejmujacy tak szczegdlowego
poziomu analizy z uwagi na jej obszerny zakres tematyczny i na duzy poziom
og6Inosci zapisdw i rozstrzygniec. Dodata rowniez, iz w ROPS w Katowicach trwajg
obecnie prace nad projektem ,Strategii Polityki Spofecznej Wojewddztwa Slaskiego
na lata 2020-2030", a w pracach nad aktualizacjg tego dokumentu biorg udziat
osoby posiadajgce wiedze i doswiadczenie z roznych obszarow polityki spotecznej,
w tym przedstawiciele WUP. Wyjas$nita tez, ze w rozdziale dokumentu poswigconym
.prognozie zmian w okresie objetym strategig” wspomniano o roli obywateli Ukrainy,
ktérzy naptywaja do Polski w celach zarobkowych.

Zastepca Dyrektora Departamentu EFS Urzedu wyjasnita: ,Nalezy jednak podkreslic
Ze zagadnienie dostepno$ci regionalnego rynku pracy, w tym dla cudzoziemcow nie
nalezy do kompetencji samorzadu wojewodztwa w zakresie polityki spofecznej
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej. Kwestie te reguluje ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?,
a w szczegblnosci art. 1, okredlajacy zadania panstwa w zakresie promocji
zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej przez
instytucje rynku pracy. Powyzsza ustawa ma zastosowanie do cudzoziemcow
zamierzajgcych wykonywac lub wykonujgcych prace na terytorium Rzeczypospolitef
Polskiej, w tym obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, jak i do nigj
nalezgcych. Z kolei w my$l art. 9 ww. ustawy do zadan powiatu w zakresie polityki
rynku pracy nalezy badanie i analizowanie sytuacji na lokalnym rynku w zwiazku
Z postepowaniem o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca lub postepowaniem
0 udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 114 j art. 127
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach?®. Zatem sg to zadania nalezgce
do powiatowych urzedow pracy."

(akta kontroli str. 1047)

1.6 Na kazdy rok objety kontrola WUP opracowywat dokument pn. ,Regionalny
Plan Dziafan na rzecz Zatrudnienia™®, w ktorym okreslano priorytetowe grupy
bezrobotnych i innych osob wymagajacych wsparcia. Dokument ten rokrocznie byt
przyjmowany przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego3'.

Wicedyrekior WUP wyjasnit, ze RPDZ tworzone byly przy wspétudziale licznych
partnerow?2, na podstawie Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia,
opracowanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Dodal, ze
przy opracowywaniu ww. dokumentéw brano pod uwage m.in.: analize aktualnej
sytuacji na lokalnych i wojewodzkim rynku pracy, analize priorytetow, celow
strategicznych i kierunkow dziatan zawartych m.in. w Strategii  Rozwoju
Wojewodztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+”, Strategii Polityki Spofecznej Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2006-2020, Programie przeciwdziatania ubbstwu i wykluczeniu
spotecznemu w wojewodztwie Slgskim na lata 2018-2023, Regionalnym Programie

%Dz U.z2020r., poz. 1409.

¥ Dz U z2020r. poz. 35.

30 Zwany dalej ,RPDZ".

¥ RPZD na 2017 r. uchwalg nr 794/187/V/2017 z dnia 19 kwietnia 2017 r, RPZD na 2018 r. uchwaig
nr 811/252/VI2018 z dnia 10 kwietnia 2018 r., RPZD na 2019 r. uchwata nr 854/38/V1/2019 z dnia 24 kwietnia
2019 r. oraz RPZD na 2020 rok uchwala nr 1012/124/VI/2020 z dnia 6 maja 2020 1.

*2 M.in.: Wydziatu Europejskiego Funduszu Spolecznego Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Slaskiego,
Wydziatu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego, Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, Slaskiego Centrum Przedsiebiorczosci w Chorzowie, Funduszu
Gomoslaskiego S.A., Regionalngj Izby Gospodarczej w Katowicach, Gornoslaskiej Agencji Przedsiebiorczosci
i Rozwoju Sp. z0.0.
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Operacyjnym Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 oraz Programie
Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020.

RPDZ opiniowane byly kazdorazowo przez samorzady powiatowe wchodzace
w skltad wojewoddztwa $laskiego za posrednictwem Slaskiego Zwiazku Gmin
i Powiatow oraz przez Wojewodzka Rade Dialogu Spolecznego®.

Zastepca Dyrektora Departamentu EFS wyjasnifa, Ze zarbwno samorzady
powiatowe, jak i WRDS, mogg konsultowa¢ RPZD z szerokim wachlarzem
instytucji, w tym z organizacjami pozarzadowymi oraz agencjami zatrudniajacymi
cudzoziemcow. Dodata, ze WUP nie posiada informacji, czy projekty RPDZ byty
przekazywane do konsultacji przez samorzady powiatowe do tego typu organizacji.

(akta kontroli str. 250-676, 1476, 1478-1525)

Wicedyrektor WUP  wyjasnil, iz zagadnienia poswiecone cudzoziemcom
wystepowaty w RPDZ w obszarze aktywizaciji grup dotychczas niewykorzystanych
na rynku pracy. Dodai, ze dziatania w tym zakresie byly podejmowane przez
powiatowe urzedy pracy, ktére realizowaly zadania zwigzane z podejmowaniem
przez cudzoziemcow pracy na terenie Polski.

(akta kontroli str. 876-877)

1.7 W okresie objetym kontrolg zrodla danych o sytuacji obcokrajowcow na rynku
pracy w wojewodztwie $laskim stanowidly m.in. nastepujgce dokumenty
i opracowania:
— opracowanie pn. ,Rynek pracy w wojewddztwie Slaskim w 2017 r”,
— sprawozdania MRPiPS- 01 o rynku pracy przekazywane comiesiecznie
w formie elektronicznej do Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy, z ktorych
zestawienia zbiorcze publikowane byly na stronach WUP,
—  Monitoring Zawodow Deficytowych i Nadwyzkowych,
— statystyki dotyczace oSwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi oraz zezwolen na prace,
— Barometr zawodow.
Wicedyrektor WUP wyjasnit, ze WUP nie posiada szczegblowej wiedzy na temat
rzeczywistych kwalifikacji cudzoziemcow.

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Departamentu EFS, WUP tworzac swoje
opracowania opiera si¢ na oficjalnych danych i rzetelnych Zrodtach informacii.
Baza danych dot. cudzoziemcow w Centralnym Systemie Analityczno- Raportowym
RPIPS jest zasilana z Aplikacji Centralnej, ktdra gromadzi dane z systemu
Syriusz Std oraz aplikacji Zatrudnienie Cudzoziemcéw. Dodafa, ze dane na temat
wydanych o$wiadczen w okresach pofrocznych opracowuje Ministerstwo Rodziny
Pracy i Polityki Spolecznej i publikuje na swojej stronie internetowe;.
W publikowanych zestawieniach nie ma informacji na temat rzeczywistych
kwalifikacji posiadanych przez cudzoziemcow w uktadzie wojewodztw.

(akta kontroli str. 112-201, 702-780, 877, 1751)

1.8 W 2016 r. WUP zlecit przeprowadzenie badania pn. Cudzoziemcy na Slgskim
rynku pracy®. Celem badania byl opis i analiza sytuacji cudzoziemcow
na regionalnym rynku pracy w opinii S$laskich pracodawcow oraz
w opinii przedstawicieli $laskich agencji zatrudnienia. W opracowaniu tym
stwierdzono m.in., Zze cudzoziemcy najczesciej wykonujg prace fizyczne,

¥ Zwana dalej ,WRDS'

# Badanie przeprowadzono metodg sondazowg (ilosciowq - technika CATI) wérod Slaskich przedsigbiorcow
| przedstawicieli agencji zatrudnienia oraz jakosciowg (technika FGI) wsrod przedstawicieli powiatowych
urzedow pracy | agencji zatrudnienia.
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byli zatrudniani, jako pracownicy budowlani - do prac ogélnych oraz
wyspecijalizowanych (ciesle, murarze, dekarze) oraz jako pracownicy produkgji.
Najwigkszg liczbe cudzoziemecow zatrudnialy mate i $rednie przedsigbiorstwa.
Gtownym krajem, z ktérego imigrowali zarobkowo cudzoziemcy stanowili obywatele
Ukrainy (97%), na drugim i trzecim miejscu odpowiednio obywatele Bialorusi
I Czech. Jako powod zatrudniania cudzoziemcow wymieniono brak dostepu do
innych pracownikow, ktorzy byliby gotowi do podjecia pracy na proponowanych
warunkach (63% pytanych), niewysokie oczekiwania ptacowe pracownikow
z zagranicy (17% wskazan), wigkszg niz w przypadku lokalnych pracownikow
dyspozycyjnosc i chec do pracy(12%). Najmniej waznym powodem byly specyficzne
umiejetnosei i kwalifikacie posiadane przez cudzoziemcow (8% badanych).
Przedstawiciele powiatowych urzedow pracy zwrocili uwage, iz trudno oszacowaé
realng skalg zatrudnienia cudzoziemcow w wojewddztwie $laskim, co spowodowane
byt nieznajomoscia rozmiaru zatrudnienia w tzw. ,szarej strefie” oraz tym, ze
zarowno pracodawcy, jak i agencje zatrudnienia, pomimo ze majg swoje siedziby
na terenie wojewodztwa $laskiego, to praca $wiadczona przez cudzoziemcow
czesto odbywa sig¢ w innych regionach Polski. Opracowanie to zostafo
zamieszczone na stronie internetowej WUP.

(akta kontroli str. 796-870)

1.9 Dokument pn. ,Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego ,Slaskie 2020 +'3
w niewielkim stopniu uwzgledniat zagadnienia dotyczace obcokrajowcow.
W dokumencie tym podano, ze saldo migracji zagranicznej w 2011 r. wynosito
(-)2,0 tys. osdb, a gidwnym kierunkiem emigracji byly Niemcy i Wielka Brytania.
Jako przyczyng emigracji wymieniono czynniki ekonomiczne oraz brak polityki
imigracyjnej w skali regionu, jak i pafistwa. Do gléwnych uwarunkowan, mogacych
wplywaC na intensywno$C procesow rozwoju wojewodztwa, zaliczono m.in.
tendencje wzrostowg skali imigracji, cho¢ wciaz utrzymujaca sie na stosunkowo
niskim poziomie.

Natomiast w wersji roboczej dokumentu (projektu) pn. ,Strategia Rozwoju
Wojewddztwa  Slaskiego ,Slaskie 20307, wéroéd najwazniejszych prognoz,
majacych wptyw na obszar rozwoju w gospodarce ujeto m.in. zmiany na rynku
pracy, w wyniku zastgpowania czynnika pracy ludzkiej rozwigzaniami z zakresu
robotyzacji

| automatyzacji oraz spadek podazy pracy w krajach OECD, co zwigkszy presje na
daleko idacg automatyzacje giownych branz przemystowych i ustugowych oraz
konieczno$¢ zwiekszonej imigracii z regiondw takich jak (np. Azja Potudniowa czy
Afryka). Natomiast w obszarze wplywajacym na catoksztalt prowadzonej polityki
rozwoju wojewddztwa (horyzontalnie), jako jeden z czynnikéw wymieniono kryzys
migracyjny — zwigkszony naplyw imigrantow spowodowany zaostrzeniem konfliktow
zbrojnych na obrzezach UE. W celu operacyjnym B.1 (dot. wysokiej jakosci uslug
spolecznych, w tym zdrowotnych) wymieniono integracje imigrantéw poprzez ich
wiaczenie w zycie spoteczne i zawodowe w oparciu 0 wartosci spolecznosci
lokalnych.

Zastepca Dyrektora Departamentu EFS wyjasnita, ze na etapie opracowywania
diagnozy spoleczno-ekonomicznej w latach 2012/2013 do Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+, przyjetej 1 lipca 2013 r., w oparciu
0 ogdlnodostepne dane nie zidentyfikowano wskaznikow, ktére by sugerowaly
znaczny naptyw cudzoziemcow, a wrecz przeciwnie obserwowany byt odplyw
ludnosci. Dodata, ze w oparciu o wyniki analiz statystycznych, spotkan

* Przyjeta uchwalg Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego nr 1V/38/2013 z dnia 1 lipca 2013 1.
% Przyjgtego uchwata nr 489/104/V1/2020 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 19 lutego 2020 .
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warsztatowych przeprowadzonych w ramach prac nad Strategig nie stwierdzono
wystepowania zjawiska znacznego naptywu cudzoziemcodw do regionu i w zZwigzku
z powyzszym nie zostaly te kwestie wskazane w analizie SWOT oraz na poziomie
celow. Wyjasnita rowniez, ze Strategia w warstwie celow i kierunkow podejmowata
priorytetowe zagadnienia z punktu widzenia rozwoju regionu na moment
opracowywania dokumentu, a z uwagi na charakter tego dokumentu, zapisy majg
charakter ogdlny, zakladajac doszczegolowienie zagadnien wskazanych w celach
na poziomie dokumentéw branzowych.

(akta kontroli str. 80-111, 1752)

W dokumencie pn. ,Strategia Polityki Spofecznej wojewodztwa $laskiego na lata
2006-2020°, przyjetej uchwata nr 11/47/3 2006 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego
z dnia 24 kwietnia 2006 r., zaktualizowanej dokumentem pn. Strategig Polityki
Spofecznej Wojewodztwa Slaskiego na lata 2006-2020. Aktualizacja 20157,
zawarto m.in.: dziewie¢ rozdzialow diagnostycznych, cel gtowny, cele strategiczne,
kierunki dziatan, priorytety regionalnej polityki spotecznej, ramy finansowe. W ww.
dokumencie zagadnienia dot. migracji zarobkowej zawarto w niewielkim stopniu
w rozdziale dot. sytuacji demograficznej (ogdlne informacje w zakresie wielkosci
salda migracji’8). W dokumencie nie zamieszczono informacji odnoszacych sie
do liczby i kwalifikacji cudzoziemcow, w tym cudzoziemcow spoza UE.

Zastepca Dyrektora Departamentu EFS wyjasnita, ze diagnoza ww. dokumentu
zostata opracowana w latach 2013-2014, gdy naplyw migrantow zarobkowych
do wojewodztwa nie byt tak masowy, jak obecnie. Dodata rowniez, ze ROPS
w Katowicach w zwiazku z faktem, iz w latach 2017-2020 WUP przygotowywat
réznego rodzaju analizy dot. rdznych zagadnien regionalnego rynku pracy, nie
widzial potrzeby szczegdlowego zajmowania sie tym obszarem, wykraczajacym
poza zadania okreslone w art. 21 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej.

(akta kontroli str. 65-79j, 1753)

1.10 Regionalne Plany Dziatan na Rzecz Zatrudnienia®* na 2017, 2018, 2019
i 2020 rok, zostaly opracowane przez WUP, ktéremu powierzono realizacjg zadan
samorzadu wojewddztwa $laskiego w zakresie przeciwdziatania bezrobociu
i aktywizacji lokalnego rynku pracy, a takze w zakresie polityki rynku pracy, zgodnie
z zapisami Statutu WUP.

W RPDZ zalozono cele, priorytety i dziatania, lecz nie okre$lono wskaznikow, ktore
koncentrowatby sie bezposrednio na cudzoziemcach.

Zastepca Dyrektora Departamentu EFS odpowiadajac na pytanie, dlaczego zaden
z miernikow i wskaznikow zatozonych w RPDZ nie odnosil si¢ bezposrednio do
cudzoziemcow, wyjasnita, ze WUP przygotowujac w partnerstwie projekt RPDZ
opracowuje wskazniki, ktore sg mierzalne na poziomie regionalnym. Dodata, ze
WUP w Katowicach od 2018 r. nie ma bezpo$redniego dostepu do danych
0 udzielonych zezwoleniach na prace sezonowg oraz o zatrudnieniu cudzoziemcow
na podstawie o$wiadczen. RPDZ obejmuje bardzo szeroko wiele grup
funkcjonujacych na rynku pracy i nie zawsze sa wymieniane literalnie Czesto
wskazywane sa, jako grupy defaworyzowane, czy grupy niewykorzystane

37 Uchwala nr V/11/6/2015 Sejmiku Wojewoddziwa Slaskiego z dnia 31 sierpnia 20151,

3 W 2013 r. do woj. §laskiege naplynelo ogdtem 45 094 osoby, za$ odplynefo 48 974 osoby. Saldo migracji
wewnetrznych wynioslo -3 880. W latach 2008-2013 w woj. $laskim systematycznie notowano ujemne saldo
migracji zagranicznych. W 2009 roznica pomigdzy liczba 0séb, ktore naplynety a liczba osob, kiore opuscity
wojewodztwo byta najmniejsza i wynosita — 1 634 osoby, w 2013 r. ujemne saldo migracji wynioslo — 5 438.

3 Zwane dalej ,RPDZ".

15



dotychczasowo na rynku pracy. Dodata tez, ze do RPDZ wpisywane sg m.in.
konkursy finansowane ze Srodkow RPO WSL oraz Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj, w ramach ktorych szerokie wsparcie moga otrzymaé rowniez
obcokrajowcy, ktorzy legalnie przebywaja na terenie Polski i chca podnosié swoje
kompetencje zawodowe.

(akta kontroli str. 254-676, 876, 1751-1752)

Jako cel glowny podejmowanych dziafan w RPDZ zalozono zwigkszenie wskaznika
zatrudnienia ogolem, skrajnych grup wiekowych, kobiet i 0séb niepetnosprawnych
przy jednoczesnym zagwarantowaniu wysokiego bezpieczerstwa zatrudnienia.
Zgodnie z zalozeniami RPDZ cel ten realizowany byl za pomoca dziatan
kierunkowych, zgrupowanych w dwoch priorytetach:

- na 2017 rok bylo to zwigkszenie efektywnosci zarzadzania rynkiem w celu
wsparcia wzrostu zatrudnienia (priorytet I) oraz zwiekszenie adaptacyjnosci na rynku
pracy (priorytet Il);

- w latach 2018-2019 byla to aktywizacja zawodowa niewykorzystanych dotad
zasobow pracy, w tym grup najbardziej narazonych na wykluczenie spoleczne
I bezrobocie diugoterminowe (priorytet ) oraz sprawny rynek pracy (priorytet ).

W kazdym priorytecie okreslono odrebnie dziatania kierunkowe, ktorych realizacja
miata doprowadzi¢ do osiagniecia zatozonych w ww. dokumencie wskaznikow.
Na 2017 r. w RPDZ zalozono osiagniecie 11 wskaznikow, w 2018 r. - 13, w 2019 -
12, a na 2020 r. - 9. Okreslone w RPDZ wskazniki dotyczyly miedzy innymi:
podniesienia wskaznika zatrudnienia w regionie, zmniejszenia liczby bezrobotnych
w wojewodztwie w porownaniu do roku poprzedniego, zwiekszenie udzialu oséb
diugotrwale bezrobotnych w programach aktywizacyjnych, zwigkszenie udziatu
kobiet w programach aktywizacyjnych, zmnigjszenie liczby bezrobotnych wérod
0sob do 30 roku zycia, wzrost udzialu samozatrudnionych w wyniku otrzymania
dotacji/pozyczki ze srodkdw krajowych lub europejskich, wzrost zatrudnienia wsrod
niepetnosprawnych, wzrost liczby ofert pracy niesubsydiowanej.

(akta kontroli str. 254-676)

Zastgpca Dyrektora Departamentu EFS wyjasniajac, dlaczego zapisy RPDZ
w znikomym stopniu uwzglednialy zagadnienia dotyczace wykorzystania na
regionalnym rynku pracy potencjalu, jaki stanowig rzeczywiste kwalifikacje
cudzoziemcow, w tym cudzoziemcow spoza UE, wyjasnita, ze RPDZ stara sie
obejmowaé swoim zasiggiem wszystkie grupy osob poszukujacych pracy
| bezrobotnych na regionalnym rynku pracy. Dodata, ze RPDZ uwzglednialy zapisy
ustawowe oraz strategie regionalne, a regulacje zwiazane z uznawaniem kwalifikacji
posiadanych przez cudzoziemcow spoza UE nie sg tematem, podejmowanym przez
partnerdw tworzacych ten dokument, poniewaz nie nalezy to do ich kompetencji,
Wskazata rowniez, ze WUP w 2016 r. przeprowadzit badanie Cudzoziemcy na
Slaskim rynku pracy, a zawarte w tym raporcie wnioski i rekomendacje wskazywaty,
ze nie ma generalnie problemu z zatrudnianiem obcokrajowcéw spoza UE. Wyniki
tych badan jednoznacznie wskazywaly, ze cudzoziemcy sa zatrudniani w zawodach
niewymagajacych wysokich kwalifikacji zawodowych potwierdzonych odpowiednimi
certyfikatami w naszym kraju, za$ badani przedsiebiorcy nie wskazywali na problem
defaworyzowania tej grupy pracownikéw ze wzgledu na ich kwalifikacje.

(akta kontroli str. 1751)



Stwierdzone
nigprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze. Jednostka wykorzystujac dostepne sprawozdania,
analizy, dane i informacje od podmiotéw zajmujacych sie zbieraniem danych
nt. cudzoziemcow na krajowym i regionalnym rynku pracy oraz w oparciu o wiasne
opracowania posiadata rozpoznanie w zakresie potrzeb regionalnego rynku pracy.
Ponadto, na biezgco monitorowala i prognozowata potrzeby regionalnego rynku
pracy, w tym w zakresie zawodow deficytowych i nadwyzkowych. Najwyzsza Izba
Kontroli zauwaza jednak, ze cho¢ jednostka posiadata opracowane i obowigzujace
w okresie objetym kontrolg strategiczne i planistyczne dokumenty w zakresie
rozwoju wojewodztwa $laskiego, to zawarte w nich dane, cele, kierunki i priorytety
dziafan dotyczyly glownie sytuacji demograficznej, wybranych problemow
spotecznych (bezrobocia, pomocy spolecznej), za$ zagadnienia dotyczace
cudzoziemcow, w tym w szczegolnosci cudzoziemedw spoza Unii Europejskiej, nie
byly w nich poruszane.

2. Podejmowanie dziatan wspierajacych w celu tworzenia
sprzyjajacych warunkéw do uznawania i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania sie
cudzoziemcdow do regionalnego rynku pracy.

2.1 Poczawszy od 2018 r. w WUP odbywaly sie regularne spotkania Roboczego
Zespotu Konsultacyjnego ds. zatrudniania cudzoziemcow, w sktad ktorego wehodzili
przedstawiciele urzedow pracy wojewodztwa $laskiego. Do udzialu zapraszano
rowniez przedstawicieli Slqskiego Urzedu Wojewodzkiego, Strazy Granicznej oraz
Panstwowe] Inspekcji Pracy. Podczas spotkan wymieniano informacje
I doSwiadczenia w zakresie m.in. realizowanych przez powiatowe urzedy pracy
zadan dotyczacych zasad i procedur zatrudniania cudzoziemcow w ramach:
oSwiadczen o powierzeniu pracy i zezwolen na prace sezonowa. Dodatkowo,
w kwietniu 2018 r. w fili WUP w Czestochowie odbyta sie konferencja pt.
Zatrudnianie cudzoziemcow — aspekty prawne, warunki pobytu. Konferencja ta
adresowana byfa gtownie do firm zatrudniajacych Iub planujgcych zatrudnienie
obcokrajowcow oraz do agencji zatrudnienia i instytucji zainteresowanych
wspomniang tematyka.

(akta kontroli str. 871-872,878,1022-1025)

2.2 Na stronach internetowych WUP prowadzony byt serwis ,Dia cudzoziemcéw'0,
zawierajgcy komunikaty dot. m.in. zasad podejmowania pracy w Polsce przez osoby
nie bedace obywatelami pafstw czlonkowskich UE lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, zezwoler na prace, zezwolen na prace sezonowa, rejestr agencii
zatrudnienia, test predyspozycji zawodowych. WUP dysponowat rowniez ulotkami:

1. wydanymi przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej: dla pracodawcow -
Jak zatrudnic cudzoziemca oraz dla oséb wyjezdzajacych do pracy za granica
za posrednictwem agencji zatrudnienia — Nie pfac za posrednictwo pracy,

2. wydanymi przez Zaktad Ubezpieczer Spolecznych : Pracuj i zatrudniaj legalnie.

40 hitps:/wupkatowice.praca.gov.plidia-bezrobotnych-i-poszukujacych-pracy/dla-cudzoziemcow.
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Ponadto, WUP opublikowat w jezyku ukrainskim informacje o mozliwosci
uczestniczenia w projektach wspoélfinansowanych ze srodkéw UE.

Brak os6b wyznaczonych do kontaktow z obcokrajowcami zainteresowanymi pracg
na terenie wojewodztwa Zastepca Dyrektora Departamentu EFS wyjasnita tym, ze:
zgodnie ze swoim Statutem oraz zapisami ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy Wojewddzki Urzad Pracy w Kafowicach nie realizuje
zadan w zakresie obsfugi obcokrajowcow spoza obszaru Unii Europejskigj.
W strukturze Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Katowicach funkcjonuje natomiast
Zespot ds. Posrednictwa Pracy | EURES. Sie¢ EURES Swiadczy usfugi w zakresie
unijnego posrednictwa pracy i informowania w zakresie warunkow Zycia i pracy
w panstwach czionkowskich UE i EFTA. Ustugi te sq ogoinodostepne i skierowane
do poszukujgcych pracy, zainteresowanych wyjazdem do innego panstwa
czfonkowskiego w celach podjecia pracy oraz do pracodawcow, ktorzy cheg
prowadzic¢ rekrutacje pracownikéw z innych panstw czionkowskich UE lub EFTA.
Natomiast jak dodala cudzoziemiec posiadajgcy prawo pobytu na terenie Polski
w zwigzku z zamiarem podjecia zatrudnienia, moze skorzystac z ustug
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach na takich samych zasadach, jak osoby
bezrobotne i poszukujgce pracy z Polski.

(akta kontroli str.1011-1014, 1020-1021,1747-1748,1754-1755)

2.3 W ramach inicjowania dzialan wspierajacych cudzoziemcow w tatwiejszej
aklimatyzacji, WUP ogtaszat nabory do konkursow w ramach programéw
realizowanych ze srodkéw UE, w ktorych jedng z grup docelowych byli reemigranci
| imigranci. Odbywato sie to w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego 2014-20204" (VII o$ priorytetowa Regionalny rynek pracy)
oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-202042. Wsparcie te;]
grupy polegato m.in. na zapewnieniu uczestnikowi profesjonalnego doradztwa
zawodowego, szkolen, kursow, praktyk zawodowych lub stazy.

Pierwszy program mial na celu zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia 0sob powyzej
30 roku zycia pozostajacych bez zatrudnienia i/lub poprawa sytuacji zawodowej
0sob zatrudnionych na umowach krotkoterminowych, pracujacych w ramach umow
cywilno-prawnych oraz rozwdj przedsiebiorczosci i samozatrudnienia 0sob powyzej
30 roku zycia. Natomiast celem w programie POWER byto zwigkszenie moZliwosci
zatrudnienia 0sob w wieku 15-28 lat.

(akta kontroli str. 871-872,1015, 1476-1477,1526-1746)

2.4 Wojewddzka Rada Rynku Pracy®3 na kwartalnych posiedzeniach m.in. wydawata
opinie w sprawach dotyczacych kierunkow ksztatcenia, w tym opinie o0 zasadnosci

#1 Do Regionalnege Programu Operacyjnego Wojewadztwa Slaskiego 2014-2020 ogloszono siedem nabaréw
szes¢ w 2019 r. i jeden w 2020 r., w ramach osi priorytetowej VIl — Regionalny rynek pracy, dziatania:
1) 7.1 Aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu i poddziatan: 7.1.1 Poprawa zdalnosci do zatrudnienia osdb
poszukujacych pracy i pozostajgcych bez pracy na obszarach rewitalizowanych - ZIT Subregionu Centralnego
Wojewodziwa Slaskiego, 7.1.2 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia 0séb poszukujacych pracy i pozostajacych
bez pracy na obszarach rewitalizowanych — RIT Subregionu Péinocnego Wojewddztwa Slaskiego, 7.1.3 RLKS
(Rozwoj lokalny kierowany przez spotecznosc) - Poprawa zdolnosci do zafrudnienia oséb poszukujacych pracy
I pozoslajacych bez zatrudnienia - RLKS; OS| (Obszar Strategiczne] Interwencji) - Poprawa zdolnosci
do zatrudnienia osob poszukujgcych pracy 1 pozostajgcych bez zatrudnienia — OSI; Poprawa zdolnosci
do zatrudnienia os6b poszukujacych pracy i pozostajacych bez zatrudnienia; 2) 7.3 Wsparcie dia 0sob
zamierzajgcych  rozpocza¢  prowadzenie dziatalnosci  gospedarczej, poddzigtanie  7.3.3  Promocja
samozatrudnienia - konkurs,

2 W Programie Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 ogloszono dwa nabory jeden w 2018 r.
i jeden w 2020 r., w ramach osi priorytetowe] | - Osoby miode na rynku pracy, dziatania Dziatanie 1.2. Wsparcie
oséb miodych na regionalnym rynku pracy, peddziafanie 1.2.1 Wsparcie udzielane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

# Do 23 maja 2017 r. dziatata Wojewddzka Rada Zatrudnienia Wojewodztwa Slaskiego.
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ksztatcenia w danym zawodzie, zgodnie z potrzebami rynku pracy, a takze szkolenia
zawodowego oraz zatrudnienia w wojewodztwie. W 2017 r. podjeto 157 uchwal
W sprawie zaopiniowania, co do zgodnosci z potrzebami rynku pracy nowych
kierunkow ksztatcenia, w 2018 r. - 131, a w 2019 . - 641 takich uchwat. W kazdym
roku opiniowano tez Regionalny Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia, kryteria
podzialu $rodkéw Funduszu Pracy dla samorzadéw powiatowych danego
wojewodztwa na finansowanie programoéw dotyczacych promocji zatrudnienia
i finansowanie innych fakultatywnych zadan, a takze przyjmowano sprawozdania
z dziatalnosci WUP za poprzedni rok oraz z wykorzystania $rodkéw z Funduszu
Pracy.

Wojewodzka Rada Zatrudnienia Wojewddztwa Slaskiego 16 czerwca 2016 r.
pozytywnie zaopiniowata proponowane przez Wojewode Slaskiego kryteria
udzielania zezwolen na prace dla cudzoziemcow*.

W odpowiedzi na pytania o brak dziatan Wojewodzkiej Rady Rynku Pracy
w zakresie:

— uchwat w sprawie rozwigzan problemow zwigzanych ze zwiekszonym
zapotrzebowaniem na zatrudnienie cudzoziemcow spoza UE na lokalnym
rynku pracy,

— wystgpowania do instytucji majacych wplyw na sytuacje cudzoziemcéw
W wojewodztwie Slaskim w sprawie rozwigzania problemu ze zwiekszonym
zapotrzebowaniem na zatrudnianie cudzoziemcéw spoza UE na
regionalnym rynku pracy,

— zglaszania postulatow i zalecen w zakresie adaptacji cudzoziemcow spoza
UE na lokalnym rynku pracy.

Zastepca Dyrektora EFS wyjasnita, ze: Wojewddzka Rada Rynku Pracy (okres
kadencji 2017-2021) wczeéniej Wojewodzka Rada Zatrudnienia (okres kadencji
2013-2017) nie podejmowafa uchwat w sprawie rozwiazan problemow zwigzanych
ze zwigkszonym zapotrzebowaniem na zatrudnienie cudzoziemcéw spoza UE na
regionalnym rynku pracy, nie podejmowata réwniez dziatan w sprawie postulatow
I zalecen w zakresie adaptacji cudzoziemcéw spoza UE na lokalnym rynku pracy,
poniewaZz do Rady nie wplynety zadne postulaty, ani wnioski w przedmiotowym
zakresie.
Zaznaczenia wymaga, Ze zakres dziatania wojewddzkich rad rynku pracy zostaf
okreSlony w art. 22 ust. 5 - 5d ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Jedyne zadanie z zakresu zatrudniania cudzoziemcéw spoza UE nalezace do
kompetencji Wojewodzkiej Rady Rynku Pracy zostafo okre$lone w art. 22 ust. 5
pkt 9 cyt. ustawy, tj.: opiniowanie wojewodzkich kryteriow wydawania zezwoler na
prace cudzoziemcow.
Wskazac nalezy, ze zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spofecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie rad rynku pracy ,rada rynku pracy
wyraza swojg opinig, w sprawach nalezacych do zakresu swojej kompetencji
w formie uchwaty lub odpowiedniego zapisu w protokole posiedzenia rady”.

(akta kontroli str.1248-1456,1768-1771)

2.5 W kolejnych latach faczna liczba agencji zatrudnienia na terenie wojewddztwa
slaskiego wyniosta: w 2017 r. - 545 agenciji zatrudnienia, w 2018 r. — 740, w 2019,
— 809, a wedlug stanu na 31 sierpnia 2020 r. - 891.

W 2017 r. nie bylo obowigzku przesytania informacji o dziatalnosci agendii
zatrudnienia | z uwagi na brak danych nie przedstawiono informacji o liczbie

# Uchwala Wojewodzkiej Rady Zatrudnienia Wojewodztwa Slaskiego Nr 94/2016 z dnia 16 czerwca 2018r.
w sprawie zaopiniowania projektu zarzadzenia Wojewody Slaskiego w sprawie ustalenia kryteridw wydawania
zezwolen na prace cudzoziemcow na terenie wojewodztwa Slaskiego.
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obcokrajowcow spoza UE, ktdrzy uzyskali zatrudnienie za posrednictwem agencii..
Urzad i WUP nie dysponowaly rowniez danymi za 2017 r. w zakresie obywatelstwa
cudzoziemcow, gdyz obowigzujacy w 2017 r. formularz informacji o dziatalnosci
agencji zatrudnienia opublikowany w ustawie o promocji zatrudnienia nie zawierat
informacji o obywatelstwie 0sob korzystajacych z ustug agencii.

Zastepca Dyrektora Departamentu EFS wyjasdnita tez, ze: UMWSIWUP nie
prowadzi rowniez monitoringu zainteresowan cudzoziemcéw w obszarze pomocy
w uzyskaniu pozwolenia na prace, nauki jezyka polskiego czy tez kwestii
mieszkaniowych. Agencje zatrudnienia nie majg obowigzku informowania urzedu
0 dodatkowej pomocy Swiadczonej cudzoziemcom.

Wedtug danych z Urzedu Marszalkowskiego dla obcokrajowcow spoza UE:

— w 2018 r. posrednictwo pracy Swiadczyto 140 agencji (19% agencji ogofem),
posrednictwo pracy zwiazane z kierowaniem do pracy za granicg oferowalo
9 agencji, natomiast ustuge pracy tymczasowej realizowaly 233 agencje,

— w 2019 r. posrednictwo pracy swiadczyfo 130 agencji (16% agencji ogotem),
posrednictwo pracy zwigzane z kierowaniem do pracy za granicg oferowalo
12 agenciji, natomiast ustuge pracy tymczasowej realizowato 305 agencii.

Liczba agenciji zatrudnienia $wiadczacych ustugi dia obcokrajowcow spoza UE oraz

liczba o0sob, kiore skorzystaly z oferowanych przez agencje usfug, w podziale

na obszary ustug $wiadczonych przez agencje w latach 2018 2019 wynosita

odpowiednio:

1. posrednictwo pracy na terenie RP - 94 i 89 agencje, z ktorych skorzystato:
7 357 15 747 cudzoziemcow,

2. posrednictwo pracy w zakresie kierowania o0sob do pracy za granicg
u pracodawcow zagranicznych - 7 i 9 agencji, z ktorych skorzystato: 16 i 209
cudzoziemcow,

3. ustugi pracy tymczasowej - 138 i 151 agencji, z ktorych skorzystato: 22 969
i 25 535 cudzoziemcow.

Najliczniejszg grupa osab, kidre korzystaly z ustug oferowanych przez agencje
zatrudnienia byli obywatele Ukrainy, dalej Gruzji, Biatorusi, Motdawii i Rosji.
Wsrod korzystajacych z ich ustug znalezli sie rowniez m.in. obywatele takich panstw
jak: Indie, Nepal, Egipt i Filipiny.

WUP przeprowadzal kontrole wszystkich agencji zatrudnienia dziatajacych na
terenie wojewodziwa, jakze - jak wyjasnita Z-ca Dyrektora Departamentu EFS -
WUP nie posiadal informacji, ktore z tych kontroli dotyczyly agencji $wiadczacych
ustugi dla cudzoziemcow.

Na podstawie art. 180 ustawy o promocji zatrudnienia przeprowadzano kontrole
w zakresie:

1. wykonywanych i $wiadczonych ustug;

2. informowania marszatka wojewddztwa m.in. o zaprzestaniu dziatalnosci,
zawieszeniu lub wznowieniu wykonywanej dziatalnosci;

3. obowigzku przedstawienia marszatkowi wojewddztwa informacji o dziatalno$ci
agencji zatrudnienia w zakresie Swiadczonych usiug;

4. speinienia obowiazku posiadania lokalu.

Zawody, w ktorych dziatajgce na terenie wojewoddztwa agencje zatrudnienia
poszukiwaty pracownikéw w znacznym stopniu pokrywaty sie z prognoza zawodow
deficytowych zdiagnozowanych w corocznym Barometrze Zawodow.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W kolejnych latach liczba zawodéw deficytowych na terenie wojewddztwa $laskiego
wynosita: w 2017 - 39 zawodow deficytowych, w 2018 r. — 41 i w 2019 r. - 41,
Sposrad tych zawodéw byly to m.in.;
— fachowey z sektora budowlanego;
— lekarze, pielegniarki i polozne, opiekunowie o0sob starszych lub
niepeinosprawnych, fizjoterapeuci i masazysci;

— mechanicy pojazdéw samochodowych, blacharze i lakiemicy.
W 2017 roku agencje zatrudnienia poszukiwaly pracownikéw do pracy na terenie RP
w 92% zawodow zdiagnozowanych, a w 74% w posrednictwie pracy za granicg
Polski. W 2018 roku w 95% zawoddw — posrednictwo krajowe i 71% — po$rednictwo
zagraniczne, a w 2019 roku: 93% zawodéw - posrednictwo krajowe, 68% —
posrednictwo zagraniczne.
Zawody, co do ktérych agencje zatrudnienia nie zgtaszaly zapotrzebowania,
to m.n.: w 2017 r. — kucharze, szefowie kuchni, ciele i stolarze; w 2018 r. -
brukarze, nauczyciele praktycznej nauki zawodu, slusarze; w 2019 r. - nauczyciele
praktycznej nauki zawodu, nauczyciele szkdt specjalnych i oddziatow
integracyjnych, piekarze.

(akta kontroli str. 1026-1027,1030-1045,1238-1248,1457-1470)

2.6 Poza dziataniami opisanymi w pkt. 2.3 niniejszego wystapienia nie inicjowano
innych przedsiewzie¢ w zakresie kwalifikacji cudzoziemcow spoza UE.
(akta kontroli str. 871-872,879)

2.8 Zagadnienia objete kontrolg nie byly przedmiotem audytu Iub kontroli
prowadzonych przez Urzad Marszatkowski.

(akta kontroli str. 871-872,879,)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Podejmowane przez Marszatka Wojewodztwa dziatania wspierajace w celu
tworzenia sprzyjajgcych warunkdw do uznawania i podnoszenia kwalifikacii
zawodowych oraz sprawnego wdrazania sie cudzoziemcow do regionalnego rynku
pracy wynikaty z kompetencji okreslonych w ustawie o promogji zatrudnienia
| prowadzone byly poprzez m.in.. wspolprace i wymiane doswiadczen na
spotkaniach Roboczego Zespotu Konsultacyjnego ds. zatrudnienia cudzoziemcow,
w zakresie zasad i procedur zatrudniania cudzoziemcow; pozyskiwanie $rodkow
UE na realizacie programow zwiekszajacych mozliwosci zatrudnienia, rozwoj
przedsighiorczosci i samozatrudnienia imigrantow i reemigrantow; gromadzenie
informacji o liczbie agencji zatrudnienia, liczbie cudzoziemcow korzystajacych
z ustug oferowanych przez te agencje; udostepnianie informacji kierowanych do
cudzoziemcow na stronie internetowe;j.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

21




pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 8 pazdziernika 2020 r.

Kontroler
Janina Balas Najwyzsza Izba Kontroli
Gl. spegjalista kontroli panstwowej Deleatug_?%gﬁtﬁqy{_jﬁpach

Najwyzsze] Jzby Kontroli
y Katowicath

Delegatura

UMK DA/

Piotr Miklis
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