Rybnik, dnia 19.03.2018 roku yd

Zarzad Wojewédztwa Slaskiego

PETYCJA

Na podstawie art.2 ust.1, ust.2 pkt 1, ust.3 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
oraz art.23 ust.1 DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2008/50/WE
z dnia 21 maja2008r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy,
majac na wrzgledzie ochrone zycia i zdrowia ludzi wnosimy o przygotowanie projektu
zmiany UCHWALY NR V/36/1/2017 SEJMIKU WOJEWODZTWA SLASKIEGO
z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewo6dztwa §laskiego
ograniczef w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, poddania

jej procedurom okreSlonym w art. 96 ust.2,3,4,5 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska
i skierowania go do Sejmiku Slaskiego.

Wnosimy o zmiang tresci § 8 Uchwaly, o ktérej mowa wyzej w nastepujacy sposéb:
Jest:

§ 8. 1. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.
2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 roku z nastepujacymi wyjatkami:

1) wymagania w skazane w § 4 dla instalacji, ktérych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 wrzesnia
2017 roku beda obowiazywacé:

a) od 1 stycznia 2022 roku w przypadku instalacji eksploatowanych w okresie powyzej 10 lat
od daty ich produkeji lub nieposiadajgcych tabliczki znamionowej,

b) od 1 stycznia 2024 roku w przypadku instalacji eksploatowanych w okresie od 5 do 10 lat
od daty ich produkc;ji,

¢) od 1 stycznia 2026 roku w przypadku instalacji eksploatowanych w okresie ponizej 5 lat od daty
ich produkeiji,

d) od 1 stycznia 2028 roku w przypadku instalacji spelniajacych wymagania w zakresie emisji
zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3 lub klasy 4 wedtug normy PN-EN 303-5:2012,

2) wymagania wskazane w § 5 dla instalacji, ktorych eksploatacja rozpoczela sie przed 1 wrzesnia
2017 roku, beda obowigzywacé od 1 stycznia 2023 roku, chyba ze instalacje te beda:

a) osiaga¢ sprawnosé cieplng na poziomie co najmniej 80 % lub

b) zostana wyposazone w urzadzenie zapewniajace redukeje emisji pylu do wartosci okreslonych
w punkcie 2 lit. a zalgcznika IT do Rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia
24 kwietnia 2015 roku w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

2009/125/WE  w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale.



powinno byé:

§ 8. 1. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.
2. Uchwata wechodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 roku z nastepujacymi wyjatkami:

1) wymagania wskazane w § 4 dla instalacji, ktérych eksploatacja rozpoczela si¢ przed 1 wrzesnia
2017 roku bedg obowigzywaé:

a) od 1 stycznia 2021 roku w przypadku instalacji eksploatowanych w okresie powyzej 5 lat od daty
ich produkcji lub nieposiadajacych tabliczki znamionowej,

b) od 1 stycznia 2022 roku w przypadku instalacji eksploatowanych w okresie ponizej 5 lat od daty
ich produkg;ji,

¢) od 1 stycznia 2024 roku w przypadku instalacji speliajacych wymagania w zakresie emisji
zanieczyszczen okre$lonych dla klasy 3 lub klasy 4 wedhug normy PN-EN 303-5:2012,

2) wymagania wskazane w § 5 dla instalacji, ktorych eksploatacja rozpoczeta si¢ przed 1 wrzesnia
2017 roku, beda obowigzywaé od 1 stycznia 2021 roku, chyba ze instalacje te beda:

a) osigga¢ sprawno$¢ cieplna na poziomie co najmniej 80 % lub

b) zostang wyposazone w urzadzenie zapewniajace redukcje emisji pytu do wartosci okreslonych
w punkcie 2 lit. a zalgcznika II do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia
2015 roku w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w  odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla miej scowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo stale.

Jednoczesnie na podstawie art. 4 ust. 3 Ustawy wyrazamy zgode na ujawnienie na stronie
internetowej Urzedu Marszatkowskiego w Katowicach danych osobowych podmiotéw wnoszacych

petycje.
UZASADNIENIE

Jakos¢ powietrza na terenie wojewodztwa $laskiego od wielu lat pozostaje najgorsza
w Polsce. Stacje pomiarowe WIOS polozone na terenie wojewddztwa odnotowuja rokrocznie
rekordowe w skali kraju przekroczenia wartosci dopuszczalnych, w szezegdlnosci dla pytow PM10,
PM2,5 oraz wartosci docelowych dla benzo(a)pirenu.

Zanieczyszczenie powietrza w regionie realnie zagraza zdrowiu i zyciu jego mieszkaficow.
Laczne koszty zdrowotne zanieczyszczen powietrza w Polsce szacowane sa przez WHO nawet
na 102 mld $ (wliczajac w to koszt przedwezesnych zgonéw i utraconych lat zycia), co stanowi
12,9% PKB kraju'. Nalezy pamigtaC, ze w skali regionu kosztami zanieczyszczef, oprécz
wspomnianych kosztéw zewnetrznych, obcigzone sa placéwki stuzby zdrowia. Wedle badan
prowadzonych przez Slaskie Centrum Choréb Serca w trakcie i po epizodach smogowych
(istotnych przekroczeniach dopuszczalnych stezen szkodliwych zwigzkow w powietrzu) zauwazono
wzrost notowanych przypadkow udaru mézgu o 16%, liczby wizyt w poradniach POZ o 14%,
a $miertelnosci ogdlnej o 6% Liczne badania naukowe potwierdzity katastrofalny wplyw
zanieczyszczen powietrza na ludzkie zdrowie — niezaleznie od tego, czy jest to ekspozycja dtugo-

! http://www.euro.who.int/en/media-centre/sections/press-releases/2015/04/air-pollution-costs-
european—economies—usS-l.6~trilIion—a-year—in—diseases-and—deaths,—new—who—study~says/annex-economic—
cost-of-deaths-from-air-pollution-outdoor-and-indoor-per-country,-as-a-percentage-of-gdp

2 http://healpo!ska.pl/aktualnosci/smog—w-sercu—czvli-d!aczego-slascy-lekarze-naukowcv-zaimuia-sie-
zanieczyszczonym-powietrzem/




czy krotkoterminowa. Wedle badan prowadzonych przez Swiatowa} Organizacje Zdrowia stezenie
roczne PM2.5 na poziomie 35 ug/m?® jest zwiazane z wyzszym o 15%, dtugoterminowym ryzykiem
umieralnosci w stosunku do wartosci 10 pg/m®. Diugotrwale narazenie na dzialanie pylu
zawieszonego PM2,5 skutkuje skroceniem sredniej dhugosci zycia’. Ale nawet krotkotrwata
ekspozycja na wysokie stezenia pytu zawieszonego PM2,5 jest rdwnie niebezpieczna, wplywajac
na wzrost liczby zgonéw z powodu choréb uktadu oddechowego i krazenia.

Szacunki Europejskiej Agencji Srodowiska wskazujg na liczbe niemalze 50 tysiecy
przedwezesnych zgonéw w  Polsce wskutek oddychania zanieczyszczonym powietrzem”.
Do choréb powodowanych oraz nasilanych oddychaniem zanieczyszczonym powietrzem — w tym
pylami zawieszonymi, tlenkami siarki, tlenkami azotu, szkodliwymi wielopierscieniowymi
weglowodorami aromatycznymi (m.in. benzo(a)pirenem), dioksynami, furanami czy metalami
ciezkimi, naleza choroby i incydenty bezposrednio lub niebezposrednio zakonczone zgonem, takie
jak: choroby gérmych i dolnych drég oddechowych, Przewlekta Obturacyjna Choroba Phuc, alergia,
astma, arytmia, przewlekle zapalenia ptuc i oskrzeli, nowotwory pluc, krtani, pecherza moczowego,
atak serca, udar, zawal migénia sercowego, przyspieszenie procesow neurodegeneracyjnych,
choroba Alzheimera, cukrzyca, bezptodnosé, depresja czy obnizenie nastroju’.

Odnoszagc sie¢ do tresci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE
z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
(dalej: dyrektywa CAFE), zgodnie z jej art. 13 ust. 1, panstwa czlonkowskie gwarantuja,
ze na calym obszarze ich stref i aglomeracji poziom dwutlenku siarki, pylu zawieszonego
PM10, olowiu i tlenku wegla w powietrzu nie przekracza wartosci dopuszczalnych,
okreSlonych w zalaczniku XI. Ponadto, zgodnie z art. 15 ust. 2 dyrektywy, panstwa
czlonkowskie gwarantuja, Ze w zakresie pylu drobnoczasteczkowego PM2,5 wskaznik
Sredniego narazenia na dzialanie na rok 2015, ustalony zgodnie z zalacznikiem XIV sekcja A,
nie przekroczy pulapu stezenia ekspozycji okreslonego w sekecji C tego zalacznika
(tj. 25 pg/m3).

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z orzecznictwem TSUE, na gruncie prawa UE
pojecie panstwa nalezy rozumie¢ szeroko. Obejmuje ono nie tylko panstwo per se i jego organy
centralne, ale réwniez inne organy whadzy publicznej, a takze podmioty niebedace organami wiadzy
publicznej, ktoére swiadczg ustugi publiczne pod kontrolg panstwa. W szezegolnosce, panstwem
w rozumieniu prawa UE jest réwniez samorzad wojewodztwa i jego organy.

Art. 23 ust. 1 dyrektywy CAFE interpretowany zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci UE zobowigzuje panstwo czlonkowskie (rozumiane w prawodawstwie UE
szeroko, tj. rowniez jako organy samorzadu terytorialnego) do wprowadzenia wszelkich
efektywnych, adekwatnych i naukowo uzasadnionych $rodkéw, ktére pozwola wyeliminowaé
problem okreslonej emisji w danej strefie tak szybko, jak to mozliwe. Pafistwo cztonkowskie
nie ma pelnej dowolnosci do uwzgledniania i konfrontowania ze soba okolicznosci ekonomicznych,
spolecznych i politycznych w wyborze srodkow, ktore zostang zastosowane, przeciwnie, moze to
czyni¢ jedynie w granicach celow przewidzianych przez dyrektywe (tj. przestrzegania standardéw
jakosci powietrza), a zakres swobody jest znacznie ograniczony. Przepis ten odnosi sie co prawda
wprost do programow ochrony powietrza, ale uchwale antysmogowa nalezy rozpatrywag jako jedno
z dzialan naprawczych, podejmowane w ramach realizacji Programu ochrony powietrza
dla wojewoddztwa $laskiego.

Potwierdzeniem powyzszych tez jest wyrok Trybunalu Sprawiedliwoéci UE z dnia
22 lutego 2018 r. w sprawie ze skargi Komisji Europejskiej przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej w przedmiocie uchybienia zobowiazaniom pafnistwa czlonkowskiego w zakresie

3 http://content.nejm.org/cgi/content/full/360/4/376

4 https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at _download/file

> WHO Ambient (outdoor) air quality and health, 2016



transpozycji i przestrzegania przepisow dyrektywy CAFE. W wyroku tym Trybunal
stwierdzil, Ze Polska dopuscila si¢ naruszenia art. 13 ust. 1 dyrektywy w zwiazku
z zalgcznikiem XI poprzez regularne przekraczanie stezen pylu PM10 oraz art. 23 ust. 1
dyrektywy poprzez niezapewnienie, by okresy przekroczen byly jak najkrétsze. Rozpatrujac
ten zarzut Trybunal podkreslit, ze: (99) Bezsporne jest jednak to, ie w prryjetych pdiniej
(po 11 czerwea 2010 r. — przyp. autoréw) przez Rzeczpospolitq Polskq planach uplyw terminéw
przewidzianych na poloZenie kresu tym przekroczeniom zostal ustalony, w zaleinosci
od konkretnej strefy, na czas migdzy 2020 r. a 2024 r., co pozwala temu paristwu cztonkowskiemu
poloiyé kres przekroczeniom dopiero dziesigé, a nawet czternascie lat po dniu, w ktérym rzeczone
przekroczenia  zostaly  stwierdzone. W tym wzgledzie Rzeczpospolita Polska utrzymuje,
Ze wyznaczone przez niq terminy sq w peini dostosowane do skali przeksztalcen strukturalnych
niezbgdnych do polozenia kresu przekroczeniom wartosci dopuszczalnych dla stezenr PMI0
wotaczajqgcym powietrzu, zwracajgc przy tym uwage na trudnosci o charakterze spoteczno-
gospodarczym i budzetowym zwigzane z potrzebq realizacji znacznych inwestycji technicznych.
(101) O ile okolicznosci tego rodzaju mogqg byé brane pod uwage wramach zapewniania
réwnowagi, o ktorej mowa w pkt 93 niniejszego wyroku, o tyle jednak nie wykazano, ze trudnosci,
na ktére powoluje sie Rzeczpospolita Polska i ktore nie majq charakteru wyjgtkowego, sq w stanie
wykluczyé moiliwosé ustalenia krétszych terminow, zwlaszcza e znaczna czesé planowanych
dziatari polega na zastepowaniu indywidualnych izbiorczych kotléw grzewczych bardziej
wydajnymi instalacjami. (102) Stqd argument podniesiony przez Rzeczpospolitq Polskq nie moze
sam w sobie usprawiedliwiaé wyznaczenia tak diugich termindéw na poloienie kresu rzeczonym
przekroczeniom w Swietle wymogu, jakim jest zapewnienie, aby okres priekraczania wartosci
dopuszczalnych byt tak krotki, jak to motliwe.

Trybunat uznat réwniez, ze Polska dokonata nieprawidtowej transpozycji art. 23 ust. 1
akapit drugi dyrektywy. Przepis ten wymaga, aby w przypadku przekroczenia warto$ci
dopuszczalnych stosowne plany okreslaly odpowiednie dzialania, tak aby okres, w ktérym
nie s3 one dotrzymane, byl jak najkrétszy. Tymczasem ani art. 91 i 92 ustawy POS,
ani rozporzadzenie w sprawie programéw ochrony powietrza, ani tez plany dzialan
krotkoterminowych nie przewiduja wyraznie takiego wymogu. Skoro zatem zachodzi
niezgodno$¢ prawa krajowego z unijnym, potwierdzona przez Trybunat Sprawiedliwosci UE,
to nalezy w tym zakresie bezposrednio stosowa¢ prawo UE. Tym samym wszelkie dzialania
naprawcze ukierunkowane na poprawe jakosci powietrza powinny uwzgledniaé wymég
dyrektywy, tj. zapewniac, aby okres przekroczen byl jak najkrotszy.

Majac na uwadze konieczno$¢ ochrony zdrowia i zycia mieszkafcow wojewddztwa,
jak rowniez w $wietle przepiséw prawa Unii Europejskiej, konieczne jest przyspieszenie realizacji
uchwaty antysmogowej poprzez skrocenie termindw jej wdrazania.

W zwigzku z powyzszym, wnosimy jak na wstepie.

Podejmujgc dzialania wskazane w meritum petycji mozecie Panstwo uratowaé
od przedwczesnej Smierci tysigce mieszkancow $laska.




