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Urzad Marszatkowski Na podstawie:
Wojewddztwa Slaskiego - art. 41 ust. 1i ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5

ZLLO'E;’ r}'(i:tgfvi w czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 512 ze zm.),
- Regulaminu kontroli wojewddzkich
samorzgdowych jednostek organizacyjnych i
Z;gif;?‘as“'e'p‘ wojewodzkich 0séb prawnych Wojewddztwa
powstania.slaskie.pl Slaskiego, stanowigcego zatgcznik do
uchwaty nr 665/30/V1/2019 Zarzadu
Wojewddztwa Slaskiego z dnia 27 marca
2019 r. ze zmianami,
pracownik Departamentu Audytu i Kontroli Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego przeprowadzit kontrole w kierowanym przez Pania
Zespole Parkéw Krajobrazowych Wojewodztwa Slaskiego w Bedzinie,
w zakresie wybranych zagadnienh z gospodarki finansowej za lata 2018-
2020. Ustalenia kontroli przedstawiono w protokole podpisanym w dniu
27.07.2020 r.

TELEFON +48 32 20 78 290
FAKS +48 32 20 78 291

Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia:
1) naruszenie przepisOw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pézn. zm.):

a) art. 4 ust. 1 poprzez nieksiegowanie operacji gospodarczych jednostki
stosownie do zasad klasyfikacji zdarzeh na kontach bilansowych, tj.:

- na koncie ,,201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” (analitycznie
201- 01) wptaty naleznosci zakwalifikowanych wczesniej jako sporne.
Powyzsze dotyczyto: wyroku Sadu Okregowego w Katowicach Il Wydziat
Cywilny Odwotawczy (Sygn. akt Il Ca 625/18 z dnia 07.02.2019 r.) - w dniu
22.03.2019 r. zaksiegowano wptyw srodkéw w wysokosci 6.383,29 zi
(naleznos¢ gtéwna 2.848,00 zt), wyroku Sadu Okregowego w Katowicach |
Wydziat Cywilny (Sygn. akt IC 383/19 z dnia 31.01.2020 r.) - w dniu
10.03.2020 r. zaksiegowano wptyw srodkow w wysokosci 43.000,00 zt
(naleznos¢ gtéwna).
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Ujete na koncie ,240 — Pozostate rozrachunki” naleznosci sporne w momencie uprawomaocnienia sie
wyroku sgdowego, pod datg jego uprawomocnienia lub w dacie dokonania wptaty na podstawie
wydanego wyroku sadu, przestajg by¢ sporne i podlegaja przeksiegowaniu z konta 240 na konto
rozrachunkowe dtuznika (konto 201);

- na koncie ,240 — Pozostate rozrachunki” (analitycznie 240-20) roszczenia spornego pod datg
skierowania roszczenia ha droge postepowania sgdowego. Kwote tego roszczenia nalezato przeniesé¢
z konta rozrachunkowego dtuznika (konta 201) na konto 240, na ktérym zgodnie z polityka
rachunkowosci, ksiegowane sg roszczenia sporne. Powyzsze dotyczyto: nakazu zaptaty naleznosci
Sygn. akt | Nc 3197/17 z dnia 19.09.2017 r. na kwote 11.392,00 zt wraz z odsetkami, nakazu zaptaty
naleznosci Sygn. akt | Nc 174/19 z dnia 15.04.2019 r. na kwote 129.584,00 zt wraz z odsetkami.

Zgodnie z ww. przepisem jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy.

Powyzsze stanowi rowniez naruszenie przepisu art. 20 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym do ksiag
rachunkowych nalezy wprowadzi¢ wszystkie zdarzenia nastepujace w danym okresie
sprawozdawczym. Skutkiem zaniechania bylo wykazywanie w ewidencji i sprawozdawczosci kwoty
roszczen spornych nieadekwatnych do kwoty roszczen wynikajacych z dokumentéw Zrédtowych.
Powyzsze dotyczyto niewprowadzenia:

- nakazu zaptaty naleznosci Sygn. akt | Nc 3197/17 z dnia 19.09.2017 r. (kwoty 11.392,00 zt wraz
z odsetkami), w stosunku do ktérego w dniu 03.04.2018 r. zapadt wyrok sadu Sygn. akt IC 3362/17
(do ktérego ZPKWS zlozyt apelacie),

- zmian dotyczacych uprawomocnienia sie wyroku sadu Sygn. akt Ill Ca 625/18 z dnia 07.02.2019 r.
(i nadania mu klauzuli wykonalnosci z dniem 01.03.2019 r.) poprzez zaliczenie orzeczonej kwoty
2.848,00 zt naleznosci gtéwnej do naleznosci bezspornych i przeksiegowanie ich z konta 240
"Pozostate rozrachunki" (w analityce: 240-20 KARA T...) na konto rozrachunkowe dtuznika 201,

- nakazu zaptaty naleznosci Sygn. akt | Nc 174/19 z dnia 15.04.2019 r. (kwoty 129.584,00 zt wraz
z odsetkami), w stosunku do ktérego kontrahent ztozyt sprzeciw.

W mysl przepisu art. 24 ust. 1 ww. ustawy - ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco,

- pkt Il ppkt 1.1.3a, 1.2.3a, 1.3.3a str. 4, 8-9, 12 protokotu kontroli;

b) art. 4 ust. 2 ustawy oraz zasad funkcjonowania kont okreslonych w Zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finans6w w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (obecnie tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 342)
poprzez ewidencjonowanie operacji gospodarczych na niewtasciwych kontach, tj. ujmowanie optaty
Srodowiskowe] stanowigcej zobowigzanie podatkowe uiszczane na rachunek urzedu
marszatkowskiego na koncie ,201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zamiast na koncie ,225 —
Rozrachunki z budzetem”.

Nieuregulowane zobowigzanie wobec urzedu marszatkowskiego na koniec danego roku wykazuje sie
w pasywach bilansu jednostki budzetowej za dany rok w pozycji: D.Il.2 Zobowigzania krétkoterminowe
— zobowigzania wobec budzetow,

- pkt Il ppkt 2.1, 2.2 str. 13-14 protokotu kontroli;
c) art. 26 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 26 ust. 1 pkt 3 poprzez nieprawidiowe przeprowadzanie na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacji haleznosci watpliwych i spornych w drodze

poréwnania (weryfikacji) danych znajdujacych sie w ksiegach rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow, tj. poprzez sprawdzenie wszystkich tytutéw
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naleznosci i roszczen dochodzonych z powdédztwa cywilnego oraz tych, co do ktérych kontrahenci
zgtosili odmowe zaptaty.

W toku kontroli udzielono wyjasnien, iz ,na dzier 31.12.2018 r. i 31.12.2019 r. dokonano
inwentaryzacje naleznosci pod wzgledem weryfikacji zgodnos$ci salda konta 240 Pozostate rozrachunki
z dokumentacjag ksiegowa (wystawionymi na dtuznikéw notami z tytutu naliczenia kar). Nie dokonano
weryfikacji poprzez poréwnanie stanu zaewidencjonowanego na koncie 240 Pozostate rozrachunki z
dokumentacjg — wyrokami sgdowymi w sprawie dtuznikow (...) "

W stosunku do naleznosci skierowanych na droge postepowania sgdowego nalezy uzyskac informacje
0 etapie prowadzonych spraw sgdowych,

- pkt Il ppkt 1.1.3b, 1.2.3b str. 6, 10-11 protokotu kontroli oraz zatacznik nr 6;

d) art. 28 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art. 7 ustawy poprzez niedokonywanie na dzien bilansowy wyceny
naleznosci w kwocie wymagalnej zaptaty, z zachowaniem zasady ostroznosci.

Wskutek powyzszego wykazane w bilansie stany naleznosci na dzieri 31.12.2018 r. w wysokosci
567.880,02 zt, w tym 561.574,57 zt z tytutu naleznosci spornych wynikajgcych z konta 240 oraz
31.12.2019 r. w wysokosci 567.803,43 zt, w tym 560.599,57 zt z tytutu naleznosci spornych
wynikajgcych z konta 240, bylty zawyzone w stosunku do wysokosci nalezno$ci wynikajacych z
posiadanych przez jednostke dokumentow Zrédiowych (nakazéw zaptaty, wyrokéw sadowych itp.),

Z uzyskanych w trakcie kontroli wyjasnien wynika, ze ,Na dzieri bilansowy dokonano wyceny aktywéw
— naleznosci wynikajgce z naliczenia kar dla kontrahentdw (...) zweryfikowane byly pod wzgledem
zgodnosci wartosci wynikajgcych z not ksiegowych z zapisami na koncie 240 Pozostate rozrachunki.”

- pkt Il ppkt 1.1.3b, 1.2.3b str. 5, 10 protokotu kontroli;

2) naruszenie przepiséw 82 ust. 2 oraz 8§10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdanh jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1773) poprzez nierzetelne sporzadzenie sprawozdan Rb-N
kwartalnych o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych jednostki budzetowej za

4 kwartat 2018 r., 4 kwartat 2019 r. oraz 1 kwartat 2020 r., w ktérych wykazane zostaty naleznosci
sporne wynikajgce z ewidencji ksiegowej konta 240 - Pozostate rozrachunki — w analityce odpowiednio
240-20 KARA T... oraz 240-18 KARAS....

Zgodnie z dyspozycja 8 13 ust. 1 pkt 5 zatacznika nr 9 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan” do ww.
rozporzagdzenia — w sprawozdaniu w ukfadzie przedmiotowym prezentowane sg wymagalne
naleznosci rozumiane jako wartos¢ wszystkich bezspornych naleznosci, ktérych termin ptatnosci dla
diuznika minal, a ktére nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone. Sg to naleznosci wynikajgce, np.
Z prawomocnych orzeczen sadu,

- pkt Il ppkt 1.1.3b, 1.2.3b 1.3.3a str. 5, 9-12 protokotu kontroli;

3) niezachowanie nalezytej starannosci w zakresie sporzgdzenia protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego poprzez btedne wpisanie wartosci zamowienia w
wysokosci 277.777,78 zi, tj. 64.424,19 euro zamiast w wysokosci 265.800,00 zt, tj. 61.646,2184 euro.
Powyzsze nie miato wpltywu na wynik postepowania i realizacje zamowienia,

- pkt Il ppkt 6.ad.3 str. 24 protokotu kontroli.

Majac na wzgledzie powyzsze zalecam:

1. Stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w celu rzetelnego przedstawiania sytuaciji
finansowej jednostki.
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2. Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

3. Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposoéb rzetelny i biezaco, co umozliwi prawidtowe sporzadzenie
obowiazujgcych jednostke sprawozdan.

4. Wiasciwie przeprowadzac na ostatni dzier kazdego roku obrotowego inwentaryzacje naleznosci
watpliwych i spornych m.in. poprzez sprawdzenie wszystkich tytutow nalezno$ci i roszczen
dochodzonych z powodztwa cywilnego oraz tych, co do ktérych kontrahenci zgtosili odmowe
zaptaty majgc na uwadze przepisy art. 26 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci.

5. W sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wykazywac
rzetelne dane wynikajace z ksigg rachunkowych, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

6. Dochowywac nalezytej starannosci przy sporzadzaniu protokotdw postepowan w sprawie
udzielenia zamowienia publicznego.

7. Majac na uwadze art. 68 i 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zapewnié¢
skuteczne funkcjonowanie kontroli zarzadczej w celu niedopuszczenia do powstawania
ww. nieprawidtowosci.

Sprawozdanie o sposobie realizacji powyzszych zalecen prosze przekazac¢ do Urzedu
Marszatkowskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

z up. Marszatka Wojewodztwa
/-/ Edyta Knapik-Walka
Zastepca Dyrektora
Departamentu Audytu i Kontroli
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