UCHWALA NR V1/26/10/2020
SEJMIKU WOJEWODZTWA SLASKIEGO

z dnia 14 grudnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skarg na dzialalno§¢ Marszalka Wojewodztwa Slaskiego
i Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego

Na podstawie art. 18 pkt 20 oraz art. 30 a ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewoddztwa (tekst jednolity Dz. U. z2020 roku, poz. 1668), art. 229 pkt 5 ustawy zdnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz. 256 z p6zn. zm.)

Sejmik Wojewédztwa Slaskiego
uchwala:

§ 1. Po rozpatrzeniu skarg Komisji Migdzyzakladowej nr 60 NSZZ ,,Solidarno$¢” 80 w Wojewodzkich
Osrodkach Ruchu Drogowego na dziatalno$¢ Marszalka Wojewodztwa Slaskiego i Zarzadu Wojewodztwa
Slaskiego postanawia si¢ nie uwzgledni¢ skarg.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zalacznik do uchwaly.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewoddztwa Slaskiego

Jan Kawulok
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Zatacznik do uchwaty Nr V1/26/10/2020
Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego
z dnia 14 grudnia 2020 .

Uzasadnienie

W nawigzaniu do skarg (rsiw-2020/196 z dnia 15.10.2020 r., rsiw-2020/202 z dnia 16.10.2020 r., rsiw-
2020/203 z dnia 19.10.2020 r.) ztozonych przez Pana Sebastiana Biatkowskiego — Wiceprzewodniczacego
Komisji Miedzyzaktadowej nr 60 NSZZ ,,Solidarnos¢” 80 w Wojewodzkich Osrodkach Ruchu Drogowego
na dziatalno§¢ Marszatka Wojewodztwa Slaskiego i na dziatalno$¢ Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego oraz
skargi (rsiw-2020/191 z dnia 13.10.2020 r.) Pana Radostawa Banaszkiewicza — Przewodniczacego Komisji
Miedzyzaktadowej nr 60 NSZZ ,,Solidarnos¢” 80 w Wojewodzkich Osrodkach Ruchu Drogowego
na dzialalno$é Marszatka Wojewodztwa Slaskiego i Zarzad Wojewodztwa Slaskiego, wyjasniam ponizej
podniesione w wyzej wymienionych skargach zarzuty:

1. Skarga z dnia 13.10.2020 r. — rsiw-2020/191

W dniu 13 pazdziernika 2020 r. otrzymaliémy skarge ztozong przez Organizacje Migdzyzaktadowa
nr 60 NSZZ ,Solidarno$¢” 80 dziatajaca w Wojewodzkich Osrodkach Ruchu Drogowego skierowang
do Sejmiku Wojewoddztwa Slaskiego na dziatalno$¢ Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego, ktora dotyczy
nielegalnos$ci przetwarzania danych osobowych Pana Sebastiana Bialkowskiego, pelnigcego funkcje
Wiceprzewodniczacego przedmiotowej organizacji zwigzkowej oraz stawiania zarzutu z powodu ztozenia
kilku skarg na dziatalnos¢ WORD Katowice przez Pana Sebastiana Biatkowskiego.

Odnosnie przedstawionego zarzutu informuje, iz w zaden sposob nie nastgpito niclegalne przetwarzanie
danych osobowych Pana Sebastiana Bialkowskiego. Dane osobowe Pana Sebastiana Biatkowskiego uzyte
zostaly jedynie w celu udzielenia i przestania odpowiedzi osobie petnigcej funkcje Wiceprzewodniczacego
Komisji Migdzyzaktadowej nr 60 NSZZ ,,Solidarnos¢” 80 w Wojewodzkich Osrodkach Ruchu Drogowego,
na skarge jaka zlozyl Pan Sebastian Biatkowski reprezentujacy jako Wiceprzewodniczacy Komisje
Miedzyzaktadowa nr 60 NSZZ ,,Solidarno$¢” 80 w Wojewodzkich Osrodkach Ruchu Drogowego.
W piSmie z dnia 19 maja 2020 r. sygnowanym nr KT-RT.8041.21.2020.BUD Marszatek Wojewodztwa
Slaskiego nie postawil Panu Sebastianowi Biatkowskiemu zarzutu zlozenia kilku skarg na dziatalno$é
WORD Katowice, zwrécit jedynie uwage na fakt, iz kolejne zlozone przez Pana Sebastiana Biatkowskiego
zastrzezenia okazaty si¢ bezpodstawne.

2. Skarga z dnia 15.10.2020 r. — rsiw-2020/196.

W dniu 15 pazdziernika 2020 r. otrzymaliSmy skarge ztozong przez Organizacje Migdzyzaktadowa
nr 60 NSZZ ,Solidarno$¢” 80 dziatajaca w Wojewodzkich Osrodkach Ruchu Drogowego skierowang
do Sejmiku Wojewoddztwa Slaskiego na dziatalno$¢ Marszatka Wojewddztwa Slaskiego, ktora dotyczy
nieprawidlowego nadzoru nad podlegtg jednostka, tj. WORD Katowice. W dniu 27 kwietnia 2020 r. zostata
ztozona skarga na dziatalnos¢ WORD Katowice w zakresie wydawania polecen stuzbowych egzaminatorom
z adresu e-mail, z ktérego nie mozna byto zidentyfikowaé osoby wydajacej polecenia. Pismem z dnia
12 maja 2020r. Marszatek Wojewodztwa Slaskiego udzielit odpowiedzi Panu Sebastianowi
Biatkowskiemu, wyjasniajac, co nastepuje:

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym WORD w Katowicach Dyrektor kieruje Osrodkiem oraz ponosi
odpowiedzialnos¢ za caloksztalt dzialalnosci zgodnie ze Statutem WORD oraz posiada pelng samodzielno$c
dziatania w odniesieniu do sposobu realizacji wyznaczonych zadan Osrodka. Ponadto wskazat aby watpliwosci
zwigzane ze sprawami shuzbowymi kierowaé bezposrednio do Dyrektora Osrodka w celu przyspieszenia
uzyskania wyjasnien pojawiajacych si¢ watpliwosci. Pismem sygnowanym nr EN-WEN.054.84.2020.AP
z 20 maja 2020 r. (poprzedni Dyrektor WORD Katowice Pan Mirostaw Barczewski) skierowanym do Pana
Radostawa Banaszkiewicza wyjasnit, ze w celu zapobiegania rozprzestrzeniania si¢ pandemii wydat
Zarzadzenie Nr 18/111/2020 w dniu 24 marca 2020 r. regulujace tryb pracy zdalnej, w ktorym okreslit
upowaznienia przetozonych do kierowania pracownikéw na prace zdalng, sposéb rozliczania czasu pracy,
forme¢ stawiania im zadan i polecen stuzbowych, a ponadto podal w tym celu nowy adres skrzynki poczty
elektronicznej pracazdalna@word.katowice.eu na okres obowigzywania obostrzen epidemiologicznych.

3. Skarga z dnia 16.10.2020 r. — rsiw-2020/202

W dniu 16 pazdziernika 2020 r. otrzymalismy skarge ztozong przez Organizacje Migdzyzaktadowa
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nr 60 NSZZ ,Solidarno$¢” 80 dziatajaca w Wojewodzkich Osrodkach Ruchu Drogowego skierowang
do Sejmiku Wojewoddztwa Slaskiego na dziatalno$¢ Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego, ktora dotyczy
nieprawidlowego nadzoru nad podleglta jednostka, w tym nieudzielanie zgody na wywieszenie flag
i baneréw, nie przekazywanie informacji zwigzkowej pracownikom, niezglaszanie sporu zbiorowego,
niezapewnianie termindow egzamindw, nierowne traktowanie pracownikoéw, gromadzenie Srodkow
finansowych, a nie przekazywanie ich na ustawowg i statutowa dziatalnos¢.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora WORD Katowice w dniu 22 wrze$nia 2020 r. powiadomit
on Okrggowego Inspektora Pracy w Katowicach o zaistnieniu sporu zbiorowego pomigdzy Wojewddzkim
Osrodkiem Ruchu Drogowego w Katowicach jako pracodawca a Miedzyzaktadowa Organizacja Zwigzkowa
nr 60 NSZZ ,Solidarno$¢” 80 w Wojewodzkich Osrodkach Ruchu Drogowego z siedzibg w Lodzi jako
reprezentacjg pracownikéw. Obecnie spor zbiorowy jest na etapie mediacji. Dyrektor WORD Katowice
oswiadczyl rowniez, ze wszystkie organizacje zwigzkowe dziatajace w WORD Katowice traktowane
sg jednakowo zgodnie z zapisem art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U. z2019r, poz. 263). Zgodnie zart. 33 ust. 1 przytoczonej powyzej ustawy kazda z trzech
dziatajacych w zaktadzie organizacji ma mozliwo$¢ wykorzystywania pomieszczen i urzadzen technicznych
niezbednych do wykonywania dziatalnosci zwigzkowej, w tym do przekazywania informacji zwigzkowych
pracownikom. Ponadto, Pan Biatkowski jako pracownik dysponuje stuzbowsg poczta e-mail i tym kanatem
moze kontaktowaé si¢ ze wszystkimi pozostalymi pracownikami. W celu uniknigcia nieporozumien
Dyrektor  WORD Katowice zaproponowal umieszczanie informacji zwigzkowych na tablicach
ogloszeniowych, ktore sg rozmieszczone w kazdym Oddziale Terenowym i budynku Dyrekcji oraz zaprosit
na spotkanie przedstawicieli organizacji zwigzkowych. ,,Solidarno$¢” 80 nie przyjeta zaproszenia i udzielita
pisemnej odpowiedzi, ze ,,...jezeli uznamy, ze do prowadzenia dzialalno$ci zwigzkowej bedzie nam
niezbedne pomieszczenie lub urzadzenie techniczne to wystgpimy o to...” oraz ,,...proponujemy... oferty
wynajmu pomieszczen proponujemy skierowaé do podmiotow komercyjnych...”.

Tym samym organizacja zwigzkowa zaniechata mozliwo$¢ ustanowienia swojej siedziby na terenie
zaktadu pracy w rozumieniu art. 33 wyzej wymienionej ustawy, co jest istotne ze wzgledu na prowadzonag
akcje protestacyjng. Na podstawie art. 25 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych zwigzek zawodowy moze wywieszaé flagi i ulotki protestacyjne w swojej siedzibie na terenie
zaktadu pracy i w tym przypadku zgoda pracodawcy nie jest wymagana, gdyz jest to element dziatalnos$ci
zwigzkowej, aw tym zakresie zwigzki sg niezalezne od pracodawcéw iinnych organoéw. Oflagowanie
zaktadu wymaga jednakze wyrazenia zgody pracodawcy, a takiej organizacja zwigzkowa nie otrzymata.

Fakt ten potwierdza Dyrektor WORD w Katowicach w pismie z dnia 13 pazdziernika 2020 r. Dyrektor
WORD Katowice ponadto wezwal pismem zdnia 27 pazdziernika 2020 r. organizacj¢ zwigzkowa
do zaniechania naruszen prawa i usunigcie przedmiotowych flag i baneréw w terminie do 04.11.2020 r.
do godz. 15.00. Nie spowodowato to jednak zmiany stanowiska organizacji zwigzkowej. Dlatego Dyrektor
WORD Katowice ztozyl zawiadomienie do Prokuratury o mozliwo$ci popetnienia przestgpstwa opisanego
w art. 26 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rozwiazywaniu sporow zbiorowych. Dyrektor WORD, oswiadczyt
iz w zaden sposob nie utrudnia prowadzenia dziatalno$ci zwigzkowej, ani nie przeszkadza w prowadzeniu
W sposob zgodny z prawem sporu zbiorowego, a organizacja zwigzkowa prowadzi inng niz strajk akcje
protestacyjng z naruszeniem obowigzujacego porzadku prawnego. Obecnie spor zbiorowy w WORD
Katowice pozostaje na etapie mediacji.

Ze wzgledu na stan pandemii w kraju podj¢to decyzje o zawieszeniu egzaminéw na prawo jazdy od dnia
12 marca 2020 . WORD Katowice rozpoczat wznawianie statutowej dziatalnosci od dnia 12 maja 2020 r.
Wyzej wymienione okolicznosci spowodowaty czasowe opoznienia i wydtuzenia termindw egzaminowania,
nastapito to jednak z przyczyn niezaleznych od WORD Katowice.

4. Skarga z dnia 19.10.2020 r. — rsiw-2020/203

W dniu 19 pazdziernika 2020 r. otrzymalismy skarge ztozong przez Organizacje Migdzyzaktadowa
nr 60 NSZZ ,Solidarno$¢” 80 dziatajaca w Wojewodzkich Osrodkach Ruchu Drogowego skierowang
do Sejmiku Wojewoddztwa Slaskiego na dziatalno$¢ Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego, ktora dotyczy
naruszenia praworzadno$ci przez niezastosowanie obiektywnych, jawnych i merytorycznych kryteriow
oceny kandydatéw powotywanych na funkcje Dyrektora WORD Katowice oraz zarobkow egzaminatoréw
w wyzej wymienionym Os$rodku.

O kompetencji Zarzadu do kierowania ikoordynowania dzialalnosci wojewddzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych w tym do zatrudniania i zwalniania kierownikow stanowi art. 41 ust. 2 ustawy
o samorzadzie wojewodztwa (tekst jednolity Dz. U. z2020r., poz. 1668). Konkretyzacja tych zadan
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ma miejsce w przepisach prawa materialnego. W przypadku Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego
przepisami tymi jest ustawa z 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz. U.
722020 r., poz. 110), ktéra w art. 118 stanowi, ze dziatalnoscia Osrodka kieruje Dyrektor powolywany
i odwotywany przez Zarzad Wojewddztwa, ktory tez ustala jego wynagrodzenie. Zasady ustalania
wynagrodzen egzaminatoréw reguluje rozporzadzenie Ministra Transportu z 11 pazdziernika 2007 r.
w sprawie warunkow wynagradzania egzaminatorow przeprowadzajacych egzaminy kandydatow
na kierowcow i kierowcow (Dz. U. z 2007 r. Nr 197, poz. 1437). W przedmiotowej skardze przytoczone
przepisy prawa majga zastosowanie.

Zgodnie ztrescig art. 227 Kodeksu postgpowania administracyjnego przedmiotem skargi moze by¢
w szczegolnosSci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy. Wobec
dokonanych w trakcie analizy sprawy ustalen, w tym biorgc pod uwage fakt, ze nadzér nad dziatalnoscia
Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Katowicach jest sprawowany przez Marszatka
Wojewodztwa Slaskiego i Zarzad Wojewodztwa Slaskiego w nalezyty sposob, skarge nalezy uznaé
za bezzasadng.
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