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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 121 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.

o dziatalno$ci leczniczej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 . poz. 160 ze zm.)
przepisdw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 .

w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 1331) oraz Regulaminu kontroli
podmiotow leczniczych, dla ktérych podmiotem tworzgcym jest
Wojewddztwo Slaskie, stanowigcego zatacznik do Uchwaty

Nr 698/108/V/2016 Zarzgdu Wojewodztwa Slgskiego z dnia 19 kwietnia
2016 roku ze zm., obecnie zatacznik do Uchwaty Nr 1421/264/V/2018 z dnia
19 czerwca 2018 r., zostata przeprowadzona przez pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego kontrola w Kierowanej przez
Pana Jednostce.

Dziatajgc na podstawie § 25 ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia
przedstawiam ustalenia dokonane w trakcie kontroli, oceny oraz zalecenia
dotyczace usuniecia nieprawidtowoséci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki.

I. Dane identyfikacyjne kontroli:

Jednostka kontrolowana: Osrodek Terapii Nerwic dla Dzieci i Miodziezy

w Orzeszu, ul. Mikolowska 208.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Pan Piotr Lewandowski, powotany

na stanowisko Dyrektora Osrodka uchwatg nr 345/21/1V/2011 Zarzadu

Wojewodztwa Slaskiego z dnia 15.02.2011 r. od dnia 21 .02.2011r.

Numer kontroli: KA-ZK.1711.15.2018.

Zakres i okres objety kontrola: gospodarka finansowa za lata 201 5-2018.

Jednostka przeprowadzajaca kontrole:

Wydziat Kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Slaskiego

w Katowicach. '

Skiad zespotu przeprowadzajacego kontrole:

- Pawet Kraczla — Inspektor, na podstawie upowaznienia nr 315/KA/2018
z dnia 17.05.2018 r., w dniach: 22-25. 28-30 maja i 4-7 czerwca 2018 r.,

- Beata Bana$ — Gtowny Specjalista, na podstawie upowaznienia
nr 316/KA/2018 z dnia 17.05.2018 r., w dniach: 22-25, 28-30 maja oraz
4-7 czerwca 2018 r.,
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- Krzysztof Wycislik — Glowny Specjalista, na podstawie upowaznienia nr 317/KA/2018 z dnia
17.05.2018 r., w dniach: 22-24, 28-30 maja oraz 4-7 czerwca 2018 r.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych w jednostce: 22.05.2018 r.

Data zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce: 07.06.2018 r.

(dowod: akta kontroli nr 1-6)

ll. Ustalenia szczegé6towe
Zagadnienia podlegajace ocenie:

1. Realizacja przychodéw uzyskiwanych poza $wiadczeniami z Narodowego Funduszu Zdrowia,
ze szczegolnym uwzglednieniem uméw najmu/dzierzawy.

A. Opis stanu faktycznego:

W okresie objetym kontrolg Os$rodek udostepniat na rzecz Zespotu Szkot Specjalnych przy Osrodku
Terapii Nerwic dla Dzieci i Mtodziezy w Orzeszu, zwanym dalej ,Zespotem Szkot Specjalnych”

lub ,najemca”, powierzchnie uzytkowa na podstawie umowy nr 20/2009 z dnia 01.09.2009 r., ktérej
przedmiotem byto:

— hajem czeSci pomieszczen znajdujacych sie w budynku ,Oficyny” o 1gcznej powierzchni
356,96 m?, na potrzeby prowadzenia zaje¢ edukacyjnych i wychowawczych;

— najem pomieszczenia sali gimnastycznej o powierzchni 64,85 m? i $wietlicy o powierzchni
62,25 m? — wylgcznie w godzinach zajeé wymagajacych korzystania z tych sal — celem
prowadzenia zaje¢ edukacyjnych i wychowawczych;

— udostepnienie do odptatnego korzystania z kompleksu parkowego, a w szczegolnosci
znajdujgcych sie w nim urzadzen rekreacyjnych w ramach realizacji szkolnych zaje¢
wychowawczych.

Umowa, na mocy zawartych anekséw, obowigzywata do dnia 31.12.2016 . (ostatni aneks nr 10).

W toku kontroli Dyrektor Oérodka ztozyt pisemne wyjasnienia dotyczace jednego z ww. elementow
przedmiotu umowy, tj. ,udostepnienia do odptatnego korzystania z kompleksu parkowego,

a w szczegolnosci znajdujgcych sie w nim urzadzen rekreacyjnych w ramach realizacji szkolnych zajec
wychowawczych”. W wyjasnieniach wskazano, ze ,od 2009 roku Zespodt Szkoét Specijalnych nie
korzystat z kompleksu parkowego i znajdujgcych sie w nim urzgdzen rekreacyjnych do prowadzenia
szkolnych zaje¢ wychowawczych, w zwigzku z tym nie zachodzita koniecznosé obcigzania ZSS z tego
tytutu”. Ponadto Dyrektor O$rodka wskazat, iz zapisy dotyczace odptatnego korzystania z kompleksu
parkowego nie zostaty juz zawarte w tresci biezacej umowy z najemcg nr 13/2018 z dnia 29.12.2017 r.

Przedmiot najmu obejmujgcy:

~ ©zg$C pomieszczen znajdujgcych sie w budynku ,Oficyny”, o tgcznej powierzchni 356,96 m2;

- pomieszczenie sali gimnastycznej o powierzchni 64,85 m? i $wietlicy o powierzchni 62,25 m?2
w godzinach zaje¢ wymagajgcych korzystania z tych sal,

kontynuowano na podstawie kolejnych uméw zawartych miedzy Osrodkiem a Zespotem Szkot

Specjalnych, {j.:

- nr14/2016 z dnia 30.12.2016 r., obowigzujgcej w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r,

- nr13/2018 z dnia 29.12.2017 r., obowigzujaca w okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r.,
z aneksem nr 1, ktérym zaktualizowano stawke czynszu ze wzgliedu na $rednioroczny wzrost
wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych.

W umowach kazdorazowo okreslano
~ miesieczny czynsz za najem pomieszczen znajdujacych sie w budynku ,Oficyny”, liczony wedtug
stawki jednostkowej za m?,
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- stawke czynszu za kazdg godzine zaje¢ w sali gimnastycznej,

— stawke czynszu za kazdg godzine zaje¢ w $wietlicy.

Umowy zobowigzywaly najemce do uiszczania czynszu za pomieszczenia w budynku ,Oficyny”

za kazdy miesigc najmu z géry, do 15 dnia kazdego miesiaca kalendarzowego, natomiast czynsz

za najem sali gimnastycznej i $wietlicy, za kazdy miesigc najmu z dotu, do 15 dnia nastepnego
miesigca kalendarzowego na podstawie zestawienia zrealizowanych godzin lekcyjnych

i wychowawczych, przedstawionego z koficem kazdego miesigca.

Ponadto najemca zobowiazat sie do partycypowania w kosztach $wiadczen dodatkowych,

tj. ogrzewania pomieszczen, dostarczania energii elektrycznej, zaopatrzema w wode i odprowadzania
Sciekow, wywdz nieczystosci statych i dzierzawy konteneréw.

Optate z tytutu partycypowania w kosztach, okreslang procentowo, odrebnie dia poszczegoinych
kosztow, najemca zobowiazat sie regulowaé z dotu, w terminie do 15 dnia miesigca kalendarzowego
nastepujacego po miesigcu, ktdérego naleznosci dotycza.

W toku kontroli sprawdzono m. in.:

— prawidtowo$¢ wystawiania najemcy faktur z tytutu czynszu oraz terminowo$é egzekwowania
ptatnoéci w okresie od czerwca 2016 r. do czerwca 2017 r., ‘

- prawidtowo$¢ naliczania najemcy optat z tytutu partycypowania w kosztach $wiadczen
dodatkowych, tj. ogrzewania pomieszczen, dostarczania energii elektrycznej, zaopatrzenia
w wode i odprowadzania $ciekow, wywoz nieczystosci statych i dzierzawy konteneréw
na przyktadzie losowo wybranych 6 faktur wystawionych w okresie sierpien - pazdziermik 2016 r.
oraz marzec - maj 2017 r.

B. Stwierdzone uchybienia (przyczyny, zakres, skutek):

1. Nieprawidtowe naliczanie warto$ci optat z tytutu partycypowania najemcy w kosztach $wiadczen
dodatkowych. Z przedtozonych kontrolujgcym losowo wybranych faktur wystawionych najemcy przez
Osrodek (za okres sierpieri-pazdziernik 2016 r. oraz marzec-maj 2017 r.), dotyczacych refundacii

ww. kosztow wynika, ze Zespdt Szkdt Specjalnych byt obciazany raz wartoécig netto, a raz wartoscig
brutto z faktur pierwotnych, otrzymanych od dostawcow ustug (CO, woda, odprowadzanie $ciekéw,
wywoz nieczysto$ci statych, energia elektryczna sprzedaz i dystrybucja).

Przedtozonym w toku kontroli pismem z dnia 04.06.2018 r. Dyrektor Osrodka poinformowat,

ze stwierdzone roznice w sposobie rozliczenia kosztéw wynikly z omytki i zobowigzat sie do dokonania
korekty btednie naliczonych optat.

2. Wystawianie faktur z tytutu najmu z terminem pfatnosci innym, niz ustalony w umowie. W tresci
zawartych uméw najemca zobowiazat sie regulowaé ptatnosé do 15 dnia miesigca kalendarzowego,
tymczasem stwierdzono przypadki faktur, gdzie termin ptatnosci ustalono do 16-18 dnia miesigca.
Powyzsze nie miato istotnego wplywu na rozliczenia z najemca.

Osoba odpowiedzialna za uchybienia:

Pan Piotr Lewandowski — Dyrektor O$rodka, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), wedtug ktdrego kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za catosé gospodarki finansowe;j tej jednostki oraz
art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (t.j.: Dz.U. z 2018 r. poz. 160
ze zm.), zgodnie z ktérym odpowiedzialnosé za zarzadzanie podmiotem leczniczym niebedgcym
przedsiebiorcg ponosi kierownik.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych uchybien. Stwierdzono nieistotne odchylenia
od stanu wymaganego.
(dowdd: akta kontroli nr 7-9)
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2. Realizacja zobowiazan (leqgalno$é, celowosé, efektywnosé poniesionych wydatkow),
terminowosc¢ zaplaty.

A. Opis stanu faktycznego:

Kontrolg objeto terminowosé regulowania przez Osrodek:

1) wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych - w toku kontroli
przedstawiono przyktadowe informacje miesieczne o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnosci
na rzecz osob niepetnosprawnych (INF-1) za okres od czerwca 2016 r. do grudnia 2017 r., zgodnie
z ktorymi Osrodek korzysta ze zwolnienia z wptat na PFRON na podstawie art. 21 ust. 2e ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych;

2) sktadek na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za okres od czerwca 2016 r. do grudnia
2017 r. — nie stwierdzono nieprawidiowos$ci. Sktadki regulowano terminowo, w kwotach
wynikajgcych z przedstawionych w toku kontroli miesiecznych deklaracji ZUS-P-DRA
z uwzglednieniem korekt dotyczgcych rozliczenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Ustalono, iz w przypadku przekazania przez O$rodek $rodkéw na rachunek ZUS, dokonanego:

— W listopadzie 2016 r. - rozliczono nadptate za wczeséniejszy okres w zwigzku z pismem z ZUS
z dnia 16.09.2016 r. (znak pisma: 340000/0504168/2016),

- wkwietniu 2017 r. - rozliczono nadptate wynikajgca z korekty deklaracji za grudzien 2016 r.,

— wlistopadzie 2017 r., gdzie warto$¢ ptatnosci przewyzszata kwote wynikajgca z deklaracji
za miesigc pazdziernik 2017 r. - rozliczono roznice wynikajace ze sporzadzonych przez
Osérodek korekt deklaracji za miesiagce lipiec — pazdziernik 2017 r.;

3) zobowiazan wobec kontrahentow z tytutu zrealizowanych dostaw i ustug w latach 2015-2017
na przyktadzie 28 losowo wybranych zobowiazan Osrodka — w wyniku kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie terminowosci regulowania ww. zobowigzan oraz celowoéci
lub efektywnoséci poniesionych wydatkéw. Przedstawione dokumenty spetniaty wymogi
prawidtowego dowodu ksiegowego okreslone w ustawie z dnia 29 wrzeénia 1994 r.

o rachunkowo$ci, zawieraty informacje dotyczgce przeprowadzenia kontroli wydatku pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzenia kwoty wydatku do wyptaty.

B. Ustalone nieprawidtowosci (przyczyny, zakres, skutek): nie stwierdzono
C. Ocena czastkowa: pozytywna.

(dowdd: akta kontroli nr 10-11)

3. Rozrachunki z kontrahentami.

A. Opis stanu faktycznego:

1) Rozrachunki wedtug stanu na dzien 31.12.2015 r.

W bilansie Osrodka wedtug stanu na dzien 31.12.2015 r. (sporzgdzonym w dniu 10.03.2016 r.),

wykazano naleznosci krotkoterminowe w kwocie 184.273,90 zt. Warto$é naleznosci byta zgodna

z ewidencjg ksiegowa (zestawienie obrotéw i sald kont za okres 01.01.-31.12.2015 r.). Naleznoéci

dotyczyty:

- nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug w kwocie 184.177,90 zt, w tym: naleznosci od NFZ —
183.235,90 zt (saldo Wn konta 200) oraz naleznosci od PZU — 942,00 zt (saldo Wn konta 210)

— rozrachunkow z pracownikami — 96,00 zt (saldo Wn konta 234).

Po stronie pasywow w bilansie wykazano zobowigzania krotkoterminowe w kwocie 221 .230,69 zt,

w tym:

— zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 30.941,95 zt, ktére dotyczyty m. in.: zakupu lekdw,
energii elektrycznej, energii cieplnej, ustug telekomunikacyjnych, zaopatrzenie w wode
i odprowadzanie $ciekow, wywoz nieczystosci oraz innych ustug zlecanych jednostkom
zewnetrznym (m. in.: ustugi gastronomiczne, transportowe, medyczne, informatyczne, pralnicze,
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prawnicze). W wyniku kontroli ustalono, ze saldo Ma konta 210 ,Rozrachunki z dostawcami” wedtug
stanu na dzien 31.12.2015 r. wynosito 30.496,97 zt. Pozostata kwota, tj. 444,98 z dotyczyta ustug
kanalizacyjnych i wynikata z ewidenciji ksiegowej konta 300 ,Rozliczenie zakupu”;

— zobowigzania z tytutu podatkéw, cet, ubezpieczen i innych $wiadczen — 108.583,58 zt (salda Ma
kont: 222 ,Rozrachunki publicznoprawne z tytutu pobranych zaliczek na poczet podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych” - 19.924,00 zt oraz 225 ,Rozrachunki z ZUS’ — 88.659,58 z);

- zobowigzania z tytutu wynagrodzen ~ 79.698,34 zt (saldo Ma konta 230);

— pozostate zobowigzania — 1.555,28 zt (saldo Ma konta 249);

- fundusze specjalne — 451,54 zt (saldo konta 850 Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych).

2) Rozrachunki wedtug stanu na dzien 31.12.2016 r.

W bilansie Osrodka wedtug stanu na dzien 31.12.2016 r. (sporzadzonym w dniu 31.03.2017 r.),
wykazano naleznosci krotkoterminowe w kwocie 184.938,40 zt. Warto$é naleznosci byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa (zestawienie obrotoéw i sald kont za okres 01.01.-31.12.2016 r.).
Naleznosci dotyczyly:

- naleznosci z tytutu dostaw i ustug w kwocie 184.821,40 zt (saldo Wn konta 200),

— rozrachunkow z pracownikami — 117,00 zt (saldo Wn konta 234).

Po stronie pasywow w bilansie wykazano zobowigzania krétkoterminowe w kwocie 241.104,35 zt,

w tym:

— zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 40.150,81 zt. W wyniku kontroli ustalono, ze saldo
Ma konta 210 ,Rozrachunki z dostawcami” wedtug stanu na dzieh 31.12.2016 . wynosito
39.913,54 zk. Pozostata kwota, tj. 237,27 zt dotyczyta ustug kanalizacyjnych i wynikata z ewidencji
ksiegowej konta 300 ,Rozliczenie zakupu”:

— zobowigzania z tytutu podatkoéw, cet, ubezpieczen i innych $wiadczen — 112.523,55 zt (salda Ma
kont: 222 ,Rozrachunki publicznoprawne z tytutu pobranych zaliczek na poczet podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych” - 19.523,00 zt oraz 225 ,Rozrachunki z ZUS” — 93.000,55 zh);

— zobowigzania z tytutu wynagrodzen — 86.551,38 zt (saldo Ma konta 230);

— pozostate zobowigzania ~ 1.643,16 zt (saldo Ma konta 249);

— fundusze specjalne — 235,45 z} (saldo konta 850 Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych).

3) Rozrachunki wedtug stanu na dzien 31.12.2017 r.

W bilansie Osrodka wedtug stanu na dzien 31.12.2017 r. (sporzadzonym w dniu 30.03.2018 r.),

wykazano naleznoséci krotkoterminowe w kwocie 275.247,29 zt. Warto$é nalezno$ci byta zgodna

z ewidencjg ksiggowg (zestawienie obrotow i sald kont za okres 01.01.-31.12.2017 r.).

Naleznosci dotyczyty:

- naleznosci z tytutu dostaw i ustug w kwocie 221.638,32 zt (saldo Wn konta 200),

— rozrachunkow z pracownikami — 101,00 zt (saldo Wn konta 234),

— pozostatych naleznosci — 53.507,97 zt (saldo Wn konta 240) wynikajace z umowy o dofinansowanie
projektu , Terapeutyczny Oddziat Dzienny (TOD)" w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodziwa Slgskiego na lata 2014-2020), wspotfinasowanego ze $rodkéw EFS, umowa nr UDA-
RPSL.09.02.06-24-077E/16-00 (1572/FS/2017) z dnia 24.05.2017 r.

Po stronie pasywow w bilansie wykazano zobowigzania krétkoterminowe w kwocie 264.704,93 zt,

w tym:

— zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 51.376,08 zt. W wyniku kontroli ustalono, ze saldo
Ma konta 210 ,Rozrachunki z dostawcami” wedtug stanu na dzien 31.12.2017 r. wynosito
50.922,88 zt. Pozostata kwota, tj. 453,20 zt dotyczyta ustug kanalizacyjnych i wynikata z ewidenciji
ksiegowej konta 300 ,Rozliczenie zakupu”;

— zobowigzania z tytutu podatkéw, cet, ubezpieczen i innych $wiadczen ~ 118.019,87 zt (salda Ma
kont: 222 ,Rozrachunki publicznoprawne z tytutu pobranych zaliczek na poczet podatku
dochodowego od oséb fizycznych” - 24.278,00 zt oraz 225 ,Rozrachunki z ZUS” — 93.741 87 zb);

— zobowigzania z tytutu wynagrodzen — 91.827,28 zt (saldo Ma konta 230);
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pozostate zobowigzania — 2.553,13 zt (saldo Ma konta 249);
fundusze specjalne ~ 928,57 zt (saldo konta 850 Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych).

I

B. Ustalone nieprawidtowosci (przyczyny, zakres, skutek): nie stwierdzono.
C. Ocena czastkowa: pozytywna.

(dowdd: akta kontroli nr 12)

4. Prawidlowos$¢ stosowania przepiséow ustawy Prawo zamowien publicznych.

A. Opis stanu faktycznego:
Zgodnie z przedstawionym w toku kontroli, prowadzonym odrecznie, rejestrem zamowien publicznych:
- w2015 r. przeprowadzono 2 postepowania zakonczone udzieleniem zamowienia,
z wykorzystaniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiefi publicznych,
zwanej dalej takze ,ustawg Pzp”,
— w2016 r. przeprowadzono 1 postepowanie zakonczone udzieleniem zamowienia,
z wykorzystaniem przepiséw ustawy Pzp,

- w2017 r. wszczeto 6 postepowan z wykorzystaniem przepisow ustawy Pzp, z ktérych 4
postepowania uniewazniono, a 2 postepowania zakonczyly sie udzieleniem zaméwienia.
Wszystkie postepowania dotyczyty zaméwien na przygotowanie oraz dostarczanie positkdw i byty

prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego.

Zasady udzielania zamdwien, o warto$ci szacunkowe; nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty,
o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, tj. 30.000 euro, okreslono w regulaminie, ktérego tekst
jednolity wprowadzono zarzadzeniem wewnetrznym Dyrektora Osrodka nr 7/2015 z dnia 08.06.2015 r.

Szczegdtowag kontrolg objeto postepowanie nr ZP/01/2016 pn.: ,Swiadczenie ustug w zakresie
kompleksowego - codziennego i catodobowego przygotowania i dostarczania positkow do Osrodka
Terapii Nerwic dla Dzieci i Mlodziezy w Orzeszu’.

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. Warto$¢ zamoéwienia
oszacowano na kwote 138.241,86 zt netto, co stanowito rownowarto$¢ 33.112,62 euro.

Warto$¢ zaméwienia ustalono w dniu 05.12.2016 r. na podstawie kosztéw poniesionych w 2016 r.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu
06.12.2016 r. pod numerem 360254 - 2016.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ), zatwierdzona przez Dyrektora Osrodka, zostata
udostepniona na stronie internetowej O$rodka w dniu 06.12.2016 r. W SIWZ wskazano m. in.,

iz catodobowe wyzywienie powinno sktadac sie z czterech positkéw: $niadanie, drugie $niadanie,
obiad, kolacja dla okoto 40 pacjentéw Osrodka. Zamoéwienia planowano udzielié na okres 12 miesiecy.
Zamawiajgcy nie zastosowat procedury, o ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp.

W postgpowaniu ztozono 2 oferty. Ceny brutto ofert wyniosty: 143.931,20 zt oraz 187.516,00 zt.
Zamawiajacy nie wykluczyt z postepowania zadnego wykonawcy, ani nie odrzucit zadnej oferty.

W wyniku postepowania zawarto umowe nr 1/2017 z dnia 29.12.2016 . Wynagrodzenie wykonawcy
za jeden osobodzien ustalono w kwocie 9,94 zt brutto (9,20 zt netto). W tresci umowy wskazano
warto$¢ jednostkows za jeden osobodzien z podziatem tej wartosci na poszczegodine rodzaje positkow.
Catkowitg kwote zobowigzania, wynikajgcg z oferty wykonawey, tj. 143.931,20 zt brutto zawierat
formularz ofertowy wykonawcy stanowigcy zatacznik nr 3 do umowy. .

Umowe zawarto na czas okreslony od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
03.01.2017 r. pod numerem 1494-2017.

Protokdt postepowania (druk ZP-PN) zostat zatwierdzony przez Dyrektora Osrodka z datg

03.01.2017 r.
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Kontrolg objeto faktury wystawione przez wykonawce z tytutu realizacji umowy:

- faktura VAT nr 01/01/17/P z dnia 31.01.2017 r. za ustuge zywienia za styczen 2017 r. na kwote
11.018,03 zt brutto (10.201,88 zt netto),

~ faktura VAT nr 09/02/17/T z dnia 28.02.2017 r. za ustuge zywienia za luty 2017 r. na kwote
10.298,66 zt brutto (9.535,80 zt netto), ‘

— faktura VAT nr 08/03/17/T z dnia 31.03.2017 r. za ustuge zywienia za marzec 2017 r. na kwote
11.310,15 2zt brutto (10.472,36 zt netto),

- faktura VAT nr 12/04/17/T z dnia 30.04.2017 r. za ustuge zywienia za kwiecien 2017 r. na kwote
10.099,94 zt brutto (9.351,80 zt netto).

Ceny jednostkowe za poszczegdline positki ($niadanie, |1 Sniadanie, obiad i kolacja) okreslone

na fakturach byty zgodne z cenami jednostkowymi w ofercie wykonawcy. Do faktur byty zatgczone

protokoty potwierdzajace zakres wykonanej ustugi za dany miesigc potwierdzone przez pracownika

O$rodka.

Pismem z dnia 26.04.2017 r. wykonawca poinformowat o otrzymaniu wypowiedzenia umowy najmu
budynku, w ktérym byta zlokalizowana jego kuchnia oraz mozliwosci ogtoszenia upadtosci swojej firmy.
W zwigzku z powyzszym wykonawca wystapit z prosba o rozwiazanie umowy nr 1/2017.

W odpowiedzi (pismo OTN/753/17 z dnia 04.05.2017 r.) Dyrektor Osrodka poinformowat wykonawce,
ze nie znajduje uzasadnionych podstaw do rozwiazania umowy, a w zwigzku z faktem, iz zaprzestanie
przez kontrahenta realizowania opisanych w umowie $wiadczen spowoduje szereg utrudnien

w biezacej dziatalnoéci, O$rodek podejmie dziatania prawne zwigzane z dodatkowymi kosztami, ktére
poniesie.

Stwierdzono, iz Osrodek, reprezentowany przez kancelarig radcy prawnego, na podstawie
petnomocnictwa ogélnego z dnia 05.02.2018 r., po uprzednim wystosowaniu do wykonawcy
przedsgdowego wezwanie do zaptaty w dniu: 12.02.2018 r. (korespondencja wrécita do nadawcy

ze wzgledu na nieaktualny adres adresata) oraz ponownie w dniu 12.03.2018 r., wystgpit do sadu

Z pozwem o zapfate w postepowaniu upominawczym od kontrahenta kwoty 24.154,20 zt wraz

z odsetkami ustawowymi za opdznienie liczonymi od dnia 18.03.2018 r.

Kwota roszczenia zostata ustalona w oparciu 0 § 7 pkt 1 umowy, gdzie wskazano ze wykonawca
bedzie zobowigzany do zaptaty na rzecz zamawiajgcego kary umownej w wysokosci
dziesieciokrotnosci wynagrodzenia brutto wykonawcy za jeden osobodzien, za kazdorazowe
naruszenie. Powyzsze odniesiono do 243 dni, gdy kontrahent nie wykonywat postanowien umowy.

B. Stwierdzone nieprawidlowosci (przyczyny, zakres, skutek):

Naruszenie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych, w brzmieniu
obowigzujacym na dzien wszczecia postepowania, tj. 06.12.2016 . (tekst jednolity.: Dz.U. z 2015 r.
poz. 2164 ze zm.):

1) art. 26 ust. 3 poprzez brak wezwania wykonawcey do ztozenia o$wiadczenia dotyczacego
przynaleznosci lub braku przynaleznosci do grupy kapitatowej. Jeden z wykonawcow nie ztozyt

ww. o$wiadczenia w terminie przewidzianym w art. 24 ust. 11 ustawy Pzp. Wobec powyzszego
zamawiajacy winien wezwa¢ wykonawce do jego uzupetnienia w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp.
Zamawiajacy jest zobligowany do dokonania sprawdzenia braku przynaleznoéci do tej samej grupy
kapitatowej wykonawcow ubiegajgcych sie o to samo zamowienie. Jest to obligatoryjna przestanka
oceny podmiotowej wykonawcow w postepowaniu, odnoszgca sie do braku podstaw do wykluczenia
z postepowania, opisana w art. 24 ust. 1 pkt 23 ustawy Pzp;

2) art. 140 ust. 1 poprzez dokonanie przez zamawiajgcego nieuprawnionej zmiany zakresu
swiadczenia wykonawcy wynikajacego z umowy w stosunku do tresci ztozonej oferty.

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia zamawiajgcy ustalit jako jedno z kryteriéw oceny
termin ptatnosci (waga 5%). W wyniku kontroli stwierdzono, iz mimo wskazania przez wykonawce,
ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, 14-dniowego terminu ptatnosci w zatgczonym
do oferty wzorze umowy, to w zawartej w dniu 29.12.2016 r. umowie nr 1/2017 z tym wykonawcg
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w § 5 pkt 5 ustalono, ze ptatnos$¢ za ustuge bedzie nastepowacé za kazdy miesiac jej wykonania,
na podstawie faktury VAT w terminie do 30 dni od daty jej otrzymania.’

W mysl art. 140 ust. 1 ustawy Pzp zakres $wiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy musi byé
tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie.

Ponadto stwierdzono brak dochowania nalezytej starannosci w zakresie przygotowania postepowania,
w ktorym zamawiajgcy okreslit 2 kryteria oceny ofert, tj.: cene (waga 95%) oraz termin ptatnosci (waga
5%). W formularzu ofertowym, stanowigcym zatacznik nr 1 do Specyfikacii Istotnych Warunkow
Zamowienia, zamawiajacy nie przewidziat jednak pozycji, w ktérej wykonawcy mogliby podaé
proponowany przez siebie termin ptatnosci, bedacy jednym z kryteriow oceny.
W konsekwencji:
— wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana, wpisat odrecznie 14-dniowy termin ptatnosci
w zatgczonym do oferty wzorze umowy,
- wofercie drugiego wykonawcy nie stwierdzono wskazania przez niego terminu ptatnosci,

W zwigzKu z czym zamawiajgcy przyznat wykonawcy 0 punktéw w zakresie tego kryterium.
Pismem OTN/1011/18 z dnia 07.06.2018 r. Dyrektor O$rodka ztozyt wyjasnienia, w ktorych wskazat
m. in., iz zamawiajgcy zawart w formularzu ofertowym stanowigcym zatgcznik nr 1 do SIWZ informacje,
ze wykonawca akceptuje wzér umowy i jego zapisy, w zwiazku z czym wykonawcy mieli mozliwosé
wskazac termin ptatnosci we wzorze umowy, ktéry stanowit zatacznik nr 2 do SIWZ. Ponadto Dyrektor
Osrodka poinformowat, iz w umowie podpisanej przez wykonawce i przekazanej do zamawiajgcego,
wykonawca zawart 30-dniowy termin ptatnosci.

Wyjasnienia ztozone pismem OTN/1011/18 z dnia 07.06.2018 r. wiaczono do akt kontroli.

Osoba odpowiedzialna za nieprawidtowosci:

Pan Piotr Lewandowski — Dyrektor Osrodka, ktéry zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien
publicznych odpowiada za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia
jako kierownik zamawiajgcego.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowoséci. Stwierdzone naruszenia
przepisow prawa byly istotne, jednak nie miaty razacego charakteru i nie wptynety na wybor
wykonawcy, ktéremu udzielono zamowienia.

(dowod: akta kontroli nr 13-17)

5. Gospodarka skladnikami majatkowymi.

A. Opis stanu faktycznego:

W okresie objetym kontrolg rozwigzania organizacyjne w zakresie gospodarki sktadnikami
majgtkowymi, w tym zasady zabezpieczenia mienia na terenie jednostki oraz wynikajacg z przepisow
Kodeksu pracy odpowiedzialno$¢ pracownikéw za powierzone im mienie, zawarte zostaty w Instrukciji
obiegu dokumentow ksiggowych z dnia 15.10.2010 r. wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora

nr 12/2010 oraz w Regulaminie kontroli wewnetrznej z dnia 15.04.2013 r. wprowadzonym
zarzgdzeniem Dyrektora nr 4/2013. Wskazano réwniez na bezposrednig odpowiedzialno$é Dyrektora
za biezgcy nadzér nad zmianami stanu i ruchu $rodkéw trwatych, oraz odpowiedzialnosé Giowne;j
Ksiegowe] w zakresie ewidencji zmian stanu majatkowego.

Warto$¢ srodkow trwatych wynikajgca z ewidencii ksiegowej na dziern 01.01.2015 r. wynosita
6.019.420,09 zt (przy czym wartos¢ wg bilansu uwzgledniajaca wysokosc¢ dokonanych odpiséw
amortyzacyjnych to kwota 3.603.706,99 z}), a przy uwzglednieniu zmian dokonanych w ciagu kolejnych
okresow na badanym koncie, warto$¢ ta przedstawia sie nastepujaco:’

- nadzien 31.12.2015 r.: 6.344.367,40 zt (warto$¢ wg bilansu po amortyzacji to 3.677.436,39 zt),

- na dzien 31.12.2016 r.: 6.373.923,31 zt (warto$¢ wg bilansu po amortyzaciji to 3.533.807,09 zh),

- nadzien 31.12.2017 r.: 6.446.156,28 zt (warto$¢ wg bilansu po amortyzacji to 3.429.802,18 zt).
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Ustalono, ze w roku 2015 do ewidencji $rodkéw trwatych dopisano:

1) zwigkszenie warto$ci $rodka trwatego o numerze inwentarzowym nr OLW 1-024 pn. Budynek
Gtowny Sanatorium ,Patac” (obiekt zabytkowy objety ochrona konserwatorska) po dokonaniu

w ramach planu inwestycyjnego nastepujacych zadan: modernizaciji i renowacji taraséw o wartosci
119.466,91 zt, montazu systemu monitoringu o wartosci 7.324,65 zt oraz modernizacji pomieszczen
Oddziatu Zaburzen Nerwicowych o wartosci 33.728,86 zt,

2) budowle sportowg i rekreacyjng w postaci boiska sportowego o wartosci 144.790,84 zt,

3) zestaw komputerowy o wartosci 2.945,85 zt,

4) cztery zestawy komputerowe o wartosci 1.672,80 zt kazdy,

5) traktor roboczy (kosiarka do trawy) o wartosci 9.999,00 zt.

Ustalono, ze warto$é zaewidencjonowanych srodkéw trwatych jest zgodna z zapisami na koncie 010
.Majatek trwaty”.

W ciggu roku 2015 w ewidenciji ksiegowej srodkéw trwatych nie odnotowano zmniejszenia jej stanu.

W 2016 roku do ewidencji $rodkéw trwatych wpisano kolejne zwiekszenie wartosci Budynku
Gtownego Sanatorium w zwigzku z zakonczong modernizacjg instalacji centralnego ogrzewania

o wartosci 15.153,60 zt oraz modernizacjg i renowacjg stolarki okiennej i drzwiowej o wartosci
14.402,31 zt. Zaewidencjonowana warto$¢ $rodka trwatego byta zgodna z zapisami konta 010
.Majatek trwaty”.

W ciggu roku 2016 w ewidencji ksiegowej srodkéw trwatych nie odnotowano zmniejszenia jej stanu.

W roku 2017 w ewidenciji srodkdw trwatych odnotowano kolejne zwiekszenie wartosci Budynku
Gtoéwnego Sanatorium wynikajace z przeprowadzonych modernizacji i renowacji stolarki okienne;
i drzwiowej o warto$ci 7.606,41 zt oraz pomieszczen Oddziatu Zaburzen Nerwicowych o wartosci
49.993,25 zt. Ponadto do ewidencji $rodkéw trwatych dopisano:

1) zestaw komputerowy o warto$ci 3.904,02 zt,

2) zestaw komputerowy o wartosci 3.013,50 zi,

3) serwer INTEL XEON o wartosci 7.715,79 zt.

Ustalono, ze warto$¢ zaewidencjonowanych $rodkéw trwatych byta zgodna z zapisami na koncie 010
sMajatek trwaty”. Tym samym — zgodnie z trecig art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r.

o rachunkowosci, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzono, w postaci zapisu,
wszystkie zdarzenia, ktére nastgpity w tym okresie sprawozdawczym.

W ciagu roku 2017 w ewidencji ksiegowe] $rodkéw trwatych nie odnotowano zmniejszenia jej stanu.

B. Stwierdzone uchybienia (przyczyna, zakres, skutek): nie stwierdzono.
C. Ocena: pozytywna
(dowdd: akta kontroli nr 18)

6. Inwentaryzacja.

A. Opis stanu faktycznego:
W Os$rodku obowigzuje Instrukcja Inwentaryzacyjna stanowiaca zatacznik nr 2 Instrukcji obiegu
dokumentow ksiegowych wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora nr 12/2010 z dnia 15.10.2010 r.
Tre$¢ ww. Instrukcji znowelizowano zarzgdzeniem Dyrektora nr 9/2015 z dnia 14.08.2015 r.
W § 17 pkt 3 przedstawionego egzemplarza Instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych zapisano,
iz ,zasady przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji reguluje odrebna instrukcja w sprawie
gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majgtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone
mienie — zatgcznik nr 2”. Udostepniony kontrolujgoym zatacznik nr 2 oznaczony byt jako ,Instrukcja
inwentaryzacyjna” i nie zawierat w swej tresci zasad gospodarki majatkiem trwatym i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie.
W toku kontroli pouczono Gtéwng Ksiegowa Oérodka o koniecznosci ujednolicenia powyzszych
dokumentéw.
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Kwestie dotyczgce inwentaryzacji oraz zwigzanej z tym odpowiedzialno$ci ujeto takze w nizej

wymienionych uregulowaniach: ,

~ Polityka rachunkowos$ci wprowadzona zarzgdzeniem nr 2/2009 Dyrektora Osrodka (obowiazuje
od dnia 01.01.2009 r. ze zm.), gdzie w punkcie 11 okreslono czasokres przeprowadzania
inwentaryzacji rzeczowych sktadnikéw majatku (co 4 lata lub wg ustalen Dyrektora);

- Regulamin kontroli wewnetrznej z dnia 15.04.2013 r. wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora
nr 4/2013, gdzie w tytule XIIl Inwentaryzacja” wskazano bezposérednia odpowiedzialno$é
Dyrektora za przeprowadzenie czynnosci inwentaryzacyjnych oraz zawarto aspekty organizaciji
i dokumentowania przeprowadzanych spiséw z natury.

Petna, okresowa inwentaryzacja sktadnikow rzeczowych Os$rodka przeprowadzona zostata wedtug
stanu na dzien 31.12.2014 r. na podstawie zarzadzenia nr 15/2014 z dnia 29.12.2014 r. i byla
przedmiotem poprzedniej kontroli przeprowadzonej w 2015 r. w zakresie wybranych zagadnien

z gospodarki finansowej za lata 2014-2015.

W okresie objetym biezgcg kontrolg roczne inwentaryzacje zapaséw magazynowych i $rodkow
pienigznych w kasie przeprowadzone zostaty na podstawie zarzadzen Dyrektora Osrodka:

1) nr16/2015, 17/2015 1 18/2015 r. z dnia 17.12.2015 r. — wg standw na dzien 31.12.2015 r.,

2) nr13/2016, 14/2016 | 15/2016 r. z dnia 21.12.2016 r. — wg stanéw na dzien 31.12.2016 r.,

3) nr21/2017, 22/2017 1 23/2017 r. z dnia 21.12.2017 r. — wg stanéw na dzien 31.12.2017 .
Okazana dokumentacja inwentaryzacyjna byta kompletna, zawierata obligatoryjne o$wiadczenia

i protokoty wskazane w przywotanej Instrukcji inwentaryzacyjnej. Arkusze i protokoty koricowe byty
podpisane i zatwierdzone przez Dyrektora Osrodka.

Potwierdzone salda $rodkéw na rachunkach bankowych byly zgodne ze stanami ksiegowym.

Jednostka dokonata inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan drogg potwierdzenia sald

od poszczegdinych kontrahentéw z zachowaniem termindw i czestotliwosci okreslonej w art. 26 ust. 3
pkt 1 ustawy o rachunkowosci, tj. dziatania rozpoczete zostaty nie wezesniej niz 3 miesiace przed
koncem roku obrotowego, a zakonczono je do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie za$ stanu nastapito
przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego potwierdzenia salda — przychodéw i rozchodow
(zwiekszen i zmniejszen), jakie nastapity miedzy data potwierdzenia, a dniem ustalenia stanu
wynikajacego z ksigg rachunkowych, przy czym stan wynikajacy z ksiag rachunkowych nie byt
ustalony po dniu bilansowym.

B. Stwierdzone uchybienia (przyczyna, zakres, skutek): nie stwierdzono.
C. Ocena: pozytywna

(dowdd: akta kontroli nr 19-20)
Zagadnienia niepodlegajace ocenie:

7. Realizacja zalecen pokontrolnych.

Ostatnig kontrole w Osrodku pracownicy Wydziatu Kontroli Urzedu Mayrsza’fkowskiego przeprowadzili
w zakresie wybranych zagadnien z gospodarki finansowej za lata 2014-2015. Kontrole
przeprowadzono w maju 2015 r. i zakoficzono wystgpieniem pokontrolnym z dnia 14.10.2015 r.
Pismem z dnia 13.11.2015 r. (nr OTN/1629/15) Dyrektor O$rodka poinformowat o przyjeciu zalecen
do realizacji.

W wyniku kontroli wydano 4 zalecenia, ktorych realizacje sprawdzono w toku biezacych czynnosci.

Zalecenia dotyczyly: ‘

1) prowadzenia czynnosci inwentaryzacyjnych zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci

i przepisami wewnetrznymi oraz dostosowania przepiséw wewnetrznych w tym zakresie

do warunkéw jednostki — sprawdzono czynnoéci inwentaryzacyjne przeprowadzone w Osrodku

w latach 2015-2017. Ustalenia opisano w punkcie 11.6. wystgpienia. W wyniku kontroli nie stwierdzono
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nieprawidtowo$ci. W zakresie dostosowania przepisow wewnetrznych do warunkow jednostki
ustalono, ze Dyrektor O$rodka zarzadzeniem nr 9/2015 z dnia 14.08.2015 . wprowadzit do stosowania
znowelizowang Instrukcje inwentaryzacyjna;

2) prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci — w wyniku biezgcej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym
zakresie;

3) przestrzegania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych —

kontrola objeto postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, nr ZP/01/2016
.. ,Swiadczenie ustug w zakresie kompleksowego - codziennego i catodobowego przygotowania

i dostarczanla positkow do Osrodka Terapii Nerwic dla Dzieci i Mtodziezy w Orzeszu”. Ustalenia oraz

stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci opisano w punkcie 11.4. wystgpienia;

4) dochowania nalezytej starannosci przy sporzadzaniu dokumentacji dotyczacej rozliczenia
zawieranych umoéw, w tym prawidlowego formutowania warunkéw zwigzanych

z potwierdzeniem prawidtowosci wykonania przedmiotu zaméwienia — w wyniku biezgcej kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w powyzszym zakresie.

(dowod: akta kontroli nr 21)

lll. Uwagi.

IV. Pozostale informacje i pouczenia.

Wystagpienie pokontrolne posiada 12 stron.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

V. Zalecenia/wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowane;j.

Majgc na wzgledzie powyzsze ustalenia zalecam:

1. Prawidtowo nalicza¢ Zespotowi Szkét Specjalnych dziatajgcemu przy Os$rodku opfaty z tytutu
partycypowania w kosztach $wiadczen dodatkowych (CO, woda, odprowadzanie $ciekow, wywoz
nieczystosci statych, energia elektryczna sprzedaz i dystrybucja);

2. Okres$la¢ terminy ptatnosci na fakturach wystawianych z tytutu najmu zgodnie z terminem
ptatnosci ustalonym w umowie;

3. Przestrzega¢ przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych, zwtaszcza w zakresie oceny
ztozonych ofert oraz zgodno$ci zapiséw zawieranych uméw w sprawie udzielenia zamdwienia
publicznego z trescig wybranej oferty;

4. Dochowat nalezytej starannosci w zakresie opracowywania dokumentacji prowadzonych
postepowan w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego.

Osoba upowazniona przez
Zarzad Wojewddztwar

............. AL
(podpis oscby upowaz io ej przez Zarzad
Wojewddztwa Slgskiego) !
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POUCZENIE

Zgodnie z § 25 ust. 6 Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 ., poz. 1331) od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze. Zgodnie z § 12 ust. 5 Regulaminu kontroli podmiotow
leczniczych, dla ktérych podmiotem tworzacym jest Wojewddztwo Slaskie, kierownik kontrolowane]
jednostki zobowigzany jest do przediozenia w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego
zawierajgcego zalecenia pokontrolne, sprawozdania z realizacji wydanych zalecen pokontrolnych,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

12/12



