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W KATOWICACH
Wydzial Kontroli
40-032 Katowice, ul. Jagiellonska 25
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Pan

Jakub Chelstowski

Marszalek Wojewédztwa Slaskiego
ul. Ligonia 46

40-037 Katowice

W zwiazku z przekazaniem informacji pismem nr OR-OL.1710.12.2020 OR-OL.KW-
00191/20 z dnia 16 listopada 2020 r. o wykonaniu zalecen pokontrolnych dotyczacej kontroli
w zakresie prawidlowosci gospodarowania srodkami dotacji celowej udzielonej na wykonywanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w zakresie dziatu 750, Rozdziat 75011 § 2210,
informuje, Ze uznaje za wykonane w calo$ci zalecenia nr 1 i 2.

Natomiast z uwagi na wskazanie przez Pana Marszatka przyczyny niepodjecia dziatan w
celu wykonania zalecenia nr 3, zwracam sie z prosba o rozwazenie wprowadzenia regulacji
w zakresie przedmiotu objetego ww. zaleceniem wskazujac ponizsze argumenty.

Pragne nadmieni¢, ze wydajac przedmiotowe zalecenie brano pod uwage art. 126 ustawy
o finansach publicznych wskazujacy, ze dotacje sa szczeg6lnym rodzajem przekazywanych
Srodkéw na wydatki z budzetu panstwa, ktore, jako podlegajace swoistym zasadom rozliczania,
maja stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych majac przy tym samym
Swiadomo$¢, ze obowigzujace przepisy nie nakladajg takich obowigzkéw, ktére zalecamy
wprowadzic.

Zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne, w tym dotacje z
budzetu, powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw
stuzacych osiagnieciu zatlozonych celow, w sposéb umozliwiajacy realizacje zadan w wysokosci
oraz terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan. Ponadto istotnym elementem
kontroli zarzadczej i nieodlacznym elementem zarzadzania jednostka sektora finansow publicznych
jest zarzadzanie ryzykiem. Ryzykiem jest zdarzenie o okreSlonym prawdopodobienstwie, ktérego
wystapienie moze mieC negatywny wplyw na realizacje zalozonych celow i zadan. Zarzadzanie
ryzykiem w jednostce ma przyczynic sie do poprawy we wszystkich obszarach zarzadzania oraz
ograniczy¢ ewentualne skutki zdarzen do akceptowalnego poziomu w m.in. zapewnienia ochrony

majatku i efektywnosci finansowej.
Nalezy podkresli¢, ze proponowane zalecenie ma na celu zminimalizowa¢ zidentyfikowane

ryzyka zwigzane z wykonywaniem celéw i zadan Panskiej jednostki. W przypadku wprowadzenia
regulacji umozliwiajacych niezwloczne przekazywanie srodkéw na wydatki pochodzacych z dotacji
z rachunku budzetu wojewddztwa na rachunek bankowy jednostki Urzedu Marszatkowskiego
realizujacej zadanie, niezwlocznie po otrzymaniu ich na wyodrebniony rachunek bankowy dla
budzetu WojewoOdztwa, Panstwa moim zdaniem jednostka ograniczy ryzyko przetrzymywania
Srodkow na rachunku bankowym dla budzetu Wojewddztwa, co istotne z uwagi na fakt,

ze w 3 przypadkach na 6 skontrolowanych Srodki zostaty przekazane na rachunek jednostki od 7 do



22 dni po otrzymaniu na wyodrebniony rachunek bankowy dla budzetu Wojewo6dztwa. Biorac pod
uwage iz kazde zobowigzania finansowe jednostki nalezy realizowan terminowo powyzsze
zalecenie ograniczy ryzyko nieterminowych sptat zobowigzan.

Natomiast uszczegdtowienie zapotrzebowan tj. okreSlenia, jakich srodkéw finansowych
dotycza tzn. dotacji otrzymanej z budzetu czy innych Zrédet finansowania. Jak rowniez wskazania,
w jakiej wysokosci s potrzebne poszczegdlne Srodki dla uregulowania zobowigzan, pozwoli na
wiekszy nadzor nad wydatkowaniem i rozliczaniem otrzymanych srodkéw. Jak wskazano
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 kwietnia 2014 r.": ,W mysl art. 126 ustawy
o finansach dotacje sq to podlegajqce szczegolnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone
na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na finansowanie
lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Znaczony charakter sSrodkow finansowych
przekazywanych w ramach dotacji polega na tym, ze srodki te mogq by¢ wykorzystane wylqcznie
na okreslony cel, w tym przypadku cel okreslony w zawartej umowie - budowa drogi. Warto w tym
miejscu przywotac prezentowanq w orzecznictwie NSA teze, ze srodki przyznane w ramach dotacji
majq "znaczony" charakter i podmiot je otrzymujqcy nie ma swobody w ich wykorzystaniu, chyba
Ze pozwalajq mu na to przepisy szczegolne (por. wyrok NSA z 17 wrzesnia 2003 r., sygn. akt III SA
2916/01, LEX nr 80700). W zwiazku z czym zalecane uszczegdlowienie zapotrzebowan moim
zdaniem pozwoli ograniczy¢ ryzyko wykorzystania przekazanych Srodkow niezgodnie
z przeznaczeniem. Ponadto pozwoli na wieksza przejrzystos¢ wykorzystywania Srodkow
w poszczegblnych etapach ich rozdysponowania przez jednostke, co wazne z uwagi na fakt,
ze podczas przeprowadzanych czynnosci kontrolnych przez zespot kontrolerow Wydzialu Kontroli
Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego w tym zakresie kontrolujacy mogli opiera¢ sie jedynie
na oswiadczeniach kontrolowanych.

W zwiazku z powyzszym prosze o ponowne rozwazenie podjecia dziatan majacych na celu
wykonanie przedmiotowego zalecenia i przekazania w terminie do 29 stycznia 2021 r. informacji
o podjetej przez Pana Marszatka decyzji w tym zakresie.

Z powazaniem

Grzegorz Skorka
Dyrektor Wydzialu Kontroli
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! Sygn. akt IT GSK 159/13, LEX nr 1485494



