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ZARZAD w Bytomiu

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

URzAD MARSZAtJKOWSKI
WOJEWGDZTWA SLASKIEGO  \prySTAPIENIE POKONTROLNE
ul. Ligonia 46
40-037 Katowice Na podstawie art. 121 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 295 ze zm.), przepisow
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia
marszal@slaskie.pl 2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
www.slaskie.pl kontroli podmiotéw leczniczych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2015 r. poz. 1331) oraz Regulaminu kontroli
podmiotéw leczniczych, dla ktérych podmiotem
tworzacym jest Wojewddztwo Slaskie, stanowigcego
zalgcznik do uchwaly Zarzgdu Wojewddztwa
Slaskiego nr 666/30/V1/2019 z dnia 27.03.2019 r. ze
zm.,
zostata przeprowadzona przez pracownika Urzedu
Marszatkowskiego Wojewédztwa Slaskiego kontrola
w kierowanym przez Pana Szpitalu.
Dziatajgc na podstawie § 25 ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia
przedstawiam ustalenia dokonane w trakcie kontroli, oceny oraz zalecenia
dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki.

TELEFON +48 32 20 78 290
FAKS +48 32 20 78 201

I. Dane identyfikacyjne kontroli:

Jednostka kontrolowana:
Wojewddzki Szpital Specjalistyczny nr 4 w Bytomiu,
Aleja Legionéw 10.
Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pan Jerzy Pienigzek — powotany przez Zarzad Wojewédztwa Slaskiego
uchwatg nr 2107/380/1V/2014 z dnia 14.11.2014 r. na stanowisko
Dyrektora Szpitala na okres do dnia 15.11.2020 r.
Numer kontroli:
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AU-KN.1711.2.2020 (wczesniej KN-K0O.1711.20.2020)

Zakres i okres objety kontrola:

Wybrane zagadnienia organizacyjne oraz z zakresu gospodarki finansowej za lata 2019-2020.
Jednostka przeprowadzajaca kontrole:

Departament Audytu i Kontroli (wczesniej Departament Obstugi Prawnej i Kontroli) Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach.

Przeprowadzajacy kontrole:
Ewa Zwolinska — Starszy Specjalista, na podstawie upowaznienia nr 227/KN/2020 z dnia

02.07.2020 r. w dniach od 03.07.2020 r. do 14.07.2020 r.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych w jednostce: 03.07.2020 r.
Data zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce: 14.07.2020 r.

(dowdd: akta kontroli nr 2-7)
Il. Ustalenia szczego6towe

Zagadnienia podlegajace ocenie

1. Prawidtowo$é przekazywania odpiséw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

W okresie objetym kontrolg w Szpitalu obowigzywat Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczeri
Socjalnych z dnia 02.01.2013 r.

Zgodnie z ww. regulaminem za administrowanie zakladowym funduszem swiadczenh socjalnych
odpowiada Pracodawca, tj. Dyrektor Szpitala, ktory dysponuje srodkami funduszu w uzgodnieniu

ze Zwigzkami Zawodowymi.

Zgodnie z ww. regulaminem wysokos¢ obligatoryjnego odpisu podstawowego na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych (dalej ZFSS) obliczany jest corocznie wedtug zasad okre$lonych w art. 5 ust. 1
— 2 ustawy o ZFSS.

Zgodnie z ustawg 0 ZFSS pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu rownowarto$é
dokonanych odpiséw i zwiekszen na dany rok kalendarzowy w terminie:

- do dnia 31 maja danego roku — kwote stanowigcg co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw,

- do dnia 30 wrzesnia tego roku — pozostatg czes¢ obliczonej kwoty.

Wysoko$¢ odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (dalej ZFSS) w 2019 roku zostata

ustalona na podstawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w drugiej

potowie 2013 r. ogloszonego przez GUS, zgodnie z art. 5h ustawy o ZFSS (t.j. Dz.U. z 2018 .

poz. 1316 ze zm.). Wynagrodzenie to wynosi 3.278,14 zi.

Zgodnie z ustaleniami komisji socjalnej z dnia 02.01.2019 r., obliczona w oparciu o przewidywane

zatrudnienie wg wykonania na dzien 31.12.2018 r. wysoko$¢ obligatoryjnego odpisu na ZFSS

wyniosta:

- odpis na 1-go pracownika zatrudnionego w tzw. normalnych warunkach pracy 37,5% - 1.229,30 zi,

- odpis podstawowy na 1-go pracownika wykonujacego prace w szczegoélnych warunkach 50% -
1.639,07 zt,

- odpis na 1 emeryta 6,25% - 204,88 zl.

Obliczenie odpisu przedstawiono w tabeli:

Liczba etatow | Kwota odpisu | Wartos¢

Opis podstawowy na 1 pracownika

zatrudnionego w tzw. normalnych warunkach 769,07 1229,30| 945417,75
pracy

Odpis na podstawowy na 1 praf:owmka 175631 163907| 287 871,50
wykonujacego prace w szczeg6lnych warunkach

Odpis na 1 emeryta 83 204,88 17 005,04
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Razem: | 1 250 294,29

Zgodnie z powyzszymi obliczeniami ustalono nastepujace kwoty odpisow:
- 75% - 937.720,72 zt,
- 25% - 312.573,57 zt.

Srodki przekazano na rachunek funduszu socjalnego (o nr 36 1050 1230 1000 0022 1313 7470)
w terminach:
- w dniu 15.04.2019 r. kwote 150.000,00 zt (WB nr 64),
- w dniu 24.05.2019 r. kwote 787.720,72 zt (WB nr 88),
tym samym odpisy na ZFSS zostaly przekazane w kwotach i terminach zgodnych z ustawg o ZFSS.
W zwiazku ze zmiang wysokosci miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
od 01.08.2019 r. zmienita sie wysoko$¢ odpisu na ZFSS. Réznice nalezato przekazaé na rachunek
funduszu do 31.10.2019 r.
Zgodnie z przedstawionymi wyliczeniami dotyczacymi zmiany, dokonano korekty odpiséw na ZFSS,
ktére po zmianach wynosity:
- w okresie 01.01. - 31.07.2019 r.: kwota 729.338,34 zi,
- w okresie 01.08. - 31.12.2019 r.: kwota 538.716,85 zt.
Razem: 1.268.055,19 zt

Réznica pomiedzy kwota wczesniej wyliczonego odpisu, a kwotg po korekcie wyniosta 17.760,90 zt.
Kwote réznicy po zmianie przekazano w dniu 21.10.2019 r. (WB nr 214).

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych
(Dz.U. 2009 Nr 43, poz. 349) obliczono korekte koricowg ZFSS na rok 2019.
Zgodnie z przedstawionymi wyliczeniami na koniec roku wartosci odpiséw wynosity:
- w okresie 01.01. - 31.07.2019 r.. kwota 688.838,62 zi,
- w okresie 01.08. - 31.12.2019 r.: kwota 508.802,24 zi.

Razem: 1.197.640,86 zt

Réznice pomiedzy dokonanymi odpisami, a kwotg po korekcie za rok 2019 r. w kwocie 70.414,33 zi
zwrécono na rachunek szpitala w dniu 30.12.2019 r. (WB nr 270).

Wysoko$¢ odpisu na ZFSS w 2020 roku zostata ustalona na podstawie przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2018 r. ogtoszonego przez GUS, zgodnie
z art. 5i ustawy o ZFSS, dodanego na mocy ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020. Wynagrodzenie to wynosito
4.134,02 zt.

Zgodnie z ustaleniami komisji socjalnej z dnia 11.05.2020 r. ustalona w oparciu o przewidywane

zatrudnienie wg wykonania na dzier 31.12.2019 r. wysoko$¢ obligatoryjnego odpisu na ZFSS

wynhiosta:

- odpis na 1-go pracownika zatrudnionego w tzw. normalnych warunkach pracy 37,5% - 1.550,26 zi,

- odpis podstawowy na 1-go pracownika wykonujacego prace w szczegolnych warunkach 50% -
2.067,01 zi,

- odpis na 1 emeryta 6,25% - 258,38 zl.

Obliczenie odpisu przedstawiono w tabeli:

Liczba etatow | Kwota odpisu | Warto$¢

Opis podstawowy na 1 pracownika
zatrudnionego w tzw. normalnych warunkach 838,191 1550,26 | 1 299 413,98

pracy

Odpis na podstawowy na 1 pracownika

; . 145,728 2067,01| 301221,23
wykonujacego prace w szczegolnych warunkach
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Odpis na 1 emeryta 83 | 258,38 21 445,54

Razem: | 1 622 080,75

Zgodnie z powyzszymi obliczeniami ustalono nastepujgce kwoty odpiséw:
- 75% - 1.216.560,56 zi,
- 25% - 405.520,19 zt.

Srodki pierwszej transzy w kwocie 1.216.560,56 z} przekazano na rachunek funduszu socjalnego
(0 nr 36 1050 1230 1000 0022 1313 7470) w dniu 29.05.2020 r. (WB nr 125), tj. zgodnie z ustawg
0 ZFSS.

Uwierzytelnione kserokopie dokumentéw potwierdzajace powyzsze dane zatgczono do akt kontroli
pod nr 9.

W toku kontroli zwr6cono sie z pytaniem do Dyrektora Szpitala, dotyczacym podejmowanych dziatan
zmierzajacych do zmiany wysokos$ci odpisu na ZFSS na podstawie art. 4 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o Zaktadowym Funduszu Swiadczer Socjalnych.

W odpowiedzi Dyrektor Szpitala pismem z dnia 20.07.2020 r. poinformowat, ze:

W szpitalu podejmowane sg dziatania zmierzajgce do zmiany wysokosci odpisu na Zakfadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych na podstawie art. 4 Ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o Zaktadowym
Funduszu Swiadczen Socjalnych. Dyrekcja Szpitala zwraca sie corocznie z wnioskiem

do Organizacji Zwigzkowych dziatajgcych w Szpitalu o zmiane odpisu. Dzieki tym dziataniom

w okresie od 2014 - 2018 roku uzyskano zmiany wysokosSci odpisu na tgaczng kwote 1.830.000 zt.

W latach 2019 i 2020 organizacje zwigzkowe nie wyrazity zgody na zmiane odpisu na ZFSS.”
Zgodnie z otrzymanym pismem, bedacym podstawg wszczecia kontroli, Przedstawiciele Organizaciji
Zwigzkowych nie wyrazili zgody na zmniejszenie ZFSS.

Odpowiedz Dyrektora z dnia 20.07.2020 r. zatgczono do akt kontroli pod nr 21.

(dowdd: akta kontroli nr 8, 9, 21)

B. Stwierdzone nieprawidtowosci (przyczyny, zakres, skutek): nie stwierdzono.
C. Ocena czastkowa: pozytywna.

2. Prawidtowos¢ udzielania zaméwien publicznych i efektywnos$¢ gospodarowania zakupionym
mieniem.

A. Opis stanu faktycznego:

W Szpitalu obowigzujg procedury udzielania zaméwien publicznych przyjete Zarzadzeniami
Dyrektora z dnia 15.07.2016 r.:

- nr 22/2016 w sprawie wprowadzenia Regulaminu zamowieh publicznych, ktérych wartosé
szacunkowa jest réwna lub przekracza wyrazona w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 30.000 euro,

- nr 23/2016 w sprawie wprowadzenia Regulaminu pracy komisji przetargowej,

- nr 24/2016 w sprawie wprowadzenia Regulaminu zamowieh publicznych, ktérych wartosé
szacunkowa przekracza 200 zt netto, a nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30.000 euro.

Ponadto Dyrektor Szpitala wydat Zarzadzenie nr 144/2017 z dnia 30.11.2017 r. w sprawie
wprowadzenia zasad zaciggania zobowigzan finansowych przez SPZOZ WSS nr 4 w Bytomiu,
zgodnie z ktérym kazde zlecenie lub wniosek o zaciagniecie zobowigzania finansowego musi zosta¢
poprzedzone pismem zleceniodawcy lub wnioskodawcy, zawiera¢ merytoryczne uzasadnienie oraz
wskazanie pozycji w planie finansowym Szpitala, z ktérej zostanie sfinansowane, posiada¢
akceptacje Dyrektora ds. Ekonomicznych oraz Dyrektora Naczelnego.

Szczego6towag kontrolg objeto dokumentacje dotyczaca postepowania w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego na wdrozenie oprogramowania aplikacyjnego AMMS Blok Operacyjny,
zakup licencji wraz z nadzorem autorskim oraz objecie opiekg serwisowa modutéw oprogramowania
aplikacyjnego AMMS firmy ASSECO Poland.
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Postepowanie przeprowadzono w trybie zamdwien publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa
przekracza 200 zt netto, a nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro.
Zgodnie z regulaminem wartos¢ szacunkowg ustala wskazana w regulaminie osoba upowazniona
do ztozenie wniosku o udzielenie zaméwienia. Warto$¢ szacunkowa ustala sie zgodnie z art. 32-35
ustawy Prawo zamdéwien publicznych (dalej Pzp).

Pismem nr W/IT/51/2018 z dnia 20.11.2018 r. kierownik dziatu informatycznego zwrécit sie

do Dyrekcji Szpitala z prosbg o wyrazenie zgody na ztozenie wniosku zgodnie z Zarzadzeniem
144/2017. Wniosek o udzielenie zamdéwienia z dnia 09.01.2019 r. ztozono na zaméwienie w trybie
zwyczajnym, ktérego przedmiotem jest ustuga: Wdrozenie Bloku Operacyjnego AMMS wraz

z Kalkulacjg Kosztow Operacji oraz wdrozenia ustugi zwolnien lekarskich eZLA AMMS. Zakup

i wdrozenie ww. modutéw oprogramowania aplikacyjnego AMMS miat umozliwi¢ rozliczenie
zabiegow operacyjnych oraz utatwi¢ prace przy wystawianiu zwolnien lekarskich.

Rozeznanie cenowe w celu ustalenia wartosci szacunkowej przeprowadzono droga elektroniczna,
poprzez rozestanie prosby o oferte handlowa do 4 firm (informacja cenowa dot. przeprowadzenia
ustugi wdrozenia oprogramowania aplikacyjnego Blok Operacyjny AMMS, wdrozenia Kalkulacji
Kosztow Operacji wraz z dostarczeniem licencji oraz wdrozenia eZLA wraz z dostarczeniem licencji).
Otrzymano odpowiedzi od 3 firm.

Zgodnie z wnioskiem o udzielenie zamdwienia (nr ew. wniosku rodzajowego PU/19, nr ew. rejestru
0golnego 12/19), szacunkowa wartos¢ zamdéwienia zostata ustalona w dniu 20.12.2018 r. na kwote
111.000,00 zt netto, tj. 25.743,91 euro.

We wniosku zawarto wymagania zamawiajacego, w tym m.in. termin ptatnosci: 60 dni od daty
dostarczenia faktury.

Do wniosku zalgczono: zgody na ztozenie wniosku, oferty, projekt umowy, projekt umowy
powierzenia danych osobowych, wskazano pozycje planu finansowego na rok 2019 — poz. F L.
nazwa oraz wartos¢ pozycji: Utrzymanie infrastruktury informatycznej. Stan akt po wniosku:
534.470 z.

Whiosek podpisat Kierownik Dziatu Controlingu Finansowego i Rozliczania Inwestycji z datg
02.01.2019 r., Zastepca Gtownego Ksiegowego z datg 03.01.2019 r.

Whniosek do realizacji zaakceptowat Zastepca Dyrektora ds. Techniczno-Administracyjnych w dniu
08.01 2019 r.

Prosbe o oferte handlowa na wdrozenie Bloku Operacyjnego, Kalkulacji Kosztéw Operacji,
Elektronicznych Zwolnien Lekarskich (eZLA) oraz czynnosci zwigzanych z drozeniem, szkoleniem,
konfiguracjg i zakupem licencji ww. modutéw rozestano do 4 firm (Asseco, Maxbit, Ganso, ITGO)
w dniu 10.01.2019 r. W zalgczeniu przestano umowy zawierajgce szczegotowy zakres dziatan
niezbednych do wdrozenia modutéw oraz warunki stawiane przez Szpital.

Termin sktadania ofert: do dnia 11.01.2019 r. do godz. 12:30.

W odpowiedzi otrzymano 4 oferty, przy czym w odpowiedzi od firmy Asseco, zawarto informacje,
ze oferty przedstawig ich autoryzowane firmy partnerskie. Zgodnie z wyjasnieniem kierownika Dziatu
Informatycznego firmami partnerskimi firmy Asseco sg: Maxbit, Ganso i ITGO.
Wyijasnienia zatgczono do akt kontroli pod nr 11.

Ztozono nastepujace oferty:

Ofertanr1l |Ofertanr2 |Ofertanr3 |Ofertanr4

ilos¢ | ASSECO MAXBIT GANSO ITGO
1. Licencja na oprogramowanie KKO | 2 - 14 760,00 14 760,00 14 760,00
2. Licencja na modut integracyjny
z ZUS PUE (eZLA) 1 - 14 760,00 14 760,00 14 145,00
3. Wdrozenie modutéw: Blok
Operacyjny wraz ze szkoleniami w
trybie e-learning, KKO 1 - 108 240,00| 108 240,00| 102 090,00
4. Ustuga uruchomienia integracji
z ZUS PUE 1 - 12 300,00 12 300,00 5 535,00
RAZEM: 150 060,00 | 150 060,00| 136 530,00

Jako najkorzystniejszg wybrano oferte nr 4, w ktorej wskazano:

1. Licencje roczng na oprogramowanie Kalkulacja Kosztéw Operacji (2 szt.) — 6.000 zt netto/szt.

2. Licencje roczng na modut integracyjny z ZUS PUE (eZLA) — 11.500 zt netto,
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3. Widrozenie modutéw: Blok Operacyjny wraz ze szkoleniami w trybie e-learning oraz Kalkulacja
Kosztow Operacji — 83.000 zt netto,

4. Ustuge uruchomienia integracji z ZUS PUE — 4.500 zi netto.

taczna kwota oferty — 111.000 zt netto (136.530 zt brutto).

Umowe z wybranym wykonawcg nr TIT/01/2019 podpisano w dniu 25.01.2019 r. pomiedzy Szpitalem
reprezentowanym przez Dyrektora, a spotkg ITGO Werner Wolski S.J. z siedzibg w Gliwicach.
Umowa zostata zawarta na czas okreslony od 01.02.2019 do 30.10.2019r.

Przedmiotem umowy byto wdrozenie oprogramowania aplikacyjnego AMMS Blok Operacyjny, zakup
licencji wraz z nadzorem autorskim oraz objecie opieka serwisowa w zakresie wskazanym w umowie
modutéw oprogramowania aplikacyjnego AMMS firmy ASSECO Poland.
W ramach umowy zamawiajacy nabyt prawo do licencji oprogramowania aplikacyjnego:

a) AMMS Kalkulacja Kosztéw Operaciji — 2 sztuki licencji,

b) Modut integracyjny z ZUS PUE (eZLA) wraz z uruchomieniem integracji z ZUS PUE

— 1 sztuka licencji.

W umowie zapisano réwniez, ze Swiadczenie opieki serwisowej wspomoze Zamawiajgcego
w zapewnieniu funkcjonowania Oprogramowania Aplikacyjnego objetego nadzorem autorskim,
w przypadku zmian przepiséw prawnych, zmian struktury organizacyjnej, infrastruktury
informatycznej Zamawiajacego oraz w rozwigzywaniu sytuacji awaryjnych.

Umowa nr TIT/01/2019 z dnia 25.01.2019 r., zawarta na czas okre$lony od 01.02.2019 r.

do 30.10.2019 r., weszta w zycie z dniem jej podpisania, tj. 25.01.2019 r. Za realizacje przedmiotu
umowy ustalono wynagrodzenie w wysokosci 111.000 zt netto, powiekszone o podatek VAT wg
stawki obowigzujgcej w dniu wystawienia faktury, tgcznie 136.530 zt brutto. Rozliczenie umowy
ustalono w okresach miesiecznych w kwocie 9.722,23 zt netto (11 958,34 zi brutto) ptatne przelewem
na podstawie faktury VAT wystawionej do 7 dni od zakohczenia okresu rozliczeniowego, w terminie
60 dni od daty dostarczenia zamawiajgcemu faktury VAT, na rachunek bankowy wskazany na
fakturze. Zakupione licencje byly ptatne jednorazowo w kwocie 23.500 zt netto (28.905 brutto)

w terminie 30 dni od daty dostarczenia zamawiajgcemu faktury.

Z wybranym wykonawca podpisano takze umowe powierzenia przetwarzania danych osobowych
nr TIT/01/2019 z dnia 25.01.2019 .

Stwierdzono, ze Szpital wystawiat noty korygujace, w zwigzku z blednym terminem ptatnosci
zamieszczanym na fakturach przez wystawce faktury, niezgodnym z zapisami umowy.

Sprawdzono terminowos$¢ zaptaty faktur wystawianych w zwigzku z realizacjg umowy. Stwierdzono,
ze:

- faktury posiadajg adnotacje o zgodnos$ci zakupu z umowa, trybu udzielenia zaméwienia,
sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym, podpis przez Gtéwnego ksiegowego lub
Zastepcy Giéwnego ksiegowego oraz zatwierdzenie do realizaciji,

- na fakturach zamieszczono dekretacje ujecia operacji na kontach ksiegowych,

- wykonawca wystawit faktury z terminem niezgodnym z zapisami umowy (termin wskazany
na fakturach byt liczony od daty wystawienia faktury), w zwigzku z czym Szpital zgodnie z art.
106k ustawy o podatku od towardw i ustug wystawiat noty korygujace

- faktury byly optacane z op6znieniem wynoszacym od 52 do 179 dni, kontrahent nie naliczyt
z tego tytutu odsetek,

- Szpital wystawit dwie noty korygujgce o tym samym numerze i z takg sama datg sporzadzenia,
dotyczace faktur nr: FV/4/06/19 i FV/1/07/19. Obie noty korygujace zawieraty numer 500/2019
z dnia 17.07.2019 r., przy czym data wystawienia faktury nr FV/1/07/19 30.07.2019 r. jest
pbézniejsza niz data wystawionej do niej noty korygujacej, czym naruszono art. 21 ust. 1 pkt 1
ustawy o rachunkowosci,

- laczna wartos¢ zaptaconych faktur - 136.530,06 zt brutto (111.000,07 zi netto) byta wyzsza
0 0,06 zt niz kwota wynikajgca z zapisOw zawartej umowy - 136.530 zt brutto (111.000,00 zt
netto).

Uwierzytelnione kserokopie faktur zatgczono do akt kontroli pod nr 12.

W momencie zawarcia umowy nr TIT/01/2019 obowigzywata umowa nr DZP-33/2016 z dnia

28.10.2016 r. zawarta pomiedzy Szpitalem, a firmg ASSECO Poland na objecie nadzorem autorskim
i serwisem oprogramowania InfoMedica/AMMS firmy ASSECO Poland.
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Umowe nr DZP-33/2016 zawarto na czas okreslony od 31.10.2016 r. do 30.10.2019 r. ze skutkiem
na dzien 01.11.2016 r. i zgodnie z umowa: ,przedmiotem niniejszej Umowy jest objecie nadzorem
autorskim i opiekg serwisowg w zakresie w zakresie wskazanym w 82 niniejszej umowy, modutow
oprogramowania aplikacyjnego InfoMedica/AMMS firmy ASSECO Poland wymienionych w
zalgczniku nr 1 (dalej oprogramowanie aplikacyjne).
W ramach umowy zamawiajgcy nabywa prawo do migracji oprogramowania aplikacyjnego w wersji
Infomedica modut Blok Operacyjny i Zakazenia Szpitalne do wers;ji:

a) Modut Blok Operacyjny wersja AMMS - licencja open,

b) Modut Zakazenia Szpitalne wersja AMMS — licencja open.”

Uwierzytelnione kserokopie uméw nr TIT/01/2019 oraz DZP-33/2016 zatgczono do akt kontroli pod
nr13i14.

Uzytkowanie programu
W toku kontroli pismem z dnia 10.07.2020 r. zwrécono sie do Dyrektora o pisemne wyjasnienia

dotyczace m.in. uzytkowania zakupionego systemu. Skierowano zapytania, w tym dotyczgce
realizacji umowy nr TIT/01/2019 na wdrozenie oprogramowania aplikacyjnego AMMS Blok
Operacyjny, AMMS Kalkulacja Kosztéw oraz Modutu integracyjnego z ZUS PUE (eZLA) wraz
Z uruchomieniem integracji z ZUS PUE oraz informacji w sprawie odbioru przedmiotu umowy,
tj. wdrozenia zakupionego oprogramowania i jego wykorzystania.

W odpowiedzi, ztozonej pismem z dnia 10.07.2020 r. Dyrektor poinformowat:

Umowa TIT/01/2019 na realizacje wdrozenia Bloku Operacyjnego AMMS wraz z Kalkulacjg Kosztow
Operacji oraz wdrozenia ustugi zwolnien lekarskich eZLA AMMS byta zawarta dnia 25.01.2019 r.
i obowigzywata od 01.02.2019 r. do 30.10.2019 r. W czasie trwania umowy Wykonawca zrealizowat

postanowienia umowy. Od dnia 30.10.2019 r. Zamawiajacy zaczat korzystac z nowych modutéw.
Powyzsze wyjasnienia wskazano w pismie zatgczonym do akt kontroli pod nr 16.

Ponadto w piSmie o wyjasnienia z dnia 10.07.2020 r. zwrdcono sie do Dyrektora o informacje
w zakresie:

2) zasadnosci zawarcia umowy w zakresie nadzoru autorskiego i opieki serwisowej dot. modutu
AMMS Blok Operacyjny. W momencie podpisywania umowy nr TIT/01/2019 obowigzywata
umowa DZP-33/2016 w ramach ktérej Zamawiajacy nabyt m.in. prawo do migraciji
oprogramowania aplikacyjnego w wersji Infomedica modut Blok Operacyjny i Zakazenia
Szpitalne do wersji: Modut Blok Operacyjny wersja AMMS (licencja open) oraz Modut Zakazenia
Szpitalne wersja AMMS (licencja open),

3) kontynuacji umoéw na nadzér autorski i opieke serwisowa, w zwigzku z wygasnieciem umowy
nr DZP-33/2016 oraz umowy nr TIT/01/2019,

4) ujecia w ksiegach rachunkowych zakupionych licencji na modut integracyjny ZUS PUE (eZLA),
Kalkulacja Kosztéw Operacji (KKO) 2 szt. (faktura FV/1/02/19),

5) nieterminowych ptatnodci faktur wystawianych w wyniku realizacji umowy nr TIT/01/2019, wraz
z podaniem przyczyny opéznienia w regulowaniu zobowigzar oraz informacje dot. odsetek,

6) zaptaty w ramach realizacji umowy nr TIT/01/2019 kwoty wyzszej niz wynikajgca
z przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia.

Pismo o wyjasnienia z dnia 10.07.2020r. zatgczono do akt kontroli pod nr 15.

W ramach wyjasnien Dyrektor Szpitala przedtozyt dwa pisma:

I.  pismo podpisane przez Kierownika Dziatu Informatycznego z dnia 10.07.2020 r., w ktérym
zawarto nastepujgce wyjasnienia:

Ad. 2) Zasadnos¢ zawarcia umowy TIT/01/2019 w zakresie nadzoru autorskiego i opieki serwisowej
wynikafa z faktu, iz w ramach umowy DZP-33/2016 Zamawiajgcy nabyt jedynie prawo do migracji
samych licencji ze starszego systemu Infomedica do nowszego systemu AMMS. Prawo przeniesienia
(migracji) licencji nie obejmowato w Zaden sposéb ustugi wdrozenia (konfiguracja, szkolenia
personelu, testy, nadzor i biezacy serwis).
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Ad. 3) Umowy DZP-33/2019 i TIT/01/2019 wygasty z dniem 30.10.2019 r. Przed zakoriczeniem
umaow rozpoczely sie negocjacje z firmg ASSECO trwaly kilka miesiecy. W trakcie trwania negocjacji
nadzor i serwis byt Swiadczony przez firme ASSECO. Nowa umowa na nadzor autorski i serwis

nad oprogramowaniem AMMS/Infomedica zostata podpisana 06.02.2020 r.

Ad. 6) Blad 7 groszy wynika z niepoprawnego wyliczenia kwoty spfaty ostatniej raty umowy
TIT/01/2019. Od kwoty 111.000,00 netto odjeto 23.500,00 zt netto za licencje (ptatnos¢ jednorazowa)
co dafo kwote 87.500,00 zt netto do podziatu ratalnego. W umowie wyliczono 9 rat po 9.722.23 zt
netto, podczas gdy ostatnia rata powinna wynosic¢ 9.722,16 zt netto, zgodnie ze ztozong przez firme
ofertg. Wojewddzki Szpital Specjalistyczny nr 4 w Bytomiu wystapi do Wykonawcy o zwrot 7 groszy
nadwyzki.

Réznica pomiedzy wartoscig wskazang w umowie nr TIT/01/2019, a kwotg zaptaconych faktur
wyniosta: réznica w wartosci brutto - 0,06 zt (netto - 0,07 zt).

Wyjasnienia Dyrektora z dnia 10.07.2020 r. zalgczono do akt kontroli pod nr 16.

II.  pismo podpisane przez Gldéwnego Ksiegowego Szpitala z dnia 13.07.2020 r., w ktérym
zawarto nastepujgce wyjasnienia:

Ad. 4) Podstawe ujecia w ksiegach rachunkowych zdarzenia gospodarczego na kwote 28.905,00 zt
stanowita faktura nr FV/1/02/19 z dnia 28.02.2019 r. wystawiona przez ITGO Werner Wolski s.j.

W tytule faktury wykazano nazwe towaru/ustugi ,Licencje na modut integracyjny ZUS PUE (eZLA),
kalkulacja kosztow operacji (KKO) szt. 2 oraz e-learning. Wartosc¢ faktury okreslata tgczng warto$é
zakupu 3 licencji oraz e-learning. Faktura zostata wystawiona zgodnie z zapisami umowy

nr TIT/01/2019 z dnia 25.01.2019 r. w §1, &§4.

Okreslenie przedmiotu zamdwienia jako ustugi wdrozenia i wskazanie zZrodfa finansowania

na wniosku o udzielenie zamowienia, ktdrego wartoS¢ szacunkowa przekracza kwote 100 zt netto,
a nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000,00 euro nr ew. PU/19 z dnia
09.01.2019 poz. F Il utrzymanie infrastruktury informatycznej, stanowito podstawe zaksiegowania
zakupu ustugi jako kosztu dziatalnoSci biezgcej w ramach konta 402 — ustugi obce.

Ad. 5) Nieterminowa pfatnosc¢ faktur wystawionych w wyniku realizacji umowy TIT/01/2019 wynikta
z sytuacji finansowej Szpitala. Na dzient 31.12.2019 r. Szpital posiadat zadtuzenie z tytutu dostaw
i ustug na kwote 21.534.544,82 zt. Kontrahent nie naliczyt i nie wstgpit z Zgdaniem odsetek

za nieterminowg zapfate faktur.

Wyijasnienia Dyrektora z dnia 13.07.2020 r. zatgczono do akt kontroli pod nr 17.

(dowdd: akta kontroli nr 10 - 17)

B. Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia (przyczyny, zakres, skutek):

1. Nieterminowe regulowanie zobowigzan wobec kontrahenta z tytutu realizacji umowy, czym
naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. w Dz. U.
z 2019 ., poz. 869 ze zm.).

2. Wystawienie dwéch dokumentdéw ksiegowych (noty korygujgce) o tym samym numerze, czym
naruszono art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 351).

3. Brak starannosci przy sporzadzaniu dokumentéw ksiegowych: data wystawienia noty korygujacej
(nr 500/2019 z dnia 17.07.2019 r.) jest wczes$niejsza niz data faktury nr FV/1/07/19 z dnia
30.07.2019 r., ktérej dotyczy nota.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowos¢:
Pan Jerzy Pienigzek — Dyrektor Szpitala - na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny
za calos¢ gospodarki finansowej tej jednostki oraz art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.

o0 dzialalnosci leczniczej (t.j.: Dz. U. z 2020 r. poz. 295), zgodnie z ktérym odpowiedzialnos¢

za zarzgdzanie podmiotem leczniczym niebedacym przedsiebiorca ponosi kierownik.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Stwierdzono istotne
naruszenie przepiséw prawa, lecz niemajgce charakteru razacego (nieterminowe regulowanie
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zobowigzanh nie wynikato z zaniechania obowigzkdw i celowego dziatania lecz z trudnej sytuaciji
finansowej, na ktéra miaty wptyw czynniki zewnetrzne niezalezne od jednostki, kontrahent nie naliczyt
odsetek od nieterminowej splaty).

Zagadnienia niepodlegajace ocenie

I. W Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym nr 4 w Bytomiu obowiazuje Zarzadzenie Dyrektora
Szpitala nr 44/2020 z dnia 30.06.2020 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego
Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego nr 4 w Bytomiu. Tym samym uchylony zostat Regulamin
Organizacyjny wprowadzony zarzgadzeniem Dyrektora nr 93/2018 z dnia 30.11.2018 r., zmieniony
zarzgdzeniami nr 9/2019 z dnia 5.02.2019 r. oraz nr 69/2019 r. z dnia 17.10.2019 r.

W Szpitalu obowiazuje réwniez zarzadzenie Dyrektora nr 144/2017 z dnia 30.11.2017 r. w sprawie
wprowadzenia zasad zaciggania zobowigzan finansowych przez Szpital.

Zarzgdzenie wprowadzono w zwigzku z trudng sytuacjg ekonomiczng Szpitala.

W okresie objetym kontrolg w Szpitalu obowiazywat Regulamin Pracy, wprowadzony Zarzadzeniem
Dyrektora nr 58/2018 z dnia 01.08.2018 r. w sprawie zmiany Regulaminu Pracy Szpitala.

Regulamin Stanowiacy zatgcznik do ww. Zarzgdzenia obowigzywat od dnia 15.08.2018 r.
Jednoczesnie Zarzgdzenie uchylato z dniem 14.08.2018 r. Regulamin Pracy Wojewddzkiego Szpitala
nr 4 w Bytomiu z dnia 15.07.2014 r.

W zakresie udzielania urlopéw zdrowotnych ustalono, ze kwestie przystugujgcych pracownikom

Szpitala urlopéw zdrowotnych oraz zasady ich udzielania uregulowano w przedstawionym w toku

kontroli Regulaminie Pracy Szpitala.

Zgodnie z 847 Regulaminu Pracy, pracownikowi po 25 latach pracy w Szpitalu przystuguje ptatny

urlop zdrowotny, ktérego wymiar wynosi 15 dni roboczych dla lekarzy, personelu medycznego

z wyzszym wyksztatceniem, pielegniarek i technikdw medycznych, ratownikow medycznych lub 5 dni

roboczych dla pozostatych pracownikow Szpitala.

Zgodnie z 848 ww. Regulaminu urlop zdrowotny jest udzielany po uprzednim wykorzystaniu urlopu

wypoczynkowego przystugujacego za dany rok kalendarzowy za wyjatkiem 4 dni urlopu na zadanie.

Wykorzystanie urlopu zdrowotnego mozliwe jest do 30 listopada danego roku kalendarzowego

i przystuguje pracownikowi raz na 5 lat bez mozliwosci wyptaty ekwiwalentu, jak za urlop

wypoczynkowy. Urlopu zdrowotnego nie wolno dzieli¢ na czesci. Urlop nie przystuguije,

gdy pracownik w danym roku kalendarzowym skorzystat z innych dodatkowych nieobecnosci

z wyjatkiem zwolnienia lekarskiego.

W toku kontroli zwrécono sie do Dyrektora z nastepujacymi pytaniami:

- Prosze o informacje nt. liczby udzielonych urlopéw zdrowotnych w okresie od 01.01.2019 r.
do 30.06.2020 r.

- Czy regulamin pracy przewiduje mozliwos¢ odwotania zaplanowanego/udzielonego urlopu
zdrowotnego? Jesli tak to prosze o informacje w jakich okolicznosciach?

- Czy Dyrektor Szpitala podejmowat dziatania zmierzajgce do zawieszenia udzielania urlopow
zdrowotnych? Prosze o informacje nt. ewentualnych dziatan oraz powodoéw takich decyzji.

W odpowiedzi na powyzsze Dyrektor pismem z dnia 20.07.2020 r. poinformowat, ze:

W okresie od 01.01.2019 r. do 30.06.2020 r. urlopu zdrowotnego udzielono 36 pracownikom tut.
Szpitala.

Zgodnie z Aneksem nr 1/2019 do Regulaminu Pracy SPZOZ Wojewddzkiego Szpitala
Specjalistycznego nr 4 w Bytomiu ,Pracodawca moze odwotac¢ pracownika z urlopu zdrowotnego
tylko wowczas gdy jego obecnos¢ w zakiadzie wymagajg okolicznosSci nieprzewidziane w chwili
rozpoczecia urlopu”. Przytoczony w odpowiedzi aneks nr 1 do Regulaminu Pracy Szpitala
(kserokopie aneksu dotgczono do odpowiedzi) nie zostat przedtozony w toku kontroli.

W maju br. Dyrekcja tut. Szpitala wystosowata pismo do Organizacji zwigzkowych dziatajgcych przy
WSzS nr 4 azeby w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng oraz duzg absencjg pracownikow zawiesi¢
uprawnienia pracownikéw do korzystania z urlopu zdrowotnego.
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Odpowiedz Dyrektora zataczono do akt kontroli pod nr 21. Zgodnie z otrzymanym pismem, bedgcym
podstawa wszczecia kontroli, Przedstawiciele Organizacji Zwigzkowych nie wyrazili zgody
na zawieszenie urlopu zdrowotnego.

Il. W zwigzku z otrzymanym pismem Miedzyzaktadowej Organizacji Zwigzkowej zwrdcono sie
do Dyrektora Szpitala 0 nastepujgce informacje i wyjasnienia:

- Czy Szpital wystepowat z wnioskiem do NFZ o zmniejszenie ilosci t6zek statutowych do poziomu
ich rzeczywistego wykorzystania? Prosze o informacje nt. podjetych dziatan lub ich braku oraz
powoddw takich decyzji.

- Prosze o informacje nt. zlikwidowanego oddziatu otorynolaryngologii, dotyczace zatrudnionego
na oddziale personelu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem pracujacych na oddziale lekarzy
(w przypadku przeniesienia do innej pracy prosze o podanie zakresu wykonywanej obecnie
pracy).

- W jakim stopniu fakt ograniczenia dziatalnosci Szpitala w marcu i kwietniu 2020 r. (wstrzymane
przyjecia nowych pacjentéw) wptynat na poziom kosztéw pracy Szpitala?

- W jakim stopniu ograniczenie dziatalno$ci Szpitala w marcu i kwietniu 2020 r. wpltyneto na koszty
dziatalnosci Ogdlnej Izby Przyje¢ oraz Izby Przyje¢ Urazowej?

Dyrektor Szpitala pismem z dnia 20.07.2020 r. ztozyt nastepujace wyjasnienia:

Ad. 1. ,W styczniu tego roku rozpoczeto prace nad likwidacjg t6zek szpitalnych w poszczegdlnych
Oddziatach. W trakcie przygotowywania wniosku na Rade Spofeczng celem akceptacji,
wprowadzono stan pandemii SARSCoV-2. Dlatego prace zawieszono. W chwili obecnej wszystkie
16zka, ktére sg w posiadaniu Oddziatéw sg bardzo intensywnie wykorzystywane do celow
epidemicznych. Zgodnie z zaleceniami Rzagdowymi, majgcymi na celu unikniecie rozprzestrzeniania
sie wirusa SARSCoV-2, pacjenci przyjmowani do szpitala sgq izolowani, do czasu wykluczenia
nosicielstwa. W chwili obecnej ponownie podjeto dziatania nad powyzszym problemem by w chwili
ustgpienia pandemii moc je wprowadzi¢ w dziatanie. W zatgczeniu ww. pismo i propozycja zmiany
ilosci t6zek.”

Ad. 2. Od czasu wstrzymania a nastepnie podjecia i wprowadzenia procedury zamkniecia Oddziatu
Otorynolaryngologii rozdysponowano lekarzy do pracy w Oddziatach Neurochirurgii, Chirurgii
Ogolnej i Chirurgii Naczyniowej. Do chwili obecnej odeszli z pracy za porozumieniem (...) i (...).
Pozostali w pracy (...) w okresie ochronnym przedemerytalnym oraz (...), ktory w chwili obecnej
zostat zatrudniony w charakterze konsultanta ds. laryngologii dla pacjentéw szpitalnych i w Poradni
Specjalistycznej. Natomiast (...), po dtugim okresie choroby, ma ztozy¢ wypowiedzenie”.

Ad. 3. Koszty pracy Szpitala wyniosty w | pétroczu br.:

-1/20 7.673.987,48 4,

- 11/20 7.590.183,38 z4,

-11l/20 7.531.146,14 z4,

-1V/20 6.160.950,11 z4,

- V/20 7.488.249,00 zt.

Ad. 4. Koszty dziatalnosci Izby Przyjec¢ wyniosty:

za m-c 1/20 725.672,80 2,

zam-c /20  727.592,24 i,

zam-c lll/20 705.571,89 Z,

zam-c IV/20 657.079,97 i,

zam-c V/20 712.553,96 zt.

Koszty Izby Przyje¢ Urazowej podlegajg ewidencji w osrodku kosztow — Izba Przyjec.

Prosbe o wyjasnienia zatgczono do akt kontroli pod nr 20. Odpowiedz Dyrektora z dnia 20.07.2020 r.
zalaczono do akt kontroli pod nr 21.

Ill. Realizacja zalecen pokontrolnych
Poprzednig kontrole w Szpitalu w zakresie gospodarki finansowej za lata 2016-2018 przeprowadzit
pracownik tut. Departamentu w marcu 2020 r. W wyniku kontroli wydano zalecenie ujete
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w wystagpieniu pokontrolnym z dnia 29.05.2020 r., ktérego realizacje czesciowo sprawdzono w toku
biezgcych czynnosci. Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych z dnia 07.07.2020 r.
dostarczono do tut. Urzedu w dniu 10.07.2020 r.

Wydane zalecenie pokontrolne dotyczyto podejmowania dalszych dziatann w celu skutecznej redukcji
poziomu zobowigzan wymagalnych oraz terminowego regulowania biezgcych zobowigzan.

W ramach kontroli realizacji zalecen pokontrolnych sprawdzono terminowo$¢ regulowania
zobowigzan przez Szpital na podstawie losowo wybranych faktur (wymienionych w aktach kontroli
nr 18 — 16 faktur).

Na podstawie skontrolowanych faktur wystawionych przez 7 kontrahentéw szpitala stwierdzono,
ze w ramach przebadanej préby:

- faktury byly regulowane w wiekszosci przypadkéw z opdznieniem (opdznienie wynosito od 12 do 93
dni),

- Szpital miat z trzema kontrahentami podpisane porozumienia wyznaczajgce terminy sptaty
zadluzenia, przy zachowaniu ktérych nie zostang naliczone odsetki,

- w zwigzku z trudng sytuacjg finansowg Szpital wystat do dwdéch kontrahentéw pisma o roztozenie
na raty sptaty zalegtych faktur z proponowanymi terminami, Szpital nie otrzymat odpowiedzi

na pisma. Zgodnie z wyjasnieniem Gtéwnej Ksiegowej z dnia 15.07.2020 r. kontrahenci nadzien
sktadania oswiadczenia nie wystapili z zgdaniem zaptaty i nie naliczyli odsetek za nieterminowag
zaptate faktur (wyjasnienie zatgczono do akt kontroli pod nr 19),

- w ramach skontrolowanej proby dokumentow nie stwierdzono zaptaty odsetek za nieterminowe
regulowanie zobowigzan.

W wyniku biezacych czynnosci stwierdzono, ze Szpital w dalszym ciagu ma trudnosci z terminowym
regulowaniem zobowigzan.
(dowdd: akta kontroli nr 18 -21)

IV. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystgpienie pokontrolne posiada 11 stron.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwaéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

V. Zalecenialwnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowanej.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia zalecam:

1. Kontynuowaé dziatania w celu skutecznej redukcji poziomu zobowigzan wymagalnych oraz
terminowego regulowania biezacych zobowiazan.

2. Dokumenty ksiegowe wystawiane kontrahentom (noty korygujace) sporzadzac¢ zgodnie z art. 21
ustawy o rachunkowosci i z zachowaniem nalezytej starannosci.

Osoba upowazniona przez Zarzad Wojewoédztwa:

z up. Zarzadu Wojewé6dztwa Slaskiego
/-/ Robert Lipka
Dyrektor
Departamentu Audytu i Kontroli
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POUCZENIE

Zgodnie z § 25 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1331) od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg Srodki odwotawcze. Zgodnie z § 12 ust. 5 Regulaminu kontroli podmiotéw leczniczych,
dla ktérych podmiotem tworzacym jest Wojewddztwo Slaskie, kierownik kontrolowanej jednostki zobowigzany jest

do przedtozenia w ciagu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego zawierajgcego zalecenia pokontrolne,
sprawozdania z realizacji wydanych zalecen pokontrolnych, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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