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zonamne @wf #odna
odnoszac sie do interpelacji z 28 czerwca 2021 r. dotyczacej wydawania

zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie przetwarzania odpadéw
w wojewodztwie slgskim, wyjasniam, co nastepuje:

Zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj.: Dz.U.
22021 r., poz. 779 ze zm.) wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadow
lezy w kompetencjach marszatka wojewédztwa oraz starostow.

Marszatek wojewodztwa jest wiasciwy do wydania stosownych decyzji

w ww. zakresie w odniesieniu do: :

o przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko
w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informaciji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,

¢ dla odpaddéw innych niz niebezpieczne poddawanych odzyskowi

w procesie odzysku polegajgcym na wypetnianiu terenéw niekorzystnie
przeksztatconych, jezeli ilos¢ umieszczanych w wyrobisku lub zapadlisku
odpadoéw jest nie mniejsza niz 10 Mg na dobe lub catkowita pojemnos¢
wyrobiska lub zapadliska jest nie mniejsza niz 25 000 Mg,

¢ dlainstalacji komunalnych,

¢ do wydania zezwolenia na zbieranie odpadéw, w przypadku

gdy maksymalna fgczna masa wszystkich rodzajéw odpadéw
magazynowanych w okresie roku przekracza 3000 Mg,

w pozostatych przypadkach organem wtasciwym do udzielenia zezwolenia
jest starosta.

W zwigzku z ww. kompetencjami w roku 2020 oraz 2021 (do dnia
sporzadzenia niniejszej odpowiedzi) do Departamentu Ochrony Srodowiska
Urzedu Marszatkowskiego wptyneto tgcznie 1317 wnioskow. Zakornczono
549 postepowan w tym 289 poprzez wydanie decyzji administracyjnej.
Zestawienie liczby wnioskéw oraz zakoriczonych postepowan w rozbiciu

na lata 2020 i 2021 przedstawia tabela ponizej.
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Rok Llc‘zba Zgagnych Liczba wnioskéw rozpatrzonych
whnioskow
Liczba wnioskow rozpatrzonych 47
2020 1034 (tacznie *)
- Liczba wydanych decyzji 220
Liczba postepowan zakoriczonych 132
2021 283 (tacznie*)
Liczba wydanych decyzji 72

*dotyczy rozpatrzenia wnioskéw we wszystkich trybach dopuszczonych przepisami kodeksu postepowania administracyjnego
tj. poprzez: wydanie decyzji administracyjne, w tym umarzajgcej postepowanie, pozostawienie wniosku bez rozpoznania, przekazanie
do innego organu zgodnie z wiasciwoscig

Nalezy zaznaczyé, ze liczba wnioskdw, a tym samym prowadzonych postepowan zwigzana
jest ze zmianami prawa jakie miaty miejsce w ostatnich latach w tym, w szczegélnosci z wejsciem
w zycie:

o ustawy z 20 lipca 2018 r o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z2019r., poz. 1579 ze zm.), ktérg w art. 14 zobowigzano posiadaczy odpadéw, ktérzy
dysponowali zezwoleniami na zbieranie odpadoéw, na przetwarzanie odpaddw, na zbieranie
i przetwarzanie odpadow albo pozwoleniami na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajace
zbieranie lub przetwarzanie odpadéw, do ztozenia w terminie do dnia 5 marca 2020 r.,
wniosku 0 zmiane posiadanej decyzji.

e rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
na srodowisko z dnia 10 wrzesnia 2019 r. (Dz. U. z 2019r., poz. 1839) ktére spowodowato,
ze Marszatek Wojewoddztwa stat sie organem wtasciwym dla instalacji mogacych przetwarzac
odpady inne niz niebezpieczne jak i niebezpieczne w ilosci nie mniejszej niz 10 Mg na dobe.
Do czasu zmiany przepiséw zadania te realizowane byly przez starostéw. Zmiana
ta spowodowata wzrost liczby instalacji, dla ktérych jest wtasciwy Marszatek Wojewodztwa
Slaskiego.

Zmiany te spowodowaty gwattowny wzrost liczby prowadzonych postepowan, a takze stopnia

ich skomplikowania. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zmiana ww. decyzji dotyczacych
gospodarowania odpadami polega bowiem na ich obligatoryjnym uzupetnieniu, na podstawie wniosku
strony, o okreélenie:

a) proponowanej formy i wysokos$ci zabezpieczenia roszczen,

b) maksymalnej masy poszczegdlnych rodzajéw odpadoéw i maksymalnej tagcznej masy wszystkich
rodzajéw odpadow, ktére mogg by¢ magazynowane w tym samym czasie oraz kiére mogg byc¢
magazynowane w okresie roku,

c) najwiekszej masy odpadoéw, ktére mogltyby byé magazynowane w tym samym czasie w instalacji,
obiekcie budowlanym lub jego czesci lub innym miejscu magazynowania odpaddéw, wynikajgca

z wymiarow instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci lub innego miejsca magazynowania
odpadow;

d) catkowitej pojemnosci (wyrazonej w Mg) instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci lub innego
miejsca magazynowania odpaddw.

Wraz z wnioskiem o zmiane decyzji podmiot jest réwniez zobowigzany do przedtozenia operatu ppoz.
wraz z postanowieniem zatwierdzajgcym operat ppoz. oraz przedtozenia stosowych oSwiadczen
i zadwiadczen zgodnie z ww. nowelizacja.

Przed wydaniem decyzji (zmiang posiadanej decyzji) konieczne jest uzyskanie:

 uzgodnienia Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, w oparciu o przeprowadzona
kontrole, co do spetnienia przez dany podmiot wymagan okreslonych w przepisach ochrony
srodowiska,

¢ uzgodnienia Komendanta Powiatowego (Miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej, co do
spetnienia wymagan okreslonych w przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej oraz
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w zakresie zgodnosci z warunkami ochrony przeciwpozarowej, w tym okreslonymi w zatwierdzonym
operacie ppoz,

¢ opinii wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, wtasciwych ze wzgledu na miejsce prowadzenia
zbierania odpadéw lub przetwarzania odpadéw, w zakresie zgodnosci z zapisami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

Dodatkowo, w przypadku zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw, organ zobowigzany

jest, w drodze postanowienia, okresli¢ forme i wysokos$ci zabezpieczenia roszczen, w kwocie

umozliwiajgcej pokrycie kosztéw usuniecia negatywnych skutkéw dla srodowiska wynikajgcych

z dziatalnoéci objetej zezwoleniem.

Stopien skomplikowania procedury wydawania ww. decyzji uwarunkowany jest: koniecznos$cig analizy
i weryfikacji obszernej dokumentacji wnioskowej, obowiazkiem uzyskania stanowisk innych organow
(éredni czas oczekiwania na wydanie uzgodnienia przez WIOS w Katowicach, ze wzgledu

na przeciazenie réwniez tamtejszego organu, wynosi ok. 6 miesiecy od skierowania stosownego
wniosku przez Marszatka), weryfikacja danych stuzgcych do wyliczenia wysoko$ci zabezpieczenia
roszczen, a takze przedstawianych w zwigzku z tym dokumentéw (polisy ubezpieczeniowe, depozyty
bankowe), co wptywa na wydtuzenie postepowant administracyjnych.

Ponadto niejednokrotnie przedtozone wnioski zawierajg braki formalne oraz merytoryczne.

Organ w takim przypadku wzywa kilkukrotnie o uzupetnienie ww. brakéw, natomiast wnioskodawcy
w odpowiedzi na wezwanie nie przedkfadaja stosownych wyjasnien oraz dokumentéw, a dodatkowo
w odpowiedzi na wezwanie organu, strona wnioskuje o zawieszenie postepowania.

W wielu przypadkach, istniejg uzasadnione przestanki do stwierdzenia, ze wystapienie o zawieszenie
postepowania moze by¢ zwigzane z niespetnieniem przez podmiot wymogéow okreslonych

w przepisach ochrony srodowiska i prébg odsuniecia w czasie wydania stosownego rozstrzygniecia,
uwzgledniajacego wymogi wprowadzone ww. nowelizacja ustawy o odpadach. Zawieszenie
postepowania w $wietle art. 98 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego skutkowatoby
mozliwoscig prowadzenia dziatalnosci przez trzy lata, w oparciu o dotychczasowe zezwolenia,

bez koniecznosci dostosowania sie do nowych wymagan, w tym wniesienia i utrzymywania
zabezpieczenia roszczen. W takich przypadkach majac, na wzgledzie interes spoteczny, wydawane
sg postanowienia odmawiajgce zawieszania postepowania. Dalsze uchylanie sie od wypetnienia
wymagarn formalnych i wyjasnienia watpliwosci merytorycznych skutkuje odpowiednio
pozostawieniem wniosku bez rozpoznania lub odmowa zmiany decyzji, a w konsekwencji

jej wygaszeniem.

Nalezy podkresli¢, ze ww. kompetencje Marszatka Wojewddztwa stanowig zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej. Jednak mimo znacznego zwiekszenia obowigzkéw, wysoko$¢ dotacii
przekazywane na te cele z budzetu paristwa przez Wojewode Slaskiego nie zostata zwiekszona.
Sytuacja ta wysoce utrudnia uzupetnienie obsady kadrowej w Departamencie Ochrony Srodowiska,
adekwatnie do stopnia skomplikowania prowadzonych postepowan, wymaganej wiedzy pracownikow
oraz iloci spraw prowadzonych.

Odnoszac sie do drugiego poruszonego w interpelacji problemu tj. gospodarowania osadami
$ciekowymi w wojewddztwie Slaskim wyjasniam, ze:

Zgodnie z art. 34 ustawy o odpadach dla osiggniecia celéw zatozonych w polityce ochrony srodowiska,
oddzielenia tendencji wzrostu ilosci wytwarzanych odpadoéw iich wptywu na srodowisko od tendencji
wzrostu gospodarczego kraju, wdrazania hierarchii sposobéw postepowania z odpadami oraz zasady
samowystarczalnosci i bliskosci, a takze utworzenia i utrzymania w kraju zintegrowane;j i
wystarczajgcej sieci instalacji gospodarowania odpadami opracowuje sie plany gospodarowania
odpadami.

Przy opracowaniu wojewo6dzkiego planu gospodarki odpadami (dalej: wpgo) zastosowanie majg m.in.
przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, w szczegdlnosci dziatu lll ,Plany gospodarki
odpadami” oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie sposobu i formy sporzadzania
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami oraz wzoru planu inwestycyjnego.
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Prace nad projektem wpgo wymagajg m.in. przeprowadzenia analizy aktualnego stanu gospodarki
odpadami na obszarze, dla ktérego jest sporzadzany plan i przedstawienia informaciji na temat
identyfikacji problemoéw w zakresie gospodarki odpadami, w tym oceny potrzeby tworzenia nowych
lub zmiany systemoéw zbierania odpaddéw oraz budowy dodatkowej infrastruktury stuzgcej
gospodarowaniu odpadami. Dokument planistyczny zawiera cele w gospodarce odpadami

oraz kierunki dziatann w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ksztattowania systemu
gospodarki odpadami wymagane do podjecia dla osiggniecia przyjetych celow.

Plan gospodarki odpadami dla wojewodztwa $laskiego na lata 2016-2022 (dalej: Pgows 2022),
podobnie jak poprzednie plany, jako preferowany kierunek zagospodarowania komunalnych osadéw
$ciekowych wskazuje ich recykling organiczny. Jednakze warunkiem determinujgcym mozliwo$¢ ich
wykorzystania w rolnictwie jest ich odpowiedni sktad chemiczny i zawarto$é patogenéw. W przypadku
braku mozliwo$ci rolniczego wykorzystania osaddéw, zwazywszy na ich wartos¢ opatows i okreslona
ustawowo hierarchie postepowania z odpadami, powinny one po wysuszeniu zosta¢ poddane
odzyskowi energetycznemu. Nalezy podkresli¢, ze odpowiedzialnosé za prawidtowe stosowanie
osadéw Sciekowych w rolnictwie spoczywa na wytworcy tych odpaddw.

Przeprowadzona analiza stanu gospodarki odpadami na terenie wojewodztwa $laskiego podczas prac
nad projektem Pgows$2022 wykazata m.in. na niewystarczajacy liczbe instalacji do korncowego
unieszkodliwiania osadéw Sciekowych, w tym instalacji do ich termicznego przeksztatcania. Wsrod
celow i kierunkéw dziatarh w zakresie gospodarowania komunainymi osadami $ciekowymi Pgows$2022
wskazuje m.in. zwiekszenie masy komunalnych osadéw $ciekowych przeksztatcanych metodami
termicznymi (w tym: wspoéitspalanie i produkcja paliwa alternatywnego) oraz podejmowanie inicjatyw
na rzecz opracowania rozwigzan regionalnych w celu wypracowania dostosowanych do potrzeb
sposobéw postepowania z komunalnymi osadami sciekowymi, w szczeg6Inosci z zaangazowaniem
WFOSIGW w Katowicach i operatoréw oczyszczalni. W zwigzku z powyzszym w Pgow$2022 zostaty
ujete planowane do budowy instalacje do termicznego przeksztatcania odpadéw, w ktérych odzyskowi
energetycznemu poddawane majg by¢ komunalne osady $ciekowe.

Zaznaczyé nalezy, ze w kompetencji organu opracowujgcego projekt wpgo nie jest wyznaczanie
konkretnych lokalizacji dia planowanych instalacji do przetwarzania odpadéw, w tym komunalnych
osadéw Sciekowych tylko okreslenie brakéw i potrzeb istniejgcej infrastruktury do odzysku

i unieszkodliwiania odpadéw oraz wskazanie wymaganych mocy przerobowych instalacji, ktérych
zainstalowanie zapewni przetworzenie odpadéw powstajgcych na terenie wojewddztwa. Decyzja

o lokalizaciji instalacji do przetwarzania komunalnych osaddéw $ciekowych zalezy od wielu czynnikéw
i uwarunkowan lokalnych i pozostaje w gestii gmin realizujgcych zadania wtasne na podstawie art. 7
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz podmiotéw prywatnych zainteresowanych
realizacjg inwestyciji.

Ostateczne ustalenie lokalizacji instalacji oraz jej charakterystyki dokonywane jest po
przeprowadzeniu analiz w ramach oceny oddziatywania na srodowisko w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie o dostepie do informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z przepisami tej ustawy
w toku tych analiz nalezy rozwazy¢ rozwigzania wariantowe danego przedsiewziecia odnoszace sie
do lokalizaciji instalacji jak i projektowanych rozwigzan technicznych. Marszatek wojewo6dztwa nie ma
kompetenciji do inicjowania i prowadzenia ww. procedur.

Otrzymuja: Adresat,
(do wiadomosci) kopia a/la— 0S.GO
kopia - Kancelaria Zarzgdu (KZ)
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