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Stowarzyszenie Mtodzi Aktywni Gliwice
ul. Zwycigstwa 1

44-100 Gliwice
mlodziaktywni.gliwice@gmail.com
mlodziaktywni.pl

Sejmik Wojewédztwa Slaskiego
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Slaskiego w Katowicach

ul. Ligonia 46

40-037 Katowice

epuap: UMWSL/skrytka

Dzialajac na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2014 poz.
1195, tj. Dz.U. 2018 poz. 870) wnosimy o:

transmitowanie i utrwalanie dzwieku i obrazu z przebiegu posiedzen komisji Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego oraz ich publikowanie na stronie internetowej oraz
platformach spolecznos$ciowych Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Slaskiego w

Katowicach

Uzasadnienie

Jawnos$¢ 1 dostep do dziatalnosci organow kolegialnych pochodzacych z wyborow ma
swoje korzenie w Konstytucji RP. Przepis art. 61 ust. 2 Konstytucji RP zostat rozwiniety
w art. 11b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 713,
1378) oraz art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. (t.j. Dz. U. 2020 poz. 2176) o
dostepie do informacji publicznej. Kazdy obywatel jest uprawniony do wstepu na posiedzenie
komisji rady gminy 1 rejestracji jej przebiegu za pomocg urzadzen rejestrujacych dzwiek i
obraz. Regulacje te w peten sposob podkreslaja wage uprawnien lezacych po stronie
mieszkancow, jako suwerena kazdej wtadzy publicznej. Jedyng mozliwos$cig ograniczenia tych
przywilejow jest wprowadzenie nowych przepisow o randze co najmniej ustawowe;.
Musialyby one by¢ zgodne z art. 61 Konstytucji RP, ktory podnosi range jawnosci obrad do
praw obywatelskich zawartych w konstytucyjnym katalogu.

Na przestrzeni czasoOw, biorgc pod uwage rowniez §wiatowg pandemig, obserwujemy

znaczny rozwo0j technologii 1 zmian¢ sposobu kontaktow obywateli z organami administracji



publicznej. Rozbudowa elektronicznej platformy ustug publicznych (ePUAP), wprowadzenie
poprzez przepisy ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
zwigkszenia udzialu obywatelu w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektérych organow publicznych (Dz. U. 2018 poz. 130) obowigzku transmitowania i
utrwalania przebiegu sesji organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, czy
zapisy ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji
mobilnych podmiotéw publicznych (Dz. U. 2019 poz. 848), ukazujag nam w peini kierunek
nadchodzacych zmian i utwierdzajg w przekonaniu, ze nalezy utatwia¢ i rozszerza¢ instytucje,
ktore sprawdzity si¢ w dziatalnosci organow wiadzy publicznej. Niekwestionowanym jest, ze
transmisja obrad z sesji jest powszechnie chwalonym i dobrym rozwigzaniem, bowiem
wptyneta na pehniejszg realizacje konstytucyjnej zasady jawnosci. Wobec tego zasadnym
wydaje si¢ rozszerzanie zakresu transmisji obrad organow kolegialnych i objecie nim posiedzen
komisji.

Wazna cz¢$¢ pracy rad i sejmikéw odbywa si¢ podczas komisji, na ktorych radni
opiniujg projekty uchwat oraz dyskutujg nad biezacymi sprawami dotyczacymi samorzadu.
Mimo, ze ustawodawca nie natozyl na organy jednostek samorzadu terytorialnego
powszechnego obowigzku transmisji 1 utrwalania tych posiedzen, niektore samorzady
zdecydowaty si¢ to robi¢. Przyktadem takich dziatan jest miasto Putawy, gdzie juz od
poprzedniej kadencji samorzadowej posiedzenia komisji rady miasta sg utrwalane 1
upubliczniane. Koszty takiego rozwigzania nie sg duze, bowiem wykorzystuje si¢ do tego
system 1 urzadzenia stluzgce do transmisji sesji rady miasta.

Innym przyktadem jest miasto Gliwice, w ktérym to organizacja pozarzadowa podjeta
si¢ zadania rejestrowania i1 publikowania na swoich stronach materialow z przebiegu komisji
rady miasta. Takie dzialania pomagaja mieszkancom w lepszym zaznajomieniu si¢ z
dziatalnoscig rady 1 w sposob najpetniejszy oddaja ide¢ samorzadu, rozumianego jako
wspolnoty mieszkancow.

Stowarzyszenie jest gleboko przekonane, ze radni Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego w
pelni troszcza si¢ o zapewnienie jak najszerszego dostepu do oceny pracy organdéw samorzadu
wojewddztwa, przez mieszkancoéw naszego regionu. Wszystkim nam zalezy na jak najlepszym
dostegpie obywateli do obrad sejmiku wojewddztwa 1 jego komisji.

Zagadnienie transmisji posiedzen komisji byto rowniez przedmiotem interpelacji posta
Tomasza Olichwera. W odpowiedzi na interpelacje¢, ktorg zatagczamy do petycji Ministerstwo
Spraw Wewngetrznych 1 Administracji stwierdza, ze transmitowanie posiedzen komisji w

internecie przez sam organ/urzad jest mozliwe.



Z uwagi na powyzsze oraz w zwiazku z glosami mieszkancow Wojewodztwa Slaskiego,
zglaszanymi do Stowarzyszenia po ztozeniu tozsamej petycji do Rady Powiatu Gliwickiego,

nalezato wnies¢ jak we wstepie.

Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy wspomnianej w sentencji petycji wyrazamy zgode na
publikacje wszelkich danych zamieszczonych w petycji.

Na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 1 w/w ustawy do reprezentowania Stowarzyszenia w
przedmiotowe] sprawie upowazniamy Dawida Puchalskiego i Piotra Solke — czionkow
zarzadu Stowarzyszenia.

Ponadto uprzejmie prosimy o poinformowanie Stowarzyszenia o planowanych
posiedzeniach komisji/sesji sejmiku wojewodztwa, na ktorych omawiana bedzie petycja (w
szczegoOlnosci posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji) za pomocg podanego w

nagtéwku adresu mailowego.

W imieniu Zarzadu Stowarzyszenia:

Przewodniczqcy Zastepca Przewodniczgcego Czlonek Zarzadu
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‘Z//v—‘ v /\. c./C/ %( . )\(I‘
(_ Dawid Puchalski Piotr Shlka Paulina Zyrkowska

Zataczniki:
1) Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji na interpelacje w sprawie

mozliwosci transmitowania posiedzen komisji jednostek samorzadu terytorialnego



Zatacznik nr 1

Odpowiedz na interpelacje nr 21514

w sprawie mozliwosci transmitowania posiedzen komisji
jednostek samorzadu terytorialnego

Odpowiadajacy: sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Pawet Szefernaker
Warszawa, 07-04-2021
Szanowna Pani Marszatek,

w zwigzku z interpelacjg numer 21514 Pana Posta Tomasza Olichwera w sprawie mozliwosci transmitowania posiedzen
komisji jednostek samorzqdu terytorialnego nalezy wskazac, ze przepis art. 20 ust. 1b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z p6zn. zm.), w brzemieniu nadanym ustawg z dnia 11 stycznia 2018
r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektdrych organéw publicznych (Dz. U. poz. 130), stanowi, ze obrady rady gminy sg transmitowane i utrwalane za
pomoca urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek. Nagrania obrad sg udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej i na
stronie internetowej gminy oraz w inny sposdb zwyczajowo przyjety.

Zblizone regulacje, dotyczace obrad rady powiatu i sejmiku wojewddztwa, zostaty wprowadzone odpowiednio w art. 15
ust. 1a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920) oraz w art. 21 ust. 1a
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewédztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668, z p6zn. zm.). Dlatego tez
niniejsze wyjasnienia beda odnosi¢ sie tylko do gmin.

Ustawa o samorzqdzie gminnym w zacytowanym powyzej art. 20 ust. 1b zdanie pierwsze reguluje dwa odrebne
obowiazki, tj. transmisji i utrwalania obrad rad gminy, okreslajac w kolejnym zdaniu sposéb udostepniania juz
utrwalonych obrad (,nagran”). Wyktadnia literalna wskazuje zatem jednoznacznie, ze jedynie udostepnianie nagran
powinno nastgpi¢ w sposob Scisle przewidziany ustawa, podczas gdy sposob transmisji nie jest okreslony. Istotne jest
wiec podkreslenie, ze zgodnie z ww. przepisem obowigzkowe jest wytgcznie transmitowanie i utrwalanie obrad rady
gminy. Ustawa o samorzqdzie gminnym nie naktada natomiast obowigzku transmitowania i utrwalania za pomocag
urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek posiedzen poszczegdlnych komisji rady gminy.

W tym miejscu warto jednak wskazac na przepis art. 11b ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym (analogicznie: art. 8a
ust. 2 ustawy o samorzqdzie powiatowym oraz art. 15a ust. 2 ustawy o samorzqdzie wojewédztwa), zgodnie z ktorym,
jawnosc¢ dziatania organéw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na
sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajgcych z wykonywania zadan
publicznych, w tym protokotdéw posiedzen organdéw gminy i komisji rady gminy. W ww. art. 11b ust 2 sposoby
zapewnienia jawnosci dziatania organéw gminy sg okreslone w formie katalogu otwartego, dlatego zdaniem
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji mozliwe jest jego rozszerzenie poprzez np. odpowiednie zapisy w
statucie danej gminy, przewidujace obowigzek transmitowania i utrwalania posiedzen wszystkich komisji lub tylko
wskazanych. Statut, jako akt prawa miejscowego jest badany przez whasciwy organ nadzoru (tj. wojewode). Nalezy
takze pamietac, ze stosownie do art. 85 ustawy o samorzqdzie gminnym nadzor nad dziatalnoscig gminng sprawowany
jest na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 ust. 1 ww. ustawy uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem s niewazne.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze obecnie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji nie sg prowadzone
prace w zakresie poruszonym przez Pana Posta w interpelacji.

Z powazaniem
MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACII

z up. Pawet Szefernaker
Sekretarz Stanu



