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1. Wprowadzenie

Rodzina jest naturalnym srodowiskiem narodzin i rozwoju czliowieka. Z tego powodu jest ona
podstawowg instytucjg spoteczna, ktéra poprzez swoje funkcje ksztattuje strukture spoteczna.
Szczescie rodzinne uwazane jest za jedng z podstawowych wartosci i cel zyciowy wielu Polakéw.
Wiezi rodzinne w Polsce cechujg sie duzg sitg i stabilnoscig. Wptywa na to nie tylko terytorialna
koncentracja, ktora jest charakterystyczna dla wiekszosci rodzin w naszym kraju, ale réwniez
powigzana z tym, utrzymujgca sie na wysokim poziomie czestotliwo$¢ spotkan z bliskimi oraz skala
zazytych, przyjacielskich relacji miedzy krewnymi?.

1.1. Podstawy prawne

Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych
w preambule podkresla szczegdlne prawa dziecka. Dziecko wymaga szczegdlnej opieki, jest
przedmiotem najwiekszej troski ze strony rodzicow, ktérzy ponoszg odpowiedzialnos¢ za jego
wychowanie, majgc prawo do korzystania z pomocy Panstwa, ktére ma podejmowac niezbedne
kroki majgce na celu wspomaganie rodziny w wypetnianiu swoich funkcji. Konwencja
o Prawach Dziecka zobowigzuje rowniez organy Panstwa do realizacji programow
i podejmowania dziatah na rzecz dzieci, zmierzajgcych do wyeliminowania ubdstwa, przemocy,
zapewnienia dzieciom réwnych szans edukacyjnych i rozwojowych oraz wdrazania dziatan
profilaktycznych i prewencyjnych.

Prawa dziecka do rozwoju gwarantowane sg z jednej strony poprzez natozony na rodzicow
obowigzek wychowania i opieki nad dzieckiem, z drugiej strony poprzez zobligowanie organéw
Panstwa do tworzenia systemu wspierania rodziny. Zaréwno Konstytucja RP i Konwencja
o Prawach Dziecka nakazujg kierowanie sie dobrem dziecka, co oznacza, ze wszystkie dziatania
powinny by¢ podejmowane w najlepiej pojetym interesie dziecka, biorgc pod uwage, ze naturalnym
srodowiskiem rozwoju dziecka jest rodzina; troskg o ochrone praw kazdego dziecka oraz
poszanowaniem praw, obowigzkow i odpowiedzialnosci rodzicow.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. owspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 821 ze zm.) okresla formy wspierania rodziny, organizowania rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy =zastepczej, a takze okresla procedury adopcyjne. Zgodnie
Z obowigzujgcym prawem, instytucjami wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sa
jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego wykonujgce zadania z tego zakresu,
tj.: placowki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, placowki opiekunczo-
wychowawcze, regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki
preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktérym =zlecono realizacje zadah
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Zadania zwigzane z organizacjg systemu pomocy dziecku i rodzinie ww. ustawa przypisuje
wszystkim  szczeblom samorzadu terytorialnego jako zadania witasne Iub zlecone
z zakresu administracji rzadowej. Art. 183 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej stanowi, ze do zadan wiasnych samorzgdu wojewodztwa nalezy:

1 Fundacja CBOS, Wiezi rodzinne, komunikat z badan nr 61/2019. Kwiecien 2019.
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1) prowadzenie interwencyjnych os$rodkow preadopcyjnych i regionalnych placowek
opiekunczo-terapeutycznych;

2) opracowywanie programow dotyczgcych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
bedacych integralng czescig strategii rozwoju wojewddztwa;

3) promowanie nowych rozwigzanh w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

4) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr jednostek organizacyjnych samorzadu gminnego
i powiatowego;

5) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie, w wers;ji elektronicznej,
Z zastosowaniem systemu teleinformatycznego.

Z kolei art. 184 cytowanej ustawy okre$la zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej
samorzgdu wojewodztwa, do ktérych nalezy: organizowanie i prowadzenie osrodkow
adopcyjnych  oraz realizacjia zadan  wynikajagcych z  rzgdowego  programu.
Ustawa przewiduje rowniez mozliwos¢ zlecenia przez samorzady realizacji okreslonych zadan
organizacjom pozarzgdowym prowadzgcym dziatalnos¢ w zakresie wspierania rodziny, pieczy
zastepczej lub pomocy spotecznej oraz osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym
dziatajgcym na podstawie przepisbw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych
oraz o gwarancji wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie
dziatalnosci w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej lub pomocy spoteczne;.

Innymi aktami prawa, bedacymi podstawg do opracowania Programu sg:

1) ustawa zdnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewodztwa (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1668
ze zm.),

2) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 ze
zm.),

3) ustawa z 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1359),

4) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.
U.z 2021 r. poz. 1038),

5) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 218),

6) ustawa zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 2050),

7) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277),

8) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0so6b niepetnosprawnych (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 426),

9) ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1062),

10) Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie 0Ogdlne Narodéw
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.

*kk

Dotychczas obowigzujgcy ,Wojewddzki program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
w wojewodztwie Slgskim na lata 2016-2020” zostat przyjety uchwatg Zarzgdu Wojewddztwa
Slgskiego nr 2240/152/V/2016 z dnia 8 listopada 2016 r. Z uwagi na zakonczenie obowigzywania
Programu, niezbedne stato sie zaktualizowanie czesci diagnostycznej oraz zatozen programowych
dokumentu. Dodatkowg przestankg aktualizacji Programu jest potrzeba przygotowania
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dokumentow strategicznych zwigzanych z nowg perspektywg finansowg funduszy strukturalnych
na lata 2021-2027 dla wojewodztwa Slgskiego.

Prace nad aktualizacjg dokumentu rozpoczety sie pod koniec 2020 roku. Projekt dokumentu zostat
opracowany przez wewnetrzny zespét redakcyjny ROPS w porozumieniu ze Slgskim Osrodkiem
Adopcyjnym w Katowicach. Program zostat poddany konsultacjom spotecznym w okresie od 18
maja do 28 lipca 2021 r. z wybranymi departamentami Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Slaskiego, zespotami doradczymi Marszatka Wojewodztwa Slgskiego oraz z powiatami - miastami
na prawach powiatu i powiatami ziemskimi. Projekt Programu uzyskat pozytywnag opinie
Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego. Nastepnie dokument zostat
przedtozony do akceptacji Zarzgdu Wojewoddztwa Slgskiego.

1.2. Spéjnos¢é z dokumentami strategicznymi

Krajowy Program Przeciwdziatania Ub6stwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
2021-2027 z perspektywa do roku 2030

Program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w wojewddztwie slgskim na lata 2021-
2030 koresponduje z zatozeniami Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027 z perspektywg do roku 20302, w tym szczegdlnie z:

Priorytetem | Przeciwdziatanie ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mfodziezy,
Dziataniem 1.1. Rozw¢j ustug Srodowiskowych wspierajgcych rodzine oraz ustug opiekurnczych
i edukacyjnych dla dzieci.

W Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
2021-2027 z perspektywg do roku 2030 bedg realizowane dziatania z zakresu procesu
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej polegajgce na rozwoju profilaktyki i ustug sSrodowiskowych
oraz dziatania Swiadomosciowe kierowane do szerokiego kregu spotecznosci lokalnych, a stuzgce
przekazywaniu wiedzy na temat istoty rodzinnej pieczy zastepczej, funkcjonowania rodzin
zastepczych w Srodowisku, trudnos$ci wigzgcych sie ze sprawowaniem pieczy zastepcze;.

Ich celem bedzie podniesienie $wiadomosci na temat rodzinnych form pieczy zastepczej, realiow
ich funkcjonowania, wyzwan przed ktorymi stojg, korzysci dla przebywajgcych w nich dzieci,
probleméw z jakimi rodziny zastepcze borykajg sie na co dzienh, a przede wszystkim powotywanie
nowych rodzin zastepczych oraz zachecanie wiadz samorzadowych do dokonywania
przeksztatcenh struktury pieczy zastepcze;.

Ponadto celem posrednim bedzie wskazywanie korzysci, jakie niesie deinstytucjonalizacja tego
systemu dla wychowankdw pieczy zastepczej i docelowo dla spoteczno$ci lokalnej. Tego rodzaju
dziatania wspomagajg pozyskiwanie kandydatéw na rodziny zastepcze oraz stuzg popularyzaciji
dobrych rozwigzah w obszarze deinstytucjonalizacji.

2 Projekt z dn.19.11.2020 r.



Efektem tych dziatan ma by¢ odejscie od sprawowania pieczy zastepczej w duzych placowkach
opiekunczo-wychowawczych i regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych na rzecz
mniejszych form pieczy zastepczej (rodzinne domy dziecka oraz placowki do 14 dzieci —
osiggniecie standardow) przy jednoczesnym rozwijaniu rodzinnej pieczy zastepczej
i zintensyfikowaniu dziatan zmierzajgcych do umieszczania dzieci w rodzinach adopcyjnych.

W Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
2021-2027 z perspektywg do roku 2030 przewidziano:
1. Dziatania profilaktyczne realizowane przez samorzady gminne, zapobiegajgce umieszczeniu
dziecka w pieczy zastepczej, takie jak:
a) praca z rodzing naturalng/biologiczng — rozwdj zatrudnienia i wzrost kompetenciji
asystentow rodziny,
b) rozwoj ustug srodowiskowych, wspomagajgcych rodzine w petnieniu funkcji rodzicielsko —
wychowawczo — opiekunczych,
c) rozwoj placowek wsparcia dziennego,
d) wykorzystanie instytucji rodziny wspierajgcej jako ustugi o charakterze lokalnym,
e) realizacja dziatan zapobiegajgcych umieszczaniu dzieci w domach pomocy spotecznej -
rozwoj profesjonalnych rodzin zastepczych oraz rodzinnych doméw pomocy.

2. Realizacje przez samorzady gminne i powiatowe procesu deinstytucjonalizacji pieczy
zastepczeyj:

a) intensywny rozwdj ustug dla rodzin wychowujgcych dzieci wspierajgcych rodzicow
w wychowaniu dziecka — zadanie gminy zmierzajgce do zmniejszania liczby dzieci
umieszczanych w pieczy zastepczej,

b) dziatania na rzecz rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej i profesjonalizacji zawodu
rodzica zastepczego, poprzez szkolenia kandydatow na nowe rodziny i wsparcie juz
istniejgcych,

c) dziatania swiadomosciowe na rzecz rozwoju pieczy zastepczej (kampanie spoteczne,
seminaria, debaty),

d) przeksztatcenia placowek opiekunczo-wychowawczych poprzez wzmocnienie dziatan
samorzgdow na rzecz realizacji standardow dotyczacych liczby dzieci w nich
przebywajgcych — nie wiecej niz 14 wychowankéw oraz przestrzeganie wieku
przebywajgcych w placéwkach dzieci — powyzej 10 roku zycia,

e) intensyfikacja dziatan zmierzajgcych do powrotu dziecka do rodziny biologicznej poprzez -
stuzgce jej reintegracji - wsparcie rodziny w srodowisku lokalnym,

f) skuteczne programy usamodzielniania wychowankow pieczy zastepczej,

g) podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji kadr w zakresie sprawowania pieczy zastepczej,
gtobwnie osob prowadzacych rodzinne domy dziecka, dyrektorow matych placéwek
opiekunczo-wychowawczych do 14 miejsc oraz rodzicow zastepczych w formie szkolen,
warsztatéw, kurséw czy seminariow,

h) szkolenia specjalistyczne, przygotowujace kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej.

3. Rozwdj wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, poprzez zwiekszenie dostepnosci
terytorialnej i dostepnosci finansowej (poprzez obnizenie optat ponoszonych przez rodzicow,
a takze zwiekszenie konkurencyjnosci poprzez wiekszg liczbe instytuciji):
a) dofinansowanie tworzenia i funkcjonowania miejsc w ztobkach, klubach dzieciecych
i u dziennych opiekunéw w tym dla dzieci z niepetnosprawnosciami oraz wymagajgcych
szczegolnej opieki,



b) optacanie przez budzet panstwa sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe
i wypadkowe oraz ubezpieczenie zdrowotne za nianie (od podstawy stanowigcej kwote nie
wyzszg niz 50% kwoty stanowigcej wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace).®

Ogodlnoeuropejskie wytyczne dotyczace przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci

Ogdlnoeuropejskie wytyczne dotyczace przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej
na poziomie lokalnych spotecznosci* podejmuja zagadnienie wdrazania i wspierania trwatego
przejscia od opieki instytucjonalnej do alternatywnych rozwigzan rodzinnych i opieki swiadczone;j
na poziomie lokalnych spotecznosci m.in. w przypadku dzieci. Spetnienie postulatéw zawartych
w Wytycznych wymaga z jednej strony rozwoju ustug swiadczonych w $rodowisku lokalnym
(lokalnej spotecznosci), z drugiej — stopniowego ograniczenia ustug w ramach opieki
instytucjonalnej. Integralnym elementem deinstytucjonalizacji ustug jest profilaktyka, majgca
zapobiegac rozdzieleniu dziecka z rodzing i umieszczeniu w pieczy zastepcze;j.

Opieka instytucjonalna, zwtaszcza we wczesnym okresie zycia, wywiera szkodliwy wptyw na
wszystkie obszary rozwoju dziecka oraz zwieksza podatnos¢ na trudnosci intelektualne,
behawioralne i spoteczne w p6zniejszych latach. Badania wykazaty, ze w przypadku dzieci w wieku
ponizej trzech lat pobyt w placowce moze negatywnie wptywa¢ na funkcjonowanie moézgu
w najbardziej krytycznym okresie jego rozwoju, wywierajgc dtugotrwaly wptyw na zachowania
spoteczne i emocjonalne dziecka. Wiele badan pokazuje, ze dzieci wychowywane w rodzinach
biologicznych, adopcyjnych Ilub zastepczych radzg sobie duzo lepiej od rowiesnikow
wychowywanych w placéwkach, nie tylko pod wzgledem rozwoju fizycznego i poznawczego, ale
takze osiggnie¢ edukacyjnych oraz wigczenia spotecznego juz jako niezalezni dorosli. Wyniki
badan sugerujg zatem, ze wszystkie placowki dla dzieci do lat pieciu (w tym dzieci
niepetnosprawnych) powinno sie zastapic¢ innymi ustugami, ktére zapobiegng oddzieleniu od rodzin
i postuzg wsparciu tych rodzin, aby umozliwi¢ im opieke nad dziecmi. Po dokonaniu oceny rodzin
oraz ich doborze i przeszkoleniu, jak tez stworzeniu niezbednych ustug swiadczonych na poziomie
lokalnych spotecznosci, wszystkie dzieci ponizej pigtego roku zycia powinny zosta¢ przeniesione
pod opieke rodzinng®.

Jak czytamy w Wytycznych, dobro, bezpieczenstwo i ochrona dziecka powinny by¢ gtéwnymi
wzgledami, jakimi nalezy kierowa¢ sie przy podejmowaniu decyzji o wyborze najodpowiedniejszej
formy opieki. Warto réwniez stosowac nastepujgce zasady:

a) Rozdzielenie rodziny jest ostatecznoscig: oddzielenie dziecka od rodziny nalezy
postrzegac¢ jako srodek ostateczny. W miare mozliwosci rozwigzanie to powinno by¢
tymczasowe i jak najkrétsze.

b) Kontakt z rodzing: dziecko powinno by¢é umieszczone jak najblizej domu, aby utatwic
kontakty z rodzing (chyba ze nie lezy to w najlepszym interesie dziecka) oraz unikngé
zaktocen w zyciu edukacyjnym, kulturalnym i spotecznym.

¢) Reintegracja pierwszym wyborem: w przypadku oddzielenia od rodziny i umieszczenia w
srodowisku opieki zastepczej ewentualna reintegracja dziecka powinna by¢ traktowana

3 Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027 z
perspektywa do roku 2030 (projekt z dn.19.11.2020 r.), s. 39-41.

4 ,Ogolnoeuropejskie wytyczne dotyczgce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie
lokalnych spotecznos$ci” sg dostepne pod adresem: www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/17881/12.pdf

5 Ogdlnoeuropejskie wytyczne dotyczace przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie
lokalnych spotecznosci, www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/17881/12.pdf, s. 53.
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d)

e)

f)

9)

priorytetowo w stosunku do wszystkich innych rozwigzah. Opieke zastepczg nalezy
zapewnic¢ jedynie, jesli rodzina nie jest w stanie odpowiednio zajg¢ sie dzieckiem (nawet
jesli otrzyma stosowng pomoc) lub powrét do rodziny nie gwarantuje dziecku
bezpieczenstwa.

Opieka rodzinna dla dzieci ponizej trzeciego roku zycia: matym dzieciom, szczegdlnie w
wieku ponizej trzech lat, opieke zastepczg nalezy zapewni¢ w warunkach rodzinnych.
Opieka stacjonarna, jesli jest konieczna i odpowiednia: opieka stacjonarna powinna byc¢
swiadczona pod warunkiem, ze jest odpowiednia, konieczna i konstruktywna z punktu
widzenia danego dziecka i lezy w jego najlepszym interesie.

Nie nalezy rozdziela¢ rodzenstwa: rodzenstwu nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ wspolnego
wychowywania sie, a nie umieszczaé w roznych placéwkach opieki zastepczej (chyba ze
w wyniku oceny stwierdzono, ze rozigka lezy w najlepszym interesie dzieci). Rodzenstwa
sg czesto rozdzielane, gdy trafiajg do placoéwki. Jednym z celdéw procesu przejscia powinno
by¢ zaniechanie tej praktyki.

Trwafos¢: czeste zmiany miejsca swiadczenia opieki sg niekorzystne dla rozwoju dziecka
i zdolnosci do tworzenia wiezi, dlatego nalezy ich unika¢. Objecie opiekg tymczasowg
powinno prowadzi¢ do znalezienia statego rozwigzania.®

.Program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w wojewddztwie slgskim na lata 2021-
2030” jest zgodny z nastepujacymi programami wzmacniajgcymi polityke prorodzinng na poziomie

kraju:

Programem ,Rodzina 500+",

Programem ,Dobry Start”,

Swiadczeniami rodzinnymi’,

Kompleksowym programem wsparcia rodzin ,Za zyciem”,

Resortowym programem rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
,MALUCH+"8,

Kartg Duzej Rodziny?®,

Programem ,Mama 4+”,

Programem ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-20230.

Dokumenty regionalne

,Program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w wojewodztwie Slgskim na lata 2021-
2030” jest zgodny z nastepujacymi celami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie
2030”1, przyjetej uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego nr VI/24/1/2020 z dnia 19
pazdziernika 2020 r.:

Celem strategicznym B Wojewddztwo Slgskie regionem przyjaznym dla mieszkarica,

Celem operacyjnym: B.1. Wysoka jakoS$¢ ustug spotecznych, w tym zdrowotnych,

Kierunkiem dziatan: Podnoszenie dostepu do ustug wspierajgcych funkcjonowanie rodziny,
w tym opieki wytchnieniowej nad osobami zaleznymi.

6 Ogdlnoeuropejskie wytyczne dotyczace przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie
lokalnych spotecznosci, www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/17881/12.pdf, s. 137.

7 https:/iwww.gov.pl/web/rodzina/rodzaje-i-wysokosc-swiadczen-rodzinnych-kryteria-uzyskania [odczyt:
08.07.2021 r.].

8 https://www.gov.pl/web/rodzina/programy-i-projekty-program-maluch [odczyt: 08.07.2021 r.].

9 Podstawa prawna: ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2014 poz. 1863).

10 Przyjety uchwatg nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 .,
https://www.gov.pl/attachment/c9947c09-6c6b-4fdc-8567-7a579e7c4561 [odczyt: 18.09.2019 r.].

1111 Przyjetej uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego nr V1/24/1/2020 z dnia 19 pazdziernika 2020 r.
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https://www.gov.pl/web/rodzina/karta-duzej-rodziny-ogolne

oraz z nastepujacymi celami, kierunkami dziatan i dziataniami Strategii Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2020-2030, przyjetej uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego
nr V1/24/1/2020 z dnia 16 listopada 2020 r.:

Celem strategicznym 1. Aktywna polityka prorodzinna. Wspieranie wtasciwego funkcjonowania
rodziny, zapewniajgcej prawidtowy rozwoj i opieke wszystkim jej cztonkom, zwtaszcza osobom

zaleznym.

Kierunkiem dziatania 1.1. Wspieranie rodziny w jej prawidtowym funkcjonowaniu. Wzmacnianie
funkcji opiekunczej i wychowawczej rodzin wraz z nastepujgcymi dziataniami:

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

Zwiekszenie dostepnosci ustug opieki nad matym dzieckiem do lat 3 w ramach rozwigzan
instytucjonalnych (Ztobki, kluby dzieciece) i pozainstytucjonalnych (opiekun dzienny,
niania).

Wzmacnianie kompetencji rodzicielskich. Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju umiejetnosci
opiekunczo-wychowawczych rodzicéw (np. szkoty rodzicéw i wychowawcow, poradnictwo
dla rodzicow).

Wzmacnianie rodziny w celu utrzymania prawa rodzicbw do opieki nad dzie¢mi
i przeciwdziatanie dezintegracji rodziny, w tym poprzez intensyfikacje pracy z rodzing
biologiczng, na rzecz powrotu do niej dzieci z pieczy zastepczej.

Wsparcie i rozwdj sieci wyspecjalizowanych placéwek realizujgcych zadania na rzecz
pomocy rodzinie (w tym z osobg z niepetnosprawnoscia).

Tworzenie oraz wzmacnianie placoéwek wsparcia dziennego, w szczegolnosci w gminach
wiejskich i miejsko-wiejskich.

Kierunkiem dziatania 1.2. Promowanie rodziny jako naturalnego $rodowiska rozwoju. Wzmacnianie
rodzin wielodzietnych wraz z nastepujgcymi dziataniami:

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.
1.2.7.

Promowanie i realizacja wydarzen o charakterze regionalnym na rzecz rodziny oraz
integracji pokolen, w tym organizacja konferencji, seminaridw i spotkan.

Organizacja konkursow, promujgcych lokalng polityke prorodzinng.

Upowszechnianie dobrych rozwigzan w dziataniach prorodzinnych wdrazanych przez
samorzady lokalne.

Promowanie rozwoju rynku débr i ustug dostosowanych do potrzeb rodzin, w tym rodzin
wielodzietnych.

Udostepnianie znizek na produkty i ustugi dla rodzin wielodzietnych.
Realizacja gminnych programoéw wsparcia duzych rodzin.

Prowadzenie lokalnych i regionalnych stron internetowych dotyczgcych problematyki
rodziny.

Kierunkiem dziatania 1.3. Pomoc dzieciom zgtoszonym do przysposobienia i przysposobionym,
w tym przeciwdziatanie ich ubostwu i wykluczeniu spotecznemu wraz z nastepujgcymi dziataniami:

1.3.1.

1.3.2

Prowadzenie dziatan na rzecz zapewnienia opieki rodzinnej dzieciom zgtoszonym do
przysposobienia.

Realizacja dziatan terapeutycznych dla dzieci zgloszonych do przysposobienia
i przysposobionych.
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1.3.3. Zapewnienie rodzinom adopcyjnym dostepu do ustug specjalistycznych, w tym wsparcia
pedagogicznego, psychologicznego.

1.3.4. Doskonalenie kompetencji wychowawczych kandydatéw na rodzicow adopcyjnych poprzez
organizacje szkolen, warsztatéw oraz innych form wsparcia.

1.3.5. Promowanie idei adopcji oraz edukacji spotecznej w obszarze przysposobienia.

Kierunkiem dziatania 1.4. Diagnozowanie i monitorowanie sytuacji rodzin w wojewddztwie Slgskim.
wraz z nastepujgcymi dziataniami:

1.4.1. Prowadzenie analiz/ badanh dotyczgcych problematyki rodziny.

1.4.2. Opracowywanie i wydawanie publikacji/ newsletterow dotyczacych obszaru polityki
spotecznej, w tym polityki prorodzinne;j.

Celem strategicznym 4. Wzmocnienie instytucji, organizacji i innych podmiotéw realizujgcych
zadania na rzecz witgczenia spotecznego mieszkancow regionu oraz skuteczno$ci dziatan w tym
obszarze. Organizowanie spoteczno$ci lokalnej.

Kierunkiem dziatania 4.1. Rozwdj dziatalnosci terapeutycznej regionalnych placéwek opiekuriczo-
terapeutycznych wraz z nastepujgcymi dziataniami:

4.1.1. Zapewnienie opieki dzieciom, ktére ze wzgledu na stan zdrowia wymagajgcy stosowania
specjalistycznej opieki i rehabilitacji nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy
zastepczej lub w placéwce opiekunczo-wychowawczej poprzez prowadzenie regionalnych
placowek opiekunczo-terapeutycznych.

4.1.2. Realizowanie dziatah na rzecz reintegracji rodziny lub zapewnienia nowego srodowiska
rodzinnego dla dzieci pozbawionych opieki rodzicow biologicznych, ktére przebywajg
w regionalnych placowkach opiekunczo-terapeutycznych.
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2. Pomoc spoteczna i opieka nad dzieémi

Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej

W stosunku do 2019 roku w 2020 roku odnotowano pogorszenie sie sytuacji materialnej czesci
gospodarstw domowych i wzrost ubdstwa skrajnego w Polsce z 4,2% do 5,2%, co wigze sie
z wprowadzeniem od marca 2020 r. zamrozenia czesci gospodarki i ograniczen w kontaktach
spotecznych, w odpowiedzi na pojawienie sie w Polsce koronawirusa i rozwoj pandemii COVID-
19. Wzrost powyzszego wskaznika dotyczyt m.in. gospodarstw domowych z dzie¢mi ponizej 18
roku zycia oraz gospodarstw z co najmniej 3 dzieci na utrzymaniu. Wzrosta takze stopa ubdstwa
skrajnego ws$rdd dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia'?.

W 2020 r. w wojewoddztwie $lgskim pomocg spoteczng objetych byto 84,8 tys. rodzin?3. Liczyty one
163,3 tys. osob!4. Odsetek ludnosci korzystajgcej z pomocy spotecznej byt nizszy niz przecietnie
w kraju i ksztattowat sie na poziomie 3,6% (w catej Polsce byto to 5,5%)'°.

Do szczegodlnych typdw rodzin objetych pomocg spoteczng w wojewddztwie Slgskim w 2020 roku
nalezaty rodziny z dziec¢mi (ta kategoria liczyta 20,4 tys. rodzin), ktore stanowity 24,1% ogétu rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej. Do szczegdlnych przedstawicieli tej kategorii nalezg rodziny
wielodzietne, czyli takie, ktore posiadajg w swym sktadzie co najmniej tréjke dzieci. W 2020 roku
w wojewodztwie slgskim pomocg spoteczng objeto 6,1 tys. tego rodzaju rodzin. Liczyty one tgcznie
32,7 tys. 0s6b. Rodziny wielodzietne stanowity 7,2% ogdétu rodzin korzystajgcych z pomocy.

Najczestszym powodem korzystania z pomocy spotecznej w wojewddztwie slgskim w 2020 r. byto
ubdstwo. Pomocg z tego tytutu objeto 61,3 tys. osob w rodzinach korzystajgcych ze wsparcia.

Wykres 1. Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng w wojewddztwie slgskim w latach 2010-2020.
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Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za okres I-XII 2010-2020 r.

12 Gléwny Urzad Statystyczny, Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2020 r. Informacije sygnalne 30.06.2021
r.,https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-
ekonomicznego-w-polsce-w-2020-roku,14,8.html [odczyt: 02.07.2021 r.].

13 Ustawa o pomocy spotecznej definiuje rodzine jako ,osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajgce
w faktycznym zwigzku, wspolnie zamieszkujace i gospodarujgce” (art. 6 ust. 14).

14 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2020 r.

15 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XII 2020 r.; Gtéwny Urzad Statystyczny,
Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Wykres 2. Rodziny objete pomocg spoteczng wg gtéwnych powoddéw udzielenia pomocy
w wojewddztwie Slgskim w 2020 roku.
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* w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.
Zrodto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPIPS-03 za okres I-XIl 2020 r.

Wykres 3. Struktura rodzin objetych pomoca spoteczng wg liczby czionkéw w wojewddztwie Slgskim
w 2015 (N=113 638) i 2020 roku (N=84 761).

2015 rok 2020 rok
Rodziny z 2 Rodziny z 2
osobami osobami
16,9% 16,6%
Rodziny z 3
osobami Rodziny z 3
13,5% osobami
Rodzinyz 1
oo:rbyqz Rodziny z 4 Rodzinyz 1 _~ Rodziny z 4
46,4% o0sob aymi osobg os70l;;m|
9 3
11,9% 59.0% °
Rodziny z Rodziny z co
co najmniej najmniej 5
5 osobami osobami
11,3% 7.4%

Zrédto: Statystyczna Aplikacja Centralna, Sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XIl 2015 i 2020 r..
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Wykres 4. Struktura rodzin objetych pomoca spoteczng w wojewddztwie Slgskim w 2015 (N=113 638)
i 2020 roku (N=84 761).

2015 rok 2020 rok

Rodziny bez
Rodziny bez dzieci
dzieci 75,9%
63,6%

Rodziny z

dzie¢mi
24,1%

Rodziny z
dzieémi
36,4%

Zrédto: Statystyczna Aplikacja Centralna, Sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XII 2015 i 2020.

Wykres 5. Struktura rodzin z dzieémi objetych pomocg spoteczng wg liczby dzieci w wojewddztwie
Slgskim w 2020 roku (N=20 429).

Rodziny z
dwojka dzieci
33,8%
Rodzinyz __|
jednym
dzieckiem
36,4%
Rodziny z co
najmniej trojka,
dzieci
29,8%

Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2020 r.,

Opieka dzienna nad dzieémi do lat 3

W 2020 roku w wojewddztwie slgskim odnotowano 120,3 tys. dzieci w wieku do lat 3 (0 9,0 tys.
mniej dzieci niz w 2014 roku). W latach 2014-2020 w wojewodztwie slgskim nastgpita znaczgca
zmiana w zakresie dostepu i korzystania z opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi do lat 3. O ile w 2014
roku funkcjonowato 147 ztobkéw (wraz z oddziatami) oraz 40 klubéw dzieciecych to w 2020 roku
juz 385 ztobkow i 66 klubow. Liczba placéwek znaczgco wzrosta m.in. dzigki realizacji rzadowego
programu ,Maluch+”,

Wraz ze wzrostem liczby placéwek dziennej opieki nad dzieémi do lat 3 wzrosta réwniez liczba
miejsc z 7,1 tys. w 2014 roku do 18,3 tys. w 2020 roku. W opisywanych placéwkach wedtug stanu
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na dzien 31 grudnia 2020 r. przebywato 14,5 tys. dzieci, a w ciagu catego roku — 24,1 tys. dzieci.
W latach 2014-2020 systematycznie zwiekszat sie odsetek dzieci objetych opiekg w Ztobkach
z 5,1% na poczatku tego okresu do 12,1% na kohcu tego okresu. W latach 2014-2020 rosty takze
wskazniki dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych w przeliczeniu na 1000 dzieci w wieku do lat 3
z 51 do 121, a takze wskazniki liczby miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci
w wieku do lat 3 z 55 do 152.

Placéwki wychowania przedszkolnego

W roku szkolnym 2016/2017 w wyniku reformy edukacji podwyzszono obowigzek szkolny z 6 do 7
lat. Wielu rodzicow skorzystato z prawa decydowania o czasie postania dziecka do szkoty, tak wiec
wiekszo$¢ szesciolatkbw nie rozpoczeta edukacji szkolnej, lecz pozostata w osrodkach
wychowania przedszkolnego, co wptyneto na liczbe miejsc przeznaczonych dla mtodszych dzieci.

W 2020 roku w wojewddztwie slgskim odnotowano 129,8 tys. dzieci w wieku 3-5 lat (w 2019 r. —
127,4 tys.). Z kolei kategoria wiekowa 3-6 lat liczyta w 2020 r. 172,5 tys. dzieci (w 2019 r. — 170,1
tys.). W poréwnaniu do 2014 roku grupa dzieci liczacych 3-5 lat zmniejszyta sie o 8%.

Placéwki wychowania przedszkolnego sg to placowki przeznaczone dla dzieci w wieku od lat 3 do
momentu rozpoczecia przez nie nauki w szkole podstawowej. Do placéwek wychowania
przedszkolnego zaliczane sg przedszkola, oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych oraz
zespoty wychowania przedszkolnego i punkty przedszkolne. Ostatnie dane nt. wychowania
przedszkolnego w wojewddztwie slgskim pochodzg z 2019 roku.

W 2019 roku wychowaniem przedszkolnym byto objetych 114,8 tys. dzieci w wieku 3-5 lat oraz
155,5 tys. dzieci w wieku 3-6 lat. Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym wyniost
odpowiednio 90,1% i 91,4%.

W 2019 roku w wojewddztwie $lgskim funkcjonowato 1 936 formalnie zarejestrowanych placéwek
wychowania przedszkolnego: 1 568 przedszkoli (w tym 25 specjalnych), 313 oddziatéw
przedszkolnych przy szkotach podstawowych, 2 zespoty wychowania przedszkolnego oraz 53
punkty przedszkolne. W poréwnaniu do 2018 roku:

— wzrosta liczba placowek wychowania przedszkolnego (o 15 placéwek),

— wzrosta liczba przedszkoli (o 15 placowek),

— wzrosta liczba oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych (o 3 oddziaty),

— wzrosta liczba zespotéw przedszkolnych (o 1 zespot),

— spadta liczba punktéw przedszkolnych (o 4 punkty).

15



3. Diagnoza obszaru wspieraniarodziny i systemu pieczy
zastepczej

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r. (tekst jednolity:
Dz.U. z 2020 r., poz. 821) reguluje zagadnienia dotyczgce:

1) profilaktyki Srodowiskowej dla rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczych;

2) rodzinnej pieczy zastepczej;

3) instytucjonalnej pieczy zastepczej;

4) usamodzielnieh petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej;

5) procedur adopcyjnych;

6) zadan administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

7) zasad finansowania systemu opieki nad dzieckiem i pieczy zastepczej.

Powyzsze kompetencje zostaly rozdzielone pomiedzy poszczegdélnymi podmiotami administraciji
publicznej. Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sa
jednostki organizacyjne JST, placoéwki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy
zastepczej, placowki opiekuhczo-wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne,
interwencyjne osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktérym zlecono realizacje
zadanh z tego zakresu.

Do zadah samorzadu gminnego nalezg w szczegdlno$ci: opracowanie i realizacja gminnych
programow wspierania rodziny, tworzenie i rozwdj systemu opieki nad dzieckiem oraz praca
z rodzing przezywajgcg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych (m.in. przez
wsparcie i pomoc asystenta rodziny) oraz monitorowanie sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej
kryzysem.

Samorzagd powiatowy odpowiada za organizacje pieczy zastepczej — zapewnienie
i tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania pieczy zastepczej, organizowanie wsparcia dla
rodzinnej pieczy zastepczej, prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek
wsparcia dziennego, wyznaczenie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, ktéry z kolei zatrudnia
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Wreszcie, samorzgd wojewddztwa odpowiada za organizowanie i prowadzenie osrodkow
adopcyjnych, interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych i regionalnych placéwek opiekuhczo-
terapeutycznych. Do jego zadan nalezy tez dbanie o to, aby dziatania wspierajgce rodziny i system
pieczy zastepczej byly czescig strategii rozwoju wojewddztwa oraz monitorowanie dziatania tego
systemu na terenie wojewddztwa.

3.1. Wspieranie rodziny

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuhczo-
wychowawczych to zespdt planowych dziatarn majgcych na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci
do wypetniania tych funkcji. Na mocy art. 3 ust. 1 w/w ustawy obowigzek wspierania rodziny
przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy
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zastepczej w zakresie ustalonym ustawg spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz
na organach administracji rzgdowej, ktére realizujg go we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym,
sgdami i ich organami pomocniczymi, Policjg, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi,
a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi, o czym stanowi
art. 3 ust. 2 ustawy. Wsparcie to, polega miedzy innymi na analizie sytuacji rodziny, okresleniu
przyczyn jej kryzysu oraz na wzmochieniu jej roli, tj. rozwijaniu umiejetnosci opiekuhczo-
wychowawczych rodziny, podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania
rodziny, a takze na pomocy w integracji rodziny i przeciwdziataniu jej marginalizacji czy degradac;i.

Podstawowym narzedziem dziatania systemu wspierania rodziny jest praca z rodzing. Jest ona
wazna od momentu przezywania przez rodzine pierwszych trudnosci oraz niezbedna wéwczas,
gdy w rodzinie ma miejsce powazny kryzys, zagrazajgcy dobru dziecka. Rodzina, w wyniku podjetej
Z nig pracy, powinna osiggng¢ zdolno$¢ prawidtowego funkcjonowania na tyle, aby
bezpieczenstwo dzieci nie byto zagrozone. Praca z rodzing prowadzona jest gtéwnie w formie ustug
asystenta rodziny, natomiast pomoc w opiece i wychowaniu prowadzona jest w formie placowek
wsparcia dziennego oraz rodzin wspierajgcych.

3.1.1. Asystent rodziny

Asystentura rodziny*® nalezy do gminnych instrumentéw wspierajgcych rodziny potrzebujgce
pomocy przy wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej. Zgodnie z zapisami art. 11 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w przypadku, gdy
osrodek pomocy spotecznej otrzyma informacje o rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadza wywiad Srodowiskowy
w tej rodzinie, nastepnie analizuje jej sytuacje i, jezeli zachodzi taka konieczno$¢, wystepuje
do dyrektora/ kierownika osrodka z wnioskiem o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny. Asystent
rodziny prowadzi prace z rodzing ze jej zgodg, réwniez wowczas, gdy zostata ona zobowigzana do
wspotpracy przez sad. Celem wspolnej pracy jest odzyskanie przez rodzine zdolnosci
funkcjonowania w stopniu zapewniajgcym bezpieczenstwo dzieci. Wedtug zatozeh ustawy asystent
moze mie¢ pod opiekg nie wiecej niz 15 rodzin, a jego praca nie moze by¢ tgczona
z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego. Za jego zatrudnienie i doskonalenie
zawodowe odpowiada samorzad gminny.

Realizowana przez asystenta pomoc polega na takim wsparciu rodziny w przezwyciezeniu
trudnosci, w poprawie sytuacji zyciowej, by w przysziosci samodzielnie pokonywata wiasne
problemy. Zakres tej pomocy jest bardzo szeroki: pomoc w poszukiwaniu pracy przez udzielanie
wsparcia dzieciom (w tym poprzez zapewnienie ich udziatu w zajeciach psychoedukacyjnych),
dziatania interwencyjne w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa poszczegolnych cztonkéw rodziny,
pomoc w rozwigzywaniu problemow socjalnych, psychologicznych i wychowawczych, opracowanie
i realizacja planu pracy z rodzing we wspotpracy z jej cztonkami oraz sporzgdzanie opinii 0 rodzinie
na potrzeby sadu. Ponadto, asystent rodziny jest zobowigzany do wspétpracy z zespotem
interdyscyplinarnym lub grupg roboczg, o ktérych mowa w art. 9a ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie lub innymi podmiotami, ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za
niezbedna.

16 Zob. Dziat Il ,Wspieranie rodziny”, Rozdziat 2 ,Praca z rodzing” Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 821 ze zm.).
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Wielos¢ zadan wynikajgcych z ustawy oraz zwigzana z nimi odpowiedzialno$¢ powoduja, ze
asystenci rodziny nie tylko muszg posiada¢ okreslone w ustawie kwalifikacje, ale tez obowigzani
sg do statego podnoszenia poziomu swoich kompetencji, bowiem skutecznos¢ ich dziatan
w szybko zmieniajacych sie warunkach wspotczesnego zycia w duzej mierze zaleze¢ moze od
stopnia znajomosci najnowszych osiggnie¢ psychologii i pedagogiki

W latach 2012-2020 liczba asystentéw rodzin w wojewddztwie Slgskim wzrosta o 116,5%, od 194
asystentow na poczatku tego okresu do 420 asystentow w 2020 roku. W 2019 roku 95% gmin
wojewddztwa $lgskiego zatrudniato asystentdéw rodziny!’. Na tempo tego wzrostu wptyw ma m.in.
wprowadzenie ustawg z dnia 18 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz. U. poz. 406) gwarancji zapobiezenia umieszczenia dziecka w pieczy jedynie z powodu
ubdstwa rodzicéw. Uzycie tego srodka jest mozliwe po wyczerpaniu wszystkich narzedzi wsparcia
rodziny okreslonych w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
w ustawie, czyli takze po wykorzystaniu pracy prowadzonej przez asystenta rodziny z rodzing?*®.

W latach 2012-2020 liczba rodzin zobowigzanych przez sgd do pracy z asystentem rodziny
w wojewodztwie Slgskim lawinowo wzrastata — o ile w 2012 roku takich rodzin byto 160 to w 2020
roku juz 1 539. W latach 2012-2020 liczba rodzin korzystajgcych z ustug asystenta rodziny takze
rosta z wyjgtkiem ostatniego roku. W 2012 roku objetych nig byto 1 974 rodziny, a w 2020 roku —
juz 4 830 rodzin'®. Oznacza to wzrost 0 144,7%. Z kolei w stosunku do 2019 roku zanotowano
spadek tego wskaznika o 153 rodziny.

Wykres 6. Liczba asystentéw rodziny w wojewddztwie Slaskim w latach 2012-2020.
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Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez samorzad
wojewodztwa zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (WRISPZ-G) za lata 2012-2020
(stan na koniec roku).

17 Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2019 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821), Warszawa, lipiec 2020 r., s. 4 [odczyt: 16.03.2021 r.].
18 Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2019 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821), Warszawa, lipiec 2020 r., s. 5 [odczyt: 16.03.2021 r.].
19 Rodziny liczone narastajgco od poczgtku roku. Kazda rodzina korzystajgca z pomocy asystenta wykazywana
jest tylko jeden raz.
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Wykres 7. Liczba rodzin zobowigzanych przez sad do pracy z asystentem rodziny w wojewédztwie
Slaskim w latach 2012-2020.
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Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRISPZ-G za lata 2012-2020 (stan na koniec roku).

Wykres 8. Liczba rodzin, ktére korzystaty z ustug asystentéw rodziny* w wojewddztwie $lgskim
w latach 2012-2020.
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* Narastajgco od poczatku roku. Kazda rodzina korzystajgca z pomocy asystenta wykazywana jest tylko jeden raz.
Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRiISPZ-G za lata 2012-2020.
W 2020 roku w niemal potowie rodzin pracujgcych z asystentami w wojewodztwie slgskim

wspotpraca zakohczyta sie na skutek osiggniecia zatozonych celéw, natomiast w prawie 1/3 rodzin
z powodu zerwania wspotpracy przez samg rodzine.

W 2020 roku w wojewodztwie slgskim na wynagrodzenia asystentéw rodzin wydatkowano ogotem
19 042,7 tys. zt, ztego 16 573,2 tys. zt z budzetu gminy, a 2 469,5 tys. zt z innych zrodet. W latach
2013-2019 wysokosc¢ srodkdw wydanych na ten cel ogotem rosta, zas w 2020 roku nastgpit spadek.
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Wykres 9. Powody zakonczenia pracy z rodzinami przez asystentéw rodziny w wojewddztwie Slaskim
w 2020 roku.
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Zrédfo: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie WRiSPZ-G za 2020 r. (stan na koniec roku).

Wykres 10. Wydatki ogétem na wynagrodzenia wraz z pochodnymi asystentow rodzin w wojewddztwie
Slaskim w latach 2013-2020.
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Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie WRISPZ-G za | i Il pétrocze 2013-2020.

Warto wspomnie¢, ze do 2019 roku gminy w catej Polsce mogty skorzysta¢ z Programu ,Asystent
rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej’, ktoéry umozliwiat finansowanie kosztow
wynagrodzen asystentow rodziny. | tak w 2019 roku 148 gmin z wojewddztwa Slgskiego otrzymato
kwote dotacji w tgcznej wysokosci 4 754 248,00 zt na zatrudnienie 381 asystentdw rodziny. W lipcu
2020 roku Minister Rodziny i Polityki Spotecznej ogtosit ,Program asystent rodziny na rok 20207,
ktéry obejmowat dofinansowanie kosztéw wyptaty dodatku do wynagrodzenia dla asystentow
rodziny aktywnie dziatajgcych na rzecz rodzin w okresie pandemii Covid-19. Dofinansowanie w
ramach tej edycji Programu otrzymato 146 gmin z wojewddztwa $laskiego na tgczng kwote 487
985,00 zl. Liczba objetych Programem asystentow rodziny wyniosta 338, zas liczba
dofinansowanych etatow - 287,05.
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3.1.2. Placéwki wsparcia dziennego

Rodziny wychowujgce dzieci w wieku szkolnym, a zwtaszcza rodziny, ktére majg trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuhczo-wychowawczych w stosunku do swoich dzieci, niejednokrotnie
potrzebujg pomocy w opiece i wychowaniu. Placowki wsparcia dziennego zapewniajg im szeroko
rozumiane wsparcie poprzez:
— organizacje czasu wolnego i rozwoj zainteresowan dzieci (z zakresu zaje¢ rekreacyjnych,
sportowych, muzycznych, plastycznych, tanecznych iin.),
— prowadzenie zaje¢ z zakresu zdrowego stylu zycia (rekreacyjnych, sportowych, zdrowego
odzywiania),
— realizacje zajec profilaktycznych (rekomendowane i autorskie programy profilaktyczno-
edukacyjne),
— opieke pedagogiczng,
— pomoc psychologiczna,
— pomoc w hauce,
— dozywianie i edukacje zywieniowa.
Profesjonalne dziatania, dobra znajomos¢ $rodowisk oraz codzienne spedzanie czasu
wychowawcow z podopiecznymi, pozwalajg na szybkie i trafne identyfikowanie czynnikéw ryzyka
lub niepokojgcych zdarzen. Istotng role odgrywa systematyczna praca z rodzicami podopiecznych
(kontakt indywidualny z pedagogiem i psychologiem, warsztaty kompetencji i in.) oraz zyskanie
zaufania podopiecznych. Udziat w zajeciach placowek wsparcia dziennego daje dzieciom i ich
rodzinom poczucia bezpieczenstwa, wptywa na ich prawidtowy rozwaj i funkcjonowanie spoteczne.
Zapobiega pochopnym decyzjom, zwigzanym z umieszczaniem dzieci w pieczy zastepcze;j. .
Istotng rolg w pracy na rzecz dziecka i rodziny jest dtugofalowa i systematyczna wspotpraca
miedzyinstytucjonalna. Nalezyta realizacja zadanh przez poszczegdlne instytucje, a takze wspdlne
wypracowanie metod pracy z rodzing, daje szanse lepszego funkcjonowania rodziny.

Placowke wsparcia dziennego prowadzi gmina, podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacje tego
zadania lub podmiot, ktory uzyskat zezwolenie wojta. Placéwka wsparcia dziennego moze by¢
prowadzona w formie opiekunczej (w tym kot zainteresowan, $wietlic, klubow i ognisk
wychowawczych), specjalistycznej i w formie pracy podwoérkowej realizowanej przez wychowawce.
Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie opiekuriczej zapewnia dziecku opieke
i wychowanie, pomoc w nauce, organizacje czasu wolnego, zabawe i zajecia sportowe oraz rozwoj
zainteresowan. Placéwka prowadzona w formie specjalistycznej w szczegolnosci: organizuje
zajecia korekcyjne, kompensacyjne oraz logopedyczne, realizuje indywidualny program
korekcyjny, program psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny, a takze terapie pedagogiczna,
psychologiczng i socjoterapie. Z kolei placéwka prowadzona w formie pracy podwdérkowej realizuje
dziatania animacyjne i socjoterapeutyczne. Powyzsze zadania placowek mogg by¢ wykonywane
z pomocg wolontariuszy. Pod opiekg jednego wychowawcy w placowce wsparcia dziennego,
w tym samym czasie, moze przebywac nie wiecej niz 15 dzieci. Dostep do tego narzedzia wsparcia
rodziny powinien by¢ na tyle szeroki, aby miejsce w nim znalazty nie tylko dzieci kierowane przez
osrodki pomocy spotecznej, ale takze te, ktore przyprowadzg rodzice lub opiekunowie
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Tabela 1. Placéwki wsparcia dziennego o zasiegu gminnym w wojewodztwie Slaskim w latach 2012-
2020.

Placéwki wsparcia dziennego Lata (stan na koniec roku)
OJZas CIULGINNVIN 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Liczba placowek ogotem 147 210 230 230 232 235 248 253 242
opiekunczej 99 155 178 172 165 169 179 184 169
€0
NE | specjalistycznej 49 65 67 78 86 84 83 78 75
ISl)
5 2 | pracy podworkowej
o realizowanej przez 5 5 12 11 8 13 15 14 19
wychowawce
Liczba miejsc ogotem 4 905 6 598 7132 7 093 7 005 7 326 7 860 7 488 7 004

Przecietna liczba przebywajacych

dzieci 3693 5335 5443 5118 4717 5423 5610 6215 4564

Uwaga: Przecietng liczbe przebywajgcych dzieci oblicza sie, dzielgc sume liczby dzieci uczeszczajgcych
w poszczegolnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbe dni funkcjonowania placowki w okresie
sprawozdawczym, podajac z doktadnoscig do jednej osoby.

Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRISPZ-G za lata 2012-2020 (stan na koniec roku).

Tabela 2. Placéwki wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym w wojewodztwie slaskim w latach
2012-2020.

Placéwki wsparcia dziennego Lata (stan na koniec roku)
o zasiegu ponadgminnym 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Liczba placéwek ogétem 19 15 7 7 10 2 3 1 10
o opiekunczej 13 6 6 6 7 0 1 0 8
S .2
o 2
'§ 5 | specjalistycznej 6 9 1 1 2 2 2 1 6
o= - A -
o pracy podworkowej realizowanej przez 0 0 0 0 1 0 0 0 1
wychowawce
Liczba miejsc ogotem 549 | 364| 258 258 | 464 133 173 84| 364
Przecietna liczba przebywajacych dzieci 667 325 243 250 | 478 167 231 125 258

Uwaga: Przecietng liczbe przebywajgcych dzieci oblicza sie, dzielagc sume liczby dzieci uczeszczajgcych
w poszczegodlnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbe dni funkcjonowania placéwki w okresie
sprawozdawczym, podajgc z doktadnosciag do jednej osoby.

Zrédfo: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRISPZ-P za lata 2012-2020 (stan na koniec roku).

W latach 2012-2019 w wojewddztwie Slgskim rosta liczba placowek wsparcia dziennego o zasiegu
gminnym. O ile na poczatku tego okresu wynosita 147 to w koncu — juz 253. W tym samym okresie
zwiekszeniu ulegta liczba miejsc w placoéwkach z 4 905 miejsc w 2012 roku do 7 488 miejsc w 2019
roku oraz przecietna liczba przebywajgcych w nich dzieci z 3 693 dzieci w 2012 roku do 6 215.
Ostatni rok przyniost spadek wszystkich trzech wskaznikéw. W latach 2019-2020 zmniejszyta sie
liczba placéwek wsparcia dziennego o 11 placowek (242), liczba miejsc w placowkach o 484 miejsc
(7 004) oraz przecietna liczba przebywajgcych w nich dzieci o 1 651 dzieci (4 564).

22



Powiat moze prowadzi¢ lub zleci¢ prowadzenie placowki wsparcia dziennego o zasiegu
ponadgminnym. W wojewddztwie slgskim w 2020 roku w stosunku do 2019 roku przybyto 9 nowych
placowek (2020 r. — dziatato tgcznie 10 placéwek), a co za tym idzie, zwiekszyta sie liczba miejsc
0 280 (2020 r. — tacznie 364 miejsca) i przebywajacych w nich dzieci o 133 (w 2020 r. — fgcznie
258 dzieci).

Tabela 3. Wydatki zwigzane z prowadzeniem placéwek wsparcia dziennego w gminach wojewddztwa
slagskiego w latach 2013-2020.

Wydatki zwigzane z W tym wydatki placowek/
Lata prowadzeniem placowek w placéwkach prowadzonych

wsparcia dziennego przez inne podmioty niz gmina

ogotem (w zt) (w zt)

2013 26 757 580 11 706 825
2014 28 019 558 11 367 930
2015 28 268 666 13 750 997
2016 29 180 383 14 008 593
2017 36 386 027 14 936 542
2018 40 196 353 17 676 505
2019 37 604 319 18 597 468
2020 34121 455 15945 673

Zrédfo: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRISPZ-G za lata 2013-2020.

W latach 2013-2018 wydatki zwigzane z prowadzeniem placéwek wsparcia dziennego w gminach
wojewoddztwa Slgskiego wzrastaty — od 26,8 min zt do 40,2 min z. W 2020 roku wysokos¢ tych
wydatkow wyniosta 34 121 455 zt. W stosunku do roku poprzedniego w 2020 roku zanotowano
spadek 0 9,1%.

3.1.3. Rodziny wspierajgce

Zgodnie z art. 29 ustawy rodzina przezywajgca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych moze zostaC¢ objeta pomocg rodziny wspierajgcej, ktdra przy wspoipracy
asystenta rodziny pomaga jej w opiece i wychowaniu dzieci, prowadzeniu gospodarstwa
domowego oraz ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.

Rodzine wspierajgcg mogg tworzy¢ matzonkowie lub osoba fizyczna, spetniajgca okreslone
warunki do sprawowania tej funkcji. Preferuje sige, aby petnienie funkcji rodziny wspierajgcej
powierzone byto osobom z bezposredniego otoczenia dziecka np. osobom zaprzyjaznionym, ktére
juz wczesniej nieformalnie pomagaty rodzinie (np. sgsiedzi, znajomi, krewni), a takze nie byty
skazane prawomocnym wyrokiem. Nalezy podkresli¢, ze rodzina wspierajgca nie wykonuje swoich
dziatan zawodowo i nie otrzymuje za nie wynagrodzenia, a jedynie zwrot kosztow zwigzanych
z udzieleniem pomocy. Jest to zatem swoista forma wolontariatu na rzecz innej rodziny.

Rodzine wspierajgca ustanawia wojt wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej rodziny po
uzyskaniu pozytywnej opinii dyrektora/ kierownika osrodka pomocy spotecznej, wydanej
na podstawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Wojt moze rowniez upowazni¢ dyrektora/
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kierownika osrodka pomocy spotecznej do ustanawiania rodziny wspierajgcej lub zawierania
i rozwigzywania z nig umowy okreslajgcej zasady zwrotu kosztéw zwigzanych z udzieleniem
pomocy. Tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajgcych jest zadaniem gminy. W 2019
roku w wojewodztwie Slaskim funkcjonowaly 3 rodziny wspierajgce (tyle, ile w 2012 roku), z ktérych
pomocy korzystaty 4 rodziny?°. Natomiast w 2020 roku takich rodzin nie odnotowano.

3.2. System pieczy zastepcze]

Piecza zastepcza to zespdt osob, instytuciji oraz dziatah majgcych na celu zapewnienie czasowej
opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci ich sprawowania przez rodzicéw.
Zapewnia prace z rodzing umozliwiajgcg powrot dziecka do rodziny lub, gdy jest to niemozliwe,
dazenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku takiej mozliwosci, opieke i wychowanie
w srodowisku zastepczym. Jej organizatorem jest powiat.

Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sgdu albo
w przypadku, gdy dziecko zostato doprowadzone przez Policje/ Straz Graniczng, albo na wniosek
rodzicéw, dziecka lub innej osoby w przypadku, o ktérym mowa w art. 12a ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie lub w przypadku pilnej koniecznosci, na wniosek
lub za zgoda rodzicéw dziecka, na podstawie umowy zawartej miedzy rodzing zastepczg lub
prowadzgcym rodzinny dom dziecka, a starostg wtasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania
tej rodziny lub miejsce prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Ponadto ustawa z dnia 18 marca
2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy w art. 112® wprowadzita zapis, ktory
stanowi, iz umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej powinno nastgpi¢ po wyczerpaniu
wszystkich form pomocy rodzicom dziecka, o ktérych mowa w przepisach o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, chyba Zze dobro dziecka wymaga zapewnienia mu niezwtocznie
pieczy zastepczej. Oznacza to, ze do umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej moze dojs¢
jedynie wowczas, gdy uprzednio stosowane inne srodki przewidziane w art. 109 § 2 pkt 1-4
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz formy pomocy rodzicom dziecka, o ktérych mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, nie doprowadzity do usuniecia
stanu zagrozenia dobra dziecka, chyba ze koniecznos¢ niezwlocznego zapewnienia dziecku
pieczy zastepczej wynika z powaznego zagrozenia dobra dziecka, w szczegodlnosci zagrozenia
jego zycia lub zdrowia. Ponadto w art. 1123 § 2 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekunczy wprowadzono zapis, iz umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej wbrew woli
rodzicéw wytgcznie z powodu ubodstwa nie jest dopuszczalne.

Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka nastepuje po uzyskaniu
zgody, odpowiednio rodzicow zastepczych albo prowadzacego rodzinny dom dziecka. Objecie
dziecka jedng z form pieczy zastepczej nastepuje na okres nie dtuzszy niz do osiggniecia przez
nie petnoletnosci lub do 25 roku zycia, w przypadku spetnienia warunkow, o ktérych mowa
w ustawie (art. 37).

W 2019 roku w wojewddztwie $lgskim mieszkato 812 316 osdb w wieku 0-18 lat (co stanowito
11,1% ludnosci w tym wieku w Polsce). Z tej grupy 1,23% byto umieszczonych w pieczy zastepczej.
Z kolei sposrod 7 314 617 dzieci w Polsce w pieczy zastepczej przebywato 0,99% dzieci.

20 Rodziny liczone narastajgco od poczatku roku. Kazda rodzina korzystajgca z pomocy rodziny wspierajgcej
wykazywana jest tylko jeden raz.
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Wykres 11. Odsetek dzieci do 18 r.z. umieszczonych w pieczy zastepczej w stosunku do liczby ludnosci
do 18 r.z. w wojewddztwie Slgskim i w Polsce w 2019 roku.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne ROPS na podstawie danych Centralnej Aplikacji Statystycznej, sprawozdar WRiSPZ-
P i WRiISPZ-M za lata 2013-2019 (stan na koniec roku), Banku Danych Lokalnych GUS oraz ,Informacji Rady
Ministréw o realizacji w roku 2019 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 22020 r. poz. 821), Warszawa, lipiec 2020r., s.7-8.

Wykres 12. Dzieci do 18 r.z. umieszczone w pieczy zastepczej w wojewodztwie Slgskim w stosunku do
liczby ludnosci do 18 r.z. w latach 2013-2019.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne ROPS na podstawie danych Centralnej Aplikacji Statystycznej, sprawozdari WRiSPZ-
P i WRiISPZ-M za lata 2013-2019 (stan na koniec roku), Bank Danych Lokalnych GUS.
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3.2.1. Rodzinna piecza zastepcza

Rodzina zastepcza oraz rodzinny dom dziecka zapewniajg dziecku catodobowg opieke
i wychowanie. Traktujg matoletniego w sposob sprzyjajgcy poczuciu godnosci i wartosci osobowej,
zapewniajg dostep do s$wiadczen zdrowotnych, umozliwiajg ksztatcenie, rozwdj uzdolnien
i zainteresowan, zapewniajg ochrone przed bezprawng ingerencjg w jego zycie prywatne, a takze
zaspokajajg jego potrzeby emocjonalne (w tym, jezeli sad nie postanowi inaczej, poprzez
zapewnienie kontaktu z rodzing biologiczng), bytowe, rozwojowe, spoteczne oraz religijne.
W realizowaniu tych zadan rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka wspotpracujg
z osrodkiem adopcyjnym, koordynatorem pieczy zastepczej i organizatorem pieczy zastepczej.
W rodzinie zastepczej zawodowej lub niezawodowej w tym samym czasie moze przebywac nie
wiecej niz 3 dzieci lub osoéb, ktére uzyskaly petnoletnosé, chyba, ze istnieje koniecznosc
umieszczenia w niej rodzenstwa.

Funkcja rodziny zastepczej oraz prowadzenie rodzinnego domu dziecka mogg zosta¢ powierzone
osobom, ktdre spetniajg warunki okreslone w art. 42 ustawy, m.in. przebywajg na terytorium Polski,
nie sg pozbawione wiadzy rodzicielskiej (nie jest im ona réwniez ograniczona, ani zawieszona),
wypetniajg obowigzek alimentacyjny (jesli wynika z tytutu egzekucyjnego), nie sg ograniczone
w zdolnosci do czynnosci prawnych, sg zdolne do sprawowania wiasciwej opieki nad dzieckiem
(co jest potwierdzone zaswiadczeniami o braku przeciwwskazan zdrowotnych oraz opinig
0 posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia omawianej funkcji, wystawiong przez
psychologa), czy zapewnig odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiajgce
zaspokojenie potrzeb dziecka.

Ponadto petnienie funkcji rodziny zastepczej niezawodowej lub zawodowej oraz prowadzenie
rodzinnego domu dziecka moze by¢ powierzone osobom, ktére nie byly skazane prawomocnym
wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe.

Kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej (zawodowej, niezawodowej) lub do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka powinni posiada¢ $wiadectwo ukonczenia szkolenia organizowanego
przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej lub prowadzonego przez osrodek adopcyjny, przy
czym w przypadku rodzin zastepczych zawodowych oraz osob prowadzgcych rodzinny dom
dziecka szkolenia te majg forme rozszerzona.

Organizator i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej

Funkcje organizatora rodzinnej pieczy zastepczej moze petniC wyznaczona przez staroste
jednostka organizacyjna powiatu lub inny podmiot, ktéremu zlecono realizacje tego zadania (np.
organizacja pozarzgdowa lub zespot ds. pieczy zastepczej w powiatowym centrum pomocy
rodzinie). Do jego zadan nalezy m.in. nabér kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepcze;j
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, organizowanie dla nich szkolen, czy badan
psychologicznych, a takze wspieranie juz funkcjonujgcych rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw
dziecka poprzez zapewnianie im szkolen podnoszacych kwalifikacje oraz pomocy (poradnictwo).
Ponadto obowigzkiem organizatora rodzinnej pieczy zastepczej jest zgtaszanie do os$rodkow
adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawna, w celu poszukiwania dla nich
rodzin przysposabiajgcych.?!

21 Na podstawie art. 76 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz.
U. z 2020 r., poz. 821 ze zm.).
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We wspieraniu rodzin zastepczych w codziennych obowigzkach najwazniejszg role petni
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, zatrudniony przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej. Do jego obowigzkéw nalezy m.in. przygotowanie, we wspotpracy z asystentem rodziny
i odpowiednio rodzing zastepczg lub prowadzgcym rodzinny dom dziecka, planu pomocy dziecku;
pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka w nawigzywaniu
wzajemnego kontaktu; zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy
dziecka dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci (w tym psychologicznej, reedukacyjnej
i rehabilitacyjnej), a takze zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach
z uregulowang sytuacjg prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych. Ponadto
koordynator udziela wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej.??

Po wczesniejszych doswiadczeniach wskazujgcych na zbyt duzg liczbe rodzin przypadajgcych na
jednego koordynatora (30 rodzin), z dniem 1 stycznia 2015 r. ustawodawca ograniczyt do 15 liczbe
rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka znajdujgcych sie pod opiekg jednego
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej?3. Regulacje te wprowadzono, by zwiekszy¢ skutecznosé
dziatan koordynatoréw.

W 2020 roku w wojewddztwie slgskim dziatato 35 organizatorow oraz 226 koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej. Liczba rodzin zastepczych/ rodzinnych domoéw dziecka, z ktorymi pracowali
koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej wyniosta 3 56124, Powyzsze liczby byty nieco nizsze niz
w poprzednim roku.

Tabela 4. Organizatorzy i koordynatorzy pieczy zastepczej w wojewddztwie Slgskim w latach 2012-2020
(stan na koniec roku).

Wyszczegélnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Oy Bz 38 40 41 37 36 36 37 38 35
zastepczej
e e R 95 108 146 198 198 199 234 231 226

zastepczej

Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRISPZ-P za lata 2012-2020 (stan na koniec roku).

22 Na podstawie art. 77 i 79 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j (t.].
Dz. U.z 2020 ., poz. 821 ze zm.).

23 Ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. Nr 167, poz. 1188).

24 Rodziny liczone narastajgco od poczatku roku. Rodzina korzystajgca z pomocy koordynatora wykazywana jest
tylko jeden raz. Sprawozdanie WRiISPZ-P za Il pot. 2020 r., [odczyt: 17.03.2021 r.].
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Wykres 13. Wydatki na wynagrodzenia ogétem wraz z pochodnymi koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej w wojewddztwie slgskim w latach 2012-2020 (w min zt).
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Zrédfo: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRISPZ-P za lata 2012-2020.

Rodziny zastepcze

Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:
a) rodzina zastepcza:
— spokrewniona,
— niezawodowa,
— zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna,
b) rodzinny dom dziecka.

Rodzine zastepczg spokrewniong tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku
maizenskim, bedgcy wstepnymi lub rodzehnstwem dziecka.

Rodzine zastepczg niezawodowg tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku
maizenskim, niebedacy wstepnymi Ilub rodzenstwem dziecka. W rodzinie zastepczej
niezawodowej, w tym samym czasie, moze przebywac fgcznie nie wiecej niz 3 dzieci.

Rodzina zastepcza zawodowa to rodzina, ktdra za wykonywana prace na rzecz przydzielonych jej
dzieci otrzymuje wynagrodzenie (w przypadku matzenstwa wynagrodzenie pobiera tylko jeden
z matzonkdéw, przy czym matzonek niepobierajgcy wynagrodzenia z tytutu umowy o petnienie
funkcji rodziny zastepczej zawodowej moze zosta¢ zatrudniony przez staroste do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich, o czym stanowi art. 57 ust. 3
ustawy). Pod jej opiekg znajdujg sie dzieci, ktdre nie sg z nig spokrewnione. W rodzinie zastepczej
zawodowej w tym samym czasie, moze przebywac tgcznie nie wiecej niz 3 dzieci.

Rodzina zastepcza zawodowa pefnigca funkcje pogotowia rodzinnego przyjmuje dziecko na
podstawie orzeczenia sadu, w przypadku gdy dziecko zostato doprowadzone przez Policje, Straz
Graniczng, na wniosek rodzicéw, dziecka lub innej osoby. W rodzinie zastepczej zawodowej
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petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego umieszcza sie dziecko do czasu unormowania sytuacji
dziecka, nie dtuzej jednak niz na okres 4 miesiecy. W uzasadnionych przypadkach okres ten moze
by¢ przediuzony za zgodg organizatora rodzinnej pieczy zastepczej do 8 miesiecy lub do
zakonczenia postepowania sgdowego o powrot dziecka do rodziny lub o przysposobienie lub
umieszczenie w rodzinnej pieczy zastepczej.

W rodzinie zastepczej zawodowej specjalistycznej umieszcza sie w szczegolnosci: dzieci
legitymujgce sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, dzieci na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (przy czym dzieci z tych dwdch grup nie mozna
umiesci¢ w jednej rodzinie zastepczej zawodowej specjalistycznej jednoczesnie) oraz matoletnie
matki z dzieémi.

Rodzinny dom dziecka dziata na zasadach zblizonych do rodziny zastepczej zawodowej, ale jest
przygotowany do sprawowania opieki nad wiekszg liczbg dzieci (nie wiecej niz 8 wychowankdw).
W razie koniecznosci umieszczenia w rodzinnym domu dziecka rodzenstwa, za zgodg
prowadzgcego rodzinny dom dziecka oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej, jest dopuszczalne umieszczenie w nim w tym samym czasie wiekszej liczby
dzieci.

Petnienie funkcji rodziny zastepczej czy prowadzenie rodzinnego domu dziecka to praca 24
godziny na dobe przez wszystkie dni tygodnia. Elementem wsparcia rodzinnej pieczy zastepczej
jest takze mozliwos¢ powotania rodziny pomocowej, ktéra okresowo zastepuje rodzine zastepczg
czy prowadzgcego rodzinny dom dziecka w sytuacji, gdy nie mogg oni sprawowac opieki nad
powierzonymi dzie¢mi ze wzgledu na zdarzenie losowe lub czasowe niesprawowanie opieki nad
dzieckiem w zwigzku z wypoczynkiem, udziatem w szkoleniach lub pobytem w szpitalu. Rodziny
zastepcze oraz rodzinne domy dziecka mogg otrzymac tego rodzaju wsparcie na swoj wniosek.
Funkcje rodziny pomocowej moze petni¢ rodzina zastepcza niezawodowa, rodzina zastepcza
zawodowa lub prowadzgcy rodzinny dom dziecka. Rodzing pomocowg mogg byc¢ rowniez
matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim przeszkoleni do petnienia funkciji
rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub rodziny przysposabiajgce;j.

W 2020 roku w Polsce swoje funkcje petnito 35,9 tys. rodzin zastepczych (w 2019 r. — 36,0 tys.),
w ktérych przebywato 50,7 tys. dzieci (w 2019 r. — 50,9 tys.). Rodziny zastepcze zlokalizowane
w wojewoddztwie Slgskim stanowity 13,5% rodzin zastepczych w Polsce, natomiast przebywajace
w nich dzieci - 13,6% wszystkich dzieci w rodzinach zastepczych w Polsce. Najwiecej rodzin
zastepczych, jak i umieszczonych w nich dzieci odnotowano w wojewddztwie slgskim.
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Wykres 14. Liczba dzieci w rodzinach zastepczych ogétem w 2020 roku wg wojewddztw.
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Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Tabela 5. Rodzinna piecza zastepcza w wojewddztwie Slgskim w latach 2012-2020.

| 2014 |

spokrewnione 3669 3643 3465| 3422 3396 | 3364| 3245 3163 3183
g niezawodowe 1873 1821 1722 1657 1636 1599 1557 1487 1484
@y
& rodziny ogétem 123 133 139 142 170 176 194 217 204
© )
N
> % petigce funkcje
N | © | pogotowia 71 73 72 67 63 64 65 61 58
8 | 2 |rodzinnego
o N
specjalistyczne 26 22 18 19 18 18 20 17 16
Rodzinne domy dziecka 26 39 49 69 77 86 83 88 97

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRiISPZ-P za lata 2012-2020.

W 2020 roku w wojewodztwie slgskim funkcjonowaty 3 183 rodziny zastepcze spokrewnione,
1 484 rodziny niezawodowe, 204 rodziny zawodowe, 58 rodzin petnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego i 16 specjalistycznych oraz 97 rodzinnych doméw dziecka. W latach 2012-2020
odnotowano wzrost liczby zawodowych rodzin zastepczych ogoétem oraz rodzinnych doméw
dziecka. W omawianym okresie zmniejszyta sie liczba rodzin zastepczych spokrewnionych
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(z wyjatkiem ostatniego roku), rodzin zastepczych niezawodowych, rodzin zastepczych
zawodowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego i rodzin zawodowych specjalistycznych.

Tabela 6. Dzieci przebywajgce w rodzinnej pieczy zastepczej w wojewddztwie slgskim w latach 2012-
2020.

Dzieci umieszczone Lata (stan na koniec roku)
W rodzinnej pieczy zastepczej [ 5012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
o | SPokrewnione 4551| 4532| 4387| 4314| 4309| 4193| 4080| 3969| 3935
N
S | niezawodowe 2478| 2411| 2349| 2240| 2203| 2113| 2055| 1970| 1919
5
S g | ogdlem, w tym: 867 905 903 800 858 884 988| 1033| 1041
>
= (=] H H
N3 petnigce funkeje pogot. 284 338 318 257 230 263 262 273 275
8 | = [rodzinnego

@®©
=R specjalistyczne 79 53 48 45 34 33 33 35 32
Rodzinne domy dziecka 154 244 317 471 507 572 563 625 640
RAZEM 8050| 8092| 7956| 7825| 7877| 7762| 7686| 7597| 7842

Zrédfo: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRISPZ-P za lata 2012-2020 (stan na koniec roku).

Tabela 7. Liczba dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej wg powodow ich umieszczenia
w wojewddztwie Slgskim w 2020 roku (stan na koniec roku).

. . . Miejsce umieszczenia dziecka
Powod umieszczenia

dzieckaw pieczy Ogobtem Rodzina zastepcza Rodzinny Placéwka
zastepczej - - dom opiekunczo-

spokrewniona | niezawodowa | zawodowa | dziecka | wychowawcza
Sieroctwo 279 174 69 5 6 25
Pétsieroctwo 520 306 141 11 0 62
Uzaleznienie | 0g6tem 3745 1352 805 403 267 918
rodzicow od alkoholu 3471 1215 718 372 256 910
Przemoc w rodzinie 413 76 55 55 33 194
ARG 1 EEE 3432 1474 611 439 282 626

opiekunczo-wychowawczych

Niepetnosprawnos$¢ co

najmniej jednego z rodzicow 136 60 37 15 s 21
Dtugotrwata lub ciezka

choroba co najmniej jednego 210 88 42 24 6 50
Z rodzicow

Ubdstwo 3 1 2 0

Bezrobocie 1 0 0

Nlleodpovyledme warunki 20 3 3 2 0 12
mieszkaniowe

Pobyt za granica co najmniej

iz 121 82 15 3 3 18
z rodzicow (praca

zarobkowa)

Inny 736 306 139 80 40 171

Zrédfo: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRiSPZ-P za 2020 r. (stan na koniec roku).
W 2020 roku w stosunku do roku poprzedniego zwiekszyta sie liczba dzieci umieszczonych

w rodzinnej pieczy zastepczej (przybyto 245 dzieci). W ostatnim roku w zastepczych rodzinach
spokrewnionych przebywato 3 935 dzieci, w rodzinach niezawodowych — 1 919 dzieci, w rodzinach
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zawodowych ogétem — 1 041 dzieci, w tym 275 dzieci w rodzinach petnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego i 32 dzieci w rodzinach specjalistycznych oraz 640 dzieci w rodzinnych domach
dziecka. W stosunku do poprzedniego roku odnotowano niewielki wzrost liczby dzieci
umieszczonych w rodzinach zastepczych zawodowych ogétem, w rodzinach petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego oraz w rodzinnych domach dziecka.

Podobnie jak w poprzednim roku, do gtéwnych powodoéw umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej
w 2020 roku nalezaty: bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz uzaleznienia,
w tym przede wszystkim od alkoholu.

W 2020 roku do pieczy zastepczej naptyneto 1 510 dzieci z rodzin naturalnych i jest to najnizszy
wskaznik od 2012 roku, w ktérym naptyneto 1 004 dzieci. W tym samym roku 501 dzieci powrdcito do
rodziny naturalnej, 319 - zostalo umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej, 193 - zostato
umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej, 220 - zostato przysposobionych, 7 - zostato
umieszczonych w miodziezowym osrodku wychowawczym i 117 — trafito do innych miejsc.

Wykres 15. Liczba dzieci, ktére naptynety do pieczy zastepczej z rodzin naturalnych w wojewdédztwie
Slaskim w latach 2012-2020.

2500
2048

1715 1743
2000 1669 1683 1638 1741
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Liczba dzieci - naptyw
o

Lata

Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRiSPZ-P za lata 2012-2020.

Tabela 8. Odplyw dzieci z pieczy zastepczej w wieku do 18 roku zycia w wojewddztwie Slaskim
w latach 2012-2020.

2012 307 137 190 217 34| 79
2013 575 311 228 363 36| 151
2014 589 301 266 337 25| 132
2015 595 296 231 326 28| 117
2016 731 316 232 324 16| 139
2017 545 298 206 260 8| 120
2018 508 316 271 226 9| 130
2019 532 264 261 286 9| 145
2020 501 319 193 220 7| 117

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRiSPZ-P za lata 2012-2020.
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Przysposobienie dziecka przebywajgcego w placowce opiekunczo-wychowawczej (o ile nie moze
wréci¢ do rodziny biologicznej) jest zdecydowanie najlepszym dla niego rozwigzaniem. Niestety,
nie zawsze mozna mie¢ te pewnos¢ w przypadku dziecka przebywajgcego w rodzinie zastepcze;.
Jak wynika z przeprowadzonych w roku 2018 badan, w Polsce w rodzinach zastepczych dzieci
spedzajg $rednio az trzy lata i siedem miesiecy?®. Jesli dziecko w rodzinie zastepczej przebywa
dtuzszy czas, tworzg sie wiezi, ktére z jednej strony $wiadczg o emocjonalnym zdrowieniu dziecka,
z drugiej zas — przypadku przeprowadzenia procedury adopcyjnej - narazajg je na kolejng traume
utraty opiekunéw, domu, kolegdéw z podwdrka, szkoty, bliskich mu 0sdb i miejsc. Konieczne jest
zatem konsekwentne egzekwowanie od rodzicow biologicznych realizacji zadan zmierzajgcych do
odzyskania dzieci i nieprzedtuzanie terminéw ich wykonania. W procesie naprawczym rodziny
najwazniejsze powinno by¢ dziecko, a czas jego oczekiwania na decyzje dorostych powinien by¢
jak najkrotszy.

Zgodnie z zapisami ustawy (art. 95 ust. 2 ustawy) z dniem 1 stycznia 2020 r. dzieci ponizej 10 roku
zycia powinny trafia¢ wytacznie do rodzinnych form pieczy zastepczej z wyjatkiem sytuacji, gdy
w placowce przebywa jego matka, ojciec badz dotyczy to rodzenstwa (lub nastgpity inne
szczegolne okolicznosci).

Obecnie w pieczy zastepczej (na poziomie powiatu i regionu) przebywa znikomy odsetek dzieci
ponizej 1 roku zycia (1-2%). Dzieci mate, w wieku 1-3 lat oraz dzieci w wieku 4-6 lat czesciej
umieszczone sg w rodzinach zastepczych niz w placoéwkach. Podobny odsetek w obydwu typach
pieczy stanowig dzieci w wieku 7-13 lat (szkota podstawowa — 35-36%). Z kolei mtodziez bedaca
w wieku 14-17 lat stanowi 27% wychowankow przebywajgcych w rodzinnej pieczy oraz 45%
wychowankoéw placéwek. Najstarsza grupa wiekowa - 18-24 lata jest liczniej reprezentowana w
rodzinnej pieczy zastepczej (17%) niz w instytucjonalnej (11%).

Wykres 16. Wiek dzieci umieszczonych w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej
w wojewodztwie Slgskim w 2020 roku.

Rodzinna piecza zastepcza Instytucjonalna piecza zastepcza

14-17 lat

0,
27% 7-13 lat

35%

14-17 lat

7-13 lat 45%

36%

‘\ 18-24 lata 4-6 lat 1
17% 5% |

4- 6 lat
10% 18-24 lata
1-3 lat ponizej 1 1-3 lat ponizej 1 11%
8% roku 3% roku
2% 1%

Zrédito: Opracowanie wiasne ROPS na podstawie danych Centralnej Aplikacji Statystycznej, sprawozdarn WRIiSPZ-
P i WRiSPZ-M za 2020 r. (stan na koniec roku).

25 A, Prusinowska-Marek, Praktyka sgdowa w zakresie realizacji zasady tymczasowo$ci pieczy zastepczej, Prawo
w dziafaniu, Sprawy Cywilne 40/2019, s. 62, https://pwd.iws.gov.pl/wp-content/uploads/2020/02/Alina-
Prusinowska-Marek.pdf [odczyt: 19.06.2021 r.].
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W 2020 roku w wojewddztwie Slaskim udzielono 54,8 tys. swiadczeh dla rodzin zastepczych
spokrewnionych i na ten cel wydano 36 080,2 tys. zt (nieznaczny spadek w stosunku do 2019 roku),
28,5 tys. swiadczeh dla rodzin niezawodowych i na ten cel wydano 26 728,2 tys. zt (spadek), 17,8
tys. swiadczen dla rodzin zawodowych i na ten cel wydano 18 186,9 tys. zt (znaczgcy wzrost), 10,9
tys. swiadczen dla rodzinnych domoéw dziecka i na ten cel wydano 10 083,0 tys. zt (wzrost) oraz
295 swiadczen dla rodzin pomocowych i na ten cel wydano 138,1 tys. zt (znaczacy spadek).

W latach 2013-2020 wydatki na $wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dzieci
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej w wojewoddztwie Slgskim rosty w zastepczych
rodzinach zawodowych i w rodzinnych domach dziecka, natomiast zmniejszyly sie w zastepczych
rodzinach spokrewnionych i niezawodowych oraz w rodzinach pomocowych. W 2020 roku
najwyzszg liczbe swiadczen jak i wydatkow z tego tytutu, podobnie jak w poprzednich latach,
zanotowano w rodzinach spokrewnionych.

Tabela 9. Liczba udzielonych $wiadczen dla rodzin zastepczych lub oséb prowadzgcych rodzinny dom
dziecka w wojewoddztwie slgskim w latach 2013-2020.

Lata
Wyszczegolnienie
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

-~ 8 spokrewnione 57 931 57 691 57 578 57 842 56 746 56769 55 243 54 775
c o

g E,'. niezawodowe 33957 32 898 31930 31 004 30 798 30528 29 752 28 450
o

© 8 | zawodowe 13 370 13947 15 096 14 492 15034 16665 18 031 17776
Rodzinny dom dziecka 3660 4772 6 955 8 870 9192 9351 10 026 10 881
Rodziny pomocowe 178 277 355 312 334 482 559 295

Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRISPZ-P za lata 2013-2020.

Tabela 10. Wydatki na swiadczenia dla rodzin zastepczych oraz osob prowadzgcych rodzinny dom
dziecka ogotem (w zt) w wojewddztwie slgskim w latach 2013-2020.

Lata
Wyszczeg6lnienie
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
oo spokrewnione | 36 594 184 | 36 311 955 | 37 815 033 | 37 408 834 | 36 745 393 | 36 850 282 | 36 417 884 | 36 080 233
N
c o
1§ ‘g;' niezawodowe 29918 725 | 29 622 518 | 28 998 629 | 27 970 829 | 27 924 025 | 28 337 796 | 27 539 427 | 26 728 201
g
zawodowe 11769 739 | 12 237 687 | 12 261 608 | 12 900 005 | 13 236 888 | 15 351 874 | 16 379 642 | 18 186 865

Rodzinny dom dziecka 3294875 | 4439910 | 6452890 | 8088731 | 8523149 | 8709553 | 9318593 | 10082 994

Rodziny pomocowe 92 620 135 654 186 625 152 484 303 564 230 272 252 890 138 083

Zrédfo: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRISPZ-P za lata 2013-2020.
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Tabela 11. Liczba udzielonych swiadczen na pokrycie kosztdw utrzymania dzieci umieszczonych
w rodzinnej pieczy zastepczej w wojewddztwie Slgskim w latach 2013-2020.

Lata
Wyszczego6lnienie
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

=8 spokrewnione 54 774 54 085 53321 53 069 51772 51449 49 862 49 866
c o

_§ ..%‘ niezawodowe 30 946 29792 28 596 27 465 27 330 27245 26 438 25 347
o »n

& 8 | zawodowe 10 933 11168 12 021 10 952 11 355 12599 13671 13573
Rodzinny dom dziecka 2700 3570 5268 6 221 6 598 6879 7321 8038
Rodziny pomocowe 161 262 341 297 322 446 522 267

Zrédfo: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRiSPZ-P za lata 2013-2020.

Tabela 12. Wydatki na $wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dzieci umieszczonych w rodzinnej
pieczy zastepczej (w zt) w wojewddztwie Slgskim w latach 2013-2020.

Lata
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Wyszczegolnienie

spokrewnione | 35643 722 | 35 253 652 | 36 661 899 | 36 124 979 | 35388 764 | 35416936 | 34 912 371 | 34 815734

niezawodowe | 29 081 448 | 28 718 958 | 28 043 469 | 27 024 035 | 26 965 972 | 27383796 | 26 551 106 | 25 849 030

Rodziny
zastepcze

zawodowe 10595481 | 10689 412 | 10427 697 | 10 619 985 | 10 712 499 | 12527929 | 13 393 168 | 15 232 991

Rodzinny dom dziecka 2616263 | 3412028 | 5059226 | 6309308 | 6603416 6829509 | 7239725 | 7774192

Rodziny pomocowe 88 632 133 562 185 541 151 056 301 538 226139 249 360 135637

Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRISPZ-P za lata 2013-2020.

Ponadto, w 2020 roku w rodzinnej pieczy zastepczej udzielano swiadczen i ponoszono wydatki
m.in. na pokrycie dodatku z tytutu niepetnosprawnosci dziecka i wyniosty one:

— wrodzinach spokrewnionych 4 418 $wiadczen na kwote 914 891 i,

— wrodzinach niezawodowych 2 643 $wiadczenia na kwote 544 611 zi,

— wrodzinach zawodowych 1 705 swiadczen na kwote 351 009 zi,

— wrodzinnym domu dziecka 1 333 swiadczenia na kwote 269 924 zi,

— w rodzinach pomocowych 28 swiadczen na kwote 2 446 zt.

W ponizszych tabelach przedstawiono informacje na temat wysokosci wynagrodzen zastepczych
rodzin zawodowych i os6b prowadzacych rodzinne domy dziecka.

Tabela 13. Wynagrodzenia dla rodziny zastepczej zawodowej w wojewddztwie Slgskim w latach
2016-2020.

Lata
Wyszczegélnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba ogdtem 3477 3625 6912 3992 4126
. . wyptaconych

z:;’{:;f;;dzi‘i’;zgﬁggztgo: wﬁagr./ézviad. ‘F’)Votg’vr;‘yiszone 205 275 237 454 629
Wydatki w zt 8863371 | 9430623 | 8216176 | 10808 924 | 11 865 250

za petniente funkaji zawodowe] tliczgac - ogstem 2536 2675 3782 3083 3244
(G H L RS wzﬁagr./ézviad. witym 88 124 112 270 414

podwyzszone
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Wydatki w zt 6058677 | 6558010 | 5360388| 7904237 | 8835930
Liczba ogotem 88 104 395 180 115
et . —_— - wyptaconych
Suiadezele s peninie MK | magr/owiac. |37 e of o 2] o] s
Wydatki w zt 51 811 46 560 192 814 76 791 58 850
Liczba ogotem 941 950 711 909 882
- . . wyptaconych
za okres petnienia funkcji pogotowia o w tym
rodzinnego wynagr./$wiad. podwyzszone 117 151 87 184 215
Wydatki w zt 2804694 | 2872613 1658028 | 2904687 | 3029 320
dodatek dla rodziny, w ktérej Liczba ogotem 401 460 250 471 480
przebywa przez okres dtuzszy niz 10 | wyptaconych W tym
dni w m-cu 3 dzieci lub co najmniej 1 | wynagr./éwiad. 3’ . 58 88 54 91 97
dziecko legitym. sig¢ orzeczeniem o podwyzszone
niepetn. lub orzeczeniem o znacznym .
lub umiarkowanym stopniu niepetn. Wydatki w zt 279 796 262 613 267 527 263 163 295 522

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRiSPZ-P za lata 2016-2020.

Tabela 14. Wynagrodzenia dla oso6b prowadzacych rodzinny dom dziecka w wojewddztwie slgskim
w latach 2016-2020.

Lata
Wyszczeg6lnienie
2016 2017 2018 2019 2020
Liczba ogotem 1022 1212 717 1242 1358
Wynagrodzenia dla os6b Wyp*acor(‘jych,

prowadzacych rodzinny | WYNagroazen | ym
dom dziecka /$wiadczen podwyzszone 3 24 12 42 95
Wydatki w zt 2 668 081 2984 445 1932 373 3357272 4078 334
Liczba ogotem 26 22 82 64 55

w tym $wiadczenie za mﬁfgﬁ:ﬁiﬁﬁ w ym
pein Ierg)lgr;l:)rllg\:,{llerjod 20y /$wiadczen podwyzszone 1 0 0 0 0
Wydatki w zt 25984 12 609 239 934 28 318 33 199

Zrédfo: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRISPZ-P za lata 2016-2020.

3.2.2. Instytucjonalna piecza zastepcza

Zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej instytucjonalna
piecza zastepcza jest sprawowana w formie placowki opiekunczo-wychowawczej, regionalnej
placéwki opiekunczo-wychowawczej oraz interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

Placéwki opiekunczo-wychowawcze

Placowki opiekuriczo-wychowawcze zobowigzane sg zapewni¢ dzieciom catodobowg opieke
i wychowanie oraz zaspokoi¢ jego niezbedne potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne, rozwojowe,
zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne. Realizujg przygotowany we wspotpracy z asystentem
rodziny plan pomocy dziecku, umozliwiajg kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi,
podejmujg dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny, zapewniajg dostep do ksztatcenia
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dostosowanego do wieku i mozliwosci rozwojowych, obejmujg dziecko dziataniami
terapeutycznymi oraz zapewniajg korzystanie z przystugujgcych swiadczen zdrowotnych.

W placéwce opiekunczo-wychowawczej umieszczane sg dzieci powyzej 10 roku zycia,
wymagajgce szczegolnej opieki lub majgce trudnosci w przystosowaniu sie do zycia w rodzinie.
Niemniej jednak w wyjatkowych przypadkach (stan zdrowia dziecka, obecno$¢ w placéwce
rodzicow czy rodzenstwa) dopuszcza sie umieszczenie w placéwce miodszego dziecka. W tym
samym czasie w placowce moze przebywaé ftgcznie nie wiecej niz 14 wychowankéw
(w placéwkach typu rodzinnego — nie wiecej niz 8 lub w szczegodlnych przypadkach, takich jak

koniecznos¢ umieszczenia rodzenstwa — nie wiecej niz 10).

Tabela 15. Typy placowek opiekunczo-wychowawczych.

Placowka opiekunczo-wychowawcza typu*:

socjalizacyjnego

interwencyjnego

specjalistyczno-
terapeutycznego

rodzinnego

Celem placowki typu socjaliza-
cyjnego jest zapewnienie catodo-
bowej opieki i zaspokajanie
niezbednych  potrzeb  dziecka.
Zapewnia  ona  wychowanie
i ksztafcenie, w tym zajecia
specjalistyczne, rekompensujace
brak wychowania w $rodowisku
rodzinnym.

Ponadto podejmuije dziatania w celu
przywrécenia  dziecka rodzinie
biologicznej, umieszczenia go
w rodzinie  adopcyjnej  lub
w rodzinnej formie  opieki
zastepczej.

Zadaniem placowki typu
interwencyjnego  jest dorazna
opieka nad dzieckiem w czasie
frwania  sytuacji  kryzysowej.
Placowka jest obowigzana przyjac
dziecko w przypadkach wymagaja-
cych natychmiastowego zapew-
nienia mu opieki.

W placéwce typu interwencyjnego
umieszcza sie dziecko na max. 3
miesiace (podczas  trwania
postepowania  sadowego  dot.
sytuacji prawnej dziecka, pobyt
moze by¢ wydtuzony o max. kolejne
3 miesiace).

Placowka typu specjalistyczno-
terapeutycznego sprawuje opieke
nad dzieckiem o indywidualnych
potrzebach, w tym legitymujacym
sig orzeczeniem 0 niepeto-
sprawnosci  albo  orzeczeniem
o umiarkowanym lub znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, wyma-
gajacym stosowania specjalnych
metod wychowawczych i specjalis-
tycznej terapii, wymagajacym
wyréwnywania opoznien rozwo-
jowych i edukacyjnych.

Placéwka typu rodzinnego
wychowuje dzieci w réznym wieku,
w tym dorastajace iusamodzie-
Iniajace sie. Umozliwia wspdine
wychowanie i opieke licznemu
rodzenstwu.

* Typ placowki opiekunczo-wychowawczej okresla jej regulamin. Dana placéwka opiekufnczo-wychowawcza moze
taczy¢ poszczegolne zadania.

Realizujgc zadania, placowka wspotpracuje z sgdem, powiatowym centrum pomocy rodzinie,
rodzing, asystentem rodziny, organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej oraz z innymi osobami
i instytucjami, ktére podejmujg sie wspierania dziatan wychowawczych placéwki opiekunczo-
wychowawczej. Praca z dzieckiem jest prowadzona zgodnie z planem pomocy dziecku,
sporzgdzonym i realizowanym przez wychowawce we wspotpracy z asystentem rodziny,
a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostat on przydzielony — we wspotpracy z podmiotem
organizujgcym prace z rodzing.

Placowka umozliwia dziecku kontakt z bliskimi, chyba Zze sgd postanowi inaczej i podejmuje
dziatania w celu przywrdcenia dziecka rodzinie biologicznej lub znalezienia mu rodziny adopcyjnej
(pod warunkiem uregulowanej sytuacji prawnej).

Placéwka opiekunczo-wychowawcza moze by¢é prowadzona jako placowka opiekunczo-
wychowawcza typu socjalizacyjnego, interwencyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego lub
rodzinnego. Ponadto placéwka opiekunczo-wychowawcza moze tgczy¢ zadania powyzej
wymienionych placéwek.
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W 2020 roku w wojewddztwie Slgskim funkcjonowato 156 placéwek opiekunczo-wychowawczych,
w tym 142 o charakterze socjalizacyjnym, 13 interwencyjnych i 11 rodzinnych (placéwki te mogty
peti¢ kilka funkcji jednoczesnie). Dysponowaly one 2 315 miejscami, a przecietna liczba
umieszczonych w nich dzieci wynosita 2 107. W stosunku do poprzedniego roku wzrosta liczba
placowek ogdtem (o 19 placéwek), w tym petnigcych funkcje socjalizacyjng (o 21 placéwek) oraz
liczba miejsc w placowkach (o 60 miejsc). Spadia natomiast liczba umieszczonych w nich dzieci
0 169 dzieci.

Tabela 16. Placéwki opiekunczo-wychowawcze w wojewoddztwie $laskim w latach 2012-2020.

Lata (stan na koniec roku
Placéwki opiekunczo- ( )

wychowawcze

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Liczba placéwek ogdtem 82 79 77 101 105 104 104 137 156

socjalizacyjng 61 59 59 84 89 88 88 121 142

Placéwki interwencyjng 12 12 11 14 15 14 14 13 13
pefnigce specjalistyczno-

funkcje tp jalisty 0 0 0 0 0 1 1 0 0
erapeutyczng

rodzinng 23 17 16 15 13 13 13 12 11

Liczba miejsc ogétem (przecietnie) 2330 2276 2 264 2437 2 400 2518 2518 2255 2315

Liczba umieszczonych dzieci

o 2153 2243 2391 2520 2 402 2324 2324 2070 2007
(przecietnie)

Uwaga: Przecietna liczba miejsc w placowkach to iloraz sumy liczby miejsc w poszczegdinych dniach okresu sprawozdawczego
oraz liczby dni funkcjonowania placowki w okresie sprawozdawczym. Przecietng liczbe umieszczonych dzieci oblicza sie, dzielgc
sume liczby dzieci umieszczonych w poszczegolnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbe dni funkcjonowania placowki
w okresie sprawozdawczym, podajgc z doktadnoscig do jednej osoby. Liczbe umieszczonych dzieci podano tgcznie z dzie¢mi
cudzoziemcow oraz nieletnimi matkami.

Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRISPZ-P za lata 2012-2020 (stan na koniec roku).

Tabela 17. Dzieci umieszczone w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych wg typow w wojewddztwie
slgskim w latach 2013-2020.

Lata (stan na koniec roku)
Wyszczegolnienie

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ogotem 2519 2480 2 655 2 466 2354 2287 2276 2107

socjalizacyjnego 2246 2212 2423 2280 2212 2091 2106 1970

W placéwkach

opiekunczo- interwencyjnego 146 145 124 102 61 109 88 66
wychowawczych -
typu specjalistyczno- 0 0 0 0 10 6 0 0
terapeutycznego
rodzinnego 127 123 108 84 71 81 82 71

Uwaga: Liczbe dzieci w pieczy zastgpczej wykazano tgcznie z dzie¢mi cudzoziemcow oraz nieletnimi matkami.
Zrodto: Opracowanie wiasne ROPS na podstawie danych Centralnej Aplikacji Statystycznej, sprawozdan WRISPZ-
P za lata 2013-2020 (stan na koniec roku).
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Tabela 18. Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej
w wojewddztwie Slgskim w latach 2013-2020 (w zt).

Lata (dane za Il pétrocze)

Wyszczegodlnienie
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Srednie
miesieczne
wydatki ogétem
(w zth)

- wtym w
placowkach
prowadzonych na
zlecenie powiatu

2529185 | 4511867 | 7232885 | 9464526 | 10631938 | 11792415 12722659 | 13 058 732

842 391 | 1796 402 | 3 409 403 | 4 286 055 3248342 | 3279913| 3244625| 4638334

Liczba
umieszczonych 2243 2391 2520 2 402 2324 2324 2070 2 007
dzieci (przeciet.)

- W tym w
placowkach
prowadzonych na
zlecenie powiatu

929 952 1093 848 725 725 680 831

Sredni koszt
utrzymania 1128 1887 2870 3940 4 575 5074 6 146 6 507
ogotem (w zi)

- wtym w
placowkach
prowadzonych na 907 1887 3119 5054 4 480 4524 4772 5582
zlecenie powiatu
(w zt)

Uwaga: Przecietng liczbe dzieci umieszczonych w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych oblicza sie, dzielgc
sume liczby dzieci umieszczonych w poszczegolnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbe dni
funkcjonowania placowki w okresie sprawozdawczym, podajac z doktadnoscig do jednej osoby.

Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRiSPZ-P za Il pétrocze 2013-2020.

W latach 2013-2020 kwota $redniego miesiecznego kosztu utrzymania dziecka w placowce
opiekunczo-wychowawczej w wojewodztwie Slgskim systematycznie rosta i w Il potroczu 2020 roku
wyniosta 6 507 zt (w placéwkach prowadzonych na zlecenie powiatu 5 582 z)?5.

W 2020 roku wydatki w placéwkach opiekunczo-wychowawczych ogotem wyniosty 134 502 898 zi,
z tego najwiecej wydaty placowki typu socjalizacyjnego - 125 529 954 zi.

26 Metodologia obliczenia wskaznika: wysoko$¢ srednich miesiecznych wydatkow przeznaczonych na utrzymanie
dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej, poniesionych przez gmine wtasciwg ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej podzielona przez liczbe dzieci
umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych (przecietnie), przy czym przecietng liczbe dzieci
umieszczonych w placéwkach oblicza sie, dzielac sume liczby dzieci umieszczonych w poszczegdinych dniach
okresu sprawozdawczego przez liczbe dni funkcjonowania placéwki w okresie sprawozdawczym, podajgc
z doktadnosciag do jednej osoby.
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Tabela 19. Wydatki w placéwkach opiekurczo-wychowawczych w wojewddztwie slgskim w latach
2016-2020.

Lata
Wyszczegodlnienie
2016 2017 2018 2019 2020
ogétem 131 657 372 | 132 109 150 | 134 620 100 | 134 986 531 | 134 502 898

Placowki ogotem,
z tego typu

wydatki w tym w plac. prow.
na zlec. powiatu
ogotem 119 125064 | 123 949 610 | 124 867 117 | 126 105004 | 125529 954

w tym w plac. prow.
na zlec. powiatu

ogotem 8726 843 4675 387 5501 155 4772719 5045 587

43280211 | 35778321 | 33015026 38 452 544 36 475 831

socjalizacyjnego wydatki
40 658 580 | 34 465 127 | 31566 424 37 531 124 34 927 403

interwencyjnego wydatki W tym w plac. prow

g’ 2102 834 999 077 1279 410 745 680 1116 267
na zlec. powiatu
e ogotem 1016 529 1059 840 1653 097 1463 821 1212612
specjalistyczno- A,
terapeutycznego W tym w plac. prow. 224 552 211 717 62 013 0 41 963
na zlec. powiatu
ogoétem 1002 952 738 997 879
liczba wt
e 3 ym w plac. prow.
$wiadczen | na Zlec. powiatu 47 48 48 24 70
. w tym
rodzinnego DodwyZszone 317 320 321 349 201
Ogétem 2788 936 2424 313 2598 731 2 644 987 2714 745
wydatki
W tym w plac. prow. 294 245 102 400 107 179 175 740 390 198

na zlec. powiatu

Zrédfo: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRISPZ-P za lata 2016-2020.

Pobyt dziecka w pieczy zastepczej z zatozenia trwa¢ ma nie dtuzej, niz jest to konieczne dla
poprawy sytuacji jego rodziny i mozliwosci powrotu do rodziny naturalnej. Zgodnie z zapisami
ustawy w tym celu powinny wspotpracowac wszystkie stuzby dziatajgce w obszarze wsparcia
dziecka i rodziny. Takg mozliwos¢ daje obowigzek dokonywania okresowej oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej. Oceny dokonuje sie w miare potrzeb, jednak nie rzadziej niz
co 3 miesigce (dzieci do 3. roku zycia) lub nie rzadziej niz co 6 miesiecy (dzieci powyzej 3. roku
zycia).

Oceny sytuacji dziecka przebywajgcego w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka
dokonuje organizator rodzinnej pieczy zastepczej, natomiast sytuacja dziecka umieszczonego
w pieczy instytucjonalnej dokonywana jest przez zespét ds. okresowej oceny sytuacji dziecka. W
obu przypadkach w ocenie udziat biorg osoby faktycznie sprawujgce opieke (rodzina zastepcza,
prowadzgcy rodzinny dom dziecka lub wychowawca kierujgcy procesem wychowawczym dziecka),
a takze rodzice biologiczni, jesli nie sg pozbawieni wladzy rodzicielskiej oraz zatrudnieni specjalisci
(pedagog, psycholog, pracownik socjalny, asystent rodziny, koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej, a takze przedstawiciel osrodka adopcyjnego). W posiedzeniu mogg uczestniczy¢
réwniez zaproszeni przedstawiciele: sgdu, PCPR-u, Policji, stuzby zdrowia, instytucji oswiatowych
i innych instytucji istotnych dla sytuacji dziecka lub jego rodziny, a takze osoby bliskie dziecku?’.

Celem oceny dokonywanej przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej lub zespét ds.
okresowej oceny sytuacji dziecka jest przede wszystkim ustalenie aktualnej sytuacji rodzinnej
dziecka, modyfikacja planu pomocy dziecku z uwzglednieniem jego potrzeb oraz ocena zasadnosci

2T art. 128, art. 130, art. 135 i art. 137 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 821 ze zm.).
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dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej w rodzinie zastepczej lub mozliwosci powrotu do
rodziny biologicznej, bgdZz umieszczenia w rodzinnej pieczy zastepczej.

Wszyscy uczestniczagcy w dokonywaniu oceny majg mozliwos¢ poznania szczegdétowych
(i pochodzacych z wielu zrédet) informaciji majgcych wptyw na podejmowane decyzje dotyczace
zarowno dziecka jak i jego rodziny.

Regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne i interwencyjny osrodek preadopcyjny

Jednym z zadan wtasnych samorzadu wojewddztwa, okreslonych ustawg o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej jest prowadzenie interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych oraz
regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych.

Prowadzenie regionalnej placowki opiekuriczo-terapeutycznej nalezy do zadahn samorzgdu
wojewoddztwa, ktory jednak moze je zleci¢ innemu podmiotowi. W tego rodzaju instytucii
umieszczane sg dzieci wymagajgce szczegolnej opieki, ktére ze wzgledu na stan zdrowia,
wymagajgcy stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji, nie mogg zostaé umieszczone
w rodzinnej pieczy zastepczej lub w placéwce opiekunczo-wychowawczej.

W regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej mozna umiesci¢, w tym samym czasie, tgcznie
nie wiecej niz 30 dzieci. W szczegodlnych przypadkach wojewoda (ktéry sprawuje nad nig nadzoér,
podobnie jak nad interwencyjnym osrodkiem preadopcyjnym) moze zezwoli¢ na umieszczenie
wiekszej liczby dzieci, nie wigkszej jednak niz 45.

Prowadzenie interwencyjnego oS$rodka preadopcyjnego nalezy do zadah samorzgdu
wojewddztwa, ktory jednak moze je zleci¢ podmiotowi niepublicznemu w trybie otwartego konkursu
ofert. W tego rodzaju osrodku umieszczane sg dzieci, ktére wymagajg specjalistycznej opieki
i w okresie oczekiwania na przysposobienie nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy
zastepczej.

W interwencyjnym osrodku preadopcyjnym, w tym samym czasie, mozna umies$cic¢ nie wiecej niz
20 dzieci, a pobyt dziecka nie moze trwa¢ dtuzej niz do ukonczenia przez nie pierwszego roku
zycia.

Dziatalnos$¢ regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych oraz interwencyjnego
osrodka preadopcyjnego w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2018 r.

Samorzad wojewodztwa Slgskiego zdecydowat, iz zadanie w postaci prowadzenia RPOT i IOP
bedzie realizowane za pomocg powierzenia realizacji zadania publicznego podmiotom
niepublicznym. W wyniku otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych wojewodztwa
Slaskiego w dziedzinie polityki spotecznej — zapewnienie instytucjonalnej pieczy zastepczej
w latach 2014-2018 — zadanie zlecono organizacjom spotecznym, ktére prowadzity tgcznie 5
placowek, tj. Interwencyjny Osrodek Preadopcyjny (ktéry funkcjonowat do konca 2018 roku) i 4
Regionalne Placowki Opiekunczo-Terapeutyczne.

Zadanie prowadzenia interwencyjnego osrodka preadopcyjnego powierzono do realizacji
Zgromadzeniu Siéstr Stuzebniczek Najswietszej Maryi Panny Niepokalanie Poczetej — Prowincja
Opolska z siedzibg w Lesnicy. Osrodek prowadzony byt w latach 2014-2018.
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W przypadku zadania w postaci prowadzenia regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych
za pomocg otwartego konkursu ofert wytoniono realizatoréw zadania tj.: Zgromadzenie Sidstr
Stuzebniczek Najswietszej Maryi Panny Niepokalanie Poczetej — Prowincja Opolska z siedzibg
w Lesnicy, Stowarzyszenie ,Otwarte Serca Dzieciom” z Kuzni Raciborskiej, Fundacje
Zapobiegania i Resocjalizacji Uzaleznien ,Nadzieja” z siedzibg w Bielsku — Biatej, Zgromadzenie
Siostr Stuzebniczek Najswietszej Maryi Panny Niepokalanie Poczetej - Prowincja todzka z
siedzibg w todzi®®.

Pierwszy z wymienionych podmiotéw prowadzi Regionalng Placéwke Opiekunczo-Terapeutyczng
Nr 1 w Gliwicach oraz Regionalng Placowke Opiekunczo-Terapeutyczng Nr 2 w Gliwicach.

Stowarzyszenie ,Otwarte Serca Dzieciom” prowadzito w latach 2014-2018 Regionalng Placowke
Opiekunczo-Terapeutyczng Nr 3 w Cyprzanowie, Regionalng Placéwke Opiekunczo-
Terapeutyczng Nr 4 w Samborowicach oraz Centrum Administracyjne Regionalnych Placéwek
Instytucjonalnej Pieczy Zastepczej nr 2 w Samborowicach.

W 2018 r. w miejsce w/w placéwek, samorzgd wojewodztwa zlecit prowadzenie RPOT
Zgromadzeniu Siostr Stuzebniczek Najswietszej Maryi Panny Niepokalanie Poczetej — Prowinciji
Opolskiej z siedzibg w Lesnicy - Regionalng Placéwke Opiekunczo - Terapeutyczng ,Dom Zycia”
im. Leonii Nastat w Czestochowie.

Dziatalno$¢ regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych w okresie od 1
stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.

W 2020 roku w wojewodztwie $lgskim funkcjonowaty 4 regionalne placéwki opiekunczo-
terapeutyczne (RPOT), ktére dysponowaty przecietnie 133 miejscami. Przecietna liczba
umieszczonych w nich dzieci wynosita 127 dzieci. W RPOT zatrudnionych byto 125 oséb, w tym
76 z nich zajmowato sie opiekg i wychowywaniem dzieci (w 2019 r. odpowiednio — 118 i 74 osoby).
Wszystkie cztery placowki byty prowadzone na zlecenie Samorzadu Wojewddztwa.

Regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne w roku 2020 udzielity fgcznie 1 552 $wiadczen?®.
Byta to liczba podobna do tej z poprzedniego roku. Na swiadczenia RPOT wydano 9 309 365 zt
(02 778 266 zt wiecej niz w roku poprzednim). Kwoty na swiadczenia RPOT systematycznie rosng
od 2014 roku.

W 2020 roku do RPOT naptyneto tgcznie 40 dzieci w wieku do 18 r.z., w tym 5 dzieci — z rodzin
naturalnych, 11 dzieci — z rodzinnej pieczy zastepczej, 15 dzieci — z instytucjonalnej pieczy
zastepczej i 9 w inny sposéb. W poprzednim roku fgczna liczba dzieci wyniosta 92.

Oprécz sprawowania opieki RPOT prowadzg aktywne dziatania w kierunku powrotu dzieci do
rodziny naturalnej oraz przejscia do rodzinnej pieczy zastepczej lub adopcji. | tak w 2020 roku
regionalne placéwki instytucjonalnej pieczy zastepczej opuscito tgcznie 49 dzieci do 18 r.z
i 2 dzieci powyzej 18 r.z. (w 2019 r. odpowiednio 37 i 2 dzieci). Wér6d miodszej grupy 5 dzieci
powrdcito do rodziny naturalnej, 4 dzieci zostato umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepcze;j,
16 dzieci - w instytucjonalnej pieczy zastepczej, 15 dzieci zostato przysposobionych i 9 dzieci

28 70b. uchwata Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego nr 2938/303/1V/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r.

2% Liczba $wiadczen obliczana jest przez pomnozenie liczby dzieci przez liczbe miesiecy ich przebywania
w placowce. W przypadku przebywania dziecka przez niepetny miesigc nalezy poda¢ wartos¢ proporcjonalng do
okresu przebywania.
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znalazto inne miejsce (dom pomocy spotecznej, zaktad opiekunczo-leczniczy, hospicjum). Z kolei
obydwoje petnoletnich wychowankow powrdcito do rodziny naturalnej.

Wykres 20. Odptyw dzieci do 18 roku zycia z regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych
w wojewddztwie $lgskim w latach 2013-2020.

2013 13 5 43 52 1
2014 12 4 19 31 0
2015 10 2 11 49 3
2016 6 6 21 45 1
2017 3 4 19 44 3
2018 4 4 8 23 2
2019 4 9 5 16 3
2020 5 4 16 15 9

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie Sprawozdania WRiSPZ-M za lata 2013-2020.

Sposréd 137 dzieci przebywajgcych w RPOT w 2020 roku (stan na koniec roku) - 10 dzieci
przebywato tam w okresie do 3 miesiecy, 8 dzieci - pow. 3 do 6 miesiecy, 7 dzieci - pow. 6 do 12
miesiecy, 36 dzieci - pow. 1 roku do 2 lat, 20 dzieci — pow. 2 do 3 lat, 56 dzieci - pow. 3 lat. Liczebna
przewaga dzieci przebywajacych w RPOT wiecej niz 3 lata utrzymuje sie od 2017 roku (RPOT
powstaty w 2013 roku).

Wykres 21. Czas przebywania dzieci w regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych
w wojewodztwie slgskim w 2020 roku (stan na koniec roku).

pow. 1 roku do 2

lat
pow. 6 do 12 /
miesiecy

36
7 \
pow. 3 do 6 ‘/_ pow. 2 lat do 3 lat
20

miesiecy _\
8
— pow.3lat

do 3 miesiecy _—
56

10

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania WRiSPZ-M za 2020 rok (stan na koniec roku).
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Dziatalnos$¢ regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych od 2021 roku

Obecnie w wojewoddztwie Slaskim prowadzone sg 4 regionalne placowki instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Regionalna Placowka Opiekunczo-Terapeutyczna w Bytomiu jest prowadzona przez
Wojewddztwo Slgskie, jako dziat organizacyjny Regionalnego Os$rodka Polityki Spoteczne;
Wojewddztwa Slgskiego (o liczbie miejsc statutowych — 27).
Z kolei na zlecenie Wojewddztwa Slgskiego prowadzone sa:
— Regionalna Placéwka Opiekunczo-Terapeutyczna nr 1 w Gliwicach (45 miejsc
statutowych),
— Regionalna Placéwka Opiekunczo-Terapeutyczna nr 2 w Gliwicach (44 miejsca statutowe),
— Regionalna Placowka Opiekunczo-Terapeutyczna ,Dom z Nadziejg” w Bielsku-Biatej (14
miejsc statutowych).

Do najczesciej wymienianych przyczyn umieszczenia dzieci w placowkach instytucjonalnej pieczy
zastepczej nalezaty uzaleznienie rodzicow, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
oraz przemoc w rodzinie.

Tabela 22. Przyczyny umieszczenia dzieci w placowkach pieczy zastepczej prowadzonych na zlecenie
Wojewddztwa Slgskiego w latach 2013-2020.

Przyczyny umieszczenia dzieci w regionalnych placéwkach Lels (el iz coilze vkl
opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnym osrodku

preadopcyjnym* 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Uzaleznienie rodzicow 45 44 60 69 66 60 64 58
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 7 26 32 25 32 36 34 34
Przemoc w rodzinie 9 9 13 12 13 12 13 18
Niepetnosprawnos¢ co najmniej jednego z rodzicéw 2 4 5 4 0 1 1 4
Dtugotrwata lub cigzka choroba co najmniej jednego z rodzicow 2 2 1 1 2 0 3 0
Nieodpowiednie warunki mieszkaniowe 2 2 0 0 0 0 0 0
Sieroctwo 0 0 0 1 0 0 0 0
Pétsieroctwo 0 0 0 1 0 0 4 0
Uboéstwo 0 0 0 0 0 0 0 0
Bezrobocie 0 0 0 0 0 0 0 0
Pobyt za granica co najmniej jednego z rodzicéw 0 0 0 0 0 0 0 0
ngsé(\;'nllgi.)pozostawienie w szpitalu lub przeniesienie z innej 22 26 18 20 18 18 16 23

*Uwaga: IOP w Gliwicach funkcjonowat do konca 2018 roku, a wigc dane z 2019 i 2020 roku dotyczg wytgcznie
RPOT.
Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRiISPZ-M za lata 2013-2020 (stan na koniec roku).

W latach 2013-2020 wydano fgcznie 750 skierowan do placéwek instytucjonalnej pieczy
zastepczej, prowadzonych na zlecenie Wojewodztwa Slgskiego.
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Tabela 23. Liczba skierowan wydanych do placowek pieczy zastepczej prowadzonych na zlecenie
Wojewddztwa Slgskiego w latach 2013-2020.

Lata

Nazwa placowki
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Interwencyjny Osrodek Preadopcyjny w Gliwicach 60 24 31 29 29 20 X X

Regionalne Placowki Opiekuniczo-Terapeutyczne 146 66 57 59 44 59 84 42

Uwaga: IOP w Gliwicach funkcjonowat do korica 2018 roku.

Zrédio: Rejestr wnioskéw i skierowan prowadzony przez ROPS.

Tabela 24. Dzieci do 18 roku zycia w rodzinnej oraz instytucjonalnej pieczy zastepczej w wojewdédztwie
slgskim w latach 2013-2020.

: - : Lata (stan na koniec roku)
Liczba dzieci w pieczy

zastepczej

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Rodzinna piecza zastepcza, w tym: 8092 | 7956| 7825| 7877| 7762| 7686| 7597 7535
Rodziny zastepcze 7848 | 7639| 7354 7370| 7190| 7123| 6972 6895
Rodzinne domy dziecka 244 317 471 507 572 563 625 640

Instytucjonalna piecza zastepcza,

2 608 2593 2784 2 599 2 485 2414 2411 2244
w tym:

Placowki opiekuriczo- 2519| 2480| 2655| 2466| 2354| 2287| 2276| 2107

wychowawcze

Regionalne Placowki Opiekunczo- 70 9% 108 113 112 107 135 137
Terapeutyczne

Interwency!ny Osrodek 19 17 21 20 19 20 0 0
Preadopcyjny

RAZEM 10700 | 10549 | 10609 | 10476 | 10247 | 10100 | 10008 9779

Uwaga: Liczbe dzieci w pieczy zastepczej wykazano tgcznie z dzieémi cudzoziemcow oraz nieletnimi matkami.

Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS na podstawie danych Centralnej Aplikacji Statystycznej, sprawozdan WRiSPZ-
P i WRiISPZ-M za lata 2013-2020 (stan na koniec roku).

Oprocz zabezpieczania codziennych potrzeb dziecka, zgodnie z ideg deinstytucjonalizagji,
regionalne placéwki instytucjonalnej pieczy zastepczej prowadzg aktywne dziatania na rzecz
poszukiwania i umieszczania dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej, w tym w rodzinach
adopcyjnych. W latach 2013-2020 sposrod dzieci przebywajgcych w placowkach instytucjonalnej
pieczy zastepczej prowadzonych na zlecenie Wojewddztwa Slgskiego 57 dzieci zostato
przysposobionych, 38 dzieci - skierowanych do rodzinnej pieczy zastepczej, a 275 dzieci -
powrdécito do rodziny biologiczne;.
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Tabela 25. Odptyw dzieci do 18 roku zycia z placowek pieczy zastepczej prowadzonych na zlecenie
Wojewddztwa Slgskiego w latach 2013-2020.

2013 114 114 13 5 43 52 1
2014 66 66 12 4 19 31 0
2015 75 75 10 2 11 49 3
2016 79 79 6 6 21 45 1
2017 75 73 3 4 19 44 3
2018 46 41 4 4 8 23 2
2019 39 37 4 9 5 16 3
2020 51 49 5 4 16 15 9

*Uwaga: IOP w Gliwicach funkcjonowat do konca 2018 roku, a wiec dane z 2019 i 2020 roku dotyczg wytgcznie
RPOT.

Zrédfo: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRiSPZ-M za lata 2013-2020 (zsumowane dane za
1'i Il pétrocze).

Tabela 26. Odptyw dzieci powyzej 18 roku zycia z placéwek pieczy zastepczej prowadzonych na
zlecenie Wojewodztwa Slgskiego w latach 2013-2020.

2013 114 0 0 0 0 0
2014 66 0 0 0 0 0
2015 75 0 0 0 0 0
2016 79 0 0 0 0 0
2017 75 2 2 0 0 0
2018 46 5 4 0 0 1
2019 39 2 2 0 0 0
2020 51 2 2 0 0 0

*Uwaga: IOP w Gliwicach funkcjonowat do konca 2018 roku, a wiec dane z 2019 i 2020 roku dotyczg wytgcznie
RPOT.

Zrédfo: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRiSPZ-M za lata 2013-2020 (zsumowane dane za
1'i Il poétrocze).

Szkolenie rodzin zastepczych
Szkolenie rodzin zastepczych stanowi jeden z istotnych elementoéw systemu rodzinnej pieczy

zastepczej. Bez dobrego przygotowania merytorycznego i praktycznego niejednokrotnie rodziny
zastepcze nie bytyby w stanie podofa¢ trudom rodzicielstwa zastepczego. Jest ono
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przeprowadzane na podstawie programéw szkoleniowych dla kandydatéw do sprawowania pieczy
zastepczej, zatwierdzonych decyzjg Ministra Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

Rekrutacja i dobor kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej jest zadaniem wtasnym
powiatu. Art. 42 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
szczegotowo okresla wymagania, ktére musi spetnia¢ osoba, ktéra chciataby petni¢ funkcje rodziny
zastepczej. Ostateczng decyzje w tej sprawie podejmuje kazdorazowo sad opiekunczy,
powierzajgc skonkretyzowanym kandydatom piecze zastepczg nad dzieckiem.

W 2020 roku w wojewddztwie Slgskim zostato przeszkolonych:
— 73 kandydatéw na rodziny zastepcze spokrewnione (na ten cel wydano kwote 16 815 zi),
— 202 kandydatéw na rodziny zastepcze niezawodowe (131 104 zt),
— 39 kandydatéw na rodziny zastepcze zawodowe (50 116 zt),

— 269 rodzin zastepczych (na ten cel wydano kwote 75 082 zt),
— 12 prowadzgcych rodzinne domy dziecka (11 309 zt).

Odnotowany w ostatnim okresie spadek liczby osob przeszkolonych wynika z mniejszej liczby
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej w powiatach. Epidemia Covid-19 ograniczyta
liczbe kampanii spotecznych, a takze uniemozliwita organizacje konferencji czy spotkan
promujacych piecze zastepcza. Mniejsza liczba wydarzen organizowanych przez powiaty mogta
wptyngc¢ na mniejsze zainteresowanie zatozeniem rodziny zastepczej. Ponadto trzeba pamietac,
ze programy szkolen dla oséb zamierzajgcych petni¢ funkcje rodziny zastepczej sg zatwierdzane
przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej. Oprécz przekazywania wiedzy (ktéra w sytuacji
epidemicznej moze by¢ przekazywania zdalnie), programy te obejmujg obserwacje, kontakt
osobisty z kandydatami celem wydania wiarygodnej opinii. Obostrzenia i izolacja ograniczyty takie
dziatania. Ponadto nie wszystkie powiaty dysponujg infrastrukturg informatyczng, pozwalajacg na
zdalne uczestnictwo w szkoleniach.

Tabela 27. Liczba osdb przeszkolonych do petnienia funkcji zwigzanych ze sprawowaniem pieczy
zastepczej i wydatki poniesione na ten cel w wojewodztwie Slgskim w latach 2013-2020.

Lata
Wyszczegolnienie
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

na rodziny t'r‘zil;‘;k. 219 177 178 184 169 190 121 73

zastepcze Wvdatki

spokrewnione (wyzl) 41273| 28569| 26464| 35468| 51116| 62929| 44948| 16815

na rodziny :g’;‘:k 450 360 363 364 337 256 283 202

zastepcze Wedatki

niezawodowe (wyz,;“ "| 216257| 195415| 167903| 167946 | 205829 | 129716| 183918| 131104
§ na rodziny ;‘;’;‘;k 61 46 113 69 112 47 60 39
S | zastepcze Wydatki
S | zawodowe (wyzna "|' 24903| 13770| 36809| 19657| 26180| 17516| 19498| 50116

Liczba

na prowadzacych przeszk. 5 24 15 5 12 3 14 0

rodzinne domy Wedatki

dziecka (wyzr? : 1188 5 696 4442 307| 1200 1200 6 203 0

Liczba

na petnienie funkcji przeszk 0 121 3 0 10 0 11 0

dyrektora placowki Wed tk"

opiekuriczo- (wyzna : 0| 18389 155 0 0 0 5903 0
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wychowawczej typu
rodzinnego
Liczba 959 796 677 845 624 648 763 269
. przeszk.
Rodziny zastepcze Wydatki
(wyz; "| 166755| 142326| 97905| 94163| 96482| 114304| 147235| 75082
, Liczba 13 14 33 34 50 52 36 12
Prowadzacy rodzinne przeszk.
-~ -
domy dziecka n’vyg‘)"k' 2680 4033| 11950 3768| 16440| 11582| 17665| 11309
Dyrektorzy placowek Liczba 3 1 6 1 5 0 1 0
opiekunczo- przeszk.
wychowawczych Wydatki
typu rodzinnego wa) 47 10 120 800 990 o 0 0

Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRiSPZ-P za | i |l pétrocze 2013-2020.

3.2.3. Deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej w regionie

Celem deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej jest systematyczne zwiekszanie liczby dzieci
przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej w stosunku do pieczy instytucjonalnej, osigganie
standardow przez placéwki opiekunczo-wychowawcze (tworzenie matych placéwek do 14 oséb),
przy jednoczesnym rozwijaniu rodzinnej pieczy zastepczej i zintensyfikowaniu dziatan
zmierzajgcych do umieszczania dzieci w rodzinach adopcyjnych, w szczegdlnosci rodzenstw,
dzieci starszych (pow. 10 r.z.) oraz dzieci niepetnosprawnych.

W mys$l zatozen ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w placowce opiekunczo-
wychowaweczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego sg
umieszczane dzieci powyzej 10 roku zycia, wymagajgce szczegolnej opieki lub majgce trudnosci
w przystosowaniu sie do zycia w rodzinie. Od stycznie 2021 roku w tym samym czasie w takich
placéwkach moze przebywac fgcznie nie wiecej niz 14 dzieci (art. 95 ust. 1 i 3 ustawy), poniewaz
mate placéwki pozwalajg na zaspokojenie potrzeb dzieci w sposob bardziej indywidualny.
Dochodzenie do osiggniecia tego standardu przez powiaty wymagato czasu i byto przeprowadzane
etapami (art. 230 ust. 1 ustawy - do konca 2020 r. w placéwkach nie mogto przebywaé wiecej niz
30 dzieci rownoczesnie).

Deinstytucjonalizacje pieczy zastepczej muszg wspiera¢ dziatania (réwniez inwestycyjne) na rzecz
rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej i profesjonalizacji zawodu rodzica zastepczego.
Z drugiej strony deinstytucjonalizacja musi by¢ wspierana przez intensywng profilaktyke i podaz
zindywidualizowanych ustug na rzecz rodzin z dzie¢mi®°. Duzg role odgrywaja tu placowki wsparcia
dziennego, prowadzgce dziatania opiekuhczo-wychowawcze i realizujgce programy profilaktyczne,
majgce na celu zapobieganie zachowaniom zagrazajgcym prawidtowemu funkcjonowaniu dziecka.
Systematyczne podnoszenie swiadomosci i kompetencji rodzicielskich zapobiega umieszczaniu
dziecka w pieczy zastepczej.

W 2020 roku taczna liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w wojewodztwie slgskim
byta nieco nizsza niz w 2019 roku i wyniosta 9 779 dzieci (w 2019 r. - 10 008 dzieci)®!, z tego

30 Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2016 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, Warszawa, 31 lipca 2017 rok, s.47-48.
31 | iczbe dzieci w pieczy zastepczej wykazuije sie tgcznie z dzie¢mi cudzoziemcow oraz nieletnimi matkami.
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w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato 7 535 dzieci, a w instytucjonalnej — 2 244 dzieci.
Struktura form umieszczenia dzieci w pieczy rodzinnej i instytucjonalnej potwierdza state
utrzymanie pozadanej przewagi formy rodzinnej nad instytucjonalng. Gdyby jednak probowaé
zastgpi¢ piecze instytucjonalng — pieczg rodzinng, w wojewddztwie Slgskim powinno powstac
(brakuje) docelowo ok. 750 nowych rodzin zastepczych dla 2 244 dzieci aktualnie przebywajgcych
w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Wykres 18. Liczba dzieci do 18 roku zycia umieszczonych w rodzinnej oraz instytucjonalnej pieczy
zastepczej w wojewddztwie slgskim w latach 2013-2020.

Rodzinna piecza zastepcza H Instytucjonalna piecza zastepcza
9 000
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— 9 8 000
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1000
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Uwaga: Liczbe dzieci w pieczy zastepczej wykazano tgcznie z dzieémi cudzoziemcow oraz nieletnimi matkami.

Zrédfo: Opracowanie wiasne ROPS na podstawie danych Centralnej Aplikacji Statystycznej, sprawozdar WRiSPZ-
P za lata 2013-2020 oraz WRiSPZ-M za lata 2013-2020 (stan na koniec roku).

Wykres 19. Odsetek dzieci do 18 roku zycia umieszczonych w rodzinnej oraz instytucjonalnej pieczy
zastepczej w wojewddztwie Slgskim w latach 2013-2020.
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Zrédito: Opracowanie wiasne ROPS na podstawie danych Centralnej Aplikacji Statystycznej, sprawozdan WRiSPZ-
P i WRiISPZ-M za lata 2013-2020 (stan na koniec roku).
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W ponizszej tabeli zaprezentowano wskazniki deinstytucjonalizacji ustug zwigzanych ze
wspieraniem rodziny i systemem pieczy zastepczej obliczone jako stosunek liczby dzieci
umieszczonych w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej w danym roku do liczby dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej ogotem.

Tabela 28. Liczba dzieci w pieczy zastepczej oraz wskazniki deinstytucjonalizacji i instytucjonalizaciji
ustug zwigzanych ze wspieraniem rodziny i systemem pieczy zastepczej w wojewddztwie $Slaskim
w latach 2013-2020.

Lata

Wyszczegolnienie
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020

Ogotem 10700 | 10549 | 10609 | 10476 | 10247 | 10100| 10008 | 9779

Rodzinna piecza zastepcza 8092 | 7956| 7825| 7877| 7762| 7686| 7597| 7535

% udziat dzieci w rodzinnej pieczy

; e . : - 75,6 75,4 73,8 75,2 75,7 76,1 75,9 77,1
zastepczej (wskaznik deinstytucjonalizaciji)

Instytucjonalna piecza zastepcza 2608 | 2593| 2784 | 2599| 2485| 2414 2411| 2244

% udziat dzieci w instytucjonalnej pieczy

; Lo G 24,4 24,6 26,2 24,8 243 23,9 24,1 22,9
zastepczej (wskaznik instytucjonalizaciji)

Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS na podstawie danych Centralnej Aplikacji Statystycznej, sprawozdan WRiSPZ-
P i WRiISPZ-M za lata 2013-2020.

Warto wspomnie¢, ze zgodnie z zatozeniami Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, jednym
ze wskaznikdw osiggniecia celu, jakim byla poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, byt udziat dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy
zastepczej w ogolnej liczbie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w Polsce. Ich udziat w 2020
roku miat wzrosngé do poziomu 90%%, co oznacza, ze do tej pory nie udato sie go osiggnac.

W poréwnaniu z danymi ogélnopolskimi, w 2019 roku wojewddztwo $lgskie charakteryzowaty nieco
mniej korzystne wskazniki deinstytucjonalizacji ustug zwigzanych ze wspieraniem rodziny
i systemem pieczy zastepczej, cho¢ na poczatku tego okresu (w 2014 roku) sytuacja byta odwrotna.

32 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, Warszawa czerwiec 2013,
s. 71, https://akademia.nfz.gov.pl/strategia-rozwoju-kapitalu-ludzkiego-2020/ [odczyt: 21.06.2021 r.]. W Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 opracowanej przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii w grudniu 2020 r.
nie umieszczono tego wskaznika.
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Tabela 29. Wskazniki deinstytucjonalizacji i instytucjonalizacji ustug zwigzanych ze wspieraniem rodziny
i systemem pieczy zastepczej w wojewddztwie Slgskim i w Polsce w latach 2014-2019.

Lata
Wskazniki
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
% udziat dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej
Polska 74,5 74,5 75,6 76,2 76,4 76,5
$laskie 75,4 73,8 75,2 75,7 76,1 75,9

% udziat dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej

Polska 25,5 25,5 24,4 23,8 23,6 23,5
Slgskie 24,6 26,2 24,8 24,3 23,9 24,1

Zrédfo: Opracowanie wiasne ROPS na podstawie danych Centralnej Aplikacji Statystycznej, sprawozdar WRiSPZ-
P i WRiISPZ-M za lata 2014-2019 oraz ,Informacji Rady Ministréow o realizacji w roku 2019 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821), Warszawa, lipiec 2020r., s.7-
8.

3.2.4. Usamodzielnianie wychowankéw pieczy zastepczej

Zgodnie z art. 140 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej osobie, ktdra po osiggnieciu petnoletnosci opuszcza piecze zastepczg (rodzine
zastepcza, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawczg badz regionalng placoéwke
opiekunczo-terapeutyczng) przystuguje pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie oraz
zagospodarowanie, o ile jej umieszczenie w pieczy nastgpito na podstawie orzeczenia sgdu.
Udziela sie jej rowniez pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
i zatrudnienia, a takze zapewnia pomoc prawng i psychologiczng. Pomoc mogg uzyskac rowniez
osoby, ktérych pobyt w rodzinnej pieczy zastepczej ustat ze wzgledu na $mieré oséb tworzgcych
rodzine zastepczg lub prowadzacych rodzinny dom dziecka, w okresie 6 miesiecy przed
ukonczeniem przez nie 18 roku zycia. Pomoc, o ktérej mowa powyzej nie przystuguije, jezeli osoba
usamodzielniana przebywa w domu pomocy spotecznej badz tez placowce zapewniajgcej
catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym lub przewlekle chorym, a takze gdy otrzymuje ona
juz pomoc dla oséb usamodzielnianych w rozumieniu przepiséw o pomocy spoteczne;j.

Pomoc dla osoby usamodzielnianej jest udzielana lub przyznawana na jej wniosek. Jej przyznanie
lub odmowa nastepuje w drodze decyz;ji.

Warunkiem uzyskania pomocy na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie jest osigganie
miesiecznego dochodu nieprzekraczajgcego 1 200 zt, jednakze w uzasadnionych przypadkach
(sytuacja mieszkaniowa, dochodowa, majgtkowa lub osobista) pomoc moze by¢ réwniez
przyznana osobom, ktorych dochod jest wyzszy.

Osoba usamodzielniana chcgca uzyska¢ pomoc na kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie
oprocz ztozenia wniosku musi rowniez posiadaC¢ zatwierdzony indywidualny program
usamodzielnienia okreslajgcy w szczegolnosci zakres jej wspoidziatania z opiekunem
usamodzielnienia oraz uzyskiwania przez nig wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych, pomocy
w uzyskiwaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz w podjeciu przez nig zatrudnienia.
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Indywidualny program usamodzielnienia jest opracowywany przez osobe usamodzielniang wraz
z opiekunem usamodzielnienia co najmniej na miesigc przed osiggnieciem przez osobe
usamodzielniang petnoletnosci. Musi on zosta¢ zatwierdzony przez kierownika powiatowego
centrum pomocy rodzinie powiatu wtasciwego do ponoszenia wydatkdéw na finansowanie pomocy
na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie. Zmiany w indywidualnym programie usamodzielnienia
mogg by¢ dokonywane w przypadku zmiany sytuacji zyciowej osoby usamodzielnianej. Po
zakonczeniu jego realizacji osoba usamodzielniana wspolnie z opiekunem usamodzielnienia oraz
kierownikiem PCPR dokonuje oceny koncowej procesu usamodzielnienia.

Tabela 30. Mieszkania chronione, w tym dla os6b usamodzielnianych w wojewddztwie $lgskim w latach
2013-2020.

Lata
Wyszczegdlnienie

2013 2014 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020

liczba mieszkan chronionych ogétem 139 145 105 116 114 128 150 210
liczba mieszkan chronionych 68 67 a7 48 49 53 58 68
liczba miejsc 245 243 210 215 237 236 261 252
liczba korzystajgcych 288 288 238 206 262 253 244 233

udziat jednostek
prowadzonych przez podmiot 86,8 86,6 95,7| 95,8 98,0 100,0 100,0 100,0
publiczny (%)

dla os6b
usamodzielnianych*

udziat jednostek
prowadzonych przez podmiot 13,2 13,4 4,3 4,2 2,0 0,0 0,0 0,0
niepubliczny (%)

*opuszczajacych niektére typy placéwek opiekunczo-wychowawczych, schroniska, zaktady poprawcze i inne.
Zrédfo: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS-03 za lata 2013-2020.

Waznym elementem usamodzielniania wychowankow jest mieszkanie chronione. W 2020 roku
wojewodztwo Slaskie dysponowato tgcznie 210 mieszkaniami chronionymi i liczba ta od 2015 roku
wykazuje tendencje wzrostowg. Dla osdb usamodzielnianych opuszczajgcych niektére typy
placéwek opiekuhczo-wychowawczych, schroniska, zaktady poprawcze i inne placéwki
przeznaczonych byto 68 mieszkan chronionych z 252 miejscami. W tym okresie z mieszkan tego
typu skorzystato 233 usamodzielniajgcych sie wychowankow. Od 2018 roku wszystkie mieszkania
chronione prowadzone sg wytgcznie przez podmioty publiczne.

Powyzsze dane mozna zestawi¢ z liczbg wychowankéw bedacych w wieku 18-24 lata,
przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy zastepczej (a wiec pozbawionych wsparcia rodziny
biologicznej i zastepczej) wynoszgacg 242 osoby. W procesie planowanej deinstytucjonalizaciji
systemu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej niezbedne jest systematyczne zwiekszanie zasobdéw
mieszkan przeznaczonych dla os6b usamodzielnianych.

W 2020 roku z tytutu pomocy dla osoby usamodzielnianej w rodzinach zastepczych
spokrewnionych udzielono 7,4 tys. swiadczen na kwote 4 705,7 tys. zi, w rodzinach zastepczych
niezawodowych 3,8 tys. Swiadczen na kwote 2 698,2 tys. zt, w rodzinach zastepczych zawodowych
695 swiadczen na kwote 449,5 tys. zt, zas w rodzinnych domach dziecka 481 swiadczen na kwote
346,2 tys. zt. Najwiecej swiadczen w rodzinnej pieczy zastepczej udzielono z tytutu pomocy na
kontytuowanie nauki.
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Tabela 31. Liczba swiadczen udzielonych z tytutu pomocy dla osoby usamodzielnianej ogétem
w rodzinnej pieczy zastepczej w wojewddztwie Slgskim w latach 2013-2020.

Lata
Wyszczegoélnienie
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
o | SPokrewnione 13 227 16 112 12 657 11823 10 588 9 390 8578 7431
> N
c o
= E‘r niezawodowe 4022 4535 4873 4 596 4432 4238 4 061 3777
g8
zawodowe 439 585 582 581 619 606 652 695
Rodzinny dom dziecka 46 121 228 488 484 495 514 481
Rodziny pomocowe 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédfo: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRISPZ-P za lata 2013-2020.

Tabela 32. Wydatki poniesione na pomoc dla osoby usamodzielnianej ogétem w rodzinnej pieczy
zastepczej w wojewddztwie slgskim w latach 2013-2020.

Lata
Wyszczegolnienie
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
a spokrewnione 7898613 | 7355432 | 7213477 | 6701895 | 6060894 | 5667285 | 5226349 | 4705651
2§
'§ .“';;" niezawodowe 2458054 | 2659171 | 2845963 | 2898589 | 2811027 | 2867330 | 2970661 | 2698188
g
zawodowe 260 738 282 727 319 610 327 582 401 534 380 611 464 037 449 534
Rodzinny dom dziecka 36 314 83 459 170 330 369 227 323518 389 745 343 779 346 234
Rodziny pomocowe 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédfo: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRISPZ-P za lata 2013-2020.

Tabela 33. Liczba Swiadczen i kwoty wydatkéw udzielonych z tytutu pomocy dla osoby usamodzielnianej
w rodzinnej pieczy zastepczej w wojewddztwie slgskim w 2020 roku.

Wyszczegélnienie FOCHI A et dzipny Gz || ey
spokrewnione | niezawodowe | zawodowe AReE pomocowe

Pomoc na kontynuowanie nauki

liczba $wiadczen 7 060 3567 670 423 0
wydatki w zt 3807 349 1930076 365 028 226 554 0
Pomoc na usamodzielnienie

liczba $wiadczen 176 98 10 15 0
wydatki w zt 601 557 624 406 69 390 97 147 0
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Pomoc na zagospodarowanie

liczba $wiadczen 151 78 8 11 0
wydatki w zt 296 745 143 706 15116 22533 0
Pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych

liczba $wiadczen 29 29 7 29 0
wydatki w zt 0 0 0 0 0
Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia

liczba swiadczen 15 5 0 3 0
wydatki w zt 0 0 0 0 0

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRISPZ-P za 2020 r.

W 2020 roku w ramach w instytucjonalnej pieczy zastepczej udzielono 7 072 $wiadczenia na kwote
4 528,3 tys. zt, z tego najwiecej na pomoc w kontynuowaniu nauki - 6 498 swiadczen na kwote 3 350,6

tys. zt.

Tabela 34. Liczba s$wiadczen i kwoty wydatkow udzielonych z tytutu pomocy dla osoby usamodzielnianej

w instytucjonalnej pieczy zastepczej ogétem w wojewddztwie slgskim w latach 2014-2020.

Wyszczegolnienie

Lata

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

ogotem

7937

7661

8 656

8548

8143

7290

7072

w tym w
placéwkach
prowadzonych
na zlecenie
powiatu

Liczba
swiadczen

1679

1302

1014

1611

1743

1439

1271

w tym
podwyzszone

382 153

173 652

ogotem

4 839 694

4 764 865

5273 449

5280 711

5130 648

4 806 271

4 528 308

w tym w
placowkach
prowadzonych
na zlecenie
powiatu

Wydatki
w zt

932 667

1003 876

995 361

1223914

1157 297

1108 421

895 290

Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRISPZ-P za lata 2014-2020.

Tabela 35. Liczba Swiadczen i kwoty wydatkéw udzielonych z tytutu pomocy dla osoby usamodzielnianej
w instytucjonalnej pieczy zastepczej ogdtem w wojewddztwie Slgskim w 2020 roku.

Pomoc dla osoby usamodzielnianej w instytucjonalnej pieczy zastepczej, z tego:

Wyszczegodlnienie o uzy.skan_iu .
ys 9 K na - na na odpowiednich | w uzyskaniu
ontynuowanie S . . o
— usamodzielnienie | zagospodarowanie : warunl_(ow zatrudnienia
mieszkaniowych
ogotem 6 498 163 129 271 11
Liczba wtym w
swiadczen plac' prow. 1189 39 34 7 2
na zlec.
powiatu
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w tym

podwyz 144 790 22 552 6 310 0 0

ogotem 3 350 608 948 313 229 387 0 0

. wtym w
Wydatki plac.
wzt prow. 627 698 211 106 56 486 0 0
na zlec.
powiatu

Zrédfo: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRiSPZ-P za 2020 .

3.3. Postepowanie adopcyjne

Na mocy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, adopcja
stata sie zadaniem struktur regionalnych, tj. samorzadu wojewddztwa. Wczesniejsze regulacje
umiejscawiaty o$rodki adopcyjne w obrebie sektora edukacji, a nastepnie pomocy spotecznej (od
2004 roku). W art. 184 przywotanej ustawy wskazano, iz do zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej realizowanych przez samorzgd wojewddztwa nalezy organizowanie
i prowadzenie osrodkow adopcyjnych. Samorzad moze jednak zleci¢ ich prowadzenie podmiotom
niepublicznym (na podstawie art. 154 i 190 wspominanej ustawy, przy zastosowaniu procedury
otwartego konkursu ofert).

Po zmianach legislacyjnych w 2011 roku, samorzady wojewodztw przejety wczesniej istniejgce
publiczne osrodki adopcyjno-opiekuncze. W 2012 roku w wojewoddztwie Slgskim dotychczas
funkcjonujgce publiczne osrodki, przeksztatcity sie w filie Wojewodzkiego Osrodka Adopcyjnego
(WOA) funkcjonujgcego w ramach struktury organizacyjnej Regionalnego Os$rodka Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego. Byly one zlokalizowane w Sosnowcu, Rybniku,
Czestochowie, Wodzistawiu Slgskim oraz Bielsku-Biatej. Filia w Sosnowcu petnita dodatkowo role
Wojewoddzkiego Banku Danych (WBD) o dzieciach z terenu wojewddztwa oczekujgcych na
przysposobienie33. W styczniu 2020 r. filie WOA w Wodzistawiu Slagskim i Rybniku, zostaty
pofgczone i od tego roku funkcjonowaty jako jedna w Rybniku.

W styczniu 2018 roku, w wyniku otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
Wojewddztwa Slgskiego w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej — prowadzenie
osrodka adopcyjnego na terenie wojewoddztwa Slgskiego w latach 2018-2022 na podstawie
Uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Slgskiego nr 2784/233/V/2017 z dnia 28.12.2017 r. realizacje
zadania zlecono czterem podmiotom.

Tabela 36. Podmioty, ktérym Wojewddztwo Slgskie zlecito prowadzenie w latach 2018-2022
niepublicznych osrodkéw adopcyjnych.

Lp. Nazwa organizaciji Nazwa placowki

Diecezjalne Centrum Stuzby Rodzinie i Zyciu | Diecezjalny Osrodek Adopcyjny w Sosnowcu
1. | ul. Skautéw 1 ul. Skautow 1
41-200 Sosnowiec 41-200 Sosnowiec

33 WBD mozna okresli¢ mianem koordynatora przekazywania informacji o dzieciach z regionu oraz posrednika
w przeptywie informacji z Centralnym Bankiem Danych w Warszawie.
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Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Oddziat Osrodek Adopcyjny Towarzystwa Przyjaciot Dzieci
2 Okregowy Oddziatu Okregowego w Czestochowie
" | ul. Nowowiejskiego 15 ul. Nowowiejskiego 3
42-200 Czestochowa 42-200 Czestochowa
Slgski Oddziat Terenowy Towarzystwa Osrodek Adopcyjny i Pieczy Zastepczej Towarzystwa
3 Rozwijania Aktywnosci Dzieci ,Szansa” Rozwijania Aktywnosci Dzieci ,Szansa”
" | ul. Chrzanowskiego 17 ul. Kolejowa 6/11
41-902 Bytom 41-902 Bytom
o L . . Osrodek Adopcyjny Towarzystwa Przyjaciot Dzieci
Tow_arzystwo Przyjaciét Dzieci Slaski Oddziat Slaskiego Oddziatu Regionalnego
Regionalny .
4. w Katowicach
ul. Pocztowa 16
40-002 Katowice ul. Pocztowa 16
40-002 Katowice

W 2020 roku, nastgpita zmiana w sposobie prowadzenia publicznych osrodkéw adopcyjnych
w wojewddztwie $lgskim. Sejmik Wojewddztwa Slgskiego Uchwatg nr VI/19/10/2020
z dnia 20 kwietnia 2020 r. utworzyt z dniem 1 lipca 2020 r. wojewddzkg samorzgdowg jednostke
organizacyjng pod nazwg Slaski O$rodek Adopcyjny w Katowicach wraz z trzema zamiejscowymi
Oddziatami ds. adopciji i wspierania rodziny w Bielsku-Biatej, Czestochowie i Rybniku. Jednostka
przejeta realizowane przez Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slgskiego
zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej polegajagce na prowadzeniu osrodkow
adopcyjnych na terenie wojewodztwa slgskiego.

Slagski Osrodek Adopcyjny w Katowicach wraz z wylonionymi w 2017 roku niepublicznymi
osrodkami adopcyjnymi realizuje zadania wynikajagce z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej poprzez prowadzenie procedur adopcyjnych
polegajacych przede wszystkim na diagnozowaniu i kwalifikowaniu dzieci zgtoszonych do
przysposobienia, diagnozowaniu, kwalifikowaniu i prowadzeniu szkolen dla kandydatéw na
rodzicéw adopcyjnych, prowadzeniu doboru rodzin adopcyjnych do dziecka z uwzglednieniem jego
indywidualnych potrzeb.

Osrodki adopcyjne zapewniajg réwniez specjalistyczne poradnictwo dla rodzin w ramach pomocy
preadopcyjnej i postadopcyjnej (m.in. pomoc pedagogiczng i psychologiczng oraz prawng
w zakresie prawa rodzinnego), a takze pomoc psychologiczng kobietom w cigzy i pacjentkom
oddziatéw ginekologiczno-potozniczych, ktére sygnalizujg zamiar oddania dziecka bezposrednio
po urodzeniu. Ponadto osrodki adopcyjne realizujg zadanie polegajgce na promowaniu idei
adopcji, a takze uczestnicza w posiedzeniach komisji ds. okresowej oceny sytuacji dziecka
w  placowkach  opiekuhczo-wychowawczych, regionalnych  placowkach  opiekunczo-
terapeutycznych i interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych. Mogg réwniez prowadzi¢ szkolenia
dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, rodzinnego domu dziecka oraz dyrektora
placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego. Wspotpracujg rowniez z sgdem oraz innymi
instytucjami w srodowisku lokalnym w zakresie wspierania rodziny.

Slgski Osrodek Adopcyjny w Katowicach prowadzi réwniez Wojewodzki Bank Danych
o dzieciach z terenu wojewodztwa $lgskiego oczekujgcych na przysposobienie.

Zadanie, jakim jest prowadzenie osrodkoéw adopcyjnych, jako zadanie zlecone z zakresu
administracji rzgdowej, jest finansowane z budzetu Panstwa.

Tabela 37. Adopcje zawigzane w osrodkach adopcyjnych na terenie wojewddztwa sSlgskiego wraz
z liczba przysposobionych dzieci w latach 2012-2020.
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Lata
Wyszczegolnienie RAZEM
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Liczba zawigzanych adopcji 358 412 424 426 441 369 319 356 261 3 366

Liczba przysposobionych

e 384 497 513 493 535 438 377 437 305 3979
dzieci

Zrédfo: Miesieczne sprawozdania z dziatalnosci o$rodkéw adopceyjnych za lata 2012-2020.

W latach 2012-2020 w osrodkach adopcyjnych na terenie wojewddztwa $Slgskiego zawigzano
tgcznie 3 366 adopcji dla 3 979 dzieci.

Woplyw na liczbe przeprowadzonych adopcji majg zmienne niezalezne od osrodka adopcyjnego
takie, jak:

— liczba dzieci zgtoszonych do osrodka adopcyjnego, ile z nich zostanie zakwalifikowanych
do przysposobienia, jakie bedg ich potrzeby w zakresie adopciji i dla ilu znajdg sie rodzice
gotowi te potrzeby zaspokoic,

— liczba kandydatéw na rodzicow adopcyjnych, zgtaszajgcych sie do osrodka adopcyjnego —
nawet podejmujgc dziatania promocyjne nie ma gwarancji, ze bedg to kandydaci
posiadajgcy wtasciwe kompetencje, w szczegolnosci do przyjecia dziecka o specjalnych
potrzebach,

— dtugos¢ trwania catego procesu adopcyjnego, w tym okresu preadopcyjnego zalezna od
czasu trwania postepowania sgdowego i decyzji sgdu rodzinnego.

W 2020 roku w wojewodztwie $lgskim zawigzano tgcznie 261 adopcji, w ramach ktérych
przysposobiono 305 dzieci. Na spadek liczby adopcji w stosunku do roku poprzedniego
niewatpliwie znaczacy wptyw miata trudna sytuacja epidemiczna w kraju (wprowadzony od marca
2020 r. catkowity lockdown), w duzym stopniu ograniczajgca mozliwos¢ bezposrednich kontaktow
pracownikow osrodkéw adopcyjnych z dzie¢mi oraz kandydatami na rodzicow adopcyjnych,
mozliwos¢ organizowania szkolenh dla kandydatéw na rodzicow adopcyjnych oraz diagnozowania
dzieci i dorostych. Ponadto, ograniczeniu ulegly bezposrednie kontakty z pracownikami
pozostatych instytucji biorgcych udziat w procesie adopcji (m.in. sgdy, organizatorzy pieczy
zastepczej) z kandydatami na rodzicéw adopcyjnych oraz z dzie¢mi. Zmianie ulegty takze
mozliwosci pracy sadow, a tym samym wydtuzeniu ulegt okres regulowania sytuacji prawnej dzieci
zgtaszanych do przysposobienia.

Obserwowany na przestrzeni ostatnich lat spadek liczby zawigzywanych adopcji jest rowniez
wynikiem zmniejszenia liczby dzieci o uregulowanej sytuacji prawnej, kiére mogg zostac
zakwalifikowane do przysposobienia. Z danych z Rejestru Dzieci z Uregulowang Sytuacjg Prawng
w wojewodztwie Slaskim wynika, ze w 2016 roku uregulowano sytuacje prawng 888 dzieci, w 2017
roku liczba ta wyniosta 767 dzieci, w 2018 roku 663 dzieci, w 2019 roku 610 dzieci, a w 2020 roku
zaledwie 472.

Nalezy podkreslic, ze tylko czes¢ z tych dzieci uzyskata ostatecznie kwalifikacje do
przysposobienia, poniewaz nie w kazdym przypadku lezata ona w najlepszym interesie dziecka.
Osrodki adopcyjne bardzo odpowiedzialnie podchodzg do procedury diagnostycznej kandydatéw
na rodzicow adopcyjnych. Udzielenie kwalifikacji musi wynika¢ z przekonania, ze kandydaci
poradzg sobie z opiekg nad powierzonym im dzieckiem.

Na uwage zastuguje rowniez wzrost liczby dzieci w dramatycznie trudnej sytuacji zdrowotnej,
rozwojowej i emocjonalnej, z licznymi deficytami, ktérg dodatkowo pogarsza ich diugotrwaty pobyt
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w placowkach instytucjonalnej pieczy zastepczej, a takze liczba dzieci starszych oraz dzieci
Z rodzin wielodzietnych. Wszystkie te czynniki znaczgco utrudniajg proces pozyskiwania dla nich
rodzin adopcyjnych. Nie bez znaczenia jest znaczgce ograniczenie od 2017 roku mozliwosci
przeprowadzania adopcji zagranicznych. Dla przyktadu w 2014 roku ich liczba wyniosta 35, w 2015
roku 32, w 2016 roku 40, w 2017 roku 26, 2018 roku 4, a w 2019 roku zawigzano 1 adopcje
zagraniczna.

W 2020 roku w przysposobieniu krajowym zostato adoptowanych tgcznie 305 dzieci®4, w tym:

— 166 dzieci zakwalifikowanych uprzednio do przysposobienia przez osrodek adopcyjny
dziatajgcy na terenie wojewddztwa,

— 18 dzieci zakwalifikowanych uprzednio do przysposobienia przez osrodek adopcyjny
dziatajgcy na terenie wojewddztwa, zgtoszonych do wojewddzkiego banku danych,

— 70 dzieci przysposobity osoby spokrewnione lub spowinowacone z dzieckiem,

— 23 dzieci przysposobity rodziny zastepcze lub osoby prowadzgce rodzinny dom dziecka,
w ktérym dziecko byto umieszczone,

— 12 dzieci przysposobity rodziny lub osoby przysposabiajgce niepozostajgce w zwigzku
matzenskim (inne niz w/w wymienione), ktére wczesniej przysposobity rodzenstwo
dziecka.

Liczba przysposobionych dzieci, ktére zostaty zakwalifikowane uprzednio do przysposobienia
przez osrodek adopcyjny dziatajgcy na terenie innego wojewodztwa w 2020 roku wyniosta 7
(w 2019 r. — 33 dzieci). Zadne z dzieci nie zostato przysposobione w przysposobieniu
miedzynarodowym (w 2019 roku — 1 dziecko)®®.

Przed przysposobieniem 22 dzieci przebywato w pieczy instytucjonalnej, 208 dzieci w rodzinnej
pieczy zastepczej i 75 dzieci w rodzinie biologiczne;.

Sposrod 305 dzieci przysposobionych w 2020 roku:

— 28 dzieci byto w wieku ponizej 1 roku zycia,
— 138 byto w wieku od 1 - 4 lat,

— 87 dzieci byto w wieku od 5 - 9 lat,

— 52 dzieci byto w wieku 10 i wiecej.

W mysl idei deinstytucjonalizacji nalezy prowadzi¢ dziatania ukierunkowane na poszukiwanie
rodzin adopcyjnych dla rodzenstw, dzieci niepetnosprawnych oraz dzieci w wieku powyzej 10 r.z.
W 2020 roku przysposobiono 23 dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, co stanowito 7,5%
wszystkich przysposobionych dzieci (w 2019 roku — 2,6%).

Tabela 38. Dzieci przysposobione w przysposobieniu krajowym w osrodkach adopcyjnych na terenie
wojewodztwa Slgskiego w latach 2013-2020.

Lata
Wyszczegolnienie

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

34 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie WRiISPZ-M za 2020 r. Dzieci przysposobione wykazywane sg
w wojewoddztwie, na ktorego terenie zakwalifikowano dziecko do przysposobienia. Podana w sprawozdaniu liczba
302 dzieci za 2020 r. zostata zwigkszona o 3 dzieci zgtoszonych do WBD.

35 Dzieci przysposobione wykazywane sg w wojewddztwie, na terenie ktérego dziatajg osrodki upowaznione do
wspotpracy z organami centralnymi innych panstw lub z licencjonowanymi przez rzady innych panstw organizacjami
lub o$rodkami adopcyjnymi.
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Dzieci przysposobione, w tym: 440 454 450 456 386 351 420 305

10 i wigcej lat 52 48 51 49 74 76 72 52

Dzieci przysposobione
z orzeczeniem o niepetnosprawnosci

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRiSPZ-M za lata 2013-2020 r.

Wykres 20. Odsetek dzieci przysposobionych wg wieku i niepetnosprawnosci w wojewoddztwie slgskim
w latach 2013-2020.

Odsetek dzieci przysposobionych w wieku 10 i wiecej

E_, B Odsetek dzieci przysposobionych z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
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Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRISPZ-M za lata 2013-2020.

W latach 2012-2020 zgtoszono do przysposobienia w osrodkach adopcyjnych w wojewodztwie
Slaskim fgcznie 9 185 dzieci, a zakwalifikowano do przysposobienia 3 957 dzieci.

Podkresli¢ nalezy, ze wiekszo$¢ dzieci zgtoszonych do przysposobienia wymaga szczegdlnych
warunkéw do zapewnienia opieki i rozwoju z uwagi na liczne obcigzenia zdrowotne. Z drugiej
strony, nie wszyscy kandydaci zgtaszajgcy chec przysposobienia dziecka wyrazajg gotowo$¢ do
zapewnienia takiej opieki. Powaznym problemem jest dostep do diagnostyki medycznej dzieci
zgtoszonych do osrodka adopcyjnego. Dtugotrwate, czesto wielomiesieczne oczekiwanie na
konsultacje i badania specjalistyczne w sposob znaczgcy wydtuzajg proces przygotowania dziecka
do wejscia do rodziny adopcyjnej, a brak kompleksowej informacji na temat stanu zdrowia i rozwoju
stanowi powazng trudnos¢ w znalezieniu rodzicéw. Rodzina podejmuje swiadomg samoocene
i decyzje w oparciu o petng informacje dotyczgca dziecka. Decyzja ta, oparta o mozliwe do
pozyskania informacje minimalizuje prawdopodobienstwo odrzucenia dziecka, pozwala na szybsze
zaplanowanie i wdrozenie ewentualnego leczenia czy pracy kompensacyjnej w obszarach
deficytow.

W 2020 roku wydano 190 opinii kwalifikacyjnych dla kandydata do przysposobienia dziecka
(w poprzednim roku — 304 opinie), w tym 2 opinie dla kandydata niepozostajgcego w zwigzku
matzenskim. Przygotowano 304 kwalifikacje dziecka do przysposobienia (w 2019 r. — 305), za$

59



liczba dzieci, w stosunku do ktérych ztozono wniosek o przysposobienie do sagdu wyniosta 311 (rok
wczesniej — 379 dzieci)®e.

Przygotowanie do adopcji odbywa sie miedzy innymi podczas szkolen organizowanych przez
osrodki adopcyjne. W latach 2012-2020 przeszkolono tgcznie 2 373 rodziny, ktére zgtosity
gotowos¢ do przysposobienia dziecka, w tym w ostatnim roku pomimo panujgcej sytuacji
epidemicznej i wprowadzonych w kraju obostrzen zwigzanych z pandemig wirusa COVID -19 -
przeszkolono 80 rodzin.

Upowszechnianie wiedzy o réznicy miedzy rodzicielstwem adopcyjnym i naturalnym, o znaczeniu
wiezi w zyciu cztowieka czy o przebiegu procedur adopcyjnych jest bardzo istotne dla oséb, ktére
planujg powigekszenie rodziny w drodze przysposobienia, bo zwigksza to ich kompetencje jako
przysztych rodzicow. Taka edukacja jest rowniez wazna dla pracownikéw instytucji, ktérzy
podejmujg decyzje w sprawach dzieci i ich rodzin tj. sedziéw, pracownikdw socjalnych czy lekarzy
w oddziatach noworodkowych, gdzie pozostawiane sg dzieci, czy tez pracownikéw pieczy
zastepczej zaréwno tej rodzinnej, jak i instytucjonalne;.

Tabela 39. Wybrane zagadnienia zwigzane z procedurami adopcyjnymi w wojewodztwie $lgskim
w latach 2012-2020.

Lata
Wyszczegolnienie RAZEM
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Liczba dzieci zgtoszonych do
adopcji

Liczba dzieci
zakwalifikowanych do adopcji

1089 1378 922 1107 1114 997 919 902 757 9185

657 596 457 493 471 321 323 335 304 3 957

Liczba przeszkolonych rodzin 370 305 302 303 270 281 248 214 80 2373

Zrédito: Miesieczne sprawozdania z dziatalnosci osrodkéw adopcyjnych za lata 2012-2020.

Warto wspomnie¢, ze w 2020 roku w Slgskim Osrodku Adopcyjnym opracowano Procedure
dotyczacg wykonywania zadari merytorycznych w Slgskim Osrodku Adopcyjnym w Katowicach
w okresie epidemii COVID-19, zawierajgcg ogoélne zasady przyjmowania klientow osrodka oraz
przeprowadzania diagnozy dziecka, doboru rodziny do dziecka i nadzoru nad kontaktem rodziny
adopcyjnej z dzieckiem). Ponadto, w SOA zostat opracowany nowy autorski, wspdlny dla
wszystkich oddziatéw ds. adopcji i wspierania rodziny program szkolenia dla kandydatéw do
przysposobienia dziecka pt. ,Droga do adopcji”. Program zostat zatwierdzony przez Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej na okres pieciu lat i uwzgledniono w nim mozliwo$¢ zdalnego
prowadzenia szkolen.

Tabela 40. Wybrane zagadnienia zwigzane z procedurami adopcyjnymi w wojewddztwie $Slgskim
w latach 2014-2020.

Lata

Procedury adopcyjne
2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Liczba zakonczonych postepowan
kwalifikacyjnych

Propozycje doboru rodziny dla dziecka 335 381 352 273 304 278 217

359 392 375 389 385 323 183

36 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRiSPZ-M za | i |l pétrocze 2020 r.
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Rodziny w kontaktach preadopcyjnych 476 566 461 344 371 430 322
Rodziny z powierzeniem pieczy 640 700 639 418 515 608 584

Zrédio: Miesieczne sprawozdania z dziatalnoéci o$rodkéw adopcyjnych za lata 2014-2020.

Osrodki adopcyjne wspierajg rowniez rodziny swiadczac ustugi poradnictwa pedagogicznego
i psychologicznego w zakresie postepowania preadopcyjnego i postadopcyjnego.

W latach 2014-2020 udzielono tgcznie 3 309 porad skierowanych do rodzin adopcyjnych, 990
porad skierowanych do rodzin biologicznych oraz 4 082 porady skierowane do rodzin oczekujgcych
na przysposobienie dziecka. Warto wspomnie¢, iz w roku 2020 udzielono o 321 wiecej porad dla
kandydatéw oczekujgcych na przysposobienie dziecka w poréwnaniu do roku poprzedniego.
Wptyw na taki stan miata z jednej strony trudna sytuacja epidemiczna w kraju, wymagajgca
dodatkowego wsparcia psychologiczno-pedagogicznego a z drugiej utrzymanie mozliwosci
udzielania konsultacji pomimo obostrzen zwigzanych z ograniczonymi kontaktami bezposrednimi,
np. poprzez kontakt telefoniczny lub internetowy.

W latach 2014-2020 odbyto sie 6 919 posiedzen ws. okresowej oceny sytuacji dziecka, w ktorej
uczestniczyli pracownicy osrodkéw adopcyjnych.

Tabela 41. Poradnictwo pedagogiczno-psychologiczne $wiadczone przez os$rodki adopcyjne
w wojewoddztwie Slgskim w latach 2014-2020.

Lata

Poradnictwo pedagogiczno-psychologiczne
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rozmowy informacyjne dotyczgce

I 625 701 819 708 638 603 515
przysposobienia
Poradnictwo dla rodzin oczekujgcych na
przysposobienie 631 508 514 484 560 532 853
Liczba rodzin adopcyjnych objetych pomoca 560 468 445 463 454 522 397
Liczba rodzin biologicznych objetych pomoca 207 237 174 122 92 96 62

Udziat w zespotfach ds. okresowej oceny (liczba

posiedzen) 455 1041 1148 1327 1499 1234 215

Zrédfo: Miesieczne sprawozdania z dziatalnosci oérodkéw adopceyjnych w latach 2014-2020.

Na organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych w 2020 roku osrodki adopcyjne
w wojewodztwie slgskim otrzymaty dotacje z budzetu panstwa w wysokosci 4 370 633 zt, z czego
wydatkowano 4 301 652 zi. Kwota dotacji byta 0 227 577 zt nizsza niz w poprzednim roku®’.

Realizacja projektow w obszarze adopcji wspoétfinansowanych ze sSrodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego

Wychodzgc naprzeciw potrzebom w zakresie witgczenia spotecznego dzieci wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wspierania procesu deinstytucjonalizacji ustug
Swiadczonych na rzecz dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego w okresie od 1 stycznia 2016 roku do 31 grudnia 2018 roku
realizowat projekt pn. ,Koordynacja i rozwdj ustug adopcyjnych”. Celem tego przedsiewziecia byto

37 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRiSPZ-M za | i |l pétrocze 2020 r.
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zmniejszenie liczby dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej poprzez wdrozenie
do dnia 31 grudnia 2018 roku przyjaznych dziecku ponadstandardowych dziatan w procesie
adopcji. W ramach projektu wsparciem diagnostycznym i terapeutycznym, w tym:
specjalistycznymi konsultacjami medycznymi, diagnozg i terapig logopedyczng, diagnozg i terapig
S|, terapig psychologiczna, interdyscyplinarng diagnozg FAS, diagnozg i terapig Biofeedback,
a takze zajeciami socjoterapeutycznymi, arteterapeutycznymi oraz edukacyjno-rozwojowymi
z elementami dogoterapii objeto tgcznie 672 dzieci zgtoszonych do przysposobienia
i przysposobionych. Ponadto z dziatan majgcych na celu ksztattowanie i podnoszenie kompetencji
wychowawczych, w tym warsztatow, kurséow i turnusow terapeutycznych, poradnictwa
psychologicznego i pedagogicznego oraz coachingu skorzystato 338 rodzicéw adopcyjnych oraz
399 kandydatéw na rodzicow adopcyjnych. W ramach projektu wsparciem szkoleniowym objeci
zostali réowniez pracownicy osrodkow adopcyjnych oraz innych instytucji zaangazowanych
w proces adopcji. Na realizacje dziatan projektu, ktéry wspotfinansowany byt ze Srodkéw EFS
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020
wydatkowano tgcznie 4 114 031,10 zt.

Kontynuacje projektu pn. ,Koordynacja i rozwdj ustug adopcyjnych” stanowi projekt pn. ,W strone
rodziny — wsparcie ustug adopcyjnych”, ktory od 1 stycznia 2019 roku byt realizowany przez ROPS,
a od 1 lipca 2020 roku przez nowo utworzong jednostke organizacyjng Wojewddztwa Slgskiego —
Slaski Osrodek Adopcyjny w Katowicach. Jego celem jest przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu
spoftecznemu dzieci zgtoszonych do przysposobienia i przysposobionych poprzez opracowanie,
upowszechnienie oraz wdrozenie do dnia 31 grudnia 2021 roku kompleksowych,
ponadstandardowych dziatan diagnostycznych, terapeutycznych i szkoleniowych w obszarze
adopciji, a takze wspieranie procesu deinstytucjonalizacji ustug swiadczonych na rzecz dzieci
pozbawionych opieki rodzicielskiej. Do korica 2020 roku wsparcie w ramach projektu uzyskato 461
dzieci zgtoszonych do przysposobienia i przysposobionych, 255 rodzicow adopcyjnych oraz 226
kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych. Ponadto dziataniami dydaktycznymi, upowszechniajgcymi
oraz wzmacniajgcymi wspotprace miedzyinstytucjonalng w obszarze adopcji, w tym szkoleniami,
superwizjg, seminariami oraz webinarami objeci zostali pracownicy osrodkéw adopcyjnych oraz
instytucji wspotpracujacych.

Realizowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata
2014-2020 projekty wypetniajg braki w zakresie systemowego wsparcia dla uczestnikéw procesu
adopciji i spotykajg sie z duzym zainteresowaniem grup docelowych, w zwigzku z czym przewiduje
sie ich kontynuacje w kolejnej perspektywie finansowe;j.

4. Podsumowanie

Obecny klimat spoteczny w kraju jest przyjazny rodzinie. W ramach polityki prorodzinnej
realizowanych jest wiele programéw rzadowych w ramach ktorych rodziny z dzieémi mogag
skorzystaé ze wsparcia finansowego. Powyzsze programy majg powszechny charakter
w przeciwienstwie do swiadczen uzyskiwanych z pomocy spotecznej, ktére przystugujg tylko
rodzinom zyjgcym ponizej okreslonego kryterium dochodowego. Dzieki wsparciu z takich
programow polepszyta sie sytuacja materialna rodzin, a tym samym mniej rodzin korzysta
Z pomocy spoteczne;j.

W ostatnich latach poprawit sie dostep do placowek opieki nad dzieémi do lat 3 oraz przedszkoli.
Powstaje coraz wiecej takich placowek. O ile w 2014 roku funkcjonowato 147 ztobkow (wraz
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z oddziatami) oraz 40 klubow dzieciecych to w 2020 roku juz 385 Ztobkéw i 66 klubéw. W latach
2014-2020 systematycznie zwiekszat sie odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach z 5,1% na
poczatku tego okresu do 12,1% na koncu tego okresu. W 2019 roku w wojewodztwie slgskim
funkcjonowato 1,9 tys. placowek wychowania przedszkolnego, ktére obejmowaty opiekg 155,5 tys.
dzieci w wieku 3-6 lat, co stanowito 91,4% tej grupy wiekowej. Rodziny wielodzietne moga
korzysta¢c ze znizek na towary i ustugi w ramach Ogodlnopolskiej Karty Duzej Rodziny
(w wojewodztwie $lgskim z Programu ,Slgskie dla Rodziny — Karta Duzej Rodziny”). Samorzgdy
gminne starajg sie inwestowa¢ w infrastrukture przyjazng rodzinom z dzieémi, natomiast
problemem sg nadal zbyt wysokie ceny mieszkan.

W regionie mieszkajg rodziny, ktére nadal doswiadczajg roznego rodzaju trudnosci i nie potrafig
ich przezwyciezy¢ wiasnymi sitami. W takiej sytuacji mogg skorzystaé z pomocy spotecznej
w postaci $wiadczen, pracy socjalnej, infrastruktury socjalnej oraz innych form pomocy
i samopomocy w zaleznosci od potrzeb. W 2020 r. takich rodzin w wojewddztwie slgskim byto 84,8
tys. Liczyly one 163,3 tys. oséb. Odsetek ludnosci korzystajgcej z pomocy spotecznej byt nizszy
niz przecietnie w kraju i ksztattowat sie na poziomie 3,6%.

Szczegélnym typem rodzin doswiadczajgcych probleméw sg rodziny dysfunkcyjne, nie radzace
sobie ze sprawowaniem opieki nad dzie¢mi. Z myslg o tych rodzinach oraz w celu tagodzenia
sytuacji kryzysowych w rodzinie powstata ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ktéra podzielita zadania zwigzane ze wspieraniem rodziny pomiedzy samorzad
gminny, powiatowy i wojewodzki.

Rolg samorzgdu gminnego jest wspieranie rodziny naturalnej poprzez m.in. asystenta rodziny oraz
placowki wsparcia dziennego. Zadaniem asystenta rodziny jest motywowanie rodzicéw do zmiany
postaw i podejmowania dziatarh majgcych na celu przywrécenie rodzinie zdolnosci funkcjonowania
w stopniu zapewniajgcym bezpieczenstwo dzieci. Na zatrudnianie asystentdw rodziny wplynety
zmiany prawne w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym dotyczace zakazu zabierania dziecka
z powodu ubdstwa rodziny. W 2020 roku w wojewodztwie Slgskim dziatato 420 asystentéw rodziny,
ktérzy obejmowali pomocg 4,8 tys. rodzin. Oprécz tego 1,5 tys. rodzin zostato zobowigzanych do
pracy z asystentem przez sad. W niemal potowie rodzin praca asystentow osiggneta zamierzone
cele.

Rodziny wychowujgce dzieci w wieku szkolnym, a zwlaszcza rodziny, ktére majg trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, niejednokrotnie potrzebujg pomocy w zakresie
organizowania dzieciom czasu wolnego, pokonywania trudnosci szkolnych, radzenia sobie
z zaburzeniami zachowania itp. Wazng role w sferze pomocy w opiece i wychowaniu petnig
placowki wsparcia dziennego, ktére mogg by¢ prowadzone w formie opiekunczej, specjalistyczne;j
i w formie pracy podwodrkowej realizowanej przez wychowawce. W omawianym roku w regionie
dziataty 242 placowki wsparcia dziennego o zasiegu gminnym i 10 placowek o zasiegu
ponadgminnym. Z placéwek tych skorzystato tgcznie 4,8 tys. dzieci.

Kiedy wyczerpaty sie mozliwosci oddziatywania na rodzine biologiczng i nie ma szans
pozostawienia w niej dziecka np. ze wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa, dziecko kieruje sie
do pieczy zastepczej — rodzinnej badz instytucjonalnej. Ze strony powiatu za dziatania te
odpowiedzialni sg wyznaczeni koordynatorzy pieczy zastepczej, ktérych na terenie wojewodztwa
Slaskiego jest 226. Koordynatorzy pracujg z 3,6 tys. dzieci.

Wojewddztwo sSlgskie zajmuje pierwsze miejsce w kraju pod wzgledem liczby rodzin zastepczych,
jak i umieszczonych w nich dzieci. W 2019 roku rodziny zastepcze z naszego regionu stanowity
13,5% rodzin zastepczych w Polsce, natomiast przebywajace w nich dzieci - 13,6% wszystkich
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dzieci w rodzinach zastepczych. W pieczy zastepczej w tym samym roku w wojewodztwie slgskim
przebywato 1,23% osob w wieku do 18 r.z. (w Polsce 0,99%).

W ramach rodzinnej pieczy zastepczej w 2020 roku swoje funkcje petnito 3,2 tys. rodzin
zastepczych spokrewnionych, 1,5 tys. rodzin niezawodowych, 204 rodziny zawodowe, 58 rodzin
petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego, 16 rodzin specjalistycznych oraz 97 rodzinnych domow
dziecka. W 2020 roku w stosunku do roku poprzedniego zwiekszyla sie liczba dzieci
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej - w rodzinach spokrewnionych przebywato 3,9 tys.
dzieci, w rodzinach niezawodowych — 1,9 tys. dzieci, w rodzinach zawodowych ogétem — 1,0 tys.
dzieci, w tym 275 dzieci w rodzinach petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego, 32 dzieci w
rodzinach specjalistycznych oraz 640 dzieci w rodzinnych domach dziecka. Do gtdwnych powodow
umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej w 2020 roku nalezaty: bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych oraz uzaleznienia, w tym przede wszystkim od alkoholu.

Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej uznawane jest za znacznie bardziej korzystne dla
rozwoju psychofizycznego dziecka pozbawionego czasowo Iub trwale opieki rodzicow
biologicznych niz pobyt w placéwce opiekunczo-wychowawczej. Jednak instytucjonalna piecza
zastepcza, sprawowana w formie placowki opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowki
opiekunczo-wychowawczej (RPOT) oraz interwencyjnego osrodka preadopcyjnego (IOP), stanowi
nadal potrzebng alternatywe w przypadku braku mozliwosci umieszczenia dziecka w pieczy
rodzinnej. W placéwce opiekuhczo-wychowawczej umieszczane sg dzieci powyzej 10 roku zycia.
Niemniej jednak w wyjgtkowych przypadkach (stan zdrowia dziecka, obecno$¢ w placéwce
rodzicéw czy rodzenstwa) dopuszcza sie umieszczenie w placéwce miodszego dziecka. W 2020
roku w wojewodztwie $Slgskim funkcjonowato 156 placowek opiekunczo-wychowawczych.
Dysponowaty one 2,3 tys. miejsc, a przecietna liczba umieszczonych w nich dzieci wynosita 2,1
tys. Od 2021 roku w placowce moze przebywac tgcznie nie wiecej niz 14 wychowankow.

Prowadzenie regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych oraz interwencyjnych osrodkow
preadopcyjnych jest zadaniem samorzgdu wojewodztwa. W RPOT sg umieszczane dzieci
wymagajgce szczegolnej opieki, ktére ze wzgledu na stan zdrowia nie mogg zosta¢ umieszczone
w rodzinnej pieczy zastepczej lub w placowce opiekuhczo-wychowawczej. W 10P przebywajg
dzieci, ktére wymagajg specijalistycznej opieki i w okresie oczekiwania (nie dtuzszym niz do
ukonczenia przez dziecko 1 roku zycia) na przysposobienie nie mogg zosta¢ umieszczone
w rodzinnej pieczy zastepczej. W RPOT mozna umies$cic tgcznie nie wiecej niz 30 dzieci, a w IOP
— 20 dzieci. W 2020 roku w wojewddztwie $laskim funkcjonowaty 4 regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne (RPOT), ktére dysponowaty przecietnie 133 miejscami. Wszystkie
cztery placéwki byly prowadzone na zlecenie Samorzadu Wojewddztwa. Przecietna liczba
umieszczonych w nich dzieci wynosita 127. W 2020 roku do RPOT naptyneto tgcznie 40 dzieci w
wieku do 18 r.z. Oprocz sprawowania opieki RPOT prowadzg aktywne dziatania w kierunku
powrotu dzieci do rodziny naturalnej oraz przejscia do rodzinnej pieczy zastepczej lub adopcji. | tak
w 2020 roku RPOT opuscito tacznie 49 dzieci. Obecnie w wojewddztwie Slgskim prowadzone sg
4 RPOT, a Regionalna Placowka Opiekunczo-Terapeutyczna w Bytomiu jest prowadzona przez
Wojewddztwo Slgskie jako dziat organizacyjny Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej
Wojewodztwa Slgskiego (o liczbie miejsc statutowych — 27).

W 2020 roku fgczna liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w wojewoddztwie slgskim
wyniosta 9 779%, z tego w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato 7 535 dzieci a w instytucjonalnej
— 2 244 dzieci. Struktura form umieszczenia dzieci w pieczy rodzinnej i instytucjonalnej potwierdza

38 |iczbe dzieci w pieczy zastepczej wykazuije sie tgcznie z dzie¢mi cudzoziemcow oraz nieletnimi matkami.
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utrzymywanie pozadanej przewagi formy rodzinnej (77,1%) nad instytucjonalng (22,9%). Gdyby
jednak prébowac zastgpi¢ piecze instytucjonalng — pieczg rodzinng, w wojewddztwie slgskim
powinno powsta¢ docelowo ok. 750 nowych rodzin zastepczych. Zatem celem deinstytucjonalizaciji
tego systemu jest systematyczne zwiekszanie liczby dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy
zastepczej w stosunku do pieczy instytucjonalnej, osigganie standardéw przez placéwki
opiekunczo-wychowawcze (tworzenie matych placéwek do 14 oso6b), przy jednoczesnym
rozwijaniu rodzinnej pieczy zastepczej i zintensyfikowaniu dziatan zmierzajgcych do umieszczania
dzieci w rodzinach adopcyjnych, w szczegdlnosci rodzenstw, dzieci starszych (pow. 10 r.z.) oraz
dzieci niepetnosprawnych.

W sytuacji, gdy niemozliwa jest reintegracja rodziny biologicznej, przysposobienie staje sie
najlepszym rozwigzaniem dla dziecka. W wojewddztwie slgskim procedurg adopcji zajmuje sie
Slgski Osrodek Adopcyjny w Katowicach wraz z filiami, ktéry m.in. diagnozuje i kwalifikuje dzieci
zgtoszone do przysposobienia, diagnozuje, kwalifikuje i prowadzi szkolenia dla kandydatow na
rodzicéw adopcyjnych, prowadzi dobor rodzin adopcyjnych do dziecka z uwzglednieniem jego
indywidualnych potrzeb.

W 2020 roku w osrodkach adopcyjnych przeszkolono 80 rodzin, ktdre zgtosity gotowosé do
przysposobienia dziecka. Osrodki adopcyjne swiadczyty ustugi poradnictwa pedagogicznego
i psychologicznego w zakresie postepowania preadopcyjnego i postadopcyjnego oraz braty udziat
w zespotach ds. okresowej oceny dziecka. Wydawaty opinie kwalifikacyjne dla kandydata do
przysposobienia dziecka, przygotowywaty kwalifikacje dziecka do przysposobienia oraz sktadaty
wnioski o przysposobienie do sgdu.

W 2020 roku w wojewddztwie Slgskim zgtoszono do przysposobienia 757 dzieci, w tym
zakwalifikowano do adopcji — 304. W omawianym roku zawigzano tgcznie 261 adopcji dla 305
dzieci, wsréd ktorych 52 dzieci miato 10 lat i wiecej, a 23 dzieci posiadato orzeczenie
0 niepetnosprawnosci. Dzieci starsze i z problemami zdrowotnymi zgtoszone do przysposobienia
wymagajg szczegolnych warunkow opieki i rozwoju, natomiast nie wszyscy kandydaci zgtaszajacy
chec¢ przysposobienia dziecka wyrazali gotowos¢ do zapewnienia takiej opieki.

Objecie dziecka jedng z form pieczy zastepczej nastepuje na okres nie diuzszy niz do osiggniecia
petnoletniosci. Osoba, ktora jg osiggneta w okresie pieczy zastepczej, moze przebywac
w dotychczasowej rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka albo placéwce opiekunczo-
wychowawczej za zgodg, odpowiednio, rodziny zastepczej, prowadzgcego rodzinny dom dziecka
albo dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25 roku
zycia, jezeli sie uczy. W 2020 roku w ramach pomocy dla osoby usamodzielnianej udzielono 3,6
tys. Swiadczen i wydano na ten cel 2 434,8 tys. zt. Waznym elementem procesu usamodzielniania
wychowankow jest mieszkanie chronione. Dla os6b usamodzielnianych opuszczajgcych niektore
typy placéwek opiekunczo-wychowawczych, schroniska, zaklady poprawcze i inne placowki
przeznaczonych byto 68 mieszkan chronionych z 252 miejscami. W tym okresie skorzystato z nich
233 usamodzielniajgcych sie wychowankow.
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5. Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

wykwalifikowana i doswiadczona kadra
instytucji wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej;

wykwalifikowane i posiadajgce
doswiadczenie w opiece nad dzieé¢mi rodziny
zastepcze zawodowe i niezawodowe,
nastawione na rozwoj;

wspieranie rodzin przez asystentow rodziny
i koordynatoréw — zadaniowy czas pracy
dostosowany do potrzeb rodziny;
wspotdziatanie instytucji z réznych obszaréw
i ich przedstawicieli w odniesieniu do
problematyki pieczy zastepczej;

dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych na
rzecz wspierania rodziny i pieczy zastepczej;
realizacja ponadstandardowych dziatah

w obszarze wsparcia preadopcyjnego

i postadopcyjnego finansowanych ze
Srodkdéw unijnych;

systematyczne podnoszenie kwalifikacji
przez przedstawicieli systemu wspierania
rodziny i pieczy zastepczej w ramach
szkolen, coachingu oraz superwizji
oferowanych nieodptatnie.

dtugotrwate procesy regulowania sytuacji
prawnej dziecka;

niewystarczajgca liczba rodzin zastepczych
zawodowych, szczegdlnie rodzin
zawodowych specjalistycznych oraz
wykonujgcych zadania pogotowia
rodzinnego;

niewystarczajgca swiadomos¢ lokalnych wiadz
dotyczaca funkcjonowania pieczy zastepcze;j;
niewystarczajgca liczba zatrudnionych
asystentow rodziny i koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej;

wysoka rotacja pracownikéw na stanowiskach
asystentow rodziny i koordynatoréw;
ograniczone srodki na zatrudnienie
wykwalifikowanej kadry i specjalistéw do
pracy z rodzing w srodowisku lokalnym oraz
do realizacji zadan w ramach systemu
pieczy zastepczej;

niskie zarobki zawodowych rodzin
zastepczych oraz pracownikow systemu
wspierania rodziny i pieczy zastepczej;
deficyt rodzin wspierajacych;

niski poziom infrastruktury na rzecz pomocy
i wsparcia dla matych dzieci;
niedostosowanie godzin pracy wielu
placowek wsparcia dziennego do potrzeb
rodzicéw (5 dni w tygodniu, bez
weekendow);

deficyt placowek wsparcia dziennego
prowadzonych w formie pracy podworkowe;j
realizowanej przez wychowawce
(streetworking);

deficyt placéwek opiekuhczo-
wychowawczych typu specjalistyczno-
terapeutycznego;

niewystarczajgca oferta wsparcia dla rodzin
z dzieémi ze szczegblnymi potrzebami;
staby dostep do specjalistéw dla rodzin

z dzie¢mi ze specjalnymi potrzebami
zdrowotnymi i edukacyjnymi (psycholog,
psychiatra dzieciecy, neurolog dzieciecy
itp.);

niewystarczajgce systemowe wsparcie dla
rodzin adopcyjnych.

Szanse

Zagrozenia

zmniejszenie skali ubéstwa w wojewddztwie,
polityka prorodzinna panstwa, w tym
mozliwos¢ realizacji rzadowych programéw
wsparcia rodzin,

zmiany w stylu zycia miodych ludzi - nieche¢
do podejmowania zobowigzan i
odpowiedzialnosci za drugiego cztowieka;
opdznianie wieku zawierania matzenstw i
zakfadania rodzin;

66




rosngca liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do
lat 3 oraz powszechnosc¢ opieki
przedszkolnej,

optymalne wykorzystanie zasobéw
istniejacych placowek wsparcia dziennego
oraz tworzenie nowych jako dziatan
profilaktycznych, wptywajgcych na proces
deinstytucjonalizacji systemu wsparcia
dziecka i rodziny;

przeksztatcanie duzych placéwek
instytucjonalnej pieczy zastepczej w mate
placowki;

przeksztatcanie niespokrewnionych rodzin
zastepczych w zastepcze rodziny
zawodowe;

przeksztatcanie zastepczych rodzin
zawodowych w rodzinne domy dziecka;
mozliwo$¢ korzystania z doswiadczenia juz
zatrudnionych asystentéw rodziny

i koordynatoréw pieczy zastepczej;
zwiekszenie liczby pogotowi rodzinnych;
dalszy rozwdj form wsparcia dla rodzin
biologicznych;

lokalna polityka ukierunkowana na rozwg;j i
dofinansowanie do pieczy zastepczej oraz
promocja dziatan zmierzajgcych do rozwoju
ustug zwigzanych z realizacjg ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej;

wzmocnienie wsparcia dla rodzin
zawodowych specjalistycznych;

budowanie systemu pieczy zastepczej
opartego na rozwoju rodzinnych form pieczy
zastepczej;

prowadzenie kampanii promujgcych
rodzicielstwo zastepcze o szerokim zasiegu;
promowanie rodzicielstwa adopcyjnego;
budowanie dtugofalowej polityki
pozyskiwania rodzin zastepczych,
towarzyszenie w utrzymaniu motywacji,
budowanie efektywnego systemu wsparcia;
rozwoj form wsparcia dla rodzin
zastepczych (np. grupy samopomocowe);
dalszy rozwéj form wsparcia dla rodzin
biologicznych;

integracja podmiotow i zapewnienie
interdyscyplinarnych dziatan w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw
uzaleznieh, w tym wsparcie dla rodzin
przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych

z powodu uzaleznien;

fundusze europejskie przeznaczone na
realizacje projektow w zakresie
deinstytucjonalizacji ustug wsparcia rodziny
i pieczy zastepczej w nowej perspektywie
finansowej na lata 2021-2027.

relatywnie wysoki odsetek dzieci ponizej 10
roku zycia przebywajacych w instytucjonalnej
pieczy zastepczej i wynikajgce z tego
zagrozenia dla rozwoju spotecznego,
zdrowotnego i emocjonalnego dzieci;
niewystarczajgca gotowos¢ do podejmowania
ryzyka zwigzanego z adopcjg dzieci, w tym
szczegoOlnie rodzenstw, dzieci starszych oraz
dzieci z r6znymi niepetnosprawnosciami;
brak wystarczajgcego wsparcia finansowego
kierowanego do rodzin z niepetnosprawnymi
dziecmi;

niski prestiz spoteczny rodzin zastepczych;
niekorzystany wizerunek rodzin zastepczych
w mediach;

zbyt tatwe i szybkie umieszczanie dzieci
pozbawionych opieki rodzicielskiej

w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
lub innych formach pieczy instytucjonalnej;
ponoszenie nadmiernych kosztow przez
powiaty w zwigzku z umieszczaniem dzieci
w placéwkach w miejsce dofinansowania
rodzinnych form pieczy zastepczej;

brak wspotpracy miedzy powiatami w zakresie
umieszczania dzieci w rodzinnych formach
pieczy;

brak lub niska Swiadomos$¢ wiadz lokalnych
w zakresie potrzeby rozwoju i wspierania
rodzin zastepczych;

niewystarczajaca liczba miejsc w rodzinne;j
pieczy zastepczej dla dzieci starszych (pow. 10
r.z.) oraz dzieci matych (pon. 10 r.z.)

ze szczegolnymi potrzebami, wymagajgcych
specjalistycznej diagnozy i leczenia;

mata oferta wsparcia skierowana do rodzin
biologicznych (epidemia COVID-19);
niewystarczajgca oferta wsparcia dla rodzin
z dzie€¢mi ze szczegdlnymi potrzebami
zdrowotnymi;

niewystarczajgce srodki i mozliwosci
dofinansowania dla rodzin biologicznych,
zastepczych i adopcyjnych z dzie¢mi

ze szczegolnymi potrzebami zdrowotnymi;
niewielki dostep do specjalistéw dla dzieci ze
szczegdlnymi potrzebami (psycholog,
psychiatra dzieciecy, neurolog dzieciecy itp.);
niewystarczajgca oferta specjalistycznych
szkolen dla rodzin zastepczych;

brak mozliwosci umieszczenia w pieczy
matych dzieci wymagajgcych opieki ze
wzgledu na niewystarczajgca liczbe miejsc;
niejednolite standardy pracy w gminach/
powiatach/ wojewddztwie w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej;

brak stabilizacji zatrudnienia asystentow
rodziny i koordynatoréw pieczy zastepczej
wynikajgcy z faktu zatrudniania ww.
pracownikéw w ramach projektéw
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finansowanych ze Srodkéw krajowych lub
unijnych oraz w oparciu 0 umowy cywilno-
prawne;

— przekazanie zadania wypfaty $wiadczenia
500+ do ZUS, powodujgce mniejszg
kontrole w rodzinach wieloproblemowych;

— niewystarczajgca wspotpraca instytuc;ji
i Srodowisk wspierajgcych rodzine.

6. Zatozenia programowe — cele, dzialania i wskazniki realizacji

Celem rozwigzan przewidzianych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest
stworzenie spdjnego systemu wyposazonego w narzedzia opieki nad dzieckiem i rodzing je
wychowujgca, w sytuacji trudnosci w prawidtowym wypetnianiu swoich funkcji. Dziatania
podejmowane w ramach tego systemu majg zapewni¢ rodzinie takg pomoc, aby w jej efekcie
wyeliminowane zostato zagrozenie zabrania dziecka z rodziny lub zapewniony zostat szybki powrot
do rodziny dziecku, ktére z uwagi na jego dobro, okresowo musiato zosta¢ umieszczone poza nig.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ktadzie jednoczesnie nacisk na rozwo;j
rodzinnych form pieczy zastepczej, przede wszystkim rodzin zastepczych zawodowych
i niezawodowych oraz rodzinnych domoéw dziecka, traktowanych jako jedno z waznych - obok
profilaktyki - narzedzi wsparcia rodziny naturalnej, a dla dziecka pozbawionego opieki rodzicow,
mozliwosci wychowywania w rodzinie. Rodzinne formy pieczy zastepczej majg otrzymywac
wsparcie merytoryczne, poprzez pomoc w wychowywaniu powierzonych dzieci (m.in. szkolenia,
poradnictwo, grupy wsparcia, wsparcie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej) oraz wsparcie
finansowe obowigzkowe i fakultatywne (mozliwo$¢ korzystania z dofinansowania do wypoczynku,
pomoc przy sprawowaniu opieki i pracach gospodarczych, dofinansowanie do remontu itp.).

Panstwo i samorzady sg zobligowane do tworzenia i udoskonalania systemu wspierania rodziny
i opieki nad dzieémi w przypadku, gdy ich rodzice biologiczni nie sg w stanie jej sprawowac.
Dziatania te nie ograniczajg sie do tworzenia miejsc dla dzieci w pieczy zastepczej, lecz stuzg
doskonaleniu catego systemu rodzinne;j i instytucjonalnej pieczy zastepczej, ktérego nadrzednym
celem jest zapewnienie kazdemu dziecku mozliwosci wychowywania sie w rodzinie biologicznej,
rodzinie zastepczej lub adopcyjnej. Wszystkie dziatania powinny by¢ zatem podejmowane
i ukierunkowane z myslg o dziecku, jego prawach i dla jego dobra, aby wzrastato w rodzinie.

Misja programu (gtéwne cele):

I. Prowadzenie dzialan na rzecz zapewnienia dziecku prawa do wychowania
w rodzinie, a w przypadku dzieci pozbawionych opieki rodzicéw - do wychowania
w rodzinie zastepczej lub adopcyjnej.

Il. Deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej rozumianej jako przeksztatcanie duzych
RPOT w mate regionalne placowki pieczy instytucjonalnej (osigganie
obowiazujacych standardow).
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lll. Systematyczne zwiekszanie liczby dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepczej w stosunku do dzieci przebywajacych w pieczy instytucjonalnej.

IV. Zwiekszenie adopcji, w szczegolnosci rodzenstw, dzieci starszych (pow. 10 r.z.)
oraz dzieci z r6znymi niepetnosprawnosciami.

Cele operacyjne:

Cele operacyjne

Realizatorzy

Cel operacyjny 1

Promowanie rodziny jako naturalnego
srodowiska rozwoju. Wspieranie dziecka
i rodziny w prawidiowym funkcjonowaniu

Regionalny O$rodek
Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slgskiego
(zadania statutowe)

Cel operacyjny 2

Prowadzenie i przeksztalcanie regionalnych
placowek instytucjonalnej pieczy zastepczej

Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slgskiego
(zadania statutowe/
przyszty projekt)

Cel operacyjny 3

Utworzenie Regionalnych Centrow Wspierania
Pieczy Zastepczej

Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slgskiego
(przyszly projekt)

Cel operacyjny 4

Doskonalenie kompetencji kadr systemu
wspierania rodziny i pieczy zastepczej

Regionalny O$rodek
Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slgskiego
(projekt)

Cel operacyjny 5

Prowadzenie dziatan majgcych na celu
zapewnienie dzieciom pozbawionym opieki
rodzicow biologicznych mozliwosci

wychowania w rodzinie adopcyjnej

Slgski Osrodek Adopcyjny

Cel operacyjny 6

Budowanie wsparcia preadopcyjnego
i postadopcyjnego w wojewodztwie

Slgski Osrodek Adopcyjny
(projekt)

Cele operacyjne, dziatania i wskazniki realizacji:

Cel operacyjny 1

Promowanie rodziny jako naturalnego srodowiska rozwoju.
Wspieranie dziecka i rodziny w prawidlowym funkcjonowaniu

Dziatanie 1.1.

Promowanie i realizacja wydarzeh o charakterze regionalnym na rzecz

dziecka i rodziny

Dziatanie 1.2.

Organizacja konkurséw, promujgcych lokalng polityke prorodzinng

Dziatanie 1.3.

Upowszechnianie dobrych rozwigzan w dziataniach prorodzinnych

wdrazanych przez samorzady lokalne

Dziatanie 1.4.

Udostepnianie znizek na produkty i ustugi dla rodzin wielodzietnych

Dziatanie 1.5.

Prowadzenie regionalnej strony internetowej dotyczacej problematyki rodziny
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Diagnozowanie i monitorowanie probleméw rodziny i wspierania rodziny
w regionie

Wspieranie istniejgcych lub nowotworzonych placéwek wsparcia dziennego,
w szczegdlnosci w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich

Dziatanie 1.6.

Dziatanie 1.7.

Dziatania zaplanowane w celu operacyjnym 1 bedg realizowane w ramach Programu ,Slgskie dla
Rodziny — Karta Duzej Rodziny”, finansowanego z budzetu Wojewddztwa Slgskiego, z wktadu
partnerow Programu, oferujgcych znizki dla rodzin wielodzietnych oraz dotaciji.

Wskazniki realizaciji:

Wskazniki realizacji dziatan celu operacyjnego 1 czes¢ 1
wartos¢
l.p. nazwa wskaznika A doc_eIOV\{a -
danych (do osiagniecia
do 2030 roku)
Liczba zorganizowanych wydarzen o charakterze regionalnym na rzecz rodziny .
L i/ lub integracji pokolen, w tym konferencji, seminariow i spotkan ROPS 1 rocznie
2. Liczba zorganizowanych konkurséw z obszaru polityki prorodzinnej ROPS C(l) p;irznnr;:eej
3. Liczba dobrych praktyk upowszechnionych na stronach internetowych ROPS 3 rocznie
4 Liczba pozyskanych partneréw Programu ,Slaskie dla rodziny — Karta Duzej ROPS co najmniej 10
) Rodziny” rocznie
llos¢ wspartych placéwek wsparcia dziennego, w szczegdlnosci w gminach .
5| wiejskich i miejsko-wiejskich ROPS 10rocznie
Wskazniki realizacji dziatan celu operacyjnego 1 czesé 2
wartos¢ preferowana
l.p. nazwa wskaznika poczatkowa tendencja do
(2020) 2030 roku
1. Liczba partneréw Programu ,Slgskie dla rodziny — Karta Duzej Rodziny” 120 rosngca
Przeksztalcanie i prowadzenie regionalnych placowek

Cel operacyjny 2

instytucjonalnej pieczy zastepczej

Przeksztalcanie regionalnych placéwek opiekuhczo-terapeutycznych
Dziatanie 2.1. w miejsce dotychczas istniejgcych placéwek o duzej liczbie miejsc, w mate
placowki o liczbie miejsc nie wigkszej niz 14

Dziatanie 2.2. Tworzenie interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych na terenie regionu
Organizowanie otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych
Wojewddztwa Slgskiego na prowadzenie regionalnych placéwek
opiekunczo — terapeutycznych i innych zadan z zakresu pieczy zastepczej
o liczbie dzieci mniejszej niz 30 miejsc

Dziatanie 2.3.

Przygotowanie dokumentac;ji i sporzagdzanie uméw dotacyjnych z zakresu

Dziatanie 2.4. zadan zleconych
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Wydawanie skierowan oraz przygotowywanie porozumien w sprawie
Dziatanie 2.5. przyjecia dziecka oraz wysokosci wydatkbw na jego utrzymanie
w regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych

Dziatania zaplanowane w celu operacyjnym 2 bedg realizowane w ramach budzetu Wojewodztwa
Slgskiego i budzetu panstwa (koszt utrzymania dzieci w regionalnych placéwkach pieczy
zastepczej ponoszg powiaty ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka). Ponadto czesc¢ dziatan
zamierza sie sfinansowa¢ w ramach srodkéw wspolnotowych UE lub z innych Zzrédet zewnetrznych.

Wskazniki realizaciji:

Wskazniki realizacji dziatan celu operacyjnego 2
wartos¢
l.p nazwa wskaznika Azl OB
a danych (do osiagniecia
do 2030 roku)
1. Liczba placéwek w ktérych zmniejszyta sie ilos¢ miejsc statutowych
5 Lic;ba prowadzonych interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych na terenie ROPS lacznie 1-10
regionu
3. Liczba prowadzonych regionalnych placéwek opiekunczo — terapeutycznych
wg potrzeb co
Liczba zorganizowanych otwartych konkursow ofert na realizacje zadan najmniej 3 w
4. publicznych Wojewddztwa Slgskiego na prowadzenie regionalnych placéwek ROPS okresie
opiekunczo — terapeutycznych i innych zadan z zakresu pieczy zastepczej obowigzywania
programu
co najmniej 3
Liczba sporzadzonych uméw dotacyjnych z zakresu zadan zleconych rocznie
5. porza Y . yiny 4 ROPS w okresie
z zakresu pieczy zastepczej A
obejmujgcym
konkurs
6 Kwota uméw dotacyjnych przeznaczona na realizacje zadan zleconych ROPS powyzej 5 min zt
' z zakresu pieczy zastepczej rocznie
llo$¢ wydanych skierowan w sprawie przyjecia dziecka oraz wysokosci co naimniei 20
7. wydatkéw na jego utrzymanie w regionalnej placéwce opiekunczo- ROPS roJc znieJ
terapeutycznej
llo$¢ przygotowanych porozumien w sprawie przyjecia dziecka oraz wysokosci L
. ; . ; ) A : b €0 najmniej 20
8. wydatkéw na jego utrzymanie w regionalnej placéwce opiekunczo- ROPS rocznie
terapeutycznej

@ felolsiizm /¢l | Utworzenie Regionalnych Centréw Wspierania Pieczy Zastepczej

Utworzenie 3 Regionalnych Centréw Wspierania Pieczy Zastepczej na
terenie regionu

Dziatanie 3.1.

Prowadzenie dziatan na rzecz zapewnienia dostepnosci do ustug
specjalistow (m.in. psychiatrow, terapeutéw, psychologéw, neurologéw,
specjalistow z zakresu FAS, RDD) dla rodzin zastepczych i kadry pieczy
zastepczej (szybka Sciezka dostepu do ustug medycznych,
diagnostycznych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych dla dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej)

Dziatanie 3.2.

Organizowanie i prowadzenie dziatan na rzecz zapewnienia wsparcia
dla rodzin zastepczych i kadry wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (szkolenia, superwizje, grupy wsparcia i grupy
samopomocowe)

Dziatanie 3.3.
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Organizowanie regionalnych kampanii promocyjnych i innych wydarzen

Dziatanie 3.4. (np. piknikéw, konferenciji) na rzecz rodzicielstwa zastepczego

W ramach powyzszego celu operacyjnego planuje sie pozyskanie srodkéw finansowych oraz
miejsc na dziatalno$¢ Regionalnych Centréw Wspierania Pieczy Zastepczej. Zadaniem Centrum
bedzie ufatwienie i przyspieszenie dostepu do ustug specjalistow, przeznaczonych dla dzieci
przebywajgcych w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz kadry pieczy zastepczej (m.in.
psychiatréw, terapeutéw, psychologdéw, neurologéw, specjalistéw z zakresu FAS, RDD). Ma to
usprawni¢ proces diagnozowania, leczenia i rehabilitacji dzieci z deficytami zdrowotnymi,
psychicznymi i niepetnosprawnoscig. Centrum bedzie wspiera¢ kompetencje zawodowe
i doskonali¢ umiejetnosci rodzin zastepczych oraz kadry wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej poprzez organizacje szkolen, superwizje, grupy wsparcia i grupy samopomocowe.
Ponadto bedzie organizowac regionalne kampanie na rzecz rodzicielstwa zastepczego oraz inne
wydarzenia majgce na celu promowanie rodzinnej pieczy zastepczej (m.in. konferencje, seminaria,
pikniki). Dziatania realizowane przez Centrum bedg wzmacniaty instytucje wchodzgce w sktad
systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej na szczeblu gminy i powiatu.

Dziatanie zaplanowane w celu operacyjnym 3 bedg realizowane w ramach budzetu Wojewddztwa
Slgskiego. Ponadto cze$¢ dziatan bedzie finansowana w ramach $rodkéw wspéinotowych UE lub
z innych zrédet zewnetrznych.

Wskazniki realizaciji:

Wskazniki realizacji dziatan celu operacyjnego 3

wartos¢ docelowa (do

l.p. nazwa wskaznika zrédto danych osiagniecia do 2030 roku)

Utworzenie 3 Regionalnych Centrow

Wspierania Pieczy Zastepczej ROPS 1-3 miejsc realizacji ustug

Doskonalenie kompetencji kadr systemu wspierania rodziny
i pieczy zastepczej

Cel operacyjny 4

Organizacja szkolen i prowadzenie coachingu dla pracownikéw systemu

DG A wspierania rodziny i pieczy zastepczej

Dziatanie zaplanowane w celu operacyjnym 4 bedzie realizowane w ramach projektu
,Doskonalenie kompetencji kadr systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej’, w ramach osi
priorytetowej Il. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, dziatania 2.8
Rozwdj ustug spotecznych swiadczonych w srodowisku lokalnym, Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj. Projekt jest realizowany od 1 wrzesnia 2020 roku do 31 sierpnia 2022
roku i wspéifinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. W pdzniejszym
okresie planuje sie pozyskanie srodkéw z UE na kontynuowanie zadania.

Wskazniki realizaciji:
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Wskazniki realizacji dziatan celu operacyjnego 4

wartos¢ docelowa (do

l.p. nazwa wskaznika zrédto danych osiagniecia do 2022 roku)

Projekt ,Doskonalenie kompetencji kadr
1. Liczba uczestnikéw projektu systemu wspierania rodziny i pieczy 916
zastepcze]” PO WER 2.8

Liczba pracownikow, ktorzy

. S ... | Projekt ,Doskonalenie kompetencji kadr
w wyniku realizacji projektu podniesli

2. Kompetencie w obszarze wspierania systemu wspierania rodziny i pieczy 870
petency vsp zastepczej” PO WER 2.8
rodziny i pieczy zastepczej
Liczba ztozonych wnioskéw o
3 dofinansowanie projektow w Whiosek aplikacyjny 1.2

perspektywie finansowej UE na lata
2021 - 2027

Prowadzenie dziatan majacych na celu zapewnienie dzieciom
o -|[6elc = e Vs | pozbawionym opieki rodzicéw biologicznych mozliwosci wychowania
w rodzinie adopcyjnej

Pozyskiwanie rodzin adopcyjnych dla dzieci przebywajgcych w pieczy
Dziatanie 5.1. zastepczej, w szczegodlnosci dla dzieci starszych, niepetnosprawnych oraz
rodzenstw
Dziatanie 5.2. Prowadzenie kwalifikacji dzieci do przysposobienia
Dziatanie 5.3. Przygotowanie kandydatéw do roli rodzicéw adopcyjnych

Wskazniki realizaciji:

Wskazniki realizacji dziatan celu operacyjnego 5 czes¢ 1

wartos¢ docelowa (do

l.p. nazwa wskaznika zrédto danych osiagniecia do 2030 roku)

700 (do 2022 1.) -

Liczba dzieci zakwalifikowanych do Slgski Osrodek Adopcyjny (na podstawie | niepubliczne osrodki adopcyjne

1. adoncii miesiecznych sprawozdan z dziatalno$ci realizujg zadanie w ramach
pc) os$rodkow adopcyjnych) otwartego konkursu ofert na lata
2018-2022
670 (do 2022r.) -
Liczba przysposobionych dzieci Slask'l Osrodek Adopcyjn)f (na podstavylg nlepupllgzne osrqdkl adopcyjne
2. miesigcznych sprawozdan z dziatalnosci realizujg zadanie w ramach
os$rodkoéw adopcyjnych) otwartego konkursu ofert na lata
2018-2022
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Wskazniki realizacji dziatan celu operacyjnego 5 czes¢ 2

wartosé preferowana
l.p. nazwa wskaznika poczatkowa tendencja do
(2020) 2030 roku

Odsetek przysposobionych dzieci powyzej 10 r.z. w przysposobieniu
1. krajowym do ogétu przysposobionych dzieci (Centralna Aplikacja 17,2%
Statystyczna, Sprawozdanie WRiSPZ- M)

utrzymujaca
sie/ rosngca

Odsetek przysposobionych dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
2. w przysposobieniu krajowym do ogétu przysposobionych dzieci (Centralna 7,6%
Aplikacja Statystyczna, Sprawozdanie WRISPZ- M)

utrzymujgca
sie/ rosngca

Budowanie wsparcia preadopcyjnego i postadopcyjnego
w wojewoddztwie

Cel operacyjny 6

Realizacja dziatan diagnostycznych i terapeutycznych dla dzieci zgtoszonych

Dziatanie 6.1. Lo .
do przysposobienia i przysposobionych

Zapewnienie rodzinom adopcyjnym dostepu do ustug specjalistycznych,

Dziatanie 6.2. . ; ) .
w tym wsparcia pedagogicznego i psychologicznego

Doskonalenie kompetencji wychowawczych rodzicow adopcyjnych oraz
Dziatanie 6.3. kandydatow na rodzicéw adopcyjnych poprzez organizacje szkoleh,
warsztatow oraz innych form wsparcia

Promowanie idei adopcji poprzez organizacje spotkan integracyjnych,

PHEETE B, kampanii spotecznych i wydawanie publikaciji

Podnoszenie kompetencji pracownikéw o$rodkéw adopcyjnych oraz instytucji

Dziatanie 6.5. . .
wspotpracujgcych

Wskazniki realizaciji:

Wskazniki realizacji dziatan celu operacyjnego 6

wartos¢ docelowa (do

l.p. nazwa wskaznika zrédto danych osiagniecia do 2030 roku)

Liczba zrealizowanych godzin
wsparcia diagnostycznego

1. i terapeutycznego dla dzieci
zgtoszonych do przysposobienia
i przysposobionych

Projekty finansowane ze srodkéw

unijnych 10 000 godzin

Liczba dzieci zgtoszonych do
przysposobienia i przysposobionych
2. objetych ponadstandardowym
wsparciem diagnostycznym

i terapeutycznym

Projekty finansowane ze srodkéw

- 900
unijnych

Liczba ponadstandardowych
szkolen, warsztatow oraz innych
3. form wsparcia dla rodzicéw
adopcyjnych oraz dla kandydatéw
na rodzicéw adopcyjnych

Projekty finansowane ze $rodkéw

unijnych 50
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Wskazniki realizacji dziatan celu operacyjnego 6
. s wartos¢ docelowa (do
l.p. nazwa wskaznika zrédto danych osiagniecia do 2030 roku)
Liczba kandydatéw na rodzicéw . ) . .
4 adopcyjnych objetych Projekty fmaﬂzci?\r/]va:ﬁ ze $rodkow 250
ponadstandardowym wsparciem Iny
Liczba rodzicéw adopcyjnych . ) . .
5. objetych ponadstandardowym Projekty flnaﬂi(i)_;va:; ze srodkow 500
wsparciem Iny
Liczba przeprowadzonych kampanii/ . ) . .
6. akciji i spotkan promujgcych idee Projekty f'naﬂi?‘r']va:r? ze srodkow 20
adopcji Iny
Liczba wydanych publikacji/
informatoréw skierowanych do . ) . .
N ) Projekty finansowane ze srodkéw
7. otoczenia instytucjonalnego - 3
. : : - . unijnych
i pozainstytucjonalnego osrodkow
adopcyjnych
8 Liczba utworzonych Punktow Projekty finansowane ze srodkow 1
) Wsparcia Pre- i Postadopcyjnego unijnych / Slaski Osrodek Adopcyjny
Liczba zorganizowanych szkolen,
9 warsztatow i kursow dla Projekty finansowane ze $rodkéw 30
' pracownikéw osrodkéw adopcyjnych unijnych
oraz instytucji wspétpracujgcych
Liczba zrealizowanych turnusow Proiekty finansowane ze $rodkéw
10 kursow terapeutycznych dla rodzin Jety uniinveh 15
adopcyjnych Iny!

7. Sposéb realizacji i ramy finansowe

Zadania wynikajgce z Programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w wojewodztwie
Slgskim na lata 2021-2030 realizowane bedg przez dwie jednostki organizacyjne Samorzadu
Wojewddztwa Slgskiego:

— Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego,
— Slgski O$rodek Adopcyjny w Katowicach.

Wsrdd zrédet finansowania zakfada sie wykorzystanie srodkéw pochodzgcych z:
— budzetu Samorzadu Wojewddztwa Slgskiego,
— budzetu Pahstwa — w tym z dotacji celowych przeznaczonych na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej (adopcje);

—  zfunduszy unijnych:

» ze Srodkéw projektu ,W strone rodziny — wsparcie ustug adopcyjnych”, realizowanego
w ramach osi priorytetowej IX Wigczenie spofeczne, dziatania 9.2. Dostepne i efektywne ustugi
spofeczne i zdrowotne Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Slgskiego na lata
2014-2020, ktérego celem jest m.in. podejmowanie dziatan w zakresie podniesienia jakosci
i dostepnosci ustug wsparcia rodziny, wspierajgcych proces deinstytucjonalizacji, w tym
wspieranie tworzenia nowych miejsc w funkcjonujgcych placéwkach, w potgczeniu
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z rozszerzeniem oferty wsparcia lub tworzeniem nowych placéwek oferujgcych wsparcie
dzienne dla dzieci i mitodziezy, rozwijanie srodowiskowych form opieki nad dzie¢mi
i mtodziezg, wsparcie i rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej oraz podnoszenie jakoSci
ustug realizowanych w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej, wsparcie i rozwoj
pracy z rodzing, asystentury rodzinnej oraz instytucji rodziny wspierajgcych rodzine
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, a takze rozwdj ustug adopcyjnych.
Realizacja projektu potrwa do 30 czerwca 2023 roku. Jego wartos¢ wynosi: Il etap - 4 650
000,00 zt, z czego 3 952 500,00 zt stanowi dofinansowanie ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Il etap — 2 849 999,00 zt, z czego 2 422 499,15 zt stanowi
dofinansowanie ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego;

ze Srodkow projektu ,Doskonalenie kompetencji kadr systemu wspierania rodziny i pieczy
zastepczej”, realizowanego w ramach osi priorytetowej Il Efektywne polityki publiczne dla
rynku pracy, gospodarki i edukacji, dziatania 2.8 Rozwdj ustug spotecznych $wiadczonych
w Srodowisku lokalnym w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-
2020, ktoérego celem jest podniesienie kompetencji zawodowych przedstawicieli instytucji
realizujgcych zadania w obszarze wspierania rodziny i pieczy zastepczej, poprzez
organizacje dziatan dydaktycznych, w tym szkolen stuzgcych podnoszeniu kompetencji
zawodowych, a takze superwizji oraz coachingu. Projekt jest realizowany od 1 wrzesnia
2020 roku do 31 sierpnia 2022 roku. Wartos¢ projektu wynosi 4 402 612,72 zt, w tym
dofinansowanie z Unii Europejskiej — 3 710 522,00 zt. Wartos¢ projektu dla Wojewddztwa
Slgskiego 1 592 541,89 zt, w tym dofinansowanie z Unii Europejskiej — 1 342 194,30 zt.

» w ramach nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2021 — 2027.

8. Monitoring i ewaluacja programu

W Programie, przy celach operacyjnych okreslono wskazniki realizacji dla poszczegolnych dziatan.
Zaktada sie, ze ich poziom bedzie monitorowany co najmniej raz na 2 lata. Na podstawie zebranych
danych zostang sporzgdzone raporty monitoringowe. Informacje ujete w tych raportach planuje sie
wykorzysta¢ w raporcie ewaluacyjnym.

Koordynatorem procesu monitoringu Programu bedzie Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slgskiego, ktéry w tym zakresie bedzie wspdtpracowat ze Slgskim Osrodkiem
Adopcyjnym w Katowicach.

Dodatkowo, na potrzeby opracowania raportow monitoringowych, zostang wykorzystane ponizsze
zrodta danych zastanych:

zasoby wtasne Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego oraz
Slgskiego Osrodka Adopcyjnego w Katowicach (sprawozdawczo$g);

sprawozdania pochodzgce z monitoringu realizowanych projektéw unijnych;
Sprawozdania WRiISPZ — dane z poziomu wojewdédztwa, powiatu i gminy;

Bank Danych Lokalnych GUS.
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9. Aneks

Karta monitoringu realizacji Programu

Cel operacyjny...........
Jednostka/ Dziat ........

Monitoring za ......... rok

1) Wskazniki realizacji

l.p. Nazwa wskaznika Zrédto danych Wartos¢ za ... rok

1.

2) Laczna kwota poniesiona na realizacje dziatan
ujetych w celu operacyjnym ... w ...... r. (wzh):

77



