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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego!
ul. Juliusza Ligonia 46 40-037 Katowice

Jakub Cheistowski, Marszatek Wojewddztwa Slqskiego, od 21 listopada 2018 r.

1. Realizacja dziatah w zakresie przygotowania regionalnego  programu
operacyjnego na lata 2021-2027.

2. Przygotowanie prawne i organizacyjne systemu wdrazania Funduszy Polityki
Spojnosci na lata 2021-2027.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce
(2 wrzesnia 2021 r.), z mozliwoscig wykorzystania dowodéw sporzgdzonych przed
tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Monika Kopczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKA/148/2021

z8lipca 2021 r.
(akta kontroli str.1-2)
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny 0goinej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

W Urzedzie podjeto nalezyte dzialania w celu zawarcia Kontraktu Programowego
dla Wojewodztwa Slaskiego* oraz przygotowania regionalnego  programu
operacyjnego na lata 2021-2027, przy czym prace w tym zakresie nie zostaly
zakonczone, z uwagi na toczace sie rownolegle w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej® prace nad Umowa Partnerstwa na lata 2021-20275 (okreslajacq
strategmzne kierunki programowania i ustalenia dotyczace skutecznego
i efektywnego korzystania z funduszy unijnych z Polityki Spojnosci), ktora ma zostac
zawarta z Komisjq Europejska’.

Podjeto rowniez dzialania w celu przygolowanla prawnego | organizacyjnego
systemu wdrazania Polityki Spojnosci w nowej perspektywie finansowej, przy czym
zaawansowanie prac w tym zakresie bylo na poczatkowym etapie, w zwiazku
z brakiem stosownych regulacji na poziomie krajowym oraz trwajacym procesem
przygotowywania regionalnego programu operacyjnego na lata 2021-2027.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dzialtah w zakresie przygotowania
regionalnego programu operacyjnego na lata
2021-2027

1.1. W zwiazku z przedstawieniem przez MFiPR (w dniu 19 stycznia 2021 r. na
konferencji regionalnej dla wojewodztwa $laskiego®) projektu Umowy Partnerstwa,
pismem z dnia 1 marca 2021 r. Marszalek Wojewodztwa Slaskiego™® zwrdcit sie
do Prezesa Rady Ministrow o zwigkszenie alokacji dla wojewodztwa w ramach
Polityki Spojnosci (2365 min euro) i w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformaciji'® (2 066 min euro) do odpowiednio 3 565 min euro i 2 690 min euro.
Wskazal przy tym nastepujace okolicznosci:

— biorac pod uwage przedstawiona w projekcie Umowy Partnerstwa alokacje
w ramach Polityki Spéjnosci przypadajaca na jednego mieszkanca (523,5 euro),
wojewodztwo $laskie plasuje sie na jedenastym miejscu, z powodu duzej
gestosci zaludnienia;

— trzy sposrod czterech Obszarow Strategicznej Interwencji'? ujgtych w Krajowe
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 dotycza wojewodztwa Slaskiego (w tym
cztery gminy jako obszary zagrozone trwala marginalizacja, dziewig¢ miast
$rednich tracacych funkcje spoleczno-gospodarcze, cale wojewodztwo);

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene 0golna jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.

* Dalej: Kontrakt Programowy lub KP.

® Dalej rowniez: MFiPR.

% Dalej: Umowa Partnerstwa lub UP.

7 Dalej rowniez: KE.

& Oceny czastkowe to oceny dzialalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Dalej rowniez: wojewodztwo.

10 Dalej: WSL.

1 Dalej: FST.

2 Dalej: OSI.



— wojewodztwo Slaskie taczy odmienne kulturowo, geograficznie i historycznie
podregiony  charakteryzujgce sig  zroznicowanym poziomem  rozwoju
(w szczegolnosci  subregion potnocny rozni sie od reszty wojewodztwa
parametrami rozwoju spoteczno-gospodarczego, a dodatkowo nie bedzie objety
wsparciem z FST),

- wojewodztwo Slaskie boryka sie z problemem bardzo zlej jakosci powietrza
(wedlug regionalnego wskaznika postepu spotecznego wojewodztwo zostalo
sklasyfikowane pod wzgledem jakosci Srodowiska na 229 miejscu z 240
regionéw wchodzacych w skiad Unii Europejskiej’® oraz na ostatnim miejscu
w Polsce, a wedlug raportu Swiatowej Organizacji Zdrowia w wojewddztwie
slaskim lezy 13 z 50 najbardziej zanieczyszczonych miast w Europie);

— wzorem poprzedniej perspektywy kryterium bazowym do podzialu $rodkéw na
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne'* dla obszaréw funkcjonalnych miast
wojewddzkich winna by¢ liczba ludno$ci na danym obszarze funkcjonalnym jako
najbardziej obiektywna zmienna; w wojewodztwie $laskim aktywnie dziataja
cztery zwigzki miedzygminne;

— wojewodztwo Slaskie jest w kraju regionem o najwiekszym zatrudnieniu
W gornictwie i znaczacym zatrudnieniu w sektorze energetyki opierajacej sie na
weglu, w zwigzku z powyzszym stoi przed nim wyzwanie przekwalifikowania
ogromnej rzeszy pracownikow tych branz ($rodki wytacznie z FST nie pozwolg
na przeprowadzenie sprawiedliwej transformaciji gospodarczej);

— wojewodztwo $lgski charakteryzuje sie najwiekszym w kraju odsetkiem terendw
zdegradowanych i zdewastowanych, wymagajacych rekultywacji;

— dia wojewddztwa Slaskiego jest to ostatnia perspekiywa finansowa, w ktorej
miesci sig w kategorii regionow stabiej rozwinietych, stad tez nalezy optymalnie
wykorzystac najblizsze dziesig¢ lat na transformacje spoleczno-gospodarcza,
przygotowanie do przeprowadzenia transformacji przemystowej, a takze
rewitalizacjg zdegradowanych terendw oraz dokapitalizowanie $rednich miast
bedacych w najgorszej sytuacii spoleczno-gospodarczej i zdrowotnej z powodu
bardzo zlej jako$ci powietrza.

(akta kontroli str. 3, 5, 9-21)

W odpowiedzi na pismo Sekretarza Stanu w MFIPR z 24 lutego 2021 r.'s,
w wyznaczonym terminie, tj. 8 marca 2021 r., Kierownik Referatu programowania
irozwoju w Departamencie Rozwoju Regionalnego’® (w imieniu Dyrektor tego
departamentu) przekazala do MFIPR propozycje podzialu alokacji podstawowe;
(kwoty 2 365 min euro przedstawionej w projekcie Umowy Partnerstwa) programu
regionalnego  Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027. Propozycja
uwzgledniata zasady koncentracji tematycznej'” wskazane w ww. pismie.

(akta kontroli str. 22-32)

'3 Dalej: UE.

Y Dalej: ZIT.

" Pismo skierowane do marszalkow wojewddziw, w ktorym poinformowano o zakoAczeniu konsultacji projektu Umowy
Partnerstwa oraz przedstawiono jej glowne zafoZenia. W piémie tym poinformowano rowniez o TOZPOCZECiU Procesu negocjacii
kontraktow programowych i zwrcono sig o przekazanie propozycji podziat alokacii podstawowe), przedstawione] dia
poszczegolnych wojewodziw w projekcie Umowy Partnerstwa

% Dale): Departament RR.

' Co najmniej 25,0% i 30,0% alokacji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na dziatania podejmowane w ramach
odpowiednio Celu Polityki 1. i Celu Polityki 2. oraz 25,0% alokacji Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus na dziatania
Zwigzane z wigczeniem spolecznym
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W dniu 12 marca 2021r. pracownicy Urzedu uczestniczyli w spotkaniu
negocjacyjnym Kontraktu Programowego dla WSL w siedzibie MFiPR™. Jak
wyjaénita Dyrektor Departamentu RR ,Podczas spotkania zostaty podniesione
kwestie zwigzane miedzy innymi z przedstawieniem dodatkowych potrzeb
inwestycyjnych w regionie, w podziale na poszczegoine Cele Polityki, stanem prac
nad opracowaniem programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027,
identyfikacja obszaréw szczegdlnie istotnych dla realizacji celow klimatycznych.
MFiPR (...) zapewnifo uczestnikéw o przeznaczeniu alokacji co najmniej 2,36 mid
euro z programu regionalnego dla Wo,fewodsza Slaskiego i 2,07 mild euro
z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji...’

(akta kontroli str. 119-120, 218-222)

Odnosnie do otrzymanego z MFIPR w dniu 22 marca 2021 r. wzoru Kontraktu
Programowego z proshg o zgloszenie uwag na zatgczonym formularzu, w dniu
29 marca 2021 r. Kierownik Referatu programowania i rozwoju (w imieniu Dyrektor
Departamentu RR) przekazata 38 uwag w wymaganej formie, ktore dotyczyly
przede wszystkim:

— wskazania jako zrodta finansowania rowniez FST;

— ograniczenia liczby przypadkéw, w ktérych WSL winno poinformowac ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnege® o planowanym podpisaniu umowy
o dofinansowanie projektu oraz o wydarzeniu otwierajacym ten projekt;

— umozliwienia przenoszenia Srodkow pomiedzy pulami przypisanymi do
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego? i Europejskiego Funduszu
Spolecznego Plus?t;

— zobowiazania Ministra do przeznaczenia (w ramach tzw. rezerwy programowe)
srodkow na wsparcie OSI regionalnych;

— zobowigzania Ministra do przekazania Srodkow z budzetu panstwa,
stanowigcych uzupetnienie do $rodkéw z EFRR, z przeznaczeniem na czgsc
wktadu krajowego w ramach projektow rewitalizacyjnych;

— odstapienia od koniecznosci programowania $rodkow na wsparcie inwestycji
realizowanych w formule projektu hybrydowego;

— usunigcia zapisu o koniecznosci uzyskania pozytywnej opinii ministra
wiasciwego do spraw zdrowia dla objecia wsparciem przedsigwziecia z zakresu
e-zdrowia?;

— odstapienia od zbednych zapisow o obowigzku wsparcia przez strone
samorzadowa okreslonych przedsiewzie¢ w ramach instrumentu terytorialnego
(w sytuacji gdy w wojewodztwie Slaskim instrument ZIT bedzie stosowany na
calym obszarze);

— uwzglednienia zapisow umozliwiajacych wspoifinansowanie krajowe z budzetu
panstwa w instrumentach finansowych.

(akta kontroli str. 33-118)

% Ze strony w spotkaniu uczestniczyli; Marszatek i Wicemarszalek WSL oraz Dyrektor Depariamentu RR i jego zastepca.
Ze strony MFIPR w spotkaniu uczestniczyli: Sekretarz Stanu oraz Dyrektor Departamentu Programow Operacyjnych i jego
dwaj zastepcy.

% Dalej: Minister.

2 Dalej: EFRR.

21 Dalej: EFS+.

2 Przewidzianego do realizacii w ramach Celu Polityki 1. Celu Szczegdlowego Il.

5



W uzgodnionym terminie (15 czerwca 2021 r) Dyrektor Departamentu RR
przekazata do MFiPR stanowisko do otrzymanego przy pismie Sekretarza Stanu
w MFiPR z dnia 13 maja 2021 r. projektu Kontraktu Programowego dla WSL
(uzupetnione 17 czerwca 2021 r.). Stanowisko to dotyczylo: wymogow koncentracii
tematycznej okreslonych dla poszczegdinych Celow Polityki, stosunku alokacji
EFRR do EFS+, alokacji na pomoc techniczng, kwoty wnioskowanej z rezerwy
programowej (1 200 min euro), wysokosci $rodkow z Funduszu Pracy na realizacje
projektow przez powiatowe urzedy pracy, kwoty wktadu krajowego do wniesienia
przez samorzady, wysokosci Srodkow przeznaczonych na wsparcie projektow
z zakresu infrastruktury ochrony zdrowia i projektow wspierajgcych rozwoj obszarow
wiejskich, maksymalnego poziomu alokacji inwestycji realizowanych w formule
projektu hybrydowego. Do stanowiska zataczono uwagi do tresci Kontrakiu
Programowego dla WSL, katalog odstepstw programu regionalnego od linii
demarkacyjnej oraz wykaz przedsiewzie¢ priorytetowych. W odpowiedzi, w pismie
z dnia 29 lipca 2021 r. Sekretarz Stanu w MFiPR ustosunkowal sie do kluczowych
kwestii poruszonych w powyzszym stanowisku? oraz przekazat zmodyfikowany
projekt Kontraktu Programowego z prosba o przestanie, w terminie dwoch tygodni,
stanowiska WSL, jak rowniez przekazanie dodatkowych informacji na temat
przedsigwzig strategicznych oraz zaktualizowanych danych dotyczacych srodkow
Funduszu Pracy niezbednych do zabezpieczenia na projekty powiatowych
urzedow pracy wspétfinansowane z EFS+. W pismie z dnia 25 sierpnia 2021 .
Wicemarszatek WSL zwrocit sie o przedtuzenie tego terminu do 10 wrzesnia 2021 r.,
z uwagi na trwajacy w Urzedzie proces uzgodnien poszczegoinych kwestii
poruszonych przez Sekretarza Stanu w MFiPR.

(akta kontroli str. 119-216, 719-722)

1.2, Zadania przygotowania projektu regionalnego programu operacyjnego
| koordynacji prac w tym zakresie oraz prowadzenia negocjacji z MFIPR i KE
powierzono pracownikom Referatu programowania i rozwoju w Departamencie
RR?. Prace w zakresie doboru i szacowania wartosci wskaznikow postepu

2 Poinformowat m.in., Ze:

podzialu rezerwy programowej dokonano w oparciu o zalaczong do pisma metodologie i cstateczna alokacja
(podstawowa oraz rezerwa programowa) dla FE SL 2021-2027 wynosi 2 7923 min euro (fj. 0 427,3 min euro wiecej
w porownaniu do kwoty wskazanej w poprzedniej wersji projektu Umowy Partnerstwa (2 365 min euro), w sytuacii gdy
Marszaiek WSL i Dyrektor Departamentu RR w pismach z dnia odpowiednio 1 marca i 15 czerwca 2021 r. zglaszali
potrzebe zwigkszenia alokacji o 1 200 min eurg);

- WSL otrzyma srodki z FST w wysokosci 2 066,0 min euro (Marszalek WSL w pismie z dnia 1 marca 2021 r. zglosit
potrzebe zapewnienia srodkow z FST w wysokosci 2 690 min euro);

- lacznie Srodki dla WSL z ww. zrodet w przeliczeniu na jednego mieszkanca dadza kwole ponad 1070 euro, czyli ok.
300 euro wigcej niz w perspekiywie finansowej 2014-2020;

- zgodnie z oczekiwaniami regionow zwigkszono poziom alokacji na pomoc techniczng z 3% do 3,89% ogoingj alokadji
programu, a zatem limit Srodkow na pomoc techniczng dla FE SL 2021-2027 wynosi 108,1 min euro, z tego
maksymalnie 80,9 min euro w ramach EFRR oraz 27,2 min euro w ramach EFS+ (w pismie z dnia 15 czerwca 2021 r.
Dyrektor Departamentu RR zaproponowata kwoty odpowiednio 70,8 min euro w ramach EFRR i 23,7 min w ramach
EFS+);
nalezy daZy¢ do przeznaczenia na wsparcie obszaréw wiejskich (w tym miejsko-wiejskich oraz powiazan miasto - wies)
mozliwie wysokigj kwoty, nie mniejszej niz 17 6% alokacji (w pismie z dnia 15 czerwca 2021 r. Dyrektor Departamentu
RR okreslila dla projektow wspierajacych rozwoj tych obszarow kwotg minimum 354,7 min euro, 4. 12,7% alokacji);

- przyjmuje propozycjg dotyczaca poziomu alokacii na wsparcie inwestycji realizowanych w formule projektu hybrydowego
w obszarach: poprawa efeklywnosci energetycznej budynkow uZylecznosci publicznej i poprawa efektywnosci
energetyczne] budynkow mieszkaniowych (w pismie z dnia 15 czerwca 2021 r. Dyrektor Departamentu RR
zaproponowala 10% alokacji);

- wramach alokacji dla FE SL 2021-2027 nalezy zagwarantowaC nastepujace naklady, wynikajace z koncentraci
tematycznej: na dziatania w ramach Celu Polityki 1. nie mniej niz 272,0 min euro, tj. ok. 13% Srodkow EFRR (Dyrektor
Departamentu RR zadeklarowata 25%); na dziatania w ramach Celu Polityki 2. nie mniej niz 774,0 min euro, tj. ok. 37%
érodkow EFRR (Dyrektor Departamentu RR zaproponowata 30%); na dzialania z zakresu wiaczenia spolecznego nie
mnigj niz 2066 min euro, §. ok. 29,5% $rodkow EFS+ (Dyrektor Depariamentu RR zadeklarowata 32,55%); na
zrownowazony rozwdj obszaréw miejskich wdrazany z wykorzystaniem instrumentéw terytorialnych nie mniej niz
370,5 min euro, §. ok, 17,7% $rodkéw EFRR (Dyrektor Departamentu RR zaproponowaa 17%).

# Wewngtrzne requlaminy organizacyjne ustalone zarzadzeniami Dyrektora Departamentu RR (nr 7/RR/2021 z dnia 1 lipca
2021 r. i wczesniejsze).



rzeczowego i finansowego tego programu powierzono pracownikom Referatu
zarzadzania rzeczowo-finansowego®. Z kolei pracownicy Referatu analiz
regionalnych i ewaluacji byli odpowiedzialni za prowadzenie badan ewaluacyjnych
i analiz, z ktorych rekomendacje wykorzystywano przy opracowywaniu programu?®.
Ponadto, funkcjonowat Zespol ds. wdrazania i monitoringu Strategii Rozwoju
Wojewodziwa Slaskiego?”, w skiad ktérego wchodzili przedstawiciele Urzedu (w tym
dyrektorzy departamentow), Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej, Slaskiego
Centrum Przedsiebiorczosci?® i Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach?®,
Do zadan tego zespolu nalezal m.in. udzial w pracach nad opracowaniem
projektu regionalnego programu operacyjnego WSL na lata 2021-2027 (w tym
monitorowanie postepu tych prac). W dniu 7 stycznia 2021 r. Marszatek WSL
powotat rowniez Zespdt ds. koordynacji przygotowania i wdrazania RPO WSL
2021-202730, w skiad ktorego wchodzili czionkowie Zarzadu WSL (w tym
Marszatek), dyrektorzy departamentéw Urzedu (RR, Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spofecznego), dyrektorzy WUP
w Katowicach i SCP oraz Rzecznik Funduszy Europejskich w Departamencie RR.
Do zadan tego zespolu nalezafo m.in. monitorowanie i reagowanie na biezace
problemy zwigzane z przygotowaniem i wdrazaniem tego programu.

W okresie od lutego do marca 2021 r. opracowano uproszczony projekt programu
Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027%, a nastepnie — wstepny projekt
tego Programu, ktory zostat przyjety przez Zarzad WSL w dniu 31 marca 2021 r. Jak
wyjasnit Marszatek WSL ,Z uwagi na brak rozstrzygniec MFiPR z KE, w tym linii
demarkacyjnej pomiedzy programami, brak rozstrzygnie¢ co do Sstruktury
zarzadzania Funduszem Sprawiedliwej Transformacji, co moze mie¢ wplyw na
ksztaft FE SL, oraz brak uzgodnienia MFiPR z KE w zakresie Krajowego
Planu Odbudowy®2, w pracach nad wstepnym projektem FE SL kierowano si¢
wewnetrznymi pracami analitycznymi w oparciu glownie o projekty rozporzadzen UE
oraz wyniki badan ewaluacyjnych do RPO WSL 2014-2020".

(akta kontroli str. 3-4, 6-8, 229-235, 723-746, 752-754)

W dniach od 8 kwietnia do 29 kwietnia oraz 6 i 27 maja 2021 r. zorganizowano cykl
warsztatow konsultacyjnych on-line pn. Fundusze Europejskie dla qusk;ego
2021-2027 i Regionalny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewédztwa Slaskiego
2030 r. Kazdy z nich byl kierowany do wskazanej grupy adresatow, {j. do: Komitetu
Monitorujacego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego
2014-2020%, reprezentantow zwigzkéw ZIT/RIT (subregionow: centrainego,
poludniowego, pdinocnego i zachodniego), Zespotu ds. wdrazania i monitoringu
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego, Komitetu Sterujacego Regionalnej
Strategii Innowacji, Slaskiej Rady Innowaciji, Zespolu Regionalnego dla inicjatywy
regionow gorniczych w wojewddztwie $laskim, Regionainej Rady ds. Energii przy
Slaskim Zwigzku Gmin i Powiatow, Wojewodzkiej Rady Dialogu Spofecznego,
Sejmiku Miodziezowego Wojewddztwa Slaskiego, Lokalnych Grup Dzialania,
zwigzkow zawodowych, organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcow i instytucii

5 Jw.
% Jw.

2 W okresie prowadzenia czynnosci kontrolnych — na podstawie uchwaly nr 1131/232/VI/2021 z dnia 12 maja 2021 .
w sprawie powolania Zespotu ds. wdrazania i monitoringu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego.

% Dalej: SCP.

2 Dalej: WUP w Katowicach.

¥ Zarzadzenie Marszatka WSL nr 4/21.
31 Dalej: FE SL 2021-2027 lub Program.
% Dalej: KPO.

% Dalej: RPO WSL 2014-2020.



otoczenia biznesu, mediow oraz grup lokalnych samorzadéow gospodarczych
| cechow rzemiost. Ponadto, w sprawie ww. dokumentow, w dniu 8 czerwca 2021 r.
odbylo sig spotkanie z przedstawicielami Konwentu Powiatow Wojewodztwa
Slaskiego.

(akta kontroli str. 3, 6, 236-258, 463-464)

W rezultacie, w okresie od maja do lipca 2021 r. opracowano trzecig wersje
wstepnego projektu FE SL 2021-2027, ktéra zostata przyjeta przez Zarzad WSL
w dniu 4 sierpnia 2021 r. W dniu 6 sierpnia 2021 r. dokument ten zostat przekazany
do MFIPR i KE w celu zgtoszenia uwag/sugestii*.

(akta kontroli str. 219, 223-228, 259-320, 465-467, 768-770)

Monitorowanie postepu prac nad przygotowaniem projektu FE SL 2021-2027
odbywato sig na spotkaniach czlonkéw Zespolu ds. koordynacji przygotowania
| wdrazania RPO WSL 2021-2027 oraz na spotkaniach czlonkéw Zespolu ds.
wdrazania | monitoringu Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego.

(akta kontroli str. 3-4, 7-8, 755-767)

Do kofca marca 2021 r. nie wystapily istotne przesuniecia w czasie dziatan
w stosunku do termindw zalozonych w Harmonogramie prac nad FE SL 2021-27%.
Rowniez wiekszoS¢ warsztatow konsultacyjnych przeprowadzono w terminie
okreslonym w ww. dokumencie (do 30 kwietnia 2021 r.), przy czym w trakcie ich
realizacji podjeto decyzje o przeprowadzeniu jeszcze dwoch warsztatow w dniu
6 oraz 27 maja 2021 r. (odpowiednio dla mediow oraz grup lokalnych samorzadéw
gospodarczych i cechow rzemiosl), jak rowniez (w zwigzku z wnioskiem
Przewodniczacego Konwentu Powiatow Wojewddztwa Slaskiego) — spotkania
w dniu 8 czerwca 2021 r. Istotnemu przesunigciu w czasie, w stosunku do terminow
zatozonych w Harmonogramie, ulegly: opracowanie, zaopiniowanie przez dyrekcje
Departamentu RR, przedstawienie Zarzadowi WSL i przekazanie do opiniowania
do MFIPR kolejnej wersji (po powyzszych konsultacjach) wstepnego projektu
FE SL 2021-2027 (ostatnie z tych dziatari mialo nastapic do 15 czerwca 2021 r.,
a zostato zrealizowane 6 sierpnia 2021 r.) oraz sporzadzenie szczegétowego opisu
przedmiotu zamoéwienia na opracowanie strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko tego Programu (co nadal byto w trakcie realizacji na dzien zakonczenia
czynnosci kontrolnych NIK, a mialo by¢ wykonane do konca kwietnia 2021 r.36),
Wsrod przyczyn tego stanu Kierownik referatu programowania i rozwoju wskazata
m.in. toczace sig¢ prace nad Umowg Partnerstwa, Kontraktem Programowym dla
WSL? i terytorialnym planem sprawiedliwej transformacji dla WSL oraz ustalaniem
modelu zarzadzania FST, jak réwniez niezakoriczony proces przyjmowania regulacji
dotyczacych Polityki Spojnosci 2021-2027 na poziomie europejskim. Do realizacii
pozostaly dziatania zmierzajace do opracowania i przyjecia przez Zarzad WSL
kolejnej/kolejnych wersji projektu FE SL 2021-2027 (po opiniowaniu przez MFiPR
IKE, po ustawowych konsultacjach spotecznych Programu wraz ze strategiczng
oceng oddzialywania na sSrodowisko) oraz przekazanie go do KE w celu
zatwierdzenia, co zalozono w Harmonogramie na styczen 2022 r.

(akta kontroli str. 677-681)

* Do dnia zakoniczenia czynnasci kontrolnych NIK nie wplynety z MFIPR ani KE uwagi/sugestie do trzeciej wersji wstepnego
projektu FE SL 2021-2027.

* Dalej: Harmonogram.
¥ 0d tego terminu do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK upfynelo 125 dni,

7 W szczegdlnosci negocjacie dotyczace ustalenia ostatecznej alokacji FE SL 2021-2027, koncentracji tematycznej | linii
demarkacyjnej pomiedzy programami Polityki Spojnosci 2021-2027.
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W sprawie dotrzymania zalozonego w Harmonogramie terminu na przyjecie projektu
FE SL 2021-2027 uchwatg Zarzadu WSL, Dyrektor Departamentu RR wyjasnita:
JZ RPO WSL dofozy wszelkich staran, aby planowane z koncem roku 2021
przygotowanie programu oraz jego konsultacje w tym z KE i MFiPR zostafo
zrealizowane, a takze przyjecie przez Zarzad Wojewodztwa. Diatego tez zafozony
termin w tym zakresie uwazac¢ nalezy za aktualny”. W sprawie realnego terminu
rozpoczecia wdrazania FE SL 2021-2027, Dyrektor Departamentu RR wyjasnita:
.Zakfadajac, ze KE wyda decyzje o przyjeciu programu na poczatku stycznia 2022 r.
to rozpoczecie wdrazania FE SL 2021-2027 nastapi zaraz po tym fakcie. Patrzac na
rozpoczecie wdrazania dwoch poprzednich perspektyw 2007-2013 oraz 2014-2020
zakfadamy, Ze ogfoszenie pierwszych nabordw projektdw nastapi w okresie 4-5
miesiecy od przyjecia programu przez KE w drodze decyzji”.

(akta kontroli str. 668, 672)

Ryzyka ujete w Rejestrze ryzyk Departamentu Rozwoju Regionalnego nie dotyczyty
przygotowania FE SL 2021-2027.

(akta kontroli str. 494-501)

1.3. Przyjety przez Zarzad WSL w dniu 4 sierpnia 2021 r. wstepny projekt FE SL
2021-2027:

1) zostat sporzadzony w oparciu o wzér, o ktorym mowa w art. 21 ust. 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiege i Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego wspoine przepisy dotyczace
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,
a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integraciji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzenia Granicami i Polityki Wizowej3® —
zatgcznik nr V Wzér programéw wspieranych z EFRR (cel ,Inwestycje na rzecz
zatrudnienia i wzrostu”), EFS+, Fundusz Spéjnosci, FST i EFMRA - art. 21 ust. 3;

2) zawierat odpowiednie elementy okreSlone w art. 22 ust. 3 rozporzadzenia
0g6Inego, z wyjatkiem:

a. odnoszacych sie do poszczegdlnych celow szczegGtowych wskaznikow
produktu i rezultatu oraz indykatywnego podziatu zaprogramowanych
zasobow wedtug rodzaju interwenciji, w ujeciu tabelarycznym ustalonym we
wzorze stanowigcym zalacznik nr V do rozporzadzenia ogolnego (art. 22 ust. 3
lit. d pkt i oraz viii rozporzadzenia ogolnego);

b. wskaznikow produktu priorytetu dotyczacego pomocy technicznej, wraz
z odpowiadajacymi celami posrednimi i celami koncowymi (art. 22 ust. 3
lit. e pkt i rozporzadzenia ogoélnego);

c. planu finansowego wediug ustalonych tabel (art. 22 ust. 3 lit. g pkt iil
rozporzadzenia ogdlnego);

d. oceny spetienia warunkow podstawowych, wedtug stanu na dzien przedtozenia
programu (art. 22 ust. 3 lit. i rozporzadzenia ogoinego).

3) speinial odpowiednie wymogi dla programu stuzacego realizacji umowy
partnerstwa oraz dla programu operacyjnego, wskazane w art. 14i oraz art. 17 ust. 1

3 Dz.U. UE L 231/189 z 30 czerwca 2021 r. Dalej: rozporzadzenie cgolne.
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ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®,
z wyjatkiem spetnienia wymogow okreélenia:

a. oczekiwanych rezultatow planowanej interwencji wraz ze wskaznikami
(art. 14i pkt 2 i art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy zppr);

b. informacji o wysokosci wspotfinansowania Programu i poszczegoinych
priorytetéw (art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. ¢ ustawy zppr);

c. systemu instytucjonalnego okreslajacego instytucje i podmioty zaangazowane
w realizacje Programu oraz ich powigzania (art. 14i pkt 5 ustawy zppr);

d. systemu realizacji Programu“® (art. 17 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 17 ust. 1a ustawy
zppr);

e. sposobu monitorowania i oceny stopnia osiggania celéow (art. 17 ust. 1 pkt 8
ustawy zppr).

W sprawie elementow/wymogéw ww. w pkt 2 i 3 a-b, Dyrektor Departamentu RR
wyjasnita: ,Ze wzgledu na wstepny charakter dokumentu nie wszystkie sekcje
zostaty wypetnione. Obecnie projekt zostat przekazany do roboczych konsultacji
z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Komisjg Europejska.
W wyniku konsultacji moZe ulec zmianie zakres interwencji. Dodatkowo zakres
interwencji jest zalezny od wyniku prac nad Umowa Partnerstwa, linia demarkacyjna
z Krajowym Planem Odbudowy oraz Funduszem Sprawiedliwej Transformacji,
dlatego tez nie wszystkie sekcje projektu programu mozna byto uzupetni¢”. Dyrektor
Departamentu RR wyjasnita rowniez, ze ocena speinienia warunkéw podstawowych
zostanie ujeta w kolejnej wersji projektu Programu, a pozostate elementy/wymagi
ww. w pkt 2 i 3 a-b zostang uzupetnione/spelnione po ustaleniu ostatecznego
zakresu wsparcia w Programie. Przyczyny nierozpoczecia prac nad ustanowieniem
systemu realizacji FE SL 2021-2027, jak rowniez wyznaczeniem instytucji w tym
systemie, przedstawiono w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w pkt 2.3.

Wsparcie zintegrowanego rozwoju terytorialnego w formach, o ktérych mowa
w art. 28 rozporzadzenia ogoélnego, zatozono w FE SL 2021-2027 (wersja trzecia)
w nastepujacych priorytetach i dziataniach:

— |l Ekologiczne Slaskie — w dziataniach 2.1 Efektywnos¢ energetyczna
budynkow uzytecznosci publicznej i 2.2 Efektywno$c energetyczna budynkow
mieszkalnych’ oraz 2.4 Odnawialne zrédla energii*?  przewidziano
wykorzystanie ZIT;

— |l Mobilne Slgskie — w dziataniu 3.1 Zréwnowazony transport miejski*
przewidziano wykorzystanie ZIT;

%Dz U. 22021 r. poz.1057. Dalej: ustawa zppr.

# Warunki i procedury obowigzujgce instylucje uczestniczgce w realizacji programu, obejmujace zarzadzanie, monitoring,
ewaluacje, kontrolg i sprawozdawczos¢ oraz sposob koordynacii dzialan tych instytuci.

# Wsparcie ma by¢ przeznaczone na kompleksowa, gieboka modemizacje energetyczng (w tym wymiane oswietlenia na
energooszczedne) budynkow, ktorych wiascicielem jest samorzad terytorialny oraz podlegle mu organy i jednostki
organizacyjne oraz jednostki zarzadzane (2.1), a takZe wspolnoty mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa spolecznego
| osoby prywalne (2.2). Wsparcie moze obejmowac rowniez innowacyjne systemy do monitorowania | zuzycia energii oraz
inteligentne rozwiazania ograniczajace zuzycie energii. Dodatkowo w ramach projektu mozliwe bedzie przeprowadzenie
dziatan edukacyjnych pozwalajgcych na podkreslenie walorow ekologicznych projektu.

42 Wsparcie ma byc przeznaczone na inwestycje polegajace na budowie i rozbudowie (w tym zakupie i montazu) infrastruktury
do wytwarzania, dysirybucji i magazynowania (na poirzeby danego zrodta) energii elektryczne; i ciepinej z odnawialnych zrodet
energii wraz podigczeniem do sieci. Dofinansowanie dotyczace zwigkszenia poziomu produkcii energii ze zrodel odnawialnych
przewiduje budowe jednostek wytwarzania energii wykorzystujacych energie biomasy, biogazu, stonca, wiatru, a takie
geotermig¢ oraz energig wody. Zaklada sie wsparcie dla energetyki rozproszonej (prosumenckiej), klastrow energii oraz
spoidzielni.

* Wsparcie ma byC przeznaczone na: inwestycje obejmujace weziy/centra przesiadkowe wraz z poczekalniami, przystankami
i cala drobng infrastrukfurg towarzyszacg (m.in. infrastrukturg do tankowaniafladowania pojazdéw zasilanych paliwami
alternatywnymi); rozwiazania cyfrowe ulatwiajgce | zachecajgce do korzystania z transportu publicznego w postaci systemow
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— VIl Slaskie blizej obywateli — w dziataniach 7.1 Zwigkszenie roli kultury i turystyki
w rozwoju subregionalnym#® i 7.2 Rozwdj ZIT* przewidziano wykorzystanie ZIT,
a w dzialaniach 7.3 Rewitalizacja obszarow miejskich i 7.4 Odnowa obszarow
wiejskich’® przewidziano wykorzystanie innego instrumentu terytorialnego
(gminnego programu rewitalizacji).

Do wstepnego projektu Programu (wersja trzecia) ztaczono dokument pn. Tabela
finansowa FE SL 2021-2027, wediug ktorej alokacja wyniosta 2792,3 min euro
(zwiekszenie o 427,3 min euro w poréwnaniu do wersji drugiej*’), z tego
2 092,3 min euro wkiadu UE w ramach EFRR i 700,0 min euro wkfadu UE w ramach
EFS+. Wpodziale na priorytety alokacja przedstawiata sie nastepujaco:
| Inteligentne Slaskie - 4035 min euro (EFRR); Il Ekologiczne Slaskie -
703,5 min euro (EFRR); Il Mobilne Slgskie — 212,9 min euro (EFRR); IV Lepiej
pofaczone Slgskie — 301,2 min euro (EFRR); V Spofeczne Slaskie - 672,8 min euro
(EFS+); VI Slaskie dla mieszkanca - 139,8 min euro (EFRR); VII Slaskie
blizej obywateli — 250,5 min euro (EFRR); VIII Pomoc techniczna — 108,1 min euro
(80,9 min euro w ramach EFRR i 27,2 min euro w ramach EFS+).

(akta kontroli str. 259-320)

W celu spelnienia warunkow podstawowych, wskazanych w zatgczniku IV do
rozporzadzenia ogdlnego Tematyczne warunki podstawowe majgce zastosowanie

dynamicznej informacji pasazerskiej oraz innych podobnych rozwiazan; inwestycie zwigzane z dworcami i przystankami
kolejowymi, szczegdinie pod katem ich dostosowania do zasad dostepnosci dla osob o ograniczone] mobilnosci, zapewnienia
podroznym odpowiednich $rodkow bezpieczenstwa i komfortu oraz zapewnienia dostgpu do infrastruktury towarzyszacej;
niezbedng przebudowe drog lokalnych, ale tylko jako element wigkszego projekiu oraz w zakresie poprawy bezpieczenstwa
poprzez likwidacje miejsc niebezpiecznych i przeznaczong dla $rodkéw komunikacji publicznej (niedopuszczaine beda
inwestycje przeznaczone dla indywidualnego ruchu zmotoryzowanego), budowg drég rowerowych lub ciagéw pieszo-
rowerowych zapewniajacych skomunikowanie z centramifwezlami przesiadkowymi; inwestycje zwigzane z ograniczaniem
indywidualnego ruchu samochodowego w centrach Miejskich Obszarow Funkcjonalnych w postaci wyznaczania stref
wylaczonych z indywidualnege ruchu samochodowego, nadawania priorytetu dla transportu zbiorowego i alternatywneqgo,
tworzenia buspaséw, infrastruktury dia ruchu niezmotoryzowanego; zakup taboru niskoemisyjnego (w tym tramwajowego
i trolejbusowego) wraz z niezbedng infrastrukiurg do jego obstugi i tankowania/zasilania paliwami altemnatywnymi;
budowe/przebudowe linii tramwajowych: inwestycie w bezemisyine $rodki transportu (autobusy elekiryczne/wodorowe,
trolejbusy, elektryczny lub wodcrowy transport szynowy); inwestycje zwiazane z promocia altematywnych, zeroemisyjnych
form transportu.

4 Wsparcie ma by¢ przeznaczone na: obiekty przynalezne do funkcjonujgcych w regionie szlakéw dziedzictwa kulturowego,
a takze przedsiewziecia ponadiokalne na rzecz tworzenia nowych oraz rozwoju istnigjgcych szlakow, w tym uwzgledniajace
rozbudowe systemow e-informacji kulturalnej, spojnege oznakowania obszarow atrakcyjnych kulturowo, upowszechnienia
wiedzy o lokalnym dziedzictwie naturalnym wraz z promocjg szlakow dziedzictwa kulturowego; tworzenie i rozwoj
zréwnowazonej infrastruktury turystycznej w oparciu o endogeniczne potencjaly na obszarach o wysokiej atrakcyjnosci
turystycznej, jak rowniez sieciowanie tej infrastruktury na rzecz utworzenia lub rozszerzenia szlakow turystycznych roznych
rodzajow (pieszych, rowerowych, konnych, narciarskich, wodnych), w tym infrastruktury poprawiajace] dostepnosc obiekiow
i atrakcji turystycznych i zagospodarowanie ich otoczenia; rozwdj zrownowazonej infrastrukiury turystycznej promujacej
aktywne formy spedzania czasu wolnego; dzialania powigzane, zintegrowane, umozliwiajace zaoferowanie mieszkancom
i turystom rozwiazan pakietowych, kompleksowych m.in. laczacych bardziej rozpoznawalne produkly turystyczne i kulturalne
z produkiami mnigjsze] skali, bardziej lokalnymi | wspierajacych rozwoj powigzan funkcjonalnych w subregionach;
przeksztaloenie istniejacych instytucii kultury w wielofunkcyjne centra oferujace zroznicowana oferte m.in. kulturaing,
animacyjna, edukacyjna dla wszystkich grup mieszkaficow oraz prowadzgce aklywne dzislania na rzecz rozwoju kapitatu
spotecznego na poziomie lokalnym.

4 Wsparcie przeznaczone bedzie na wzmocnienie potencjalu Zwiazkow ZIT do kompleksowego zarzadzania rozwojem
W wymiarze subregionalnym, w tym w zakresie opracowania strategii terytorialnych oraz innych dokumentow planistycznych
i analitycznych wspierajacych kompleksowy rozwoj w obszarach funkcjonalnych, a nastepnie ich monitorowanie
i ocene. Ponadto, wsparcie zostanie ukierunkowane na dziatania koordynacyjne, animacyjne, szkoleniowe i promacyjne
w subregionach, stuzace poprawie jakosci projektow, jak réwniez wprowadzania innowacii i dobrych prakiyk w zarzgdzaniu
rozwojem oraz szerszego wiaczenia mieszkancow w procesy rozwojowe.

# \\'sparcie zostanie przeznaczone na zagospodarowanie terenow i obiektow w miastach (7.3) oraz na cbszarach wiejskich
(7.4), w tym po-gorniczych / poprzemystowych / powojskowych / popegeerowskich/ po-kolejowych wraz z zagospedarowaniem
przyleglego otoczenia. Dodatkowo, wsparciem objete zostanie opracowanie m.in. diagnoz, analiz oraz ustugi doradcze
niezbedne dla opracowania przez gminy wiejskie wysokig] jakosci gminnych programow rewitalizacii (7.4).

7 \W ramach prowadzonych negocjacji przedstawiciele Urzedu zglaszali do MFiPR potrzebg zwigkszania alokacji z rezenwy
programowej o 1200 min euro (m.in. w w pismach z dnia 1 marca | 15 czerwca 2021 r. potrzebe taka zglosili odpowiednio
Marszalek Wojewodztwa Slaskiego | Dyrektor Departamentu RR, co opisanc w pkt 1.1. ninigjszego wystapienia
pokontrolnego). Przy pismie z dnia 29 lipca 2021 r. Sekretarz Stanu w MFIPR przekazat Marszatkowi WSL kolejng
wersje projektu Umowy Partnerstwa i poinformowat, ze ostateczna alokacja (podstawowa i rezerwa programowa) wynosi
2792,3 min euro, fj. o 427,3 min euro wigcej w stosunku do alokacji przedstawionej w poprzedniej wersji projektu Umowy
Partnerstwa (2 365,0 min euro).

i



do EFRR, EFS+ i Funduszu Spéjnosci — art. 15 ust. 1 (pkt 1.1. i 3.1.), podjete
dziatania przedstawialy sie nastepujaco:

— dla spefnienia warunku Dobre zarzgdzanie krajowq lub regionalng strategig
inteligentnej specjalizacji podjeto dziatania w celu uzyskania rezultatu
okreslonego w pismie Sekretarza Stanu w MFiPR z dnia 30 listopada 2020 r.
(przyjecia na poziomie urzedoéw marszatkowskich Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacji) i w dniu 30 czerwca 2021 r. Zarzad WSL przyjal Regionalng
Strategie Innowacji Wojewodztwa Slaskiego 2030 — Inteligentne Slaskie®®
oraz raport z wypefniania przez WSL warunkéw umozliwiajacych korzystanie
ze srodkow EFRR zwigzanych z celem 1. Polityki Spojnosci UE na lata
2021-20274° (warunek ten uznano za spetniony);

— dla spetnienia warunku Kompleksowe planowanie transportu na odpowiednim
poziomie podjeto dziatania w celu uzyskania rezultatu okreslonego w ww. pismie
(przyjecia na poziomie urzedow marszatkowskich regionalnych plandw
transportowych) i w dniu 1 czerwca 2021 r. zawarto umowe na opracowanie
dokumentu Regionalny Plan Transportowy dla Wojewddztwa Slaskiego wraz
z przeprowadzeniem strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko
oraz wykonaniem analiz diagnostyczno-prognostycznych w  zakresie
funkcjonowania regionalnego systemu transportu, z terminem realizacji
okreslonym na 19 sierpnia 2022 r. (na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych
warunek ten nie zostat spelniony).

(akta kontroli str. 470-493, 668-669, 673-674, 710-716, 804)

1.4. Podmiotom zewnetrznym zlecono sporzadzenie dwoch opracowan dotyczacych
perspektywy finansowej 2021-2027, {;.:

— wdniu 1 czerwca 2021 r. zawarto umowe o wartosci 1 9496 tys. zi brutto na
opracowanie dokumentu Regionailny Plan Transporiowy dla Wojewodztwa
Slaskiego®® wraz z przeprowadzeniem strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko oraz wykonaniem analiz diagnostyczno-prognostycznych w zakresie
funkcjonowania regionalnego systemu transportu — zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1-5
tej umowy, zakonczenie pierwszych pieciu etapéw realizacji przedmiotu
zamowienia winno nastapi¢ do 30 listopada 2021 r.

— wdniu 2 sierpnia 2021 r. zawarto umowe o warto$ci 381,3 tys. zt na wykonanie
badania Ewaluacja ex-ante programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego
2021-2027 - zgodnie z § 2 ust. 1 lit. a tej umowy, w terminie do 14 dni od jej
zawarcia wykonawca przekazat zamawiajacemu raport metodologiczny wraz
z projektami narzedzi badawczych oraz harmonogramem realizacji badania.

Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK nie uptynely ostateczne terminy na
wykonanie przedmiotow zamoéwienia, okreslone w ww. umowach (odpowiednio
19 sierpnia 2022 r. i 20 grudnia 2021 r.) i prace byly w toku (nie poniesiono
wydatkédw z tego tytutu).

(akta kontroli str. 506, 519-559, 710-718)

Ponadto, w okresie od 14 pazdziemika 2019 r. do 21 wrzesnia 2020 r. zawarto
szes¢ umow o tacznej wartosci 805,6 tys. zt brutto na wykonanie ewaluacji wptywu
wsparcia udzielonego w ramach RPO WSL 2014-2020 na osiagniecie celow

& Uchwata nr 1554/246/V1/2021.
# Uchwata nr 1555/246/V1/2021.

¥ Dokument ten winien stanowi¢ podstawe realizacji projekiow transportowych finansowanych w ramach Polityki Spojnosci UE
2021-2027. Jak podano powyzej w pkt 1.3. ninigjszego wystapienia pokontrolnego, jego przyjecie wymagane jest dia
speinienia jednego z warunkow podstawowych.
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w obszarach: transportu, ochrony $rodowiska i efektywnego wykorzystania
zasobow, edukacji, regionalnego rynku pracy, regionalnej kadry gospodarki oparte;
na wiedzy oraz sektora przedsiebiorstw (w wyniku realizacji tych uméw poniesiono
wydatki w tacznej kwocie 764,2 tys. zI5'), ktore wykorzystano przy opracowaniu
wstepnego projektu FE SL 2021- 2027. W wyniku badania realizacji dwoch umow>?
0 najwyzszych wartosciach, tj. 161,4 tys. zI5% i 154,4 tys. zi> (lacznie 315,8 tys. 2,
tj. 39,2% wartosci wszystkich szesciu uméw) ustalono, ze:

— odbiory przedmiotow zamdwienia zostaly udokumentowane w formie okreslonej
w umowach, tj. protokotem zdawczo-odbiorczym; w jednym przypadku
zamowienie zrealizowano terminowo, a w drugim — 21 dni po terminie
okreslonym w umowie, przy czym nie naliczono kar umownych wobec
stwierdzenia, ze na nalezyte wykonanie tej umowy mialy wptyw okolicznosci
Zwigzane z wystapieniem COVID-19 (nieobecnoS¢ pracownikow i 0sob
$wiadczacych prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy,
ktore uczestniczyly w realizacji zaméwienia), tj. przestanki okreslonej w art. 15r
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowychs>;

— w kazdym przypadku wynagrodzenie wyptacono wykonawcy terminowo,
w kwocie okre$lonej w umowie, na podstawie faktury wystawionej po podpisaniu
protokotu zdawczo-odbiorczego;

— wyniki obydwdch ewaluaciji wykorzystano przy sporzadzaniu wstepnego projektu
FE SL 2021-2027 do przedstawienia glownych wyzwan w zakresie rozwoju
i uzasadnienia wyboru celow szczegotowych (pkt 1 Strategia programu: gfowne
wyzwania w zakresie rozwoju i odno$ne rozwigzania polityczne) oraz rodzajow
dziatan w ramach priorytetu V. Spofeczne Slaskie (pkt 2 Priorytety inne niz
pomoc techniczna).

(akta kontroli str. 264-267, 277-283, 303-309, 506-518, 560-667, 682-708,
772-787)

1.5. W sprawie zidentyfikowanych probleméw i istotnego ryzyka na etapie prac
zwigzanych z przygotowaniem Programu, Marszatek WSL wyjasnit. ,Proces
przygotowania regionalnego programu operacyjnego w cafoéci uzalezniony jest
od postepu negocjacji MFIPR z KE w zakresie zapisow UP, KP, KPO, FST
(warunkujgcych zakres rzeczowy wsparcia FE SL oraz harmonogram prac nad
programem), w tym takze linii demarkacyjnej pomigdzy funduszami, poziomem
wdrazania funduszy (krajowy/regionainy). Kluczowe jest takze terminowe
przyjmowanie dokumentow strategicznych przez strone rzadowa, jak np. UP.
Niemniej jednak kontakt roboczy w ramach konsultacji z MFIPR, pozwala regionom
otrzymywac informacje o etapie prac MFiPR w tym, o wynikach dialogu z KE".

(akta kontroli str. 4, 7-8)

5t Wynagrodzenie wykonawcow pomniejszone o naliczone kary umowne.

=2 Ny 79/RR/2020 z dnia 7 stycznia 2020 r. na wykonanie ewaluacji sposobu, w jaki wsparcie w ramach RPO WSL 2014-2020
przyczynilo sie do osiagnigcia celow w ramach osi priorytetowej VII Regionalny rynek pracy oraz nr 3528/RR/2020 z dnia
21 wrzesnia 2020 r. na wykonanie ewaluacii sposobu, w jaki wsparcie w ramach RPO WSL 2014-2020 przyczynio sig
do osiggniecia celow w ramach osi priorytetowej VIl Regionalne kadry gospodarki opartej na wiedzy

52 Nr 3529/RR/2020 z dnia 21 wrzeénia 2020 r. na wykonanie ewaluacji sposobu, w jaki wsparcie w ramach RPO WSL
2014-2020 przyczynito sie do osiagnigcia celow w ramach osi priorytetowej VIl Regionalne kadry gospodarki opartej na
wiedzy.

= Nr 79/RR/2020 z dnia 7 stycznia 2020 r. na wykonanie ewaluacji sposobu, w jaki wsparcie w ramach RPO WSL 2014-2020
przyczynilo sig do osiggniecia celow w ramach osi priorytetowej VIl Regionalny rynek pracy.

% Dz.U. poz. 1842, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ponadto, Dyrektor Departamentu RR wskazata nastepujace problemy/ryzyka
| dziatania planowane/podjete w celu ich ograniczenia:

— pandemia COVID-19 - podjgto dziatania w zakresie zmiany organizacii
pracy (wprowadzono prace w trybie zdalnym, prowadzono korespondencje
w systemie elektronicznym e-PUAP, zastosowano na szerokg skale
elektroniczny obieg dokumentow oraz narzedzie komunikacji zdalnej,
w szczegodlnosci zorganizowano konsultacje zewnetrzne wstepnego projektu FE
SL 2021-2027 w trybie wideokonferenciji, zamieszczono projekty dokumentow
do konsultacji na stronie internetowej Programu);

— nakfadanie sig koncowego etapu perspektywy 2014-2020 na poczatkowy
etap perspektywy 2021-2027, powodujgce wzrost obcigzenia komérek
odpowiedzialnych za rozliczanie i kontrole projektow, czy certyfikacje wydatkow
(biezaca obsluga projektow i wnioskéw o platnos¢ oraz aktywne uczestniczenie
w przygotowaniu zasad i procedur dotyczacych nowej perspektywy finansowej)
~ planuje sie zorganizowaC prace w taki sposob, aby dany pracownik nie by
nadmiernie obcigzony i mogt sprawnie i rzetelnie wykonywac¢ swoje obowigzki
stuzbowe, w szczegdlnosci poprzez czasowe oddelegowanie pracownikow
z komérek mnigj obcigzonych;

— odptyw doswiadczonych pracownikéw Departamentu RR do innych komarek
organizacyjnych Urzedu lub do innych jednostek, spowodowany wypaleniem
zawodowym przy wykonywaniu powtarzalnych obowiazkow stuzbowych przez
diuzszy czas oraz atrakcyjniejszymi zarobkami — umozliwia sie pracownikom
uczestniczenie w szkoleniach, m.in. w zakresie radzenia sobie ze stresem,
organizacjl pracy, wspotpracy w grupie, pracy pod presjg czasu, pracy z trudnym
klientem.

(akta kontroli str, 218, 221-222, 792-794)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Przygotowanie prawne i organizacyjne systemu
wdrazania Funduszy Polityki Spéjnosci na lata
2021-2027

2.1. Proces opracowania terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji dla WSL
rozpoczeto w Departamencie RR w Il kwartale 2020 r. pracami analitycznymi oraz
organizacjg roboczych spotkan i warsztatow, przeprowadzonych w okresie od
wrzesnia 2020 do czerwca 2021 r. (m.in. spotkan i warsztatow, o ktérych mowa
w pkt 1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego). Opracowano wstepny projekt
Regionalnego Planu Sprawiedliwej Transformacji Wojewodztwa Slgskiego 2030 —
v.01, ktory zostal przyjety przez Zarzad WSL w dniu 31 marca 2021 r.5, a nastepnie
- projekt Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji Wojew6dztwa Slaskiego
2030 — v.02, ktory zostat przyjety przez Zarzad WSL i skierowany do konsultacii
spotecznych w dniu 15 czerwca 2021 r.5” Konsultacje te przeprowadzono w drugiej

* Uchwata nr 800/223/V1/2021.
7 Uchwala nr 1463/241/v1/2021.



polowie czerwca 2021 r. W rezultacie opracowano projekt Terytorialnego Planu
Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slaskiego 20308 — v.03, ktory zostat
przyjety przez Zarzad WSL w dniu 4 sierpnia 2021 r.5 i skierowany do MFIPR
pismem z dnia 6 sierpnia 2021 r. oraz do KE w dniu 23 sierpnia 2021 r.

Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu RR ,...trzecia wersja TPST Wojewddziwa
Slaskiego 2030 uwzglednia robocze uwagi strony rzadowej i Komisji Europejskiej,
zalecenia wynikajace z raportow PWCS0 oraz uwagi, ktore spfynety w ramach
trwajgcego procesu konsultacji spofecznych (...) Formalne zakonczenie prac bedzie
uzaleznione od akceptacji zapisow dokumentu na poziomie ministerialnym
(ewentualnych uwag) oraz Komisji Europejskiej”.

(akta kontroli str. 236-258, 323-324, 357-464, 771)

W sprawie prac nad zidentyfikowaniem potrzeb w zakresie wprowadzenia lub
dostosowania obowigzujacych aktéw prawa miejscowego Dyrektor Departamentu
RR wyjasnita, ze przyjecie regulaciji i procedur na poziomie regionalnym bedzie
mozliwe po przyjeciu ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci  finansowanych w perspektywie finansowej 2021-202767, a takze
stosownych wytycznych przez Ministra (w celu zapewnienia zgodnosci sposobu
realizacji programow operacyjnych w Polsce z prawem UE, spefnienia wymagan
okreslonych przez KE, zapewnienia jednolitosci sposobu realizacji programow
operacyjnych i prawidlowosci realizacji zadan i obowigzkéw okreslonych
w ustawie wdrozeniowej). Ponadto, Dyrektor Departamentu RR wyjasnita: ,Analiza
umozliwiajgca potwierdzenie, ze system realizacji i ramy prawne Zzapewnig
prawidfowa realizacje programu regionalnego bedzie mozliwa na pozniejszym
etapie. Obecnie procedowane jest przyjecie programu FE SL 2021-2027 oraz
oczekiwane jest opublikowanie ustawy wdrozeniowej (...). Powyisze umoZiiwi
ustanowienie ram prawnych na poziomie regionalnym”. Dyrektor Departamentu RR
wyjasnita rowniez, ze mozliwos¢ przyjecia przez Zarzad WSL wytycznych
programowych instytucji zarzadzajacej®? pojawita si¢ na poczatkowym etapie
perspektywy 2014-2020, a obecnie nie ma takiej mozliwosci, gdyz w art. 4 ust. 2
pkt 2 projektu ustawy wdrozeniowej kompetencje do ich wydawania przyznano
wyltacznie Ministrowi.

(akta kontroli str. 321-322)

2.2. W Urzedzie nie rozpoczeto prac nad sporzadzeniem szczegdtowego opisu
priorytetéw programu operacyjnego (FE SL 2021-2027), jak wyjaénita Dyrektor
Departamentu RR ...z uwagi na etap prac zwigzanych z przygotowaniem
dokumentéw programowych, bedgcych podstawq do uruchomienia wsparcia
finansowego w regionie w ramach perspektywy finansowej 2021-2027". Ponadto,
ocenita jako wstepny stan prac w MFIPR nad opracowaniem wytycznych,
ktore, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy zppr, winny byC uwzglgdnione przy
przygotowaniu SzOP przez I1Z. W zwigzku z tymi pracami, terminowo (13 marca
2020 r.) przekazano do MFiPR uwagi do otrzymanego przy piSmie z dnia 28 lutego
2020 r. projektu dokumentu Wytyczne w zakresie szczegotowego opisu priorytetow
(SzOP) krajowych i regionalnych programéw operacyjnych na lata 2021-2027.
Uwagi te dotyczyly m.in.: potrzeby odniesienia sie¢ do wymogéw wobec FST,

5 Dalej: TPST

5 |chwala nr 1798/258/VI12021.

5 Firma $wiadczaca ustugi w zakresie doradztwa finansowego, gospodarczego i strategicznego.
81 Dalej: ustawa wdroZeniowa.

8 Dalej: IZ.

& Dalej: SzOP.
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umozliwienia 1Z opracowania SzOP oddzielnie dla EFS+ i EFRR, propozycji
prowadzenia w systemie informatycznym catej korespondencji zwigzane
z przygotowaniem SzOP, skrocenia terminu na wydanie opinii przez Instytucie
Koordynujacg Umowe Partnerstwa, potrzeby wskazania terminu publikacji
przyjetego SzOP i jego zmiany.

(akta kontroli str. 324, 342-356, 468-469)

23. W Urzedzie nie rozpoczeto prac nad ustanowieniem systemu realizacji
regionalnego programu operacyjnego (FE SL 2021-2027), jak rowniez
wyznaczeniem instytucji w tym systemie (w tym nad przygotowaniem opisow
funkcji/fprocedur dla poszczegélnych instytucji systemu zarzadzania i kontroli).
W te] sprawie Dyrektor Departamentu RR wskazata nastepujace okolicznosci:

— zgodnie z art. 69 ust. 11 rozporzadzenia ogoéinego, termin na sporzadzenie
opisu systemu zarzadzania | kontroli (zgodnie ze wzorem przedstawionym
w zatgczniku XVI do tego rozporzadzenia) uptywa z chwilg zlozenia wniosku
0 ptatnos¢ koncowg za pierwszy rok obrachunkowy, nie pdzniej niz w dniu
30 czerwea 2023 r.;

— dokumenty obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji FE SL 2021-
2027 mogq by¢ przyjete po przyjeciu tego Programu oraz uregulowan na
szczeblu krajowym (ustawy wdroZeniowej i wytycznych ministeriainych dla 12);

— biorac pod uwage wzor okreslony w zataczniku XVI do rozporzadzenia ogoinego
mozna przyjac, ze opis systemu zarzadzania i kontroli bedzie skrécony
wzglgdem obecnie obowigzujgcego Opisu  Funkcji i Procedur dla
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego na lata
2014-2020, co pozwoli bazowa¢ na dotychczasowych zapisach:;

— w rozporzadzeniu ogolnym i projekcie ustawy wdrozeniowej nie przewidziano
duzych zmian w stosunku do poszczegdinych proceséw wdrazania systemu
realizacji FE SL 2021-2027, co pozwala przypuszczac, ze przejécie do kolejne;j
perspektywy finansowej nastapi w sposdb plynny, majac na uwadze
do$wiadczenie i potencjal proceduralny 1Z WSL;

— 1Z WSL aktywnie uczestniczy w konsultacjach projektow aktow prawnych
| dokumentow dotyczacych realizacji programow w zakresie Polityki Spojnosci
na lata 2021-2027 i analizuje kierunek projektowanych zmian, co powinno
przelozyc sie na usprawnienie prac nad systemem realizacji Programu.

W sprawie planowanych zmian lub utrzymania dotychczasowego stanu w zakresie
instytucji w systemie realizacji FE SL 2021-2027, jak rowniez przeanalizowania
dostepnosci zasobdw, planowanego rozwigzania / potaczenia / utworzenia nowych
komorek organizacyjnych lub utworzenia instytucji oraz powierzenia / przypisania
instytucjom/komérkom  zadan/funkcji w nowej perspektywie finansowej (w tym
speinienia warunkow podstawowych, realizacji programu wspéffinansowanego ze
srodkow FST), Dyrektor Departamentu RR wyjasnita: ,Precyzyjne okreslenie
systemu instytucjonalnego na tym etapie nie jest mozliwe. Zapisy rozporzgdzenia
PE i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. oraz projektu ustawy
0 zasadach realizacji programéw w Zzakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2021-2027 pozwalajg przypuszczac, ze dotychczasowy
system instytucjonalny dla wdrazania funduszy unijnych w regionie bedzie
utrzymany. Jednak ze wzgledu na brak uregulowan prawnych na szczeblu
krajowym, nie jest mozliwe ostateczne potwierdzenie tego | wykluczenie
koniecznosci zmian. Jednoczednie warto nadmienié, Ze instytucje obecnie
realizujgce system wdrazania RPO WSL 2014-2020 posiadajg duze doswiadczenie
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i sq dobrze przygotowane do wdrazania FE SL 2021-2027, dzigki czemu przejscie
do kolejnej perspektywy z wykorzystaniem ich potencjafu przejdzie plynnie”.

W poprzedniej perspektywie finansowej podzial funkcji na poziomie regionalnymé*
przedstawiat sie nastepujaco:

— funkeje IZ petnit Zarzad WSL, zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020° (zadania 1Z powierzono
w szczegodlnosci: Departamentowi RR, Departamentowi Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Departamentowi Europejskiego Funduszu
Spoteczneqo);

— funkcje Instytucji Posredniczacej®é powierzono: WUP w Katowicach | SCP (IP),
Zwigzkowi Gmin i Powiatow Subregionu Centralnego Wo;ewodztwa Slaskiego
z siedzibg w Gliwicach (IP/ZIT) oraz Zwigzkowi Gmin i Powiatow Subregionu
Zachodniego Wojewodztwa Slaskiego z siedzibg w Rybniku, Miastu
Czestochowa i Miastu Bielsko-Biata (IP/RIT®7);

— funkcje Instytucji Certyfikujacej’® powierzono Referatowi Certyfikacji Wydatkow
RPO WSL w Departamencie RR.

W sprawie instytucji’lkomorek organizacyjnych, ktérym planuje si¢ przypisac zadania
IZ w zakresie rachunkowosci, 0 ktérych mowa w art. 76 rozporzadzenia ogolnego,
Dyrektor Departamentu RR wyjasnita, ze zadania te odzwierciedlajg zadania IC
w perspektywie finansowej 2014-2020 i jesli nie pojawig sie w tej kwestii zmiany
w regulacjach prawnych, to zostang powierzone Referatowi Certyfikacji Wydatkow
RPO WSL.

W sprawie dziatan jakie podjeto lub planuje sie podjaé w zwiazku z natozeniem
na IZ obowiazkow zapewnienia przejrzystosci procesu realizacji Funduszy
Spojnosci i komunikacii, okreslonych w art. 49 rozporzadzenia ogélinego, Dyrektor
Departamentu RR wyjasnita: ,.../Z planuje utworzy¢ strone internetowg niezwlocznie
po tym, kiedy otrzyma z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej szablon strony
internetowej zawierajacy ukfad, grafike, kolorystyke itp. Planowany adres strony:
funduszeEU.slaskie.pl. Na stronie bedzie publikowany wykaz operacji, ktory
automatycznie bedzie si¢ zacigga¢ z (lokalnego) systemu informatycznego (...)
planuje sie podpisa¢ z beneficjentami umowe licencyjna, ktéra bedzie umozliwiac
przekazywanie KE wszelkich materiatow dot. realizacji projektu”. Tymczasem,
na stronie intemetowej Urzedu®® utworzono podstrone Fundusze Europejskie 2021-
202770 na ktorej zamieszczano m.in. informacje zwigzane z opracowywaniem
projektu FE SL 2021-2027 oraz projektu TPST.

W Urzedzie podjeto dziatania w celu zapewnienia wypefnienia obowigzkow 1Z
okreslonych w art. 42 rozporzadzenia ogoéinego (przekazywania do KE drogg
elektroniczng okreslonych danych dotyczacych poszczegolnych programéw oraz
publikowania tych danych). W dniu 25 stycznia 2021 r. pracownicy Departamentu
RR skierowali do Zarzadu WSL sprawe wyboru modelu obstugi teleinformatyczne]

8 \Vedlug Opisu Funkcji i Procedur dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata
2014-2020 wersia Osma, przyjeta uchwala Zarzadu WSL nr 2874/194/VIi2020 z dnia 8 grudnia 2020
(https://rpo.slaskie. pl/dokumentiofip_rpows|_2014_2020_wersja_8).

8 DzU. 22020 r. poz. 818, ze zm.

& Dalej: IP.

& Regionalna Inwestycja Terytorialna.

& Dalej: IC

& www.slaskie.pl

™0 hitps://rpo.slaskie. pliczytaj/fe_2021_2027
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przysztego regionalnego programu operacyjnego, sposrod trzech rozwigzan
zaproponowanych przez MFiPR:

— model jednolity — lokalny system informatyczny (LS), tj. obstuga catego cyklu
zycia projektu w ramach LS| (modelu tego nie rekomendowano z uwagi na duze
koszty i czasochtonno$¢ przygotowania oraz obcigzenie administracyjne);

— model jednolity - centralny system informatyczny (CST2021)™, tj. obsiuga
calego cyklu zycia projektu w ramach CST2021, za obsiuge kiorego
odpowiedzialne bedzie MFIPR (modelu tego nie rekomendowano, z uwagi
na niezapewnienie przez CST2021 wszystkich niezbednych funkcjonalnosci
izwigzang z tym konieczno$¢ tworzenia dodatkowych zestawien oraz
przeprowadzania czynnoSci poza systemem, jak rowniez mankamenty
generatora wnioskow o dofinansowanie w ramach CST2021);

— model mieszany, tj. CST2021 + lokalny generator wnioskéw o dofinansowanie,
t. obsluga przez LS| procesu wyboru projektow do dofinansowania oraz
obstuga przez CST2021 pozostalych proceséw od momentu podpisania
umowy o dofinansowanie, tj. obstuga projektu, rozliczanie i certyfikacja
(rekomendowano ten model, gdyz uznano, ze jest optymalny i najbardziej
usprawni oraz przyspieszy prace 1Z).

W dniu 27 stycznia 2021 r. Zarzad WSL, zgodnie z rekomendacija, podjat decyzje
0 wyborze modelu mieszanego. Pismem z dnia 5 lutego 2021 r. Wicemarszalek
WSL poinformowat o tym wyborze Ministra. Na dzieri zakonczenia czynnosci
kontrolnych NIK, w Urzedzie (w Referacie projektowania i rozwoju systemow
informatycznych Departamentu Cyfryzacji i Informatyki) trwaty prace projektowe
i programistyczne nad utworzeniem LS| 2021 (generatora wnioskow
o dofinansowanie). Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu RR ,...Z informagji
przekazanych przez MFIPR wynikato, ze dane z lokalnych systeméw
informatycznych beda przekazywane kazdorazowo do  SR2021 t. moduiu
raportujgcego w CST...".

(akta kontroli str. 324-329, 747-750, 788-791, 595-800)

24. W toku prac nad Programem pracownicy Urzedu analizowali informacje
0 frudnosciach finansowych i potencjalnych problemach z zapewnieniem wkiadu
wlasnego przekazywane podczas warsztatow konsultacyjnych (o kidrych mowa
wpkt 1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego) oraz informacje pochodzace
z opracowan’ na temat sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego”.
W sprawie wnioskow wynikajacych z tych analiz i sposobu ich wykorzystania,
Dyrektor Departamentu RR wyjasénita: ,og6inie pogarsza sie kondycja finansowa
samorzadow w woj. $laskim, co spowodowane jest m.in. wzrostem transferéw
dotacyjnych | subwencyjnych wzgledem czesci wiasnej dochodéw gmin, wzrostem
wydatkow biezgcych, m.in. kosztami pracy, energii, zmianami prawnymi, zwlaszcza
w sektorze oswiaty | gospodarki odpadami, jak rowniez skutkami i kosztami
pandemii  COVID-19. Jednoczesnie, obserwuje sie niekorzystne tendencje
w zakresie dyspozycyjnej nadwyzki operacyjnej, co oznacza obnizenie potencjatu
inwestycyjnego  JST. (...) Urzad Marszatkowski Wojewodztwa  Slgskiego
zaproponowal zastosowanie w ramach priorytetow programu maksymalnego

"I System opracowywany w MFIPR, wspierajacy realizacje programow operacyjnych.

2 1) Wyciag z 30 pazdziemika 2020 r. z opracowan: Raport o stanie finansow jst w wojewddztwie $laskim — stan po
i kwartatach 2020 autorstwa dr Jana Macieja Czajkowskiego oraz Wyzwania dla budzetow JST wojewddziwa §laskiego na
progu 2021 roku autorstwa Grzegorza P. Kubalskiego; 2) Stan finansow JST - raport dla Komisji Wspoinej Rzadu i Samorzadu
Tenytorialnego z 17 lipca 2019 r.; 3) Stan finanséw JST - raport dia Senatu RP z 10 grudnia 2020 r. opracowany przez
Andrzeja Porawskiego i Jana M. Czajkowskiego.

" Dalej rowniez: JST.
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dopuszczalnego poziomu dofinansowania ze Srodkow UE tj. 85% (zgodnie z UP),
co pozwoli na etapie waroZzeniowym elastycznie dostosowac poziom
dofinansowania do sytuacji i potrzeb beneficjentow. Ponadto, w ramach wybranych
dziafan, w szczegolnosci EFS+, rozwaza sie zastosowanie maksymalnego progu
cross-financingu na poziomie 15%, ktory umozliwi czesciowe poniesienie nakiadow
inwestycyjnych, niezbednych do realizacji dziafar ,miekkich” finansowanych z EFS+
(zgodnie z rozporzadzeniem ogdélnym, art. 25)”.

(akta kontroli str. 322-323, 330-341)

2.5. W sprawie dobrych praktyk, wynikajgcych z doswiadczen poprzedniego okresu
finansowania, wykorzystanych do przygotowywania nowej perspektywy finansowe;j,
Dyrektor Departamentu RR wyjasnita: ,Wykorzystano doswiadczenia (...) zespotow
(funkcjonujacych rowniez w perspektywie 2014-2020) jak np. Zespdt ds. wdrazania
I monitoringu  Strategii Rozwoju WSL, Komitet Monitorujgcy RPO 2014-2020,
Wojewddzka Rada Dialogu Spofecznego, Rada Dziafalnosci Pozytku Publicznego
Wojewodztwa Sfaskiego, Slaska Rada Innowacji, Komitet Sterujacy RIS, zwigzki
miedzygminne, ponadto wykorzystano wnioski z przeprowadzonych ewaluacji do
RPO WSL 2014-2020, zorganizowano warsztaty konsultacyjne z interesariuszami
w regionie”,

W sprawie mechanizméw upraszczajacych, wykorzystanych do przygotowywania
nowej perspektywy finansowej, Dyrektor Departamentu RR wyjasnita: ,W ramach
prac nad projektem, bazujgc na dotychczasowych doswiadczeniach, w tym
w zakresie struktury programu, Instytucja Zarzadzajgca zamierza opracowac wersje
programu edytowalng jedynie w formacie SFC™ i nie dublowania formatu
dokumentu, jak to miato miejsce w perspektywie 2014-202075".

(akta kontroli str. 668, 671)

Dyrektor RR wskazata m.in. nastepujgce problemy/ryzka, ktore moga wystapic
na etapie prac zwiazanych z organizacja systemu wdrazania FE SL 2021-2027:
opOznienia w uchwaleniu ustawy wdrozeniowej i zawarciu z KE Umowy
Partnerstwa, ograniczenie w projekcie ustawy wdrozeniowej mozliwosci petnienia
funkcji Menadzera Funduszu Funduszy do Banku Gospodarstwa Krajowego,
co jest sprzeczne z regulacjami na szczeblu europejskim (w perspektywie
2014-2020 w wojewodztwie taka funkcje peinit Europejski Bank Inwestycyjny),
brak informacji z MFiPR o interfejsach komunikacyjnych pomigdzy centralnym
systemem teleinformatycznym (CST), a tworzonym w Urzedzie lokalnym systemem
informatycznym (LSI2021), odptyw z Urzedu wykwalifikowanej kadry pracowniczej,
zbyt male zasoby kadrowe do realizacji zadan jednoczesnie w ramach dwoéch
perspektyw finansowych, brak doswiadczenia we wdrazaniu nowych zakresow
proponowanych do objecia wsparciem w Programie, problemy zwyborem
posrednika finansowego w obszarze efektywnosci energetycznej, ryzyko
niewniesienia przez posrednika finansowego wymaganego wkladu wiasnego
w instrument finansowy.

(akta kontroli str. 801-803)

W dziatalinosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

’* (Generowanym przez system informatyczny KE.
8 Funkcjonowala wowczas rowniez wersja w formacie WORD.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci, Najwyzsza izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskoéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen  prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 3 wrzeénia 2021 r.
Kontroler
Monika Kopczyk

Doradca ekonomiczny Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Katowicach

3 DYREKTOR )
(ﬂ’u’@: Delegatura N?&wyiszej Izby Kontroli
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