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Sejmik Wojewédztwa Slaskiego

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (tekst
jedn. Dz. U. 22020 r. poz. 1668 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VI/35/7/2021 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 30 sierpnia 2021 r. w sprawie
wyrazenia zgody na utworzenie w Zawierciu Oddziatu Terenowego Wojewddzkiego Osrodka Ruchu
Drogowego w Katowicach, w catosci, jako sprzecznej z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 7 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 48 ze zm.), dalej jako: ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 sierpnia 2021 roku Sejmik Wojewddztwa Slaskiego podjat uchwate
Nr VI/35/7/2021 w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie w Zawierciu Oddzialu Terenowego
Wojewoddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Katowicach, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie wojewddztwa oraz § 5 ust. 3 Statutu Wojewoddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego
w Katowicach stanowigcego zatagcznik do uchwaty Nr V/41/13/2017 Sejmiku Wojewddztwa
Slaskiego z dnia 28 sierpnia 2017 roku w sprawie nadania Statutu Wojewodzkiemu Osrodkowi
Ruchu Drogowego w Katowicach, dalej jako: ,,Statut”.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 wrzesnia 2021 roku.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz jest ona
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 18 pkt20 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, do wylgcznej wilasciwosci
sejmiku wojewddztwa nalezy podejmowanie uchwal w innych sprawach zastrzeZonych ustawami
i statutem wojewddztwa do kompetencji sejmiku wojewodztwa. Z kolei § 5 ust. 3 Statutu stanowi, zZe
Oddzialy terenowe Osrodka tworzy, lgczy ilikwiduje Dyrektor Osrodka za zgodg Sejmiku
Wojewédztwa Slgskiego.

Nalezy zwrocié uwage, ze uchwata Nr V/41/13/2017 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia
28 sierpnia 2017 roku w sprawie nadania Statutu Wojewddzkiemu Osrodkowi Ruchu Drogowego
w Katowicach, przywotana jako podstawa prawna przedmiotowej uchwaty, nie zostata ogloszona
w wojewddzkim dzienniku urz¢gdowym, jak bowiem stanowi § 4 ww. uchwaty: uchwata wchodzi
zw Zycie z dniem podjecia. Wobec powyzszego uchwata Nr V/41/13/2017 Sejmiku Wojewddztwa
Slaskiego z dnia 28 sierpnia 2017 r. nie jest aktem prawa powszechnie obowigzujacego i nie moze
stanowi¢ podstawy prawnej do podjecia uchwaly przez Sejmik Wojewodztwa Slaskiego. Zgodnie
zart. 7 Konstytucji RP Organy wladzy publicznej dzialajq na podstawie iw granicach prawa.
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Przepis ten stanowi dyrektywe interpretacyjng nakazujacg S$cista wyktadnie przepisow
kompetencyjnych, zktérej wynika konieczno$¢ oparcia dziatan organu wiladzy publicznej na
wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wiladzy publicznej ma obowiazek wykazaé
istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajacej go do dzialania, niedopuszczalne jest bowiem
poprzestawanie tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego dziatania w normach zawierajacych jego
kompetencje ogdlne (por. postanowienie 7 sedzidow SN z dnia 18 stycznia 2005 roku, sygn. akt WK
22/04). Nalezy podkresli¢, ze jakiekolwiek dzialania publicznoprawne wspolnoty samorzadowej nie
moga by¢ podejmowane poza granicami kompetencji jej organdw. Nawet prawnie okreslona
samodzielno§¢ wspdlnoty samorzagdowe] nie moze by¢ realizowana bez kompetenc;i
administracyjnych, ani tez poza ich zakresem. Atrybut samodzielno$ci nie moze stanowi¢ podstawy
do ,,doszukiwania si¢” w systemie prawnym norm kompetencyjnych, w tym norm kompetencji
prawodawczej, iuzasadnia¢ ich jakiegokolwiek domniemywania (W. Jakimowicz, Normatywne
uwarunkowania realizowania kompetencji prawodawczych przez organy jednostek samorzqdu
terytorialnego [w:] Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, rok LXXVII, zeszyt 3, 2015, s.
167-168).

Zawarty w podstawie prawnej uchwaty przepis art. 18 pkt20 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa ma charakter ogdlny 1 odsylajacy. Przepis ten moze wigc stanowi¢ podstawe prawng
uchwaty sejmiku wojewoddztwa jedynie lacznie z norma prawng o randze ustawowej lub zawarte]
w statucie wojewddztwa. Tymczasem w podstawie prawnej uchwaly, obok art. 18 pkt 20 ustawy
o samorzadzie wojewddztwa, wskazano §5 wust.3 Statutu Wojewddzkiego Osrodka Ruchu
Drogowego, ktory nie jest aktem prawnym powszechnie obowigzujacym.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze ustawa o samorzadzie wojewddztwa nie zawiera regulacji
analogicznej do art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, ktory
stanowi, ze do wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajqce w zakresie dziatania
gminy, o ile ustawy nie stanowiq inaczej. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze art. 18 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym moze stanowi¢ samodzielng podstawe do podejmowania uchwat
o charakterze nienormatywnym (wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2011 roku, sygn. akt II OSK
269/11). Natomiast zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa zarzqd wojewddztwa
wykonuje zadania nalezgce do samorzqdu wojewodztwa i wojewodzkich samorzgdowych jednostek
organizacyjnych. Powyzsze oznacza, ze w przeciwienstwie do gminy, w ustawie o samorzadzie
wojewddztwa przyjeto zasade domniemania wiasciwosci zarzadu wojewddztwa w sprawach
niezastrzezonych dla sejmiku wojewodztwa.

W opinii organu nadzoru, uchwata zostala wydana mimo braku podstawy prawnej, co stanowi
istotne  naruszenie  prawa. Jak  stwierdzit Naczelny Sad  Administracyjny oz
we Wroctawiu w wyroku z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt [ SA/Wr 1798/99) opierajac  si¢ na
konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba
zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscig uchwaty. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisOw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez ich wadliwg wyktadni¢ — oraz
przepiséw regulujacych procedurg podejmowania uchwat. Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr VI/35/7/2021 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 30 sierpnia 2021 r.
w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie w Zawierciu Oddzialu Terenowego Wojewodzkiego
Osrodka Ruchu Drogowego w Katowicach - w catos$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa zdniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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