Protokol nr 28
z posiedzenia Komisji Budzetu, Skarbu i Finansow
w dniu 18.11.2020 r.
(wideokonferencja)

Posiedzenie prowadzil Pan Stanistaw Baczynski Przewodniczacy Komisji Budzetu,
Skarbu i Finanséw. W posiedzeniu wzigli udzial cztonkowie Komisji i zaproszeni
goscie zgodnie z zatagczonymi listami obecnosci.

PORZADEK POSIEDZENIA:
1. Otwarcie posiedzenia i przyjecie porzadku.
2. Prezentacja projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2021-2030.
3. Prezentacja projektu budzetu Wojewodztwa Slaskiego na 2021 rok.
4. Sprawy rozne.

Ad. 1
Przewodniczacy — stwierdzit prawomocnos$¢ posiedzenia i przedstawit proponowany
porzadek posiedzenia.

Komisja jednoglo$nie (za — 12) przyjela zaproponowany porzadek posiedzenia.

Ad. 2

Elzbieta Stolorz-Krzisz Skarbnik Wojewodztwa — Wieloletniej Prognozy
Finansowej Wojewodztwa Slaskiego trzeci rok z rzedu nie ma zmienionego roku
koncowego. Kredyty planowane do zaciggni¢cia w przysztym roku mieszczg si¢ jeszcze
w cyklu sptaty do 2030 roku. Im krétszy okres kredytu tym jest on tanszy (mniejsze
odsetki). Projekt uchwaly ma trzy obligatoryjne zataczniki. Pierwszy dotyczy
Wieloletniej Prognozy i zakresu finansowego: dochody, wydatki, wynik budzetu,
przychody 1 rozchody oraz dodatkowe informacje. Struktura jest zgodna
Z rozporzadzeniem Ministra Finanséw. Drugi zalacznik, to wykaz przedsigwziec
wieloletnich. Mamy przedsigwziecia realizowane z udziatem $rodkow UE (majatkowe
1 biezagce) 1 przedsigwziecia realizowane tylko ze $rodkéw wlasnych (majatkowe
I biezace). Jest tu kilka nowych zadan. W sumie jest 159 przedsigwzigé. Trzeci
zalacznik, to objasnienia przyjetych wartosci do WPF. Zarzad przedstawia tutaj
dokumenty, ktére sa podstawa do wyliczen finansowych w WPF, metodologie
opracowania WPF, wytyczne Ministerstwa dotyczace stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych, wykonanie budzetu wojewodztwa za trzy kwartaty
oraz sprawozdania Rb-NDS, dokumenty strategiczne Wojewodztwa (np. Slaskie 2030),
pismo Ministerstwa Finansow o wysokosci poszczegdlnych czesci subwencji oraz
szacunku wysokos$ci udziatu w podatku PIT i1 pismo Wojewody informujace o kwotach
dotacji na zadania zlecone i powierzone. Gtownym elementem jest obliczenie kwoty
dhugu i obliczenie indywidualnych wskaznikow (realnego i dopuszczalnego). Wskaznik
ten informuje o mozliwosci rocznej splaty rat kredytu, a ponadto RIO oblicza relacje
kwoty zadtuzenia do dochodow (60% prog). W naszym przypadku wynosi on 44,8%.
Wskazniki ksztaltujg si¢ dobrze 1 nie ma zagrozenia, ze Wojewodztwo straci zdolnos¢
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kredytowa. Kwota dlugu jest wyliczona na stronie 17 trzeciego zatacznika. W ubieglym
roku nie zaciggneliSmy kredytow, a w tym roku jeszcze nie zostaty zaciggniete kredyty.
Umowy beda niedlugo podpisywane. Na stronie 18 mamy wykaz kredytéw od 2014
roku, a na nastepnych stronach mamy pokazane wskazniki. Algorytm budowy WPF ma
w sobie zapis dotyczacy spelnienia wymogow 1 w systemie jest zapis, ze projekt spetnia
wymogi.

Radna Ewa Zak — na stronie 6 sa dochody Wojewodztwa z tytutu subwencji ogolne;
sktadajacej si¢ z czegSci oswiatowej, wyrdOwnawczej, regionalnej i uzupetniajacej.
W latach 2018-2020 roku mamy w cz¢$ci uzupetniajacej $rodki, a w kolejnych latach
mamy 0 zt. Poprosita o wyjasnienie?

Przewodniczacy — poprosit Panig Skarbnik, aby szerzej omowita calg czes¢
subwencyjna.

Elzbieta Stolorz-Krzisz Skarbnik Wojewodztwa — czes¢ oswiatowa subwencji jest
od lat wyliczona wedlug stanu uczniéw i w przysztym roku jest planowana wicksza
kwota o 4 min zt. Co i tak nie pokrywa potrzeb i w przysztym roku na edukacje¢ planuje
si¢ dotozy¢ z budzetu ponad 55 mln zt. Wynika to z regulacji dotyczacych najnizszego
wynagrodzenia 1 pracowniczych plandw kapitalowych. Cze$s¢ wyréwnawcza
zmniejszyla si¢ z 33 mln zt w tym roku na ok. 25 mln zt w roku przysztym. Liczona jest
w oparciu o dochody na gtowe mieszkanca w relacji do $redniej krajowej. Obliczona
jest na podstawie roku poprzedzajacego rok bazowy. Wskazniki plasuja Wojewodztwo
Slaskie, z kwotg ok. 228 zI na mieszkanca, na 4 miejscu w Polsce i efektem tego jest
obnizenie czgsci wyrdownawczej. Srednia krajowa wynosi ok. 230 zi, czyli jeste$my o
niecate 2 zt mniej. Moze to oznacza¢, ze jesteSmy na granicy tzw. ,,Janosika”. Jesli
chodzi o cze$¢ regionalna, to jest to podzial ,,Janosika” Wojewddztwa Mazowieckiego,
ktore ma dochody ok. 497 zt na mieszkanca. Podzial na samorzady nastepuje
odpowiednim algorytmem i dla nas przypada 24 min zt. Pani Radna pytata o czesé¢
uzupeniajaca. Jest tworzona na etapie projektu budzetu panstwa i pézniej W budzecie
panstwa rezerwa subwencji, ktora jest dzielona w trakcie roku gtéwnie na inwestycje
drogowe celowe. Co roku przychodza decyzje ministerstwa zwickszajace cze$¢
uzupeltniajaca subwencji, zgodnie ze wskazaniem ministerstwa na okreslony cel. W tym
roku byt to most. Stad nie mozemy planowac, bo sg to jednorazowe decyzje.

Beata Bialowas Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego — korzystajac z okazji
chciala przedstawi¢ dane statystyczne dotyczace edukacji. W roku 2016 z budzetu
Wojewddztwa przeznaczaliSmy na edukacje niewiele ponad 18 min zt. W roku 2017
bylto to juz 27 mln zt, w roku 2018 ponad 31 mln zt, w roku 2019 ponad 44 min zl, a
w 2020 ponad 50 mln zt. Wzrost kosztow wynika ze wzrostu ptacy minimalnej. W roku
2016 ptaca minimalna wynosita 1850 zt, a teraz wynosi 2800 zt. Koszty osobowe sa
najwigksze w przypadku edukacji.

Przewodniczacy — jezeli bedzie taka potrzeba, to poprosimy o dane szczegotowe.
Radny Rafal Kandziora — jezeli chodzi o wskaznik przychodow z podatkow PIT 1 CIT,
to mamy dane z 30 wrze$nia. Czy podane szacunki uwzgledniaja juz ostatni kwartat?
Czy dochody z CIT i PIT mogg si¢ zmieni¢ na bardziej korzystne?



Elzbieta Stolorz-Krzisz Skarbnik Wojewodztwa — mam juz wykonanie za 10
miesi¢cy. Jezeli chodzi o PIT to tutaj specjalnie zagrozen nie ma. Porownujac
pazdziernik 2019 do pazdziernika 2020 wykonanie wynosi 94,8%. Co w przeliczeniu
na kwoty daje ok. 9 mln zl mniej. Nalezy jednak pamigtac, ze ustawy tarczy
antycovidowej przesuwaty termin rozliczen PIT. Przypuszczam, ze do konca roku,
biorgc pod uwagg, ze memoriatowo cze$¢ grudniowej wptaty dostajemy w styczniu, ale
do rozliczen za grudzien, to nie powinno by¢ jaki§ zagrozen. Wojewodztwo
Mazowieckie prowadzi analize wplywow w poszczegdlnych wojewodztwach. Biorgc
pod uwage wszystkie wojewodztwa, to prawie wszedzie wykonanie PIT ksztaltuje sig
na poziomie ok. 93-94%. Ministerstwo Finanséw podalo szacunek dochodéw z PIT
I przyjelismy tg kwote do projektu budzetu. Natomiast podatek CIT nie jest szacowany
przez ministerstwo. Nie udaje si¢ wspotpraca z urzedami skarbowymi i izbg skarbowa.
Regularnie brakuje nam ok. 100-120 min zt (poréwnujac miesigc do miesigca). Jest tu
duza roznica miedzy wojewddztwami 1 trudno powiedzie¢ z czego wynika.
Wojewddztwo Slaskie ma wykonanie rok do roku 84% (w pazdzierniku). Jest to
109 mln zt mniej. Dzisiaj jest to ok. 112 mln zt mniej. Wykonanie 84% stawia
Wojewodztwo Slaskie na ostatnim miejscu wérod wojewodztw. Najwyzsze wplywy ma
Wojewddztwo Podkarpackie (121%), Wojewodztwo Opolskie (120%) i mozna z tego
przypuszczaé, ze tam lockdown poszedt w wolniejszym tempie. Nastepnie 95% ma
Wojewodztwo Dolnoslaskie, a 88% Wojewddztwo Pomorskie, czyli te wojewddztwa,
ktére zawsze miaty do$¢ wysokie wykonanie. Tak jak méwitam w relacji 18 listopada
2019 roku do 19 listopada 2020 roku mamy ok 112 mln zt mniej. Zarzad zaproponowat
w projekcie budzetu tak zmniejszone wptywy z CIT.

Radny Rafal Kandziora — czy jest szansa, ze do konca roku sytuacja si¢ zmieni?
Przewodniczacy — na ostatnim posiedzeniu Komisji Pani Skarbnik wyrazita opini¢ z
ktérej wywnioskowalem, ze optymistycznie do konca roku sytuacja si¢ ureguluje.
Prawdopodobnie dopiero koncowka roku pokaze jak CIT jest wykonany.

Elzbieta Stolorz-Krzisz Skarbnik Wojewdédztwa — optymistyczny akcent dotyczy
przypadku, jezeli do konca roku wykonanie bedzie w miar¢ dobre, to bedzie lepszy
wynik budzetu i bedzie z czego dotozy¢ do zadan gdzie jest mato srodkow lub aktualnie
nie ma ich w projekcie budzetu. Trudno jednak przewidzie¢ jak pdjdzie wykonanie
stycznia 1 lutego w roku przysztym.

Przewodniczacy — wiemy, ze z jednej strony jest trudna sytuacja pandemiczna, a z
drugiej strony wiemy, ze zamknie¢cie roku spowoduje tez jakie§ mozliwosci, bo pojawia
si¢ $rodki, ktérymi Zarzad bedzie dysponowac i proponowac uzupeienia, ktore sa
potrzebne.

Radny Piotr Czarnynoga — jezeli chodzi o nasze dochody w kontekscie ubiegtych lat,
to nie zgadzam si¢ z ostatnim stwierdzeniem Pana Przewodniczacego poniewaz Zarzad
juz zaangazowat na etapie rownowazenia budzetu 2021 roku ponad 80 mln zt z wolnych
srodkow. Marszalek wspominat na ostatniej sesji o wydatkach zwigzanych z Covid.
Czyli strona dochodowa naszego budzetu roku 2020 nie bedzie az taka dobra, a
wydatkowa bedzie na dobrym poziomie. Wolne $rodki beda wigc na niskim poziomie.
Przewodniczacy — te 86 mln zt to wolne $rodki z 2019 roku.



Elzbieta Stolorz-Krzisz Skarbnik Wojewédztwa — wolne $rodki to nierozdzielony
wynik z 2019 roku.
Przewodniczacy — podtrzymuje wiec zdanie, ze po 2020 pojawig si¢ wolne Srodki.

Ad. 3

Elzbieta Stolorz-Krzisz Skarbnik Wojewddztwa — projekt budzetu na 2021 rok jest
pierwszym rokiem Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa Slaskiego
rozpisanym Ww szczegOlowosci dzialow 1 rozdziatow klasyfikacji budzetowe;.
Najlepszym materiatem do analizy projektu jest czes¢ 3 Materiatly informacyjno-
poréwnawcze (od strony 155). Pokazany jest tutaj nie tylko rok biezacy i plan
po zmianach na dzien 30 wrze$nia, ale rowniez przewidywane wykonanie i projekt
na przyszty rok. Historycznie od 2016 roku pokazane jest jak ksztattowaly si¢ dochody,
wydatki, przychody 1 rozchody budzetu. Przysztoroczny projekt budzetu jest
wzbogacony o Budzet Obywatelski. W tym roku mieli§my w rezerwie srodki na BO.
Teraz musi by¢ ujety w budzecie i jest to Zatacznik 4 do uchwaty. Tabela 1 na str. 155
pokazuje zmniejszenie dochodow w relacji do planu po zmianach na ten rok o 15%.
Pokazane sg tez przychody 1 rozchody. Wydatki zmniejszaja si¢ do poziomu 92%.
W przychodach pokazane sg sptaty rat udzielonych szpitalom pozyczek, a w tym roku
mamy zaplanowane 10 mln zt 1 do dnia dzisiejszego nie wplyneta ani ztotowka. Bedzie
to raczej umarzane jednostkom stuzby zdrowia. W przysztym roku z plany wynika, ze
powinni wptaci¢ 12 mln zh, jest wigc to pewne zagrozenie. Jest tez tu stary
nierozdzielony wynik w wysokosci 86 min zt. Rosnie kredyt bankowy. Plan na ten rok
wynosi 175 mln zt, a przewidujemy 88 mln zl poniewaz trzy raty kredytu zostaty
sptacone z naszych $rodkéw. Czy bedzie zaciggnigty trudno powiedzie¢. Na przyszty
rok kwota ta wzrasta do 274 miln zt, z czego 78 min zt jest na sptatg rat kredytow, a
reszta 196 mln zt przeznaczone jest na drogi (170 mln zt), Planetarium i Opere Slaska.
Nie przewiduje si¢ udzielania pozyczek. W tym roku udzielono 400 tys. zt pozyczki dla
Szpitala Kolejowego w Katowicach, reszta srodkéw na pozyczki jeszcze nie zostata
rozdysponowana. Tabela 2 pokazuje zrodta dochodow i ich ksztaltowanie si¢
W poszczegolnych latach. Widaé tu tez jakie kwoty wplynety na cze$¢ uzupetniajaca
subwencji. Tabela 3 to struktura wydatkow, gdzie sg pokazane kwoty w poszczegdlnych
latach i udzial danego dzialu w calkowitych wydatkach (Wykres 5 na str. 161).
Niezmiennie od lat najwyzsze wydatki sg w dziale komunikacja i transport. Nast¢pnie
jest edukacja (4 dziaty), administracja oraz kultura. Nastgpnie jest struktura wydatkow
w podziale na majatkowe i biezace. Tabela 4 wskazuje zadania, na ktore bark §rodkow
finansowych w projekcie budzetu na 2021 rok. Pierwotnie byto to ok. 620 mln zt, a po
analizie zostaly zadanie, ktore zdaniem Zarzadu w pierwszej kolejnosci powinny
znalez¢ si¢ w budzecie 2021 r. Przede wszystkim chodzi o zdrowie gdzie w tym roku
na pokrycie ujemnego wyniku byto 53 mln zt w projekcie jest 40 mln zt, a w tej Tabeli
jest kwota 35 min zt. Biorac pod uwage obecng sytuacje zaktada si¢ wigksze doptaty
do ujemnego wyniku. Druga istotna pozycja to transport i fagcznos¢ np. Przewozy
regionalne zglaszaty zapotrzebowanie na 28 min zt (nowe potaczenie z Krakowem)



1 34 mln zt na koszty napraw i przegladow. Poniewaz sg to wydatki biezace nie mozna
zaciggna¢ na ten cel kredytu, ale jest to pewien priorytet.

Przewodniczacy — zaktadamy sptate rat udzielonych pozyczek, ale kogo to ma dotyczy¢
w roku 20217

Elzbieta Stolorz-Krzisz Skarbnik Wojewodztwa — nie ma szczegétowych
materiatlow, ale na pewno jest to Szpital Kolejowy w Katowicach, Wojewodzki Szpital
Chirurgii Urazowej w Piekarach Slaskich i Wojewddzki Szpital Specjalistyczny
w Czgstochowie, ale nie wie czy sg tez inne jednostki.

Przewodniczacy — poprosil o szczegdtowa informacje w tym zakresie. W zestawieniu
zadan, na ktore brak srodkow w Dziale 600 jest wspotfinansowanie wkladu wlasnego
do rewitalizacji linii kolejowej Zywiec - Sucha Beskidzka (linia 97). Nie ma natomiast
nic o linii 190, czyli na lini¢ 190 sg $rodki w budzecie?

Elzbieta Stolorz-Krzisz Skarbnik Wojewoédztwa — nie zna tych szczegotow. By¢
moze w WPF w tzw. worku cze$¢ zdan jest, czekajac np. na dokumentacje.

Radna Agnieszka Biegun — dobrze byloby zaprosi¢ kogo$§ z Departamentu
Komunikacji i Transportu, aby dotrze¢ do tych informacji. Zgtaszata wnioski i chciataby
wiedzie¢, na ktore z wnioskow sa srodki, a na ktére nie ma. Tak jak Pani Skarbnik
powiedziata Dziat 600 to tzw. worek 1 nie do konca mozna go rozszyfrowac.

Jan Kawulok Przewodniczacy Sejmiku — zadan nie ujetych w budzecie jest bardzo
duzo. Sytuacja jest dzisiaj bardzo trudna, poniewaz kompletnie nie wiemy jak dlugo
potrwa epidemia. Nie wiemy ile bedziemy doptaca¢ do szpitali. Przychody za 9
miesi¢cy s mniejsze niz w roku 2019, ale sag wigksze niz w roku 2018. Jest wiec
nadzieja, ze zatamanie nie bedzie, az tak glebokie. Dyskusja na komisjach uzmystowi
nam jak ten rok przyszty bedzie trudny. Chyba nie powinnismy dzieli¢ nadwyzki, jesli
si¢ w ogodle pojawi. Kierujac wlasnym zakladem miat nadwyzke i to pozwolilo mu
funkcjonowaé. Nigdy nie miat sytuacji, aby bylo trudno przewidzie¢ budzet z
doktadnoscig do 20%, a tak jest obecnie. Sytuacja jest niezwykle trudna poniewaz
jesteSmy organem tworzacym dla wielu podmiotéw stuzby zdrowia, gdzie finansowanie
powinno by¢ z NFZ, a wiemy, ze wykonanie bedzie r6zne i bedg nowe zadania zwigzane
z COVID. Dobrze, ze jest budzet i1 jest on zrownowazony. Natomiast jak on bedzie
nowelizowany po nowym roku, to musimy si¢ nauczy¢ pokory.

Przewodniczacy — na podzielenie wolnych srodkow jest caty rok. Zgadza sie, ze
musimy si¢ nastawic¢ na to, co zycie przyniesie. Dotychczasowa polityka Zarzadu si¢
sprawdzita 1 dzigki temu pomimo niekorzystnej sytuacji finanséw publicznych mamy
dobrg sytuacj¢. Zarzad potrafit zréwnowazy¢ budzet, a jednoczesnie planowanie
kredytow niewiele odbiega od planow z lat poprzednich. Sprébujemy z Departamentem
Komunikacji i Transportu wyjasni¢ watpliwosci przed kolejnym posiedzeniem Komisji,
aby Departament nie zdominowal nam posiedzenia, na ktorym mamy
Przewodniczacych pozostatych Komisji i Zarzad. Poprosimy o pisemne wyjasnienia.
Elzbieta Stolorz-Krzisz Skarbnik Wojewodztwa — mam juz wykaz splaty pozyczek
na przyszty rok. Okregowy Szpital Kolejowy w Katowicach 1 mln 336 tys. zt1 1 mln zt
z kolejnej umowy. Wojewodzki Szpital Chirurgii Urazowej w Piekarach Slaskich 3 min
800 tys. zt. Gornoslaskie Centrum Rehabilitacji ,,REPTY” 750 tys. zt i 1 min 250 zt z
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kolejnej umowy. Wojewodzki Szpital Specjalistyczny w Czestochowie 1 min 670 tys.
zt i 1 miIn 700 tys. zt z kolejnej umowy. Wojewodzki Szpital Specjalistyczny nr 4
w Bytomiu 425 tys. zt.

Radna Ewa Zak — czy zaplanowali$my jakie$ $rodki na zakup ksiegozbiorow dla
bibliotek? Czy byly wnioski bibliotek 1 czy zostaly wziete pod uwage? Mamy cztery
Mtodziezowe Osrodki Wychowawcze i patrzac na wynagrodzenia i sktadki sg bardzo
podobne etaty. Przyktadowo w Jaworzu mamy 12,22 etatu i na wynagrodzenia jest
850 tys. zt. Natomiast w Radzionkowie jest etatow 12,57 i na wynagrodzenia jest
1 mln 282 tys. zI. W Kuzni Raciborskiej jest bardzo podobnie i tez jest 1 mln 92 tys. zl.
Co wskazuje, ze w Os$rodku w Jaworzu sa bardzo niskie wynagrodzenia. Czy
mogliby$my to jako§ wyrownac?

Beata Bialowas Czlonek Zarzadu Wojewddztwa — jezeli chodzi o ksigzki, to
kupujemy duzo 1 staramy si¢ tez pozyskiwac Srodki zewnetrzne z Narodowego
Programu Czytelnictwa. PrzygotowywaliSmy taka informacj¢ na posiedzenie Komisji
Edukacji, Nauki 1 Kultury, mozemy ja przesta¢ Pani Radnej. Jezeli chodzi
0 Mtodziezowe Osrodki Wychowawcze, to ostatnio badaliSmy sprawe i nie sg te osoby
pokrzywdzone. Dwa o$rodki maja dodatki za prace na terenach wiejskich. Roznice
wynikaja tez z ilo$ci dyzuréw nocnych 1 ilosci wychowankow. Jezeli Pani Radna sobie
zyczy, to mozemy mailowo przesta¢ informacj¢ o Srednim wynagrodzeniu w tych
Osrodkach Wychowawczych. Przypomniata, ze w roku 2018 Sejmik przyjat uchwate
0 zwigkszeniu dodatkow dla oso6b pracujacych w miodziezowych osrodkach
wychowawczych. Kwoty zostaty zatwierdzone przez organizacje zwigzkowe. MieliSmy
tez ostatnio spotkanie ze zwigzkami zawodowymi, ktore na biezaco monitorujg
wynagrodzenia i zwiagzki nie miaty uwag.

Przewodniczacy — dobrze bytoby porowna¢ ilos¢ kupowanych ksigzek z iloscig
wypozyczanych. Mamy jeszcze druga czgs¢ budzetu, czyli ok. 2,5 miliarda zt
w srodkach z Unii Europejskiej. Poinformowat, ze wplyngl do jego wiadomosci
wniosek Radnego Jarostawa Szczgsnego w sprawie DW 936, ktory przekazat Zarzadowi
do rozpatrzenia. Wptynat réwniez wniosek Detektora Centralnego Osrodka Badan
Odmian Roélin, ale jak rozumiem Zarzad rowniez tg propozycje otrzymat. Wptynety
rowniez do wiadomos$ci dwa wnioski Radnego Stanistawa Gmitruka. Jeden w sprawie
zwigkszenia srodkow w Dziale 754 celem wsparcia Ochotniczych Strazy Pozarnych.
Drugi w Dziale 010 w sprawie zwigkszenia srodkow na konkurs Inicjatywa sotecka.
Radny Stanistaw Gmitruk — ztozytem trzy wnioski.

Przewodniczacy — otrzymatem tylko dwa i o nich sygnalizuje.

Radny Stanistaw Gmitruk — trzeci dotyczyt zdrowia, wigc moze otrzymata go Komisja
Polityki Spotecznej i Ochrony Zdrowia.

Przewodniczacy zakonczyt posiedzenie Komisji.

Protokoét sporzadzit Przewodniczacy Komisji
Grzegorz Motyka Stanistaw Baczynski



