Protokol nr 37
z posiedzenia Komisji Budzetu, Skarbu i Finansow
w dniu 25.08.2021 r.
(wideokonferencja)

Posiedzenie prowadzil Pan Stanistaw Baczynski Przewodniczacy Komisji Budzetu,
Skarbu i Finanséw. W posiedzeniu wzigli udzial cztonkowie Komisji i zaproszeni
goscie zgodnie z zatagczonymi listami obecnosci.

PORZADEK POSIEDZENIA:

1. Otwarcie posiedzenia i przyjecie porzadku.

2. Opiniowanie  projektéow uchwal Sejmiku  Wojewoddztwa  Slaskiego
W szczegolnosci z drukéw: VI/432, V1/433, V1/436, V1/437, V1/438.

3. Sprawy rozne.

Ad. 1
Przewodniczacy — stwierdzit prawomocnos$¢ posiedzenia i przedstawit proponowany
porzadek posiedzenia.

Komisja jednoglo$nie (za — 10) przyjela zaproponowany porzadek posiedzenia.

Ad. 2

Przewodniczacy — do Komisji wptynal projekt uchwaty Sejmiku w sprawie wyrazenia
zgody na zbycie w drodze darowizny prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej
polozonej] w Wilkowicach oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 3546/1
0 powierzchni 0,0352 ha (druk V1/432). Zaproponowat, aby Komisja pozytywnie
zaopiniowata ww. projekt uchwaty Sejmiku.

Komisja w glosowaniu: za - 11, przeciw - 0, wstrzymal si¢ — 0 pozytywnie
zaopiniowala projekt uchwaly Sejmiku w sprawie wyrazenia zgody na zbycie
W drodze darowizny prawa wlasnosSci nieruchomosci gruntowej polozonej
w Wilkowicach oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dzialka nr 3546/1
0 powierzchni 0,0352 ha (druk V1/432).

Przewodniczacy — do Komisji wptynat projekt uchwaty Sejmiku w sprawie udzielenia
w 2021 roku pomocy finansowej dla Wojewodztwa Matopolskiego (druk V1/433).
Projekt uchwaty dotyczy udzielenia z budzetu Wojewoddztwa Slaskiego pomocy
finansowej dla Wojewddztwa Matopolskiego, przeznaczonej na wspotfinansowanie
opracowania studium planistyczno-prognostycznego dla projektu pn.: ,,Rewitalizacja
linii kolejowej nr 97 na odc. Sucha Beskidzka — Zywiec celem usprawnienia potaczenia
Krakow — Zywiec” (kwota 83 025 zt). Koszt opracowania podzielony zostal na dwa
wojewddztwa, z czego w wojewodztwie Slaskim potowe wkladu finansuje budzet
Wojewoddztwa, a pozostata polowe gminy powiatu Zywieckiego. Zaproponowal, aby
Komisja pozytywnie zaopiniowata ww. projekt uchwaty Sejmiku.

Komisja w glosowaniu: za - 12, przeciw - 0, wstrzymal si¢ — 0 pozytywnie
zaopiniowala projekt uchwaly Sejmiku w sprawie udzielenia w 2021 roku pomocy
finansowej dla Wojewodztwa Malopolskiego (druk V1/433).



Przewodniczacy — do Komisji wplynal projekt uchwaty Sejmiku w sprawie zmiany
w planie dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku przez jednostki
oswiatowe oraz finansowanych z nich wydatkow na 2021 rok (druk V1/436).
Zaproponowal, aby Komisja pozytywnie zaopiniowata ww. projekt uchwaty Sejmiku.

Komisja w glosowaniu: za - 12, przeciw - 0, wstrzymal si¢ — 0 pozytywnie
zaopiniowala projekt uchwaly Sejmiku w sprawie zmiany w planie dochodow
gromadzonych na wydzielonym rachunku przez jednostki o$wiatowe oraz
finansowanych z nich wydatkow na 2021 rok (druk V1/436).

Przewodniczacy — do Komisji wptynat projekt uchwaty Sejmiku w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Slaskiego na lata 2021-2030 (druk
VI1/437) oraz projekt uchwaly Sejmiku w sprawie zmian budzetu i w budzecie
Wojewddztwa Slaskiego na 2021 rok (druk V1/438). Poprosit o krotkie omowienie
sytuacji finansowej Wojewodztwa, a nastepnie projektéw uchwat.

Elzbieta Stolorz-Krzisz Skarbnik Wojewédztwa — sytuacja finansowa nie jest
najgorsza. Zarzad przyjat informacj¢ z wykonania budzetu w 1 pdiroczu br. oraz
informacj¢ z wykonania przedsigwzig¢ z WPF. Mamy juz tez wykonanie za siedem
miesigcy 1 wykonanie dochodéw, przy wskazniku idealnym 58%, wynosi 78%.
Natomiast wydatki wynosza prawie 45%. Nie mamy jeszcze zaciggnigtych zadnych
kredytow. Niestety tylko jeden szpital sptaca zaciagnigte pozyczki, jest to Szpital
w Bytomiu (wptyneto 212 tys. zt). Pozostato jeszcze 11,5 mln zt pozyczek i raczej nie
zostanie sptaconych. Wptywy z podatku PIT wynosza 57,6%, a wptywy z podatku CIT
wynosza ponad 90%. Osoby prawne otrzymaly termin rozliczenia do konca sierpnia
| zobaczymy we wrzesniu ile bedzie po ich ostatecznym rozliczeniu. Projekt uchwaty
w sprawie zmian WPF dotyczy wprowadzenia osmiu nowych przedsigwzieé
I wykreslenia czterech przedsigwzigé. Sg rowniez zmiany limitow wydatkow oraz
limitow zobowigzan 16 przedsiewzig¢ wraz z odpowiadajacg im aktualizacjg naktadow
ogotem oraz okresow realizacji. Zmianie ulegaja tez dochody biezace 1 majatkowe oraz
wydatki biezace 1 majatkowe. Wzrastaja tez rozchody poniewaz Zarzad proponuje
udzielenie pozyczek dla zakladéw opieki zdrowotnej w wysokosci 25 min zt
zmniejszajagc wydatki w dziale ochrona zdrowia w zakresie $rodkow na pokrycie
ujemnego wyniku finansowego. Brak jest jednoznacznej nowelizacji ustawy
potwierdzajacej, ze Wojewodztwo moze pokry¢ ujemny wynik finansowy szpitali.
Jezeli chodzi o projekt uchwaty Sejmiku w sprawie zmian budzetu 1 w budzecie
Wojewddztwa Slaskiego to zwieksza sie dochody per saldo o 10 miIn zt. Zmniejsza si¢
wpltywy o 13 mIn 700 tys. zt z uwagi na wydtuzenie realizacji zadania w 2022 r.
Wplyneto tez 3 min zt za wylaczenia gruntéw rolnych i nieplanowane dochody
Z rozliczen instytucji kultury. Zmniejsza si¢ wydatki o kwotg per saldo 35 min 200 tys.
zt (w tym 25 mln zt pozyczki dla zakltadéw opieki zdrowotnej). Zmienia si¢ limit
upowaznien dla Zarzadu Wojewddztwa do zaciggania zobowigzan z tytulu umow
wieloletnich. Dokonywane sg réwniez zmiany polegajagce na przeniesieniu $rodkow
pomiedzy dziatami klasyfikacji budzetowej w ramach wydatkéw wiasnych.
Przewodniczacy — poprosit, o wyjasnienia dotyczace zaktadow opieki zdrowotne;.
Radny Mirostaw Mazur — poprosit o podanie na jakich warunkach udzielamy
pozyczek 1 na jakich warunkach ma nastgpi¢ sptata. Czy w ogdle bedzie sptata?
Natomiast jezeli chodzi o przedsigwzigcia nowe 1 wykreslane, to poprosze o szersze
wyjasnienia. Nie muszg by¢ w tej chwili.



Grzegorz Gwozdz Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru Podmiotéw
Leczniczych i Ochrony Zdrowia — cala historia zaczyna si¢ w roku 2019 kiedy 20
listopada Trybunat Konstytucyjny wydal wyrok, w ktorym stwierdzil, ze jednostki
samorzadu terytorialnego petigce funkcje podmiotéw tworzacych dla samodzielnych
publicznych zakladow opieki zdrowotnej nie powinny by¢ w calosci zobowigzane
do pokrywania ujemnych wynikéw finansowych tych spzoz. Argumentacja Trybunatu
byla nastepujaca poziom wyceny swiadczen realizowanych przez spzoz jest ustalany
centralnie. W zwigzku z tym jezeli wycena jest zbyt niska, to nie nalezy obcigzac
wlasciciela skutkami ujemnego wyniku finansowego. Natomiast wyrok jest tak
skonstruowany, ze nie zwalnia zupelnie podmiotow tworzacych z pokrywania ujemnych
wynikoéw finansowych. Zwalnial jedynie w tej czesci ujemnego wyniku, ktéra powstata
na skutek obcigzen wprowadzonych przepisami powszechnie obowigzujagcymi np.
wyceng $wiadczen. Powstal wiec dylemat w jaki sposob pokrywac¢ ujemny wynik i jak
wyliczy¢ tg ujemna czes¢, ktorg podmiot tworzacy ma obowigzek pokry¢ oraz ta czese,
ktorej nie musi pokrywaé. ApelowaliSmy do Ministerstwa Zdrowia o sprecyzowanie
przepisOw 1 zamiang ustawy o dziatalnosci leczniczej (w art. 59 ust 2). Dopiero 11
sierpnia br. Sejm uchwalil projekt ustawy zmieniajacej miedzy innymi ustawe
0 dziatalnosci leczniczej (art. 59 ust 2) dajac podmiotom tworzacym mozliwosé
pokrywania ujemnego wyniku finansowego w kwocie dowolnej. Wycofany zostat
zatem obowigzek pokrycia. Zaplanowali§my kwote na pokrycie ujemnego wyniku
naszych jednostek, ale puki nie bylo tych przepisOw nie mogliSmy wyptaca¢ srodkoéw
szpitalom. Przepiséw jednak jeszcze nie ma poniewaz ustawa zostata skierowana
do Senatu, ktory ma 30 dni na rozpatrzenie ustawy i wniesienie poprawek. Ustawa wroci
do Sejmu, a nastepnie trafi do podpisu Prezydenta. Wejdzie w zycie 14 dni
od opublikowaniu w Dzienniku Ustaw. Poniewaz proces legislacyjny si¢ jeszcze nie
zakonczyt nie mamy jeszcze jasnej podstawy prawnej do pokrywania ujemnego wyniku
finansowego. Srodki finansowe czekaja, ale nie chce czeka¢ czes¢ kontrahentow
naszych szpitali, ktorzy przyzwyczajeni byli do pokrywania ujemnego wyniku
w miesigcach letnich. W tej chwili jest duzy nacisk na cze$¢ szpitali, zwlaszcza
w przypadku zobowigzan wymagalnych. Prosimy wigc o przesuniecie cze¢sci kwoty
na pozyczki dla szpitali (25 min zt). Bedzie wtedy mozna wspomoc finansowo nasze
szpitale i pomdéc w splacie zobowigzan wymagalnych. Natomiast odpowiadajgc
na pytanie jak wygladaja pozyczki, to szczegoty sa okreslane w umowie zawieranej
pomiedzy Wojewodztwem, a danym szpitalem. Oprocentowanie jest minimalne,
ponizej 1%. Sptata tradycyjnie ma nastapi¢ w okresie trzyletnim 1 jest roztozona na raty
(kwartalne lub poiroczne). Prawda jest, ze jesli dajemy pozyczki szpitalom w trudnej
sytuacji to najcze$ciej ich nie splacaja i s3 one nastepnie umarzane decyzja Zarzadu
Wojewddztwa. Umorzenie nastgpuje w czes$ci jaka jest wymagalna. Tak jak Pani
Skarbnik wspomniata jeden szpital sptaca pozyczke, a pozostate nie (5 szpitali).
Radna Ewa Zak — ktore szpitale nie splacaja pozyczki?

Grzegorz Gwozdz Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru Podmiotow
Leczniczych i Ochrony Zdrowia — Szpital Kolejowy w Katowicach, Szpital Chirurgii
Urazowej w Piekarach Slaskich, Goérnoslaskie Centrum Rehabilitacji ,,Repty”
w Tarnowskich Gorach, Szpital Wojewodzki im. Najswiegtszej Maryi Panny
w Czestochowie, Wojewodzki Szpital Specjalistyczny nr 4 w Bytomiu.

Radna Ewa Zak — a ktore szpitale maja otrzymaé w tej chwili pozyczke?

Grzegorz Gwozdz Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru Podmiotow
Leczniczych i Ochrony Zdrowia — jezeli zostanie przyjeta zmiana budzetu, to bedzie
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decydowal Zarzad Wojewddztwa i na pewno beda to szpitale w najtrudniejszej sytuacji
finansowe;j.

Radna Ewa Zak — szpital w ktorym pracowatam jeden raz otrzymat pozyczke i prawie
calg splacil, ostatnia rata zostala umorzona. Szpitale starajace si¢ o pozyczki sg
w ciezkiej sytuacji finansowej 1 dobrze bytoby gdyby je otrzymali. Czy te szpitale, ktore
nie sptacaja pozyczek dostang kolejne pozyczki? Czy beda je sptacac?

Grzegorz Gwozdz Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru Podmiotow
Leczniczych i Ochrony Zdrowia — nie jestem wstanie zdecydowac¢ w imieniu Zarzadu
Wojewodztwa, ktore szpitale otrzymaja pozyczki. Na pewno wsréd wymienionych
szpitali, ktore posiadaja juz pozyczki wiemy, ze jest w trudnej sytuacji Szpital
Wojewddzki im. Najswietszej Maryi Panny w Czestochowie. Szpital ten czeka
na bardzo duza kwot¢ pokrycia ujemnego wyniku finansowego i ma najwyzsze
zobowigzania ze szpitali wojewodzkich. Jest to jednak kosztem pokrycia ujemnego
wyniku finansowego. Jezeli kto§ dostanie pozyczke, to zapewne nie dostanie
odpowiadajgcego kwocie pozyczki pokrycia ujemnego wyniku finansowego.
Przewodniczacy — sytuacja w stuzbie zdrowia byla skomplikowana, a teraz wydaje si¢
super skomplikowana. Natomiast udzielanie pozyczki tym, ktorzy nie sptacaja pozyczki
stoi w sprzecznosci z logika. Czy Departament Nadzoru Podmiotéw Leczniczych
I Ochrony Zdrowia ma kryteria, ktore wskazuja, ze ktos jest w trudnej sytuacji
finansowej?

Grzegorz Gwozdz Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru Podmiotow
Leczniczych i Ochrony Zdrowia — ja mam jedno kryterium najwazniejsze, czyli
zobowigzania wymagalne. Nad wynikiem finansowym mozna popracowaé i mozna
go obnizy¢ lub podnies¢. Jesli sa zobowigzania wymagalne, to wiadomo ze stracono
plynnos¢ finansowa. Czym zobowigzania wymagalne s wyzsze, tym Sytuacja jest
trudniejsza.

Przewodniczacy — tak jak Pan wspomnial nad wynikiem mozna popracowac. Jesli
pomagamy komus, to pomoc powinna trafi¢ tam, gdzie jej rzeczywiscie potrzeba.
Grzegorz Gwozdz Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru Podmiotow
Leczniczych i Ochrony Zdrowia — zawsze kiedy przedstawiamy Zarzadowi sytuacje¢
finansowa naszych spzoz, to kryterium zobowigzah wymagalnych jest bardzo
obiektywne.

Przewodniczacy — wkraczamy troche w kompetencje Komisji Polityki Spotecznej
I Ochrony Zdrowia. Natomiast niewykluczone jest, ze nasza Komisja zajmie si¢
na posiedzeniu komu i na jakich zasadach udzielamy pozyczek.

Radny Grzegorz Wolnik — czy Zarzad rozwazatl udzielenie pozyczki lub inng pomoc
dla Szpitala w Rybniku? Wiem, ze dyrektor Szpitala ztozyta wniosek o pomoc i bardzo
na nig liczy.

Izabela Domogala Czlonek Zarzadu Wojewodztwa — tak, rozwazamy. W WPF jest
tez wpisana duza pomoc dla tego Szpitala. Przekazujemy tez $rodki na biezace
inwestycje. Rzeczywiscie duze $rodki finansowe zostaty i zostang przekazane dla tego
Szpitala. Bedziemy Panstwa informowac.

Radny Grzegorz Wolnik — podzickowat za informacje.

Przewodniczacy — czy dla Szpitala w Bielsku-Biatej réwniez przewidywana jest
pozyczka?

Izabela Domogala Czlonek Zarzadu Wojewodztwa — rozwazamy takg mozliwos$¢.
Biorac pod uwage poprawke Sejmu pozwalajaca na pokrycie ujemnego wyniku i prace
w Senacie oraz dalsze procedowanie w Sejmie i podpis Prezydenta chcemy mie¢
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mozliwo$¢ przekazania $Srodkéw na pokrycie zobowigzan wymagalnych. Prosze
0 poparcie rozwigzania, aby czg$¢ kwoty zaplanowanej na pokrycie ujemnego wyniku
przekaza¢ w formie pozyczki.

Przewodniczacy — podzigkowal za informacje. Uspokajajace jest, ze kryteria begda
obiektywne.

Jan Kawulok Przewodniczacy Sejmiku — bardzo spodobata mi si¢ sugestia Pana
Przewodniczacego, aby pojawily si¢ kryteria udzielania pozyczek 1 pomocy szpitalom
Wojewodztwa Slaskiego. Wydaje sie, ze dominujacym kryterium moze byé kryterium
terytorialne, a to nie jest dobra metoda np. Czestochowa o Czestochowe, a Rybnik
0 Rybnik itd. PowinniSmy na Komisji wypracowac¢ model bardziej ambitny. Dla mnie
powinnismy si¢ przyjrze¢ kwestiom ptacowym. Czy jezeli szpital daje bardzo wysokie
stawki za godzine¢ pracy lekarskiej np. ponad 200 zl, to czy na to powinna by¢ nasza
pozyczka? Powinno by¢ jednym z kryteridw czy szpital zachowuje si¢ racjonalnie
I oszczednie. OczywiScie takich kryteriow mozna byloby znalez¢ wigcej. Pan Dyrektor
wspominal o zobowigzaniach wymagalnych 1 istnieje mozliwo$¢ obejscia tego
za pomocg pozyczek w instytucjach finansowych (szczeg6lnie nie bankowych). Mozna
wtedy kontrahenta sptaci¢ i to powoduje spadek zobowigzan wymagalnych. Musimy
jednak zobowigzania wymagalne 1 niewymagalne bra¢ razem 1 wiedzie¢ skad si¢ wziely.
Zobowigzania niewymagalne moga by¢ np. za 1,5 roku zobowigzaniami wymagalnymi
i to zdecydowanie wigkszymi. Problem jest olbrzymi i na posiedzeniach Komisji
Polityki Spotecznej i Ochrony Zdrowia wielokrotnie go omawiamy.

Radny Dariusz Iskanin — jestem Przewodniczacym Rady Spotecznej Szpital Chirurgii
Urazowej w Piekarach Slaskich. Kilka lat temu Szpital ten nie znajdowat si¢ na liscie
stabo radzacych sobie jednostek, ale niestety od ok. 3 lat Szpital ten ma coraz gorsze
wyniki. Niestety stawki dyzurow lekarskich i rynek reguluja, ze specjalisci zwlaszcza
mono profilowi np. ortopedzi i anestezjolodzy maja duze stawki. Wycena zabiegow
ortopedii urazowej np. endoprotezy stawu biodrowego, ktorej si¢ robi ok 1 tys. rocznie,
spadta do poziomu 15-20%. Co przektada si¢ na wynik finansowy. Na zlecenie Zarzadu
przeprowadzone byly audyty i sa zlecone programy naprawcze. Dodatkowo doszia
jeszcze kwestia pandemii. W szpitalach mono profilowych jakim jest Szpital
w Piekarach Slaskich warto$¢ kontraktu, przy stalych kosztach ogrzewania, mediow
i rosngcych kosztach placowych spowodowata ujemny wynik finansowy. Analiza
na naszym posiedzeniu problemow finansowych jednostek stuzby zdrowia to dobry
pomyst. Na pewne rzeczy jednak nie mamy wplywu np. warto$¢ kontraktowania
I wyceny punktowej. Szpital nie sptaca pozyczek ze wzglgdu na wartos¢ kontraktu.
Przewodniczacy — kazdy z nas jest w radzie spotecznej 1 kazdy mogiby powiedzied
0 swoim szpitalu. Rzecz w tym, aby w jaki§ obiektywny sposdb oceniaé¢ sytuacje
W sluzbie zdrowia 1 pomaga¢ tym, ktorzy tej pomocy potrzebuja. Rodznych
uwarunkowan jest bardzo duzo. Zaproponowat, aby Komisja pozytywnie zaopiniowata
projekt uchwaty Sejmiku w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej
Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2021-2030 (druk V1/437).

Komisja w glosowaniu: za - 12, przeciw - 0, wstrzymal si¢ — 1 pozytywnie
zaopiniowala projekt uchwaly Sejmiku w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy
Finansowej Wojewodztwa Slaskiego na lata 2021-2030 (druk V1/437).



Przewodniczacy — do Komisji wplynat projekt uchwaty Sejmiku w sprawie zmian
budzetu i w budzecie Wojewodztwa Slgskiego na 2021 rok (druk V1/438).
Zaproponowal, aby Komisja pozytywnie zaopiniowata ww. projekt uchwaty Sejmiku.

Komisja w glosowaniu: za - 12, przeciw - 0, wstrzymal si¢ — 1 pozytywnie
zaopiniowala projekt uchwaly Sejmiku w sprawie zmian budzetu i w budzecie
Wojewodztwa Slaskiego na 2021 rok (druk V1/438).

Ad. 3

Przewodniczacy — cztonkowie Komisji otrzymali: Protokot nr 34 z dnia 14.04.2021
roku, Protokot nr 35 z dnia 19.05.2021 roku, Protokdt nr 36 z dnia 23.06.2021 roku.
Zaproponowal, aby Komisja przyjeta Protokot nr 34 z dnia 14.04.2021 roku

Komisja w glosowaniu jednoglosnie przyjela Protokol nr 34 z dnia 14.04.2021 roku,

Przewodniczacy — zaproponowal, aby Komisja przyjeta Protokot nr 35 z dnia
19.05.2021 roku.

Komisja w glosowaniu jednoglosnie przyjela Protokol nr 35 z dnia 19.05.2021 roku.

Przewodniczacy — zaproponowal, aby Komisja przyjeta Protokét nr 36 z dnia
23.06.2021 roku.

Komisja w glosowaniu jednoglosnie przyjela Protokol nr 36 z dnia 23.06.2021 roku.

Radny Stanistaw Gmitruk — mamy pytanie dotyczace projekt uchwaty na Druku
V1/431. Czy drogi wymienione w projekcie nie miaty wyznaczonego przebiegu, czy tez
proponuje si¢ zmieni¢ przebieg?

Beata Drobny Dyrektor Departamentu Komunikacji i Transportu — jest to owoc
dhugotrwatego procesu zmierzajacego do uporzadkowania przebiegu drog
wojewoOdzkich. Czesta praktyka jest zmiana kategorii drég pomiedzy droga krajowa,
wojewddzka, powiatowa lub gminng. Stad materiat, ktoéry wciaggu ostatnich 2 lat zostat
uzgodniony ze wszystkimi podmiotami (opinie pozytywne) przedktadany jest jako
projekt uchwaty Sejmiku.

Przewodniczacy zakonczyt posiedzenie Komis;ji.

Protokoét sporzadzit Przewodniczacy Komisji
Grzegorz Motyka Stanistaw Baczynski



