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Pani

Ewa Fica

p.o. Dyrektor

SP Z0OZ Wojewodzkiego Szpitala
Specjalistycznego nr 3

w Rybniku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 121 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.

0 dziatalnosci leczniczej (t. jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 295 ze zm., obecnie
t. jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 711 ze zm.), przepisOw rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania kontroli podmiotow leczniczych (t. jedn. Dz. U. z 2015 .
poz. 1331) oraz Regulaminu kontroli podmiotéw leczniczych, dla ktérych
podmiotem tworzgcym jest Wojewddztwo Slgskie, stanowigcego zatgcznik
do uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego nr 666/30/VI/2019 z dnia
27.03.2019r. ze zm.,

zostata przeprowadzona przez pracownikow Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slgskiego kontrola w kierowanym przez Panig Szpitalu.
Dziatajac na podstawie § 25 ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia
przedstawiam ustalenia dokonane w trakcie kontroli, ocene oraz zalecenia
dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki.

I. Dane identyfikacyjne kontroli:

Jednostka kontrolowana:

SP ZOZ Wojewddzki Szpital Specjalistyczny nr 3 w Rybniku,
ul. Energetykow 46 (dalej: Szpital).

Kierownik jednostki kontrolowanej:

— Pani Ewa Fica powotana przez Zarzad Wojewodztwa Slgskiego
uchwatg nr 2927/196/V1/2020 z dnia 16.12.2020 r. na stanowisko
p.o. Dyrektora Szpitala z dniem 17.12.2020 r. do czasu powotania
dyrektora ww. podmiotu leczniczego, jednak na okres nie dtuzszy niz 6
miesiecy liczony od dnia odwotania dotychczasowego dyrektora,
zmienionej uchwatg nr 1303/237/V1/2021 z dnia 26.05.2021 r.

w zakresie okresu wyznaczenia do petnienia obowigzkow dyrektora,
ktéry zostat przediuzony o czas trwania ogtoszonego na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii oraz o kolejne 90 dni od dnia jego odwotania;

— Pani Bozena Mocha-Dziechciarz — Dyrektor Szpitala, powotana
na to stanowisko od dnia 01.11.2014 r., na mocy uchwaty
nr 1998/375/IV/2014 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia
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28.10.2014 r. do czasu rozstrzygniecia postepowania konkursowego, a nastepnie powotfana z dniem
01.10.2016 r. na stanowisko Dyrektora Szpitala uchwatg nr 1948/141/V/2016 Zarzgdu Wojewddztwa
Slaskiego z dnia 27.09.2016 r. Odwotana ze stanowiska z dniem 16.12.2020 r. uchwatg

nr 2926/196/VI1/2020 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 16.12.2020 r.

Numer kontroli: AU-KN.1711.39.2020

Zakres i okres objety kontrolg: Gospodarka finansowa za lata 2018-2020

Jednostka przeprowadzajgca kontrole:
Departament Audytu i Kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego w Katowicach.

Osoby przeprowadzajgce kontrole:

— Danuta Zarebska — gtéwny specjalista (obecnie p.o. Kierownik referatu kontroli), na podstawie
upowaznienia nr 588/AU/2020 z dnia 16.12.2020 r., w dniach: 16-22 grudnia 2020 r. oraz 11-29
stycznia 2021 r.,

— Pawet Kraczla — gtéwny specjalista, na podstawie upowaznienia nr 589/AU/2020 z dnia
16.12.2020 r., w dniach: 16-23 grudnia 2020 r. oraz 11-29 stycznia 2021 r.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych: 16.12.2020 r.
Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 29.01.2021 r.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Jednostki pod numerem 13/2020.
(dowdd: akta kontroli nr 4 - 7)

Il. Ustalenia szczegotowe
Zagadnienia podlegajace ocenie

1. Realizacja przychodéw uzyskiwanych poza swiadczeniami z NFZ, ze szczegélnym
uwzglednieniem uméw najmu.

A. Opis stanu faktycznego:

Zgodnie z rachunkiem zyskow i strat sporzgdzonym wg stanu na dzien 31.12.2018 r. Szpital:

— uzyskat przychody netto ze sprzedazy produktow w wysokosci 168 230 088,81 zt, pozostate
przychody operacyjne 6 309 525,46 zi,

— ponidst koszty dziatalnosci operacyjnej w wysokosci 179 705 722,94 zt, koszty finansowe
(odsetki) w kwocie 2 229 727,37 zt.

Strata netto wyniosta (-) 13 008 130,31 zt.

Zgodnie z rachunkiem zyskow i strat sporzgdzonym wg stanu na dzien 31.12.2019 r. Szpital:

— uzyskat przychody netto ze sprzedazy produktow w wysokosci 191 996 965,47 zt, pozostate
przychody operacyjne 7 109 703,58 zi,

— ponidst koszty dziatalnosci operacyjnej w wysokosci 212 645 118,26 zt, koszty finansowe
(odsetki) w kwocie 2 893 150,43 zt.

Strata netto wyniosta (-) 20 546 392,19 zi.

Przyjety plan finansowy Szpitala na 2020 r. (po zm.) zaktadat przychody netto ze sprzedazy

produktow w wysokosci 207 421 000 zt, przychody ogétem w wysokosci 216 489 868 zt oraz koszty

dziatalnosci operacyjnej w wysokosci 221 913 665,05 zt, a koszty ogotem w wysokosci

226 731 165,05 zt. Planowany wynik finansowy — strata (-) 10 241 297,05 zt.

Stan naleznosci Szpitala wynosit:
» dlugoterminowe:

a) na dzien 31.12.2018 r. - nie wystepowaty,

b) na dzien 31.12.2019 r. - nie wystepowaty,

¢) na dzieh 31.12.2020 r. - nie wystepowaty;
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» krotkoterminowe:
a) na dzien 31.12.2018 r. wynosit 21 127 790,34 zt, w tym z tyt. dostaw i ustug w wysokosci
20 068 881,93 zt (w tym wymagalne powyzej 12-tu miesiecy 2 401 021,52 zt). Wysokos¢ odpisow
aktualizujgcych naleznosci 2 727 901,19 z;
b) na dzien 31.12.2019 r. wynosit 24 160 228,24 zt, w tym z tyt. dostaw i ustug w wysokosci
22 827 183,11 zt (w tym wymagalne powyzej 12-tu miesiecy 2 059 068,47 zt). Wysokos$¢ odpiséw
aktualizujgcych naleznosci 2 798 287,11 zt;
) na dzien 31.12.2020 r. (wedtug stanu na 31.01.2021 r.) wynosit 15 766 949,54 zt, w tym z tyt.
dostaw i ustug w wysokosci 13 743 376,70 zt (w tym wymagalne powyzej 12-tu miesiecy
2 769 310,45 zt). Wysokos¢ odpisow aktualizujgcych naleznosci 2 723 193,32 zt.

Kontrolg objeto realizacje wybranych zrédet przychodoéw uzyskiwanych w 2019 i 2020 roku przez
Szpital z tytutu najmu/dzierzawy powierzchni uzytkowej na podstawie:

- wybranych na podstawie przedtozonych wykazéw umoéw najmu/dzierzawy zawartych w okresie
od 01.01.2018 r. do 31.12.2020 .,

- ewidenc;ji ksiegowej, w tym terminowosci regulowania naleznosci z ww. tytutéw oraz naliczania
odsetek w przypadku nieterminowej zaptaty.

W okresie objetym kontrolg w Szpitalu obowigzywata procedura w zakresie zawierania uméw
najmu/dzierzawy w drodze przetargu pisemnego nieograniczonego w zakresie wolnych powierzchni
(pomieszczen) uzytkowych SPZOZ WSS nr 3 w Rybniku wprowadzona Zarzgdzeniem nr 139/2019
Dyrektora Szpitala z dnia 05.12.2019 r. (poprzednio obowigzujgca procedura byta wprowadzona
Zarzadzeniem nr 97/2017 Dyrektora Szpitala z dnia 20.11.2017 r.).

Zweryfikowano umowy o numerach:

- FUS/14B/03/2019 z dnia 14.06.2019 r.,

- TAG/4/2020 z dnia 24.09.2019 r.,

- TAG/51/P/2019/... (TAG/51/P/PAKIET-1, TAG/51/P/PAKIET-2, TAG/51/P/PAKIET-5) z dnia
30.07.2019r.,

- TAG/8/2019 z dnia 01.09.2019 r.,

- TAG/165/P/1/2020 z dnia 27.07.2020 r.

Ustalono:

1. Kontrahent o nr ksieg. N1486 - umowa najmu nr TAG/4/2020 z dnia 24.09.2019 r. (nr 377/2020
w rejestrze uméw WSS nr 3) na najem sali konferencyjnej (sala nr 1.72) zlokalizowanej w Pawilonie
nr 3 Szpitala z przeznaczeniem na realizacje szkolenia warsztatéw grupowych dla specjalistéw pracy
socjalnej wyréwnujgcych poziom wiedzy oraz egzaminu w ramach projektu ,Rybnicki Opatrunek
Spoteczny”. Obowigzywanie umowy - w dniu 25.09.2020 r. od godziny 15:00 do godziny 21:00

oraz w dniu 26.09.2020 r. od godziny 11:00 do godziny 21:00. Wynajmujacy zobowigzany zostat

do zaptaty na rzecz Szpitala wynagrodzenia w wysokosci 250 zt netto za dzien przeprowadzenia
szkolenia plus obowigzujgcy podatek VAT. Ptatnos¢ na podstawie faktury VAT wystawionej przez
Wynajmujgcego po zakonczeniu okresu najmu w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury.
Podstawa zawarcia umowy (w trybie bezprzetargowym) — pozytywna opinia Rady Spotecznej
Szpitala wyrazona w uchwale nr 35/2016 z dnia 23.03.2016 r. (wniosek Dyrektora Szpitala

nr TAG/131/2016 z dnia 16.03.2016 r.) oraz zasady gospodarowania aktywami trwatymi sp zoz,

dla ktérych podmiotem tworzacym jest Wojewddztwo Slgskie przyjete przez Zarzgd Wojewddztwa
Slgskiego uchwatg nr 1966/161/VI/2020 z dnia 26.08.2020 .

Najemca na podstawie wystawionej faktury uregulowat w dniu 29.09.2020 r. nalezno$¢ wynikajgca
Z umowy w wysokosci 615 zt brutto tgcznie za dwa dni szkolen.

2. Kontrahent o nr ksieg. N1467 - umowa najmu nr FUS/14B/03/2019 z dnia 14.06.2019 r.
(nr 299/2019 w rejestrze umow WSS nr 3) na wynajem sal gimnastycznych (nr 1.46 i 1.51)
zlokalizowanych w Pawilonie nr 3 Szpitala z przeznaczeniem do kinezoterapii Dziatu Rehabilitacji
na czas zajec teoretycznych i ¢wiczeniowych dla uczestnikow szkolenia w terminie od 14.06.2019 r.
do 06.10.2019 r. Umowa zostata zawarta w zwigzku z zawarciem umowy szkoleniowej
nr FUS/14/03/2019 stanowigcej umowe gtéwna.
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Zatgcznik do umowy stanowit szczegdtowy harmonogram zajec teoretycznych i wiczeniowych.
Wynajmujgcy zobowigzany zostat do zaptaty na rzecz Szpitala wynagrodzenia w wysokosci

2 000 zt brutto za wynajem sal w terminach objetych harmonogramem. Ptatno$¢ na podstawie faktury
VAT wystawionej przez Wynajmujgcego po zakonczeniu szkolenia w terminie 14 dni od daty
zakonhczenia szkolenia.

Podstawa zawarcia umowy (w trybie bezprzetargowym) — pozytywna opinia Rady Spotecznej
Szpitala wyrazona w uchwale nr 37/2019 z dnia 14.06.2019 r. (wniosek Dyrektora Szpitala

nr TAG/172/2019 z dnia 13.05.2019 r.) oraz zasady gospodarowania aktywami trwatymi sp zoz,
dla ktérych podmiotem tworzacym jest Wojewddztwo Slaskie przyjete przez Zarzad Wojewddztwa
Slaskiego uchwatg nr 804/36/V1/2019 z dnia 17.04.2019 r.

Najemca na podstawie wystawionej faktury uregulowat w dniu 28.10.2019 r. naleznos¢ wynikajgca
z umowy w wysokosci 2 000 zt brutto tgcznie za caty okres prowadzonych zaje¢ (8 dni
szkoleniowych).

3. Kontrahent o nr ksieg. N1266 - umowa dzierzawy nr TAG/8/2019 z dnia 01.09.2019 r. (nr 368/2019
w rejestrze umow WSS nr 3) na dzierzawe powierzchni uzytkowej w Pawilonie nr 10 na Poziomie PO
Szpitala, o powierzchni 2.002,25 m? z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
handlu detalicznego wraz z archiwum.

Szczegoty dotyczgce pomieszczen — rzut rozmieszczenia, opis dotyczgcy ilosci, rodzaju oraz
wyposazenia pomieszczen w instalacje, zawarto w zatgcznikach do umowy.

Wydzierzawiajgcy zobowigzany zostat do zaptaty na rzecz Szpitala czynszu miesiecznego

w wysokosci tacznie 17 019,12 zt netto + VAT. Ptatnosé z gory do 10 dnia kazdego miesigca

na podstawie faktury wystawionej przez Wydzierzawiajgcego.

W zatgczniku nr 1.2 do umowy okreslono sposoéb rozliczania za zuzyte media — centralne
ogrzewanie, energie elektryczna, zimng wode i odprowadzanie $ciekow.

W zatgczniku nr 1.3 do umowy okreslono sposéb rozliczania optat za wywoéz odpadéw komunalnych.
W umowie przewidziano prawo zmiany czynszu po zakonczeniu kazdego kwartatu kalendarzowego
w oparciu o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtaszanego przez Prezesa
GUS.

Umowa zostata zawarta w trybie bezprzetargowym z dotychczasowym dzierzawcg na okres 2 lat

od dnia 01.09.2019 r. do dnia 31.08.2021 r. (przedmiot umowy przekazano protokotem zdawczo-
odbiorczym w dniu 02.09.2019 r.).

Podstawa zawarcia umowy (w trybie bezprzetargowym) — pozytywna opinia Rady Spotecznej
Szpitala wyrazona w uchwale nr 13/2019 z dnia 26.04.2019 r. (wniosek Dyrektora Szpitala

nr TAG/118/2019 z dnia 17.04.2019 r.) oraz zasady gospodarowania aktywami trwatymi sp zoz,

dla ktérych podmiotem tworzacym jest Wojewodztwo Slgskie przyjete przez Zarzad Wojewddztwa
Slgskiego uchwatg nr 2232/288/V/2018 z dnia 25.09.2018 r.

Sprawdzeniem objeto terminowos¢ regulowania zobowigzan dzierzawcy z tytutu czynszu wobec
Szpitala (ptatnos¢ z gory do 10 dnia kazdego miesigca na podstawie faktury) w okresie

od pazdziernika 2019 r. do czerwca 2020 r.

Na podstawie ewidenciji ksiegowej dla kontrahenta N1266 potwierdzono w znacznej wiekszosci
terminowe regulowanie naleznosci. Wyjatki to: faktura za listopad 2019 r. — 12 dni opdznienia,

za styczen 2020 r. — 6 dni opdznienia.

Naliczenie odsetek za opdznienia w ptatnosciach nastepuje na koniec danego roku — nota odsetkowa
za 2019 r. zaksiegowana w dacie 31.12.2019 r. — kwota ogotem 104,77 zt; nota odsetkowa za 2020 r.
zaksiegowana z datg 31.12.2020 r. — kwota ogotem 274,63 zt (w tym 32,69 zt z ww. tytutu opdznienia
zaptaty czynszu za styczen 2020 r.).

4. Kontrahent o nr ksieg. N1454 - umowa dzierzawy nr TAG/51/P/2019/PAKIET-1/ z dnia
30.07.2019 r. (nr 348/2019 w rejestrze umoéw WSS nr 3) na dzierzawe pomieszczen budynku A1 —
czes¢ budynku A Zaplecza Techniczno-Gospodarczego, tj. pomieszczen nr P.1, P.2, P.3 o tgcznej
powierzchni 91,45 m? na terenie Szpitala z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
czyszczenia pojazddéw i przygotowania aut do sprzedazy.
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Szczegoty dotyczgce pomieszczen — rzut zajmowanych pomieszczeh zawarto w zatgczniku nr 1.1.A
— A/1 do umowy, opisy zawierajgce informacje dot. ilosci, rodzaju/funkcji pomieszczen oraz
wyposazenia w instalacje zawarto w zatgczniku nr 1.1.B — A/1 do umowy.

Podstawa zawarcia umowy (w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego) — pozytywna opinia
Rady Spotecznej Szpitala wyrazona w uchwale nr 4/2019 z dnia 25.02.2019 r. (wniosek Dyrektora
Szpitala nr TAG/62/2019 z dnia 14.02.2019 r.) oraz zasady gospodarowania aktywami trwatymi

sp zoz, dla ktérych podmiotem tworzacym jest Wojewoddztwo Slgskie przyjete przez Zarzad
Wojewddztwa Slgskiego uchwatg nr 2232/288/V/2018 z dnia 25.09.2018 r.

Postepowanie uruchomiono w oparciu o wniosek nr TAG/51/2019 z dnia 05.02.2019 r. 0 wszczecie
procedury przetargowej zarejestrowanej jako TAG/51/P/1/2019.

Proponowane we wniosku warunki dla zawarcia umowy: czas trwania umowy - 3 lata, cel dzierzawy -
prowadzenie dziatalnosci handlowej lub ustugowej nie polegajgcej na udzielaniu swiadczen
zdrowotnych i konkurencyjnych w stosunku do ustug $wiadczonych przez Szpital.

Umowa zostata zawarta na okres 3 lat od dnia 30.07.2019 r. do dnia 29.07.2022 r.
Wydzierzawiajacy zobowigzany zostat do zaptaty na rzecz Szpitala czynszu miesiecznego

w wysokosci tgcznie 1 400 zt netto + VAT. Platnos¢ z gory do 10 dnia kazdego miesigca

na podstawie faktury wystawionej przez Wydzierzawiajgcego.

W zatgczniku nr 1.2 do umowy okreslono sposoéb rozliczania za zuzyte media — centralne
ogrzewanie, energie elektryczna, zimng wode, odprowadzanie sciekow, korzystanie z aparatu i fgcza
telefonicznego.

Rozliczenie mediéw na podstawie realnego zuzycia stanowigcego podstawe do wystawienia faktury
z terminem ptatnosci do 14 dni od wystawienia.

W zatgczniku nr 1.3 do umowy okreslono sposoéb rozliczania optat za wywéz odpadéw komunalnych.
W umowie przewidziano prawo zmiany czynszu po zakonczeniu kazdego kwartatu kalendarzowego
w oparciu 0 wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtaszanego przez Prezesa
GUS.

Sprawdzeniem objeto terminowosc¢ regulowania zobowigzan dzierzawcy z tytutu czynszu wobec
Szpitala (ptatnos¢ z gory do 10 dnia kazdego miesigca na podstawie faktury) w okresie

od pazdziernika 2019 r. do czerwca 2020 r.

Na podstawie ewidencji ksiegowej dla kontrahenta N1454 stwierdzono nieterminowe regulowanie
naleznosci, tj. faktura za listopad 2019 r. — 19 dni opdznienia, za grudzieh 2019 r. — 3 dni op6znienia;
za styczen 2020 r. — 25 dni opdznienia, za luty 2020 r. — 7 dni opdznienia, za marzec 2020 r. — 1
dzien opdznienia, za kwiecien 2020 r. — 25 dni opdznienia, za maj 2020 r. — 32 dni opdznienia,

za czerwiec 2020 r. — 26 dni opdznienia.

Naliczenie odsetek za opdznienia w ptatnosciach nastepuje na koniec danego roku — nota odsetkowa
za 2019 r. zaksiegowana w dacie 31.12.2019 r. — kwota ogétem 10,37 zt, nota odsetkowa za 2020 r.
zaksiegowana z datg 31.12.2020 r. — kwota ogétem 59,66 zt (w tym 52,65 zt z ww. tytutdw opdznien
ptatnoéci czynszu).

Zgodnie z pismem nr TAG/274/2020 z dnia 10.08.2020 r. umowa nr TAG/51/P/2019/PAKIET-1/

z dnia 30.07.2019 r. zostata przez Szpital wypowiedziana (z zachowaniem 1-miesiecznego okresu
wypowiedzenia) ze skutkiem na dzien 31.08.2020 r. Podstawg wypowiedzenia umowy byto
naruszenie warunkow umowy dotyczgcych utrzymania czystosci, porzadku i estetyki w przedmiocie
dzierzawy jak i w jego otoczeniu (§ 13 ust. 5 umowy). Powyzsze zostato potwierdzone przez
Wydzierzawiajgcego w trakcie przeprowadzanych wizji lokalnych otoczenia wydzierzawianych
pomieszczen (protokoty z dnia 06.07.2020 r. i 28.07.2020 r.).

5. Kontrahent o nr ksieg. N1455 - umowy dzierzawy nr:

a) TAG/51/P/2019/PAKIET-2/ z dnia 30.07.2019 r. (nr 355/2019 w rejestrze uméw WSS nr 3)

na dzierzawe pomieszczenh budynku A2 — czes$¢ budynku A Zaplecza Techniczno-Gospodarczego,
tj. pomieszczen od nr P.4 do nr P.18 o facznej powierzchni 884,35 m? na terenie Szpitala

Z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci handlowo-ustugowej;

b) TAG/51/P/2019/PAKIET-5/ z dnia 30.07.2019 r. (nr 354/2019 w rejestrze umoéw WSS nr 3)

na dzierzawe pomieszczen budynku B3 — czes¢ budynku B Zaplecza Techniczno-Gospodarczego,
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tj. pomieszczen nr P.19, P.20, P.21, P.22 o tgcznej powierzchni 297,85 m? na terenie Szpitala

z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci handlowo-ustugowe;.

Szczegoty dotyczace pomieszczen — rzut zajmowanych pomieszczen zawarto w zatgcznikach
odpowiednio nr 1.1.A — A/2, 1.1.A — B3 do umow, opisy zawierajgce informacje dot. ilosci,
rodzaju/funkcji pomieszczen oraz wyposazenia w instalacje zawarto w zatgcznikach odpowiednio
nr1.1.B-A/2,1.1.B - B3 do umow.

Podstawa zawarcia umow (w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego) — pozytywna opinia
Rady Spotecznej Szpitala wyrazona w uchwale nr 4/2019 z dnia 25.02.2019 r. (wniosek Dyrektora
Szpitala nr TAG/62/2019 z dnia 14.02.2019 r.) oraz zasady gospodarowania aktywami trwatymi

sp zoz, dla ktérych podmiotem tworzgcym jest Wojewddztwo Slgskie przyjete przez Zarzad
Wojewodztwa Slgskiego uchwatg nr 2232/288/V/2018 z dnia 25.09.2018 r.

Postepowanie uruchomiono w oparciu o wniosek nr TAG/51/2019 z dnia 05.02.2019 r. o wszczecie
procedury przetargowej zarejestrowanej jako TAG/51/P/1/2019.

Proponowane we wniosku warunki dla zawarcia uméw: czas trwania umowy - 3 lata, cel dzierzawy -
prowadzenie dziatalnosci handlowej lub ustugowej nie polegajgcej na udzielaniu swiadczen
zdrowotnych i konkurencyjnych w stosunku do ustug swiadczonych przez Szpital.

Kazda z uméw zostata zawarta na okres 3 lat od dnia 30.07.2019 r. do dnia 29.07.2022 r.
Wydzierzawiajgcy zobowigzany zostat do zaptaty na rzecz Szpitala czynszu miesiecznego

w wysokosci 8 900 zt netto + VAT z tytutu umowy nr TAG/51/P/2019/PAKIET-2/ oraz 2 100 zt netto +
VAT z tytutu umowy nr TAG/51/P/2019/PAKIET-5/. Ptatnos¢ czynszéw z gory do 10 dnia kazdego
miesigca na podstawie faktury wystawionej przez Wydzierzawiajgcego.

W zatgczniku nr 1.2 do kazdej umowy okreslono sposéb rozliczania za zuzyte media — centralne
ogrzewanie, energie elektryczna, zimng wode, odprowadzanie sciekdw, korzystanie z aparatu i tgcza
telefonicznego.

Rozliczenie mediéw na podstawie realnego zuzycia stanowigcego podstawe do wystawienia faktury
z terminem ptatnosci do 14 dni od wystawienia.

W zatgczniku nr 1.3 do kazdej umowy okreslono sposéb rozliczania optat za wywéz odpaddw
komunalnych.

W umowach przewidziano prawo zmiany czynszu po zakonczeniu kazdego kwartatu kalendarzowego
w oparciu o0 wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtaszanego przez Prezesa
GUS.

Sprawdzeniem objeto terminowos¢ regulowania zobowigzan dzierzawcy wobec Szpitala (ptatnos¢

Z gory do 10 dnia kazdego miesigca na podstawie faktury) w okresie od pazdziernika 2019 r.

do czerwca 2020 r.

Na podstawie ewidenciji ksiegowej dla kontrahenta N1455 stwierdzono nieterminowe regulowanie
naleznosci, tj. faktura za pazdziernik 2019 r. — zaptata w ratach 11 i 20 dni opdznienia, za listopad
2019 r. — zaptata w ratach 8, 15i 17 dni opdznienia, za grudzien 2019 r. — zaptata w ratach 8 i 13 dni
opoOznienia; za styczeh 2020 r. — 10 dni opdznienia, za luty 2020 r. — 17 dni opdznienia, za marzec
2020 r. — zaptata w ratach 24 i 36 dni opdznienia, za kwiecien 2020 r. — zaptata w ratach 24, 35 48
dni opdznienia, za maj 2020 r. — zaptata w ratach 31, 36 i 40 dni opdznienia, za czerwiec 2020 r. —
29, 32i 41 dni opdznienia.

Naliczenie odsetek za opdznienia w ptatnosciach nastepuje na koniec danego roku — nota odsetkowa
za 2019 r. zaksiegowana w dacie 31.12.2019 r. — kwota ogoétem 214,02 zt, nota odsetkowa za 2020 r.
zaksiegowana z datg 31.12.2020 r. — kwota ogétem 1 154,45 zt (w tym 555,90 zt z ww. tytutow
opdznien ptatnosci czynszéw).

6. Kontrahent, ktory zawart umowe nr TAG/165/P/1/2020 z dnia 27.07.2020 r. (nr 262/2020

w rejestrze umow WSS nr 3) na dzierzawe wolnych powierzchni nieruchomosci (budynkéw) Szpitala,
tj. scian, podtdg w salach chorych, ciggach komunikacyjnych i innych pomieszczeniach, jak i wolne
powierzchnie dachu z przeznaczeniem na zainstalowanie i uruchomienie systemu telewizji szpitalnej
oraz bezptatnego dostepu do Internetu.

Szczegotowy opis przedmiotu umowy jak i jego zakres rzeczowy zawarto w zatgcznikach nr 1.1, 1.2
i 6 do umowy.
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Podstawa zawarcia umowy (w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego) — pozytywna opinia
Rady Spotecznej Szpitala wyrazona w uchwale nr 77/2018 z dnia 07.11.2018 r. (wniosek Dyrektora
Szpitala nr TAG/62/2019 z dnia 14.02.2019 r.), zasady gospodarowania aktywami trwatymi sp zoz,
dla ktérych podmiotem tworzgcym jest Wojewodztwo Slgskie przyjete przez Zarzgd Wojewddztwa
Slgskiego uchwatg nr 2232/288/V/2018 z dnia 25.09.2018 r., uchwata Zarzadu Wojewddztwa
Slgskiego nr 476/25/V1/2019 z dnia 08.03.2019 r. ws. wyrazenia zgody na zawarcie przez Szpital
umowy dzierzawy na czas oznaczony 10 lat z przeznaczeniem na zainstalowanie i uruchomienie
systemu telewizji szpitalnej oraz bezptatnego dostepu do Internetu, uchwata Sejmiku Wojewddztwa
Slgskiego nr VI/7/9/2019 z dnia 15.04.2019 r. ws. wyrazenia zgody na zawarcie przez Szpital umowy
dzierzawy na czas oznaczony 10 lat z przeznaczeniem na zainstalowanie i uruchomienie systemu
telewizji szpitalnej oraz bezptatnego dostepu do Internetu.

Postepowanie uruchomiono w oparciu o wniosek nr TAG/165/2020 z dnia 22.04.2020 r. 0 wszczecie
procedury przetargowej zarejestrowanej jako TAG/165/P/1/2020.

Proponowane we wniosku warunki dla zawarcia umowy: czas trwania umowy - 10 lat, cel dzierzawy
— zainstalowanie i uruchomienie systemu telewizji szpitalnej oraz bezptatnego dostepu do Internetu.
Umowa zostata zawarta na okres 10 lat od dnia 27.07.2020 r. do dnia 26.07.2030 r. Ustalono
terminy:

- opracowania dokumentacji projektu budowlanego — 60 dni od podpisania umowy,

- zatwierdzenie dokumentacji przez Wydzierzawiajgcego w terminie 14 dni,

- zainstalowanie i uruchomienie Systemu — do 90 dni od dnia zaakceptowania projektu budowlanego.
Wydzierzawiajgcy zobowigzany zostat do zaptaty na rzecz Szpitala:

- comiesiecznej optaty za funkcjonowanie Systemu w wysokos$ci 25% przychodow netto

ze sprzedazy ptatnych ustug w ramach Systemu + VAT, w terminie 14 dni od dnia otrzymania faktury,
- comiesiecznego czynszu za 1 m? poszczegdlnych elementow sieci w wysokosci 7,10 zt/m? + VAT,
ptatny z géry do 10 dnia kazdego miesigca na podstawie faktury,

- miesiecznej optaty za energie elektryczng na podstawie raportu czasu pracy ptatnych odbiornikow
telewizyjnych stanowigcego podstawe do wystawienia faktury, termin ptatnosci do 15 dni od
otrzymania faktury.

W umowie przewidziano prawo zmiany czynszu po zakonczeniu kazdego kwartatu kalendarzowego
w oparciu o0 wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtaszanego przez Prezesa
GUS.

W dniu 26.11.2020 r. do umowy TAG/165/P/1/2020 podpisany zostat Aneks nr 1 (nr 482/2020

w rejestrze uméw WSS nr 3), na mocy ktérego w zwigzku z panujgcg od marca 2020 r. sytuacjg
epidemiczng na terenie kraju oraz Zarzgdzeniem nr 148/2020 z dnia 09.03.2020 r. w sprawie
catkowitego zakazu wstepu na teren szpitala osob trzecich, ustalono nowy termin zatwierdzenia
dokumentacji projektowej — do 30.12.2020 r. oraz nowy termin zainstalowania i uruchomienia
Systemu — do 30.06.2021 r.

Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 29.01.2021 r. umowa pozostawata w realizacji i nie
wystawiono zadnych dokumentéw rozliczeniowych z nig zwigzanych, w zwigzku z czym
kontrahentowi nie przypisano numeru w ewidenc;ji ksiegowej Szpitala.

Sprawdzeniem objeto rowniez prawidtowos¢ przeprowadzenia postepowan przetargowych pod
wzgledem zgodnosci z obowigzujgcymi w tym zakresie procedurami wewnetrznymi, zasadami
gospodarowania aktywami trwatymi sp zoz okreslonymi uchwatami Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego
oraz przepisami ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami:
a) nr TAG/51/P/2019 - przetarg pisemny nieograniczony.
Ogtoszenie o przetargu na dzierzawe powierzchni (pomieszczen zaplecza techniczno-
gospodarczego) zamieszczono w dniu 27.06.2019 r. na tablicy ogtoszen i stronie internetowe;j
Szpitala oraz lokalnym wydaniu Gazety Wyborczej. Oferowane pomieszczenia podlegajgce
dzierzawie zostaty przedstawione w 8 pakietach. Termin ztozenia ofert - do 8.07.2019 r.
W wymaganym terminie ztozonych zostato 8 ofert. Komisja przetargowa powotana decyzjg Dyrektora
Szpitala nr 1/TAG/2019 z dnia 08.02.2019 r. dokonata w dniu 23.07.2019 r. rozstrzygniecia przetargu
(po dokonaniu oceny prawidtowosci ofert) wskazujgc wybor najkorzystniejszych ofert dla pakietu nr 1,
2 i 5. Nie dokonano wyboru oferty dla pakietéw nr 3, 4, 6, 7 i 8 ze wzgledu na btedy formalne

7121



i nieprawidtowosci w ztozonych ofertach — propozycja Komisji uniewaznienie przetargu w ramach
pakietéw 3, 4, 6, 7 i 8. Decyzjg Dyrektora Szpitala zaakceptowany zostat wybér ofert dla pakietéw
nr 1, 2, 5 oraz uniewaznienie postepowania w czesci dotyczgcej pakietéow nr 3, 4, 6, 7 i 8.
Zawiadomienie o rozstrzygnieciu postepowania zamieszczono w dniu 23.07.2019 r. na stronie
internetowej szpitala i przestano wszystkim uczestnikom przetargu.

Umowy podpisano w dniu 30.07.2019 r. na okres 3 lat, tj. od dnia 30.07.2019 r. do dnia 29.07.2022 r.
b) nr TAG/165/P/1/2020 - przetarg pisemny nieograniczony.

Ogtoszenie o przetargu na dzierzawe wolnych powierzchni budynkéw Szpitala z przeznaczeniem

na zainstalowanie i uruchomienie systemu telewizji szpitalnej oraz bezptatnego dostepu do Internetu
zamieszczono w dniu 14.05.2020 r. na tablicy ogtoszen i stronie internetowej Szpitala oraz lokalnym
wydaniu Gazety Wyborczej. Termin ztozenia ofert i wptaty wadium — do 28.05.2020 r.

W wymaganym terminie ztozone zostaty 2 oferty. Komisja przetargowa powotana decyzjg Dyrektora
Szpitala nr 1/TAG/2020 z dnia 23.04.2020 r. dokonata w dniu 09.06.2020 r. oceny prawidtowo$ci
ofert, w wyniku ktérej oferenci zostali wezwani do uzupetnienia ztozonych dokumentéw. Ponownej
oceny ofert Komisja dokonata w dniu 23.06.2020 r. stwierdzajgc, ze oferty spetniajg wymogi etapu
oceny technicznej w zakresie spetnienia funkcjonalnosci systemu. Ustalono termin dostarczenia
probek systemu umozliwiajgcych prezentacje funkcjonalnosci systemu na 26.06.2020 r. (dla jedne;j
firmy) i 03.07.2020 r. (dla drugiej firmy). Po przeprowadzeniu prezentacji probek systemu Komisja
dokonata w dniu 13.07.2020 r. rozstrzygniecia przetargu. Decyzjg Dyrektora Szpitala zaakceptowany
zostat wybor oferty nr 2.

Zawiadomienie o rozstrzygnieciu postepowania zamieszczono w dniu 13.07.2020 r. na stronie
internetowej szpitala i przestano wszystkim uczestnikom przetargu.

Umowe podpisano w dniu 27.07.2020 r. na okres 10 lat, tj. od dnia 27.07.2020 r. do dnia
26.07.2030 .

Ponadto w toku kontroli sprawdzono losowo wybranych kontrahentéw, ktérzy posiadali zadtuzenie
wobec Szpitala (pow. 20 000 zt), m.in. z tytutu zrealizowanych ustug medycznych i wynajmowania
pomieszczen, pod wzgledem prawidtowosci podejmowania przez Szpital czynnosci windykacyjnych:

1. Konto kontrahenta nr J0043 (osoba fizyczna) — naleznos¢ w wysokosci 65 012,43 zt w catosci
wymagalna dot. okresu 2013-2014; naleznosé wynika z faktur wystawionych z tytutu udzielonych
swiadczen medycznych pacjentowi nieubezpieczonemu. W trakcie prowadzonej procedury
windykacyjnej wszczeto postepowania o stwierdzenie nabycia spadku po zmartym pacjencie.
Postepowania zostaty zakonczone, w zwigzku z czym (zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami)

w dalszym ciggu bedg prowadzone standardowe czynnosci windykacyjne (pozasgdowe wezwania
do zaptaty), a nastepnie rozwazone zostanie wszczecie postepowania sgdowego (po doktadnym
oszacowaniu szansy korzystnego zakonczenia postepowan). Na dzien zakohczenia czynnosci
kontrolnych, tj. 29.01.2021 r. sprawa pozostawata w toku.

2. Konto kontrahenta nr J0788 (osoba fizyczna) — nalezno$¢ w wysokosci 111 599,37 zt w catosci
wymagalna dot. okresu 2012-2014; naleznos¢ wynika z faktur wystawionych z tytutu udzielonych
Swiadczen medycznych pacjentowi nieubezpieczonemu. W trakcie prowadzonej procedury
windykacyjnej wszczeto postepowania o stwierdzenie nabycia spadku po zmartym pacjencie.
Postepowania zostaty zakonczone, w zwigzku z czym (zgodnie ze ztozonymi wyja$nieniami)

w dalszym ciggu bedg prowadzone standardowe czynnosci windykacyjne (pozasgdowe wezwania
do zaptaty), a nastepnie rozwazone zostanie wszczecie postepowania sgdowego (po doktadnym
oszacowaniu szansy korzystnego zakonczenia postepowan). Na dzien zakonczenia czynnosci
kontrolnych, tj. 29.01.2021 r. sprawa pozostawata w toku.

3. Konto kontrahenta nr J3589 (osoba fizyczna) — naleznosé w wysokosci 29 903,05 zt w catosci
wymagalna dot. 2017 r. wynika z faktur wystawionych z tytutu udzielonych swiadczen medycznych.
W trakcie prowadzonej procedury windykacyjnej wyczerpano procedury przedsgdowe — wezwania
do zaptaty. Wszczeta zostata sprawa przed Sgdem Rejonowym w Rybniku. Na dzieh zakonczenia
czynnosci kontrolnych, tj. 29.01.2021 r. sprawa pozostawata w toku.
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4. Konto kontrahenta nr N0928 (osoba prawna) — nalezno$¢ w wysokosci 273 190,91 zt w catoéci
wymagalna; naleznos¢ dot. okresu 2010-2017 wynika z faktur wystawionych z tytutu najmu
pomieszczen Szpitala. W trakcie prowadzonej procedury windykacyjnej wyczerpano procedury
przedsgdowe — wezwania do zaptaty. Wszczeta zostata sprawa przed Sgdem Okregowym

w Gliwicach. Na dzieh zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 29.01.2021 r. sprawa pozostawata
w toku.

Wyijasnienia w zakresie prowadzonych spraw windykacyjnych ztozyta (pismo bez numeru z dnia
04.02.2021 r.) p.o. Dyrektora Szpitala — p. Ewa Fica. Wyjasnienia wtgczono do akt kontroli.

(dowdd: akta kontroli nr 8 - 12)
B. Stwierdzone nieprawidtowosci (przyczyny, zakres, skutek): nie stwierdzono.
C. Ocena czastkowa: pozytywna.

2. Realizacja zobowigzan (legalnos¢, celowosé, efektywnos¢é poniesionych wydatkow)
terminowos¢ zaptaty.

A. Opis stanu faktycznego:
Stan zobowigzan Szpitala w badanym okresie wynosit:
1) na dzieh 31.12.2018 r. - 70 553 896,61 zt, w tym:

» dtugoterminowe — 28 638 717,33 zt, w tym kredyty/pozyczki 24 468 466,48 zt;

» krotkoterminowe - stanowity kwote 41 915 179,28 zt, w tym z tyt. dostaw i ustug w wysokosci
19 029 177,30 zt (w tym wymagalne w wysokosci 5 737 085,39 zt, wymagalne powyzej 12
miesiecy w wysokosci 65 982,67 zl).

2) na dzien 31.12.2019r. - 91 192 370,21 z, w tym:

» dtugoterminowe — 39 505 436,23 zt, w tym kredyty/pozyczki 32 627 395,96 z;

» krotkoterminowe - stanowity kwote 51 686 933,98 zt, w tym z tyt. dostaw i ustug w wysokosci
23 735 293,66 zt (w tym wymagalne w wysokosci 9 088 231,88 zt, wymagalne powyzej 12
miesiecy w wysokosci 88 339,84 z1).

3) na dzien 31.12.2020 r. (wg stanu na koniec stycznia 2021 r.) - 103 559 518,95 z}, w tym:

» dlugoterminowe — 33 154 973,90 zt, w tym kredyty/pozyczki 25 786 325,44 z;

» krotkoterminowe - stanowity kwote 70 404 545,05 zt, w tym z tyt. dostaw i ustug w wysokosci
31 474 237,67 zt (w tym wymagalne w wysokosci 13 812 999,41 zt, wymagalne powyzej 12-tu
miesiecy 154 462,81 zt).

Nieterminowe regulowanie zobowigzan prowadzito do wystepowania na koniec kazdego roku
zobowigzan wymagalnych. Od nieterminowo regulowanych zobowigzan niektorzy kontrahenci
naliczali odsetki za zwtoke oraz dodatkowe koszty z tytutu rekompensaty zgodnie z ustawg

o terminach zaptaty w transakcjach handlowych:

-na 31.12.2018 r. wysokos¢ zobowigzan wymagalnych wynosita 5 737 085,39 zi, przy
niesfinansowanych przez NFZ nadwykonaniach w wysokosci 4 380 297,57 zt, kwota naliczonych
przez kontrahentow odsetek wynosita 390 902,01 zt, kwota odsetek zaptaconych przez Szpital
wynosita 322 449,38 zt,

- na 31.12.2019 r. wysokos¢ zobowigzan wymagalnych wynosita 9 088 231,88 zt, przy
niesfinansowanych przez NFZ nadwykonaniach w wysokosci 5 494 843,52 zt, kwota naliczonych
przez kontrahentéw odsetek wynosita 499 866,03 zt, kwota odsetek zaptaconych przez Szpital
wynosita 381 011,54 zt;

- na 31.12.2020 r. wysokos¢ zobowigzan wymagalnych (wg danych na koniec stycznia 2021 r.)
wynosita 13 812 999,41 zt, przy niesfinansowanych przez NFZ nadwykonaniach w wysokosci

4 241 177,15 zt, kwota naliczonych przez kontrahentéw odsetek wynosita 457 585,01 zt, kwota
odsetek zaptaconych przez Szpital wynosita 418 296,34 zi.
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W toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ regulowania zobowigzan wobec losowo wybranych
kontrahentéw, w stosunku do ktérych Szpital posiadat najwieksze zadtuzenie:

a) Y0865 (SMITH & NEPHEW Sp. z 0.0.),

b) Y0909 (HOSPITAL SERVICE COMPANY Sp. z 0.0. S.K\),

¢) Y1020 (OPTIFARMA Sp. z 0.0. S.K\),

d) 20043 (PAUL HARTMANN POLSKA Sp. z 0.0.),

e) 20488 (ROCHE POLSKA Sp. z 0.0.),

f) 20049 (URTICA Sp. z 0.0.).

Szczegoétowg kontrolg objeto kontrahentéw, ktérzy wystawili noty odsetkowe i wobec ktérych
Szpital w 2019 i 2020 r. zaptacit odsetki od nieterminowo regulowanych zobowiazan:

1. konto kontrahenta nr Y1020 (OPTIFARMA Sp. z 0.0. SK) — zobowigzania z tytutu zakupu lekéw
w wysokosci:

-na 31.12.2018 r. — 10 888,55 zt, w tym wymagalne 5 849,02 z,

-na 31.12.2019 r. — 21 547 01 zt, w tym wymagalne 16 145,93 z,

-na 31.12.2020 r. — 262 074,24 zt, w tym wymagalne 174 036,44 z.

Kontrahent z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzanh naliczyt odsetki za zwtoke (ustalenia
dokonane na podstawie wybranych dokumentow ksiegowych o numerach RE-08034, RE-12278,
RE-10013). W 2020 r. nastgpita zaptata odsetek w wysokosci 1 368,24 zt oraz kosztow procesu

w wysokosci 3 778 zt od kwoty 26 972,24 zt roszczenia gtdwnego.

2. konto kontrahenta nr Z0043 (PAUL HARTMANN POLSKA Sp. z 0.0.) — zobowigzania z tytutu
zakupu lekéw i cewnikéw balonowych w wysokosci:

-na 31.12.2018 r. — 80 553,99 zt, w tym wymagalne 26 868,92 zi,

-na 31.12.2019 r. — 264 210,63 zt, w tym wymagalne 162 423,45 i,

-na 31.12.2020 r. — 385 097,44 zt, w tym wymagalne 222 901,86 zt.

Kontrahent wystawit note odsetkowg nr OD/140/19 z dnia 31.12.2019 r. na kwote odsetek 8 965,54 zt
— brak zaptaty (ustalenia dokonane na podstawie wybranego dokumentu ksiegowego o numerze RE-
12132).

3. konto kontrahenta nr Z0049 (URTICA Sp. z 0.0.) — zobowigzania z tytutu zakupu opatrunkow,
wyrobow z widknin medycznych, obtozen pola operacyjnego i odziezy medycznej w wysokosci:
-na 31.12.2018 r. — 955 196,28 zt, w tym wymagalne 7 720,17 z,

-na 31.12.2019 r. — 981 676,90 zt, w tym wymagalne 1 566,17 zi,

-na 31.12.2020 r. — 2 567 278,68 zt, w tym wymagalne 935 987,54 zt.

Kontrahent z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan naliczyt odsetki za zwtoke oraz koszty
dodatkowe z tytutu rekompensaty zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
0 przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych (ustalenia dokonane

na podstawie wybranych dokumentéw ksiegowych o numerach RE-09102, RE-09103, RE-09104).
W 2019 r. nastgpita zaptata odsetek w tgcznej wysokosci 33 690,50 zt oraz rekompensaty w tgczne;j
wysokosci 20 113,67 zt od kwoty tgcznej 1 991 580,24 zt roszczenia gtéwnego.

(dowdd: akta kontroli nr 9, 10, 13 - 15)

B. Stwierdzone nieprawidtowosci (przyczyny, zakres, skutek):

Nieterminowe regulowanie zobowigzan wobec kontrahentéw z tytutu dostaw i ustug, czym
naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2017 r., poz. 2077 ze zm., a obecnie t. jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci byta zaptata wobec badanych kontrahentéw w 2019 r. odsetek
w fgcznej wysokosci 33 690,50 zt oraz rekompensaty w tgcznej wysokosci 20 113,67 zt, w 2020 r.
odsetek w wysokosci 1 368,24 zt oraz kosztow procesu w wysokosci 3 778 zt.

Niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest
zaptata odsetek, nosi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa

w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (t. jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 289).
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Na okolicznos$¢ stwierdzonej nieprawidtowosci skierowano zapytanie do Dyrektora Szpitala

0 wskazanie przyczyn, okolicznosci i os6b odpowiedzialnych za nieterminowe regulowanie
zobowigzan. Z wyjasnien ztozonych przez p.o. Dyrektora Szpitala — p. Ewe Fica wynika,

ze: ,Przyczyng nieterminowych ptatnosci wobec kontrahentow jest wysokie zadtuzenie Szpitala.
Szpital reguluje najstarsze zobowigzania, ktore powstaty w latach poprzednich ze srodkow, ktére
otrzymuje z Narodowego Funduszu Zdrowia i innych podmiotéw dla ktérych $wiadczy ustugi,

po uregulowaniu wynagrodzen (...). Kwota jakg dysponuje co miesigc nie pozwala na biezgce
regulowanie zobowigzan. Za terminowe regulowanie zobowigzarn odpowiada Gtowny Ksiegowy”.

Ponadto jako gtéwne przyczyny majgce wplyw na sytuacje finansowg Szpitala w okresie objetym

kontrolg p.o. Dyrektor Szpitala — p. Ewa Fica wskazata:

— sposo6b kontraktowania i rozliczania swiadczeh z NFZ — Swiadczenie przez Szpital ustug
medycznych na rzecz ubezpieczonych pacjentéw, bez zapewnienia przez NFZ biezgcego
finansowania. ,,Zbyt niska kwota ryczaftu w stosunku do rzeczywistych potrzeb pacjentow,
Sposob jego przeliczania (...) wptynety nie tylko na wyniki finansowe podstawowej dziatalnosci
operacyjnej. Skutkowato to rowniez pogorszeniem ptynnosci, co w konsekwencji wptywato na
poziom zobowigzan i generowato koszty finansowe z tytutu naliczanych przez kontrahentéw
odsetek”,

— wszczety w dniu 04.05.2018 r. spér zbiorowy — ,W wyniku spotkan, w tym rowniez postepowania
mediacyjnego oraz spotkania z udziatem Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego strony sporu
podpisaty czesciowe porozumienia dot. wzrostu wynagrodzenia” powodujgce obcigzenia wyniku
finansowego odpowiednio o ok. 1 425 000 zt w 2018 r., ok. 13 500 000 zt w 2019 r.

i skumulowang kwote 21 300 000 zt w 2020 r. (sp6r zbiorowy zamkniety w marcu 2020 r.);

— wprowadzane w 2018 i 2019 r. korekty do rozliczen z ZUS bedgce konsekwencjg kontroli ZUS
Z 2016 r. Lacznie zaptacono zalegte sktadki w wysokosci 7 537 753,66 zt i odsetki w wysokosci
2188 481 zt;

— zawarte w 2018 r. porozumienie z organizacjami zwigzkowymi o dokonywaniu wyptat
za tzw. ,zejscie po dyzurze”, co na przestrzeni trzech lat dato kwote 3 074 000 zt. W ztozonych
wyjasnieniach poinformowano, iz w 2021 r. podjeto dziatania zmierzajgce do wypowiedzenia
WW. porozumienia.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowos¢:

— Pani Bozena Mocha-Dziechciarz — byta Dyrektor Szpitala ha podstawie art. 53 ust. 1 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (obecnie t. jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305),
wedtug ktorego kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za catos¢
gospodarki finansowej tej jednostki oraz art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczej (obecnie t. jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 711), zgodnie z ktérym
odpowiedzialnos¢ za zarzgdzanie podmiotem leczniczym niebedgcym przedsiebiorcg ponosi
kierownik;

— Pani Paulina Nosiadek — Gtéwna ksiegowa — w zakresie nadzoru nad Dziatem Finansowo-
Ksiegowym.

C. Ocena czastkowa: negatywna - skala nieprawidtowosci znaczgco wptywa na kontrolowang
dziatalnosc¢.

Przyczyng negatywnej oceny jest wysoki poziom zobowigzan wymagalnych Szpitala, ktéry wynika

z trudnej sytuacji finansowej uniemozliwiajgcej terminowe regulowanie biezgcych ptatnosci.
Wyjasnienia w powyzszym zakresie (cytowane w punkcie 11.5 ppkt 1 niniejszego dokumentu)
wskazujg na podejmowanie dziatan w celu osiggniecia wigekszej skutecznosci w zakresie terminowego
regulowania zobowigzan oraz redukcji poziomu zobowigzan wymagalnych Szpitala jednakze pomimo
tego poziom zobowigzan (szczegoty - punkt A) od 2018 r. corocznie wzrasta.
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3. Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji udzielonych z budzetu Wojewédztwa
Slaskiego z przeznaczeniem na zakup sprzetu medycznego oraz wykonanie prac budowlanych.

A. Opis stanu faktycznego:
Kontrolg objeto prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia 4 uméw dotacji udzielonych Szpitalowi
w latach 2018-2020 z budzetu Wojewddztwa Slgskiego:

1) nr 1486/ZD/2018 z dnia 02.05.2018 r. z przeznaczeniem na modernizacje Oddziatu Intensywnej
Terapii Szpitala poprzez zakup aparatury i sprzetu medycznego - dofinansowanie z budzetu
Wojewddztwa w kwocie 869 500,00 zt;

2) nr453/ZD/2019 z dnia 20.02.2019 r. z przeznaczeniem na zakup aparatury i sprzetu
medycznego dla realizacji procedur onkologicznych - dofinansowanie z budzetu Wojewoddztwa
w kwocie 1 100 000,00 zt;

3) nr454/ZD/2019 z dnia 20.02.2019 r. z przeznaczeniem na modernizacje Oddziatu
Pediatrycznego - dofinansowanie z budzetu Wojewodztwa w kwocie 454 500,00 zt;

4) nr 4135/NZ/2020 z dnia 06.11.2020 r. z przeznaczeniem na zakup aparatu USG
srodoperacyjnego - dofinansowanie z budzetu Wojewodztwa w kwocie 175 000,00 zt.

Weryfikacji poddano:

— zgodnos¢ wykonania zadania z zapisami umowy dotaciji,

— prawidtowos¢ i terminowosc rozliczenia dotaciji,

— prawidtowos¢ przyjecia zakupionego sprzetu medycznego oraz wykonanych robo6t budowlanych
na stan srodkéw trwatych na podstawie dowodow OT.

Kontrole przeprowadzono na podstawie dokumentacji obejmujgcej w szczegdlnosci: umowy dotacji
wraz z aneksami, umowy zawarte z dostawcami sprzetu/ wykonawcami prac budowlanych, faktury,
potwierdzenia ptatnosci, protokoty odbioru bedgce przedmiotem dofinansowania z dotacji, dowody
OT, sprawozdania opisowe z realizacji zadania, ktérego dotyczy dana dotacja i oswiadczenia

w sprawie wysokosci wspotczynnika bedgcego podstawg rozliczenia dotacji w oparciu o art. 116
ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecznicze;.

(dowdd: akta kontroli nr 16 - 22)

B. Stwierdzone nieprawidtowosci (przyczyny, zakres, skutek):
W wyniku kontroli stwierdzono naruszenie postanowien umow dotacji poprzez:

1) nieterminowe przekazanie opisowego sprawozdania koncowego - zgodnie z § 3 ust. 11
umowy dotacji nr 1486/2D/2018 opisowe sprawozdanie korncowe powinno by¢ ztozone do dnia
31.12.2018'r.

Szpital przekazat do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego zbiorcze sprawozdanie
opisowe dotyczgce zadan inwestycyjnych finansowanych w 2018 r. z dotacji z budzetu
Wojewddztwa Slgskiego dopiero pismem nr 10/21/2019 z dnia 25.01.2019 r.

PowyZzsze stanowi uchybienie wzgledem postanowienn umowy dotacji, nie ma jednak istotnego
wptywu na rozliczenie dotaciji.

W wyjasnieniach ztozonych pismem nr DG/5/2021 z dnia 26.01.2021 r. poinformowano,

ze W zwigzku z duzg iloScig obowigzkow i innych sprawozdan na koniec roku 2018 i poczgtku
2019 (np. sprawozdania z dziatan projektowych, plany inwestycyjne, sprawozdania GUS) oraz
w zwigzku z réwnolegtg realizacjg duzych projektéw dofinansowanych ze srodkéw UE nastgpito
opOznienie czasowe w ztozeniu sprawozdania opisowego”;

(dowdd: akta kontroli nr 23)

2) nieterminowy zwrot na rachunek Urzedu dochodu uzyskanego z tytutu kary umownej
naliczonej dostawcy sprzetu, ktérego zakup byt wspotfinansowany z dotacji. Powyzsze

dotyczy umowy dotacji nr 453/ZD/2019 w ramach ktérej dofinansowano m. in. zakup mikroskopu
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konsultacyjnego z kamerg bedacego przedmiotem umowy dostawy nr TAM-604-PN/86-2019

z dnia 17.10.2019 r. Szpital naliczyt Dostawcy kare umowng w wysokosci 3 592,96 zt tytutem
8-dniowego opdznienia dostawy.

Kare naliczono na podstawie noty ksiegowej nr 72/2019 z dnia 23.12.2019 r. Szpital powiadomit
Dostawce o naliczonej karze umownej pismem nr TAM/1036/2019 z dnia 23.12.2019 r., ktére
kontrahent otrzymat w dniu 07.01.2020 .

Potracenia wartosci kary umownej Szpital dokonat z zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy ze skutkiem na dzien 25.02.2020 r.

W dniu 26.01.2021 r. Szpital przekazat na rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slgskiego kwote 3 536,00 zt tytutem zwrotu uzyskanego dochodu dotyczacego kary
umownej, proporcjonalnie do udziatu dotacji w kosztach inwestycji.

Zwrotu dokonano po uptywie 336 dni od daty dokonania potrgcenia kary z zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy.

Zgodnie z § 3 ust. 15 umowy dotacji ,Podmiot leczniczy zobowigzuje sie, w przypadku osiggniecia
dochodu z tytutu kar umownych, do jego zwrotu na rachunek bankowy wskazany przez
Wojewddztwo, proporcjonalnie do udziatu dotacji w kosztach inwestycji, w terminie 7 dni

od daty wplywu dochodu na rachunek podmiotu leczniczego®.

Termin okreslony w § 3 ust. 15 umowy dotacji nr 453/ZD/2019 przypadat wiec na dzieh
03.03.2020 r., co oznacza, ze zwrotu srodkow na rachunek Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego dokonano z opéznieniem 329 dni.

Pismem nr DG/47/2021 z dnia 08.04.2021 r. p.o. Dyrektora Szpitala — p. Ewa Fica poinformowata,
ze ,Zwrot dochodu nastapit w okresie, kiedy powzieto informacje, ze uzyskane Srodki powinny
zostac¢ zwrécone. Sytuacja ta nie wynikata z zaniedbania obowigzkéw, a duzg iloscig
otrzymywanych dotacji, koniecznoscig ich rozliczania i biezgcymi obowigzkami, ktére powodujg
Ze pracownicy popetniajg bfedy.

Na chwile obecng wszyscy pracownicy zaangazowani w procedury zwigzane z zakupami
inwestycyjnymi pochodzgcymi ze Srodkow z dotacji, a w razie konieczno$ci naktadaniem

i dochodzeniem kar umownych wynikajgcych z braku prawidtowej realizacji umowy przez
dostawce, przekazujg sobie wszystkie niezbedne informacje, aby takie sytuacje nie powtorzyty
sie w przysztoScr”.

Ponadto w przypadku sprzetu medycznego, ktérego zakup dofinansowano w ramach umowy dotacji

nr 1486/Z2D/2018, stwierdzono znaczne opodznienie naliczenia przez Szpital kary umownej

wynikajacej z nieterminowej realizacji dostawy przez wykonawce.

Powyzsze dotyczy systemu monitorowania pacjenta dostarczonego w dniu 13.12.2018 r.

na podstawie umowy nr TAM-1004-PN/114-2018.

Szpital naliczyt wykonawcy kare umowng w wysokosci 14 761,46 zt (tytutem 2-dniowego opoznienia

dostawy) dopiero w trakcie czynnosci kontrolnych, na podstawie noty ksiegowej nr 54/2020

z dnia 31.12.2020 r. Wykonawca zostat poinformowany o naliczonej karze pismem nr GFK-58/2021

z dnia 21.01.2021 r., ktére otrzymat w dniu 01.02.2021 r.

Powyzsze pozostaje w zwigzku z rozliczeniem srodkow przyznanych Szpitalowi z budzetu

Wojewddztwa Slgskiego, gdyz zgodnie z § 3 ust. 15 umowy dotacji ,Podmiot leczniczy zobowigzuje

sie, w przypadku osiggniecia dochodu z tytutu kar umownych, do jego zwrotu na rachunek bankowy

wskazany przez Wojewddztwo, proporcjonalnie do udziatu dotacji w kosztach inwestycji, w terminie

7 dni od daty wptywu dochodu na rachunek podmiotu leczniczego®.

Naliczong kare Szpital potrgcit z wniesionego przez wykonawce zabezpieczenia wykonania umowy.

W dniu 12.02.2021 r. dochdd z tytutu kary umownej, w warto$ci proporcjonalnej do udziatu dotacji

w kosztach inwestycji, tj. w kwocie 14 590,23 zt, zostat przekazany na rachunek bankowy Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego.

P.o. Dyrektora Szpitala — p. Ewa Fica poinformowata, ze powodem opéznienia naliczenia kary

umownej ,byto zagubienie dokumentow w dziale Finansowo-Ksiegowym. Sytuacja ta nie wynikata

z zaniedbania obowigzkdw, a okresu w ktdrym winna by¢ wystawiona. Koniec roku to intensywne

prace zwigzane z przygotowaniem sprawozdania finansowego, przeprowadzeniem inwentaryzacji
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i biezgcymi obowigzkami, ktére powodujg ze pracownicy popetniajg btedy. Osoba odpowiedzialna
za zagubienie dokumentdw nie jest juz pracownikiem szpitala”.

(dowaod: akta kontroli nr 24, 25)

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowosc:

— Pani Bozena Mocha-Dziechciarz — byta Dyrektor Szpitala na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (obecnie t. jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 305),
wedtug ktorego kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za catosc
gospodarki finansowej tej jednostki oraz art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczej (obecnie t. jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 711 ze zm.), zgodnie z ktérym
odpowiedzialno$¢ za zarzgdzanie podmiotem leczniczym niebedgcym przedsiebiorcg ponosi
kierownik;

— Pani Paulina Nosiadek — Gtéwna ksiegowa — w zakresie nadzoru nad Dziatem Finansowo-
Ksiegowym.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Stwierdzono przypadki
naruszenia postanowien umow dotacji, ktére nie miaty jednak charakteru razacego.

4. Prawidlowos¢ udzielania zamoéwien publicznych ze szczegéinym uwzglednieniem procedury
wyboru dostawcow sprzetu medycznego oraz wykonawcow prac budowlanych.

A. Opis stanu faktycznego:

Sprawdzono zgodnosci procedury wyboru wykonawcéw z przepisami obowigzujgcej w latach 2018-
2020 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (zwanej dalej takze ,ustawag
Pzp”) oraz regulacjami wewnetrznymi Szpitala dotyczgcymi udzielania zaméwien i pracy komisiji
przetargowe.

W okresie objetym kontrolg w Szpitalu obowigzywaty ,Zasady udzielania zamowien publicznych”

wprowadzone z dniem 11.06.2018 r. zarzgdzeniem Dyrektora nr 40/2018 z dnia 30.04.2018 r.

Stracito moc obowigzywania zarzadzenie Dyrektora nr 9/2017 z dnia 31.01.2017 r.

W formie zatgcznikéw do ww. zasad udzielania zaméwien okreslono m. in.:

— wzory wnioskéw o0 wszczecie postepowan w sprawie udzielenia zamowienia,

— regulamin pracy komisji przetargowej,

— zasady udzielania zamowien o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8
ustawy Pzp.

Kontrole przeprowadzono na podstawie dokumentacji 4 postepowan w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego, ktérych przedmiotem byto udzielenie zamdwienia na:

1) zakup systemu monitorowania pacjenta w ramach realizacji zadania inwestycyjnego
»Modernizacja Oddziatu Intensywnej Terapii SPZOZ WSS nr 3 w Rybniku“ (postepowanie
nr TAM-1004-PN/114-2018).

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepisow ustawy
Pzp aktualnych na dzien wszczecia postepowania, tj. dzien ogtoszenia przez zamawiajgcego
informacji o zamowieniu na stronie internetowej Szpitala, co nastgpito w dniu 22.10.2018 r.

(t. jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.).

Whniosek o zgode na uruchomienie procedury zaméwienia publicznego z dnia 16.10.2018 r. zostat
zatwierdzony przez Dyrektora Szpitala.

Warto$¢ zamowienia oszacowano na kwote 555 000,00 zt netto, co stanowito rownowarto$é

128 719,53 euro. Szacowana warto$¢ zamowienia nie przekraczata réwnowartosci kwoty

221 000 euro, jednak z uwagi na fakt, ze byta to czes¢ planowanego na rok 2018 zakupu sprzetu
medycznego komisja zaproponowata zastosowanie procedury unijnej.
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Ogtoszenie 0 zamowieniu zostato przekazane w dniu 17.10.2018 r. Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 20.10.2018 r.
pod numerem 2018/S 203-461711. Tres¢ ogtoszenia o zaméwieniu oraz SIWZ zamieszczono
na stronie internetowej Szpitala w dniu 22.10.2018 r.

W postepowaniu wptyneta jedna oferta przez Viridian Polska Sp. z 0.0. z Warszawy na kwote

738 073,08 zt brutto.

W wyniku postepowania zawarto umowe nr TAM-1004-PN/114-2018. Umowa zostata zawarta z datg
03.12.2018 r., jednak kontrahent podpisat umowe z datg 11.12.2018 r. Warto$¢ umowy wyniosta
738 073,08 zt brutto.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia przekazano w dniu 03.01.2019 r. Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej i opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 07.01.2019r.

pod numerem 2019/S 004-004733.

Protokot postepowania zostat zatwierdzony przez Dyrektora Szpitala w dniu 08.03.2019 r.;

2) wykonanie prac modernizacyjnych na oddziale Pediatrycznym - Odcinek Dzieci Starszych
i Odcinek Dzieci Mtodszych (postepowanie nr TT-425-PN/115-2018).
Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepisow ustawy
Pzp aktualnych na dzieh wszczecia postepowania, tj. dzien ogtoszenia przez zamawiajgcego
informacji o zamowieniu na stronie internetowej Szpitala, co nastgpito w dniu 24.10.2018 r.
(t. jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.).
Whniosek z dnia 12.10.2018 r. o zgode na uruchomienie procedury zamoéwienia publicznego zostat
zatwierdzony przez Dyrektora Szpitala.
Warto$¢ zamowienia oszacowano na kwote 377 886,18 zt netto, co stanowito réwnowartos¢ kwoty
87 642,04 euro. Zamawiajgcy przeznaczyt na realizacje zamowienia kwote 464.800,00 zt brutto.
Ogtoszenie o zamowieniu opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 24.10.2018 r.
pod numerem 639975-N-2018. W toku postepowania dokonano zmiany tresci ogtoszenia - zmiane
opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 02.11.2018 r. pod numerem 500263412-N-
2018. Tres¢ ogltoszenia o zamodwieniu oraz SIWZ zamieszczono na stronie internetowej Szpitala
w dniu 24.10.2018 r.
W postepowaniu wptynety 3 oferty:
- PPHU ,MEDREM" Sp. z 0.0. z Rybnika - na kwote 668 888,88 zt brutto;
— WITAN Centrum Podtdg Sp. z 0.0. z miejscowosci Suszec - na kwote 926 137,59 zt brutto;
— Firma Ustugowo-Handlowa ,B.1.T* Jerzy Brzoska z miejscowosci Czernica - na kwote

552 233,46 zt brutto.
W wyniku zestawienia ofert jako najkorzystniejszg wybrano oferte Firmy Ustugowo-Handlowej B.l.T*
Jerzy Brzoska z miejscowosci Czernica.
Umowe w sprawie udzielenia zamowienia zawarto w dniu 11.12.2018 r. na kwote 552 233,46 z
brutto.
Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia opublikowano w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu
14.12.2018 r. pod numerem 500299749-N-2018.
Protokét postepowania zostat zatwierdzony przez Dyrektora Szpitala w dniu 17.12.2018 r;

3) zakup mikrotoméw poétautomatycznych oraz barwiarki z nakrywarka (postepowanie nr TAM-
647-PN/92-2019).

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepisow ustawy
Pzp aktualnych na dzien wszczecia postepowania, tj. dzien ogtoszenia przez zamawiajgcego
informacji o zamdéwieniu na stronie internetowej Szpitala, co nastgpito w dniu 23.08.2019 r.

(Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.).

Whniosek o zgode na uruchomienie procedury zamowienia publicznego z dnia 16.08.2019 r. zostat
zatwierdzony przez Dyrektora Szpitala.

Warto$¢ zamowienia oszacowano na kwote 439 000,00 zt netto, co stanowito rownowartos¢ kwoty
101 815,99 euro.
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Zgodnie z protokotem ze wstepnego posiedzenia komisji przetargowej z dnia 19.08.2019 r.
szacowana wartos¢ zaméwienia nie przekraczata rownowartosci kwoty 221 000 euro, jednak z uwagi
na fakt, ze byta to czes¢ planowanego na rok 2019 zakupu sprzetu medycznego komisja
zaproponowata zastosowanie procedury unijnej.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato przekazane w dniu 20.08.2019 r. Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 23.08.2019 r.

pod numerem 2019/S 162-397832. Tres¢ ogtoszenia o zamdwieniu oraz SIWZ zamieszczono

na stronie internetowej Szpitala w dniu 23.08.2019 r.

W postepowaniu wptyneta jedna oferta ztozona przez Elektro Med Grzegorz Patkowski

z miejscowosci Niepotomice na kwote 437 400,00 z brutto.

Umowe w sprawie udzielenia zamowienia zawarto w dniu 14.10.2019 r. na kwote

437 400,00 zt brutto.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato przekazane w dniu 28.10.2019 r. Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 31.10.2019 r.
pod numerem 2019/S 211-515838.

Protokét postepowania zostat zatwierdzony przez Dyrektora Szpitala w dniu 31.10.2019 r;

4) zakup aparatu USG srédoperacyjnego (postepowanie nr TAM-1023-PN/101-2020).
Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepiséw ustawy
Pzp aktualnych na dzien wszczecia postepowania, tj. dzien ogtoszenia przez zamawiajgcego
informacji o zamowieniu na stronie internetowej Szpitala, co nastgpito w dniu 19.10.2020 r.

(Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.).

Whiosek z dnia 12.10.2020 r. o zgode na uruchomienie zamowienia publicznego zostat zatwierdzony
przez Dyrektora Szpitala. Wartos¢ zamoéwienia oszacowano na kwote 164 745,77 zt netto,

co stanowito rownowartos¢ kwoty 38 588,47 euro.

Ogtoszenie o zamowieniu opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 19.10.2020 r.
pod numerem 598308-N-2020. Tres¢ ogtoszenia o0 zamdwieniu oraz SIWZ zamieszczono na stronie
internetowej Szpitala w dniu 19.10.2020 r.

W dniu 23.10.2020 r. opublikowano w Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem 540209220-
N-2020 zmiane ogtoszenia o zaméwieniu.

W postepowaniu wptyneta 1 oferta ztozona przez Philips Polska Sp. z 0.0. z Warszawy na kwote

176 978,04 zt brutto.

W dniu 09.11.2020 r. zawarto umowe z Philips Polska Sp. z 0.0. z Warszawy na kwote 176 978,04 zt
brutto.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia opublikowano w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu
26.11.2020 r. pod numerem 510239064-N-2020.

Protokét postepowania zostat zatwierdzony przez Dyrektora Szpitala w dniu 26.11.2020 r.

(dowaod: akta kontroli nr 26, 27)
B. Stwierdzone nieprawidlowosci (przyczyny, zakres, skutek): nie stwierdzono.
C. Ocena czastkowa: pozytywna.

Zagadnienia niepodlegajace ocenie

5. Realizacja zalecen pokontrolnych.
Poprzednig kontrole planowg w Szpitalu przeprowadzili pracownicy Wydziatu Kontroli tut. Urzedu
(obecnie Departament Audytu i Kontroli) w zakresie gospodarki finansowej za lata 2015-2017.
W wyniku kontroli wydano zalecenia ujete w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 26.04.2018 r., ktdrych
realizacje sprawdzono w toku biezgcych czynnosci.
W listopadzie 2019 r. przeprowadzona zostata kontrola dorazna w zakresie wybranych zagadnien
z gospodarki mieniem w 2019 r. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci (wystgpienie
pokontrolne z dnia 23.01.2020 r.).
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Wydane zalecenia dotyczyty:

1)

2)

3)

Podejmowania dziatan w celu osiggniecia wiekszej skutecznosci w zakresie terminowego
regulowania zobowiagzan z tytulu dostaw i ustug oraz redukcji poziomu zobowigzan
wymagalnych Szpitala.

W wyniku biezgcych czynnosci stwierdzono, ze Szpital w kontrolowanym okresie miat nadal
trudno$ci w realizacji zobowigzan (opisano w pkcie 2 niniejszego projektu wystgpienia
pokontrolnego). Jak wynika z wyjasnien ztozonych przez p.o. Dyrektora Szpitala — p. Ewe Fica —
,W latach 2018 — 2020 podejmowano wielorakie dziatania majgce na celu poprawe sytuacji
finansowej szpitala, ktorej celem byto zwiekszenie wptywdw pienieznych czy redukcja wydatkow.
Poczgwszy od dziatann majgcych na celu zwiekszenie przychodéw z Narodowego Funduszu
Zdrowia (...) zwracano sie takze o umorzenie podatku od nieruchomosci uzyskujgc co roku zgode
Prezydenta Miasta Rybnika (...) w celu restrukturyzacji salda zadtuzenia wymagalnego

w kolejnych latach zawierane byty umowy pozyczkowe (...). Wsrod innych dziatan nalezy
wymienic¢ prowadzenie negocjacji z kontrahentami w zakresie sptat zadtuzenia wymagalnego,

a majgcych na celu odstgpienie w cato$ci lub w czesci od naliczania odsetek (...). W 2018 r.
wystano ponad 150 pism z takg pro$ba, dzieki czemu umorzono odsetki naliczone memoriatowo
na kwote 72 367,36 zt oraz odstgpiono od dochodzenia odsetek na kwote 236 196,12 zt (...).

W 2019 r. wystosowano ponad 218 pism z prosbg o odstgpienie od naliczania odsetek. W wyniku
podejmowanych dziatari umorzono odsetki naliczone memoriatowo na kwote 70 840,85 zt oraz
odstgpiono od dochodzenia odsetek na tgczng kwote 608 624,33 zt (...). W 2020 r. nie zaciggano
kolejnej pozyczki (...). Z pro$bg o odstgpienie odsetek zwrécono sie do 179 kontrahentéw.

W wyniku podjetych dziatan wierzyciele odstapili od naliczania odsetek w kwocie 346 315,21 zt

(..)

Przyjmowania wadium w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego w formach
okreslonych w ustawie Prawo zamoéwien publicznych oraz zapisach SIWZ.
Kontrole w zakresie prawidtowos$ci przyjmowania wadium przeprowadzono na przykfadzie
3 postepowan w sprawie udzielenia zamowienia publicznego, ktérych przedmiotem byto
udzielenie zamowienia na:
— zakup systemu monitorowania pacjenta (postepowanie nr TAM-1004-PN/114-2018),
— wykonanie prac modernizacyjnych na oddziale Pediatrycznym - Odcinek Dzieci Starszych
i Odcinek Dzieci Miodszych (postepowanie nr TT-425-PN/115-2018),
— zakup mikrotoméw poétautomatycznych oraz barwiarki z nakrywarka (postepowanie nr TAM-
647-PN/92-2019).

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.
Wadium byto wnoszone przez wykonawcow w formach kreslonych w ustawie Pzp oraz zapisach
SIWZ.

Zwiekszenia nadzoru w zakresie terminowosci zwracania wykonawcom zabezpieczenia
nalezytego wykonania przedmiotu zaméwienia.

W okresie objetym kontrolg zasady zwrotu wykonawcom zabezpieczenia nalezytego wykonania
przedmiotu zamowienia okreslaty przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych.

Zgodnie z art. 151 ww. ustawy zamawiajgcy powinien zwroci¢ zabezpieczenie w terminie 30 dni
od dnia wykonania zamowienia i uznania go za nalezycie wykonane.

Kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady nie moze przekraczaé
30% wysokosci zabezpieczenia, przy czym kwota ta jest zwracana nie pdzniej niz w 15 dniu

po uptywie okresu rekojmi za wady.

Przepisy ustawy obowigzywaty do dnia 31.12.2020 r. Od dnia 01.01.2021 r. kwestie zwrotu
zabezpieczenia reguluje art. 453 ustawy Pzp z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r.

poz. 2019). W mysl przepisow nowej ustawy Pzp zamawiajgcy jest uprawniony do zachowania
czesci zabezpieczenia nie tylko na okres rekojmi za wady ale réwniez na okres gwaranc;ji.
Realizacje zalecenia sprawdzono na przyktadzie zamdéwien na:
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— wykonanie prac modernizacyjnych na oddziale Pediatrycznym - Odcinek Dzieci Starszych
i Odcinek Dzieci Miodszych (postepowanie nr TT-425-PN/115-2018),

— zakup systemu monitorowania pacjenta (postepowanie nr TAM-1004-PN/114-2018),

— zakup mikrotoméw potautomatycznych oraz barwiarki z nakrywarkg (postepowanie nr TAM-
647-PN/92-2019).

W postepowaniu nr TT-425-PN/115-2018 zabezpieczenie stanowito kwote 55.223,35 zt.

Wykonawca wnidst zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania

kontraktu oraz wlasciwego usuniecia wad i usterek nr 998-A789813 i nr 998-A789814 z dnia

10.12.2018 r.:

— do kwoty 55.223,35 zt, wazng w okresie: 11.12.2018 r. — 30.06.2019 r., tytutem niewykonania
lub nienalezytego wykonania kontraktu,

— do kwoty 16.567,01 zt, wazng w okresie: 01.06.2019 r. — 16.06.2024 r. tytutem nieusuniecia
lub nienalezytego usuniecia wad i usterek.

Ze wzgledu na forme, w jakiej zostato ztozone zabezpieczenie bedzie ono podlegato zwrotowi

dopiero po uptywie okresu gwarancji z tytutu nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad

i usterek. Nie wniesiono uwag.

W przypadku pozostatych 2 postepowan stwierdzono nieterminowy zwrot zabezpieczenia,

czym naruszono art. 151 ust. 1 ustawy Pzp, w brzmieniu obowigzujgcym na dzien

wszczecia przedmiotowych postepowan (obecnie art. 453 ust. 1 ustawy Pzp).

Dotyczy to postepowan:

a) nr TAM-1004-PN/114-2018, gdzie dokonano zwrotu czesci zabezpieczenia ponad 2 lata
po uptywie terminu.
Zgodnie z zapisami umowy 70% zabezpieczenia miato zosta¢ zwrécone wykonawcy do 30 dni
od dnia wykonania przedmiotu umowy potwierdzonego protokotem uruchomienia. Odbiér
i uruchomienie sprzetu zostato potwierdzone protokotem z dnia 13.12.2018 r. Wobec
powyzszego Szpital powinien zwréci¢ wykonawcy kwote 51 665,12 zt do dnia 12.01.2019 r.
Pozostate 30% zabezpieczenia stanowi zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady
i podlega zwrotowi do dnia 28.12.2022 r.
Szpital zwrdcit wykonawcy tylko kwote 36 903,66 zt. Zwrotu ww. kwoty na rachunek
wykonawcy dokonano w dniu 27.01.2021 r.
Réznice, w kwocie 14 761,46 zt, Szpital potracit z wartosci zabezpieczenia tytutem kary
umownej za nieterminowg dostawe przedmiotu zamowienia (kara umowna za 2 dni opdéznienia
dostawy naliczona wykonawcy na podstawie noty ksiegowej nr 54/2020 z dnia 31.12.2020 r.).
Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z § 5 ust. 2 umowy nr TAM-1004-PN/114-2018 ,Kary, o ktérych
mowa w niniejszej umowie, Wykonawca zapfaci na wskazany przez Zamawiajgcego rachunek
bankowy przelewem, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia doreczenia mu zgdania
Zamawiajgcego zaptaty takiej kary umownej”. Dalej wskazano, iz po bezskutecznym uptywie
tego terminu Zamawiajgcy ma prawo potraci¢ kary umowne z zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono, ze Szpital powiadomit
Wykonawce o naliczonej karze umownej dopiero pismem nr GFK-58/2021, ktéry kontrahent
otrzymat w dniu 01.02.2021 r. Termin 14 dni kalendarzowych uptywat w dniu 15.02.2021 r,;

b) nr TAM-647-PN/92-2019, gdzie dokonano zwrotu czesci zabezpieczenia 70 dni po uptywie
terminu.
70% zabezpieczenia miato zosta¢ zwrécone wykonawcy do 30 dni od dnia wykonania
przedmiotu umowy potwierdzonego protokotem uruchomienia. Dostawa ostatniego elementu,
tj. barwiarki z nakrywarkg nastgpita w dniu 18.11.2019 r. Wobec powyzszego Szpital powinien
zwroci¢ wykonawcy kwote 30 618,00 zt do dnia 18.12.2019 r.
Pozostate 30% zabezpieczenia stanowi zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady
i podlega zwrotowi do dnia 03.12.2023 r.
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Zgodnie z bankowym potwierdzeniem realizacji przelewu Szpital przekazat na rachunek
wykonawcy kwote 8 770,62 zt (z czego kwote 8 748,00 zt tytutem zwrotu zabezpieczenia

oraz odsetki na kwote 22,62 zt). Zwrotu dokonano w dniu 26.02.2020 r.

Réznice, w kwocie 21 870,00 zt, Szpital potracit z wartosci zabezpieczenia tytutem kary
umownej za nieterminowg dostawe przedmiotu zamowienia (kara umowna za 5 dni opdznienia
dostawy naliczona wykonawcy na podstawie noty ksiegowej nr 73/2019 z dnia 23.12.2019 r.).
Potrgcenia dokonano w oparciu o § 5 ust. 2 umowy nr TAM-647-PN/92-2019.

Pismem nr DG/15/2021 z dnia 04.02.2021 r., podpisanym przez p.o. Dyrektora Szpitala - p. Ewe
Fica poinformowano, ze ,Nieterminowe przekazanie przez Dziat Aparatury Medycznej do Dziatu
Finansowo-Ksiegowego polecenia zwrotu zabezpieczenia wykonania umowy wyjasnione zostato
Jako spowodowane nadmiarem obowigzkow i brakami kadrowymi w dziale. Opdznienie

w naliczeniu kary dotyczgcej umowy TAM-647-PN/92-2019 oraz opbzZnienie w zwolnieniu
zabezpieczenia wynikato z zagubienia dokumentow przez Dziat Finansowo-Ksiegowy”.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowos¢:

— Pani Bozena Mocha-Dziechciarz — byta Dyrektor Szpitala na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy
z dnia 11 wrzesénia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (t. jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2019),
zgodnie z ktérym za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia
odpowiada kierownik zamawiajgcego oraz art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczej (obecnie t. jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 711 ze zm.), zgodnie z ktérym
odpowiedzialnos¢ za zarzgdzanie podmiotem leczniczym niebedgcym przedsiebiorcg ponosi
kierownik;

— Pani Paulina Nosiadek — Gtéwna ksiegowa — w zakresie nadzoru nad Dziatem Finansowo-
Ksiegowym.

4) Dochowywania nalezytej starannosci przy sporzadzaniu protokotéw postepowan

0 udzielenie zamoéwienia publicznego.

Realizacje zalecenia sprawdzono na przyktadzie dokumentacji 4 postepowan w sprawie

udzielenia zamowienia publicznego, ktérych przedmiotem byto udzielenie zamdwienia na:

— zakup systemu monitorowania pacjenta (postepowanie nr TAM-1004-PN/114-2018),

— wykonanie prac modernizacyjnych na oddziale Pediatrycznym - Odcinek Dzieci Starszych
i Odcinek Dzieci Mtodszych (postepowanie nr TT-425-PN/115-2018),

— zakup mikrotoméw poétautomatycznych oraz barwiarki z nakrywarkg (postepowanie nr TAM-
647-PN/92-2019),

— zakup aparatu USG srédoperacyjnego z wyposazeniem (postepowanie nr TAM-1023-
PN/101-2020).

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prawidtowosci sporzadzania protokotéw postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego.

(dowdd: akta kontroli nr 28)

6. Realizacja przez Szpital Standardéw zawierania uméw cywilnoprawnych z podmiotami
zewnetrznymi (zwanych dalej ,,Standardami”) przyjetych uchwatg nr 923/120/V1/2020 Zarzadu
Wojewddztwa Slaskiego z dnia 22.04.2020 r.

Kontrolg objeto nastepujgce umowy:

— nr TAG/165/P/1/2020 z dnia 27.07.2020 r. na dzierzawe wolnych powierzchni nieruchomosci
(budynkéw) Szpitala, tj. Scian, podtdég w salach chorych, ciggach komunikacyjnych i innych
pomieszczeniach, jak i wolne powierzchnie dachu z przeznaczeniem na zainstalowanie
i uruchomienie systemu telewizji szpitalnej oraz bezptatnego dostepu do Internetu,

— nr TAM-1023-PN/101-2020 z dnia 09.11.2020 r., ktorej przedmiotem byt zakup aparatu USG
srodoperacyjnego z wyposazeniem dla Oddziatu Chirurgii Ogoélnej Szpitala.
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Powyzsze umowy zawieraty wymagane przez Standardy informacje, dotyczgce:
— daty zawarcia umowy,
— okreslenia stron,
—  przedmiotu umowy,
— terminu realizaciji,
— wynagrodzenia,
— praw i obowigzkéw stron umowy,
— gwarancji dot. przedmiotu umowy,
— kar umownych,
— przestanek odstgpienia od umowy,
— informacji dotyczgcych przetwarzania danych osobowych.

Sprawdzono takze dostosowanie wewnetrznych procedur Szpitala w zakresie planowania zamowien
publicznych oraz wyboru wykonawcy zamoéwienia do rekomendaciji przedstawionych w Standardach.
Wszczecie postepowan w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego (opisanych w punkcie 11.4.
projektu wystgpienia) nastepowato na podstawie wnioskéw akceptowanych przez Dyrektora Szpitala.
Zatgcznikiem do wniosku o0 wszczecie postepowania byta informacja na temat wykorzystania planu
finansowego.

W wyniku kontroli nie wniesiono uwag.

(dowdd: akta kontroli nr 29)

. Uwagi.

IV. Pozostate informacje i pouczenia.

1. Wystgpienie pokontrolne posiada 21 stron.

2. Woystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jeden przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

V. Zalecenial/wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowane;j.

1. Zintensyfikowaé podejmowane dziatania w celu osiggniecia wiekszej skutecznosci w zakresie
terminowego regulowania zobowigzan oraz redukcji poziomu zobowigzan wymagalnych Szpitala.
2. Przestrzegaé postanowien uméw dotacji przyznawanych z budzetu Wojewddztwa Slgskiego,
w szczegolnosci w zakresie terminowego przekazywania do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slgskiego:
a) opisowych sprawozdan koncowych z realizacji zadan finansowanych ze srodkéw dotaciji,
b) osiaggnietych dochodow z tytutu kar umownych, proporcjonalnie do udziatu dotacji w kosztach
inwestyciji.
3. W przypadku niewtasciwego wykonania uméw przez kontrahentéw Szpitala, nalicza¢
i egzekwowac niezwiocznie i na biezgco kary umowne wynikajgce z umow.
4. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwraca¢ wykonawcom zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 453 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwieh publicznych
(t. jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.).
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Osoba upowazniona przez
Zarzad Wojewédztwa Slaskiego:

z upowaznienia Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego
Robert Lipka

Dyrektor Departamentu

Audytu i Kontroli

(podpis osoby upowaznionej przez Zarzad

Wojewoddztwa Slgskiego)

POUCZENIE
Zgodnie z § 25 ust. 6 Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (t. jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1331) od
wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze. Zgodnie z § 30 ust. 1 Regulaminu
kontroli jednostek organizacyjnych Wojewoddztwa Slgskiego stanowigcego zatgcznik do uchwaty
nr 1057/229/VI1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 28.04.2021 r., kierownik jednostki
kontrolowanej, w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informuje podmiot
uprawniony do kontroli o sposobie wykonania zalecenh, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowo$ci.

21/21



