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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Slaskiego', ul. Ligonia 46, 40-037 Katowice.

Jakub Chelstowski, Marszalek Wojewodztwa Slaskiego, od 21 listopada 2018 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Wojciech Saluga, Marszalek Wojewodztwa Slaskiego, od 1 grudnia 2014r.
do 21 listopada 2018 r.

1. Podejmowanie dziatar w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami techniki
2. Finansowanie ochrony i opieki nad zabytkami techniki
3. Zarzadzanie Szlakiem Zabytkéw Techniki Wojewddztwa Slaskiego?

Od 1 stycznia 2018r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych. Badania
kontrolne objety rowniez dowody dotyczace dziatan i zdarzen zaistniatych przed
1 stycznia 2018 r., w przypadkach, gdy mialy wptyw na dziatalno$¢ objeta kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Nina Poloczek, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/181/2021 z 20 sierpnia 2021 r.
(akta kontroli str.1-2)

' Dalej: ,Urzad Marszatkowski" lub ,Urzad”,
2Dalej: ,SZT".
#Dz.U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK’.
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QOCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogdlna‘ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Zarzad Wojewodztwa Slaskiego w kontrolowanym okresie zapewnit ochrone
obiektow stanowigcych dziedzictwo kultury przemystowej na terenie wojewodztwa.
Zagadnienie ochrony zabytkéw byto uwzglednione w dokumentach strategicznych
sporzadzonych dla Wojewodztwa. Uchwalono m.in. Wojewodzki Program Opieki
nad Zabytkami®, a w sprawozdaniu z jego realizacji informowano o sprawowane;
opiece nad zabytkami. Zarzad Wojewddztwa podejmowat dzialania w celu
popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytkach techniki oraz ich znaczeniu
dla historii i kultury, efektem ktorych byto zwiekszenie (w latach 2017-2019)
frekwencji w zabytkach techniki, ktére nalezaly do SZT.

W latach 2018 — 2021 (I potrocze) z budzetu Wojewddztwa Slaskiego wydatkowano
na ochrone zabytkow i opieke nad zabytkami odpowiednio: 3,3 min zt, 3,9 min 2!,
48min zt, 24 min zt. Obowigzywaly ustanowione w 2016 r. zasady udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow wojewodziwa $laskiego i udzielano
dotacji na ww. prace. W okresie objetym kontrolg wptynagt jeden wniosek
0 udzielenie dotacji na ww. prace przy zabytku techniki, lecz pozostawiono go bez
rozpatrzenia z powodu niedostarczenia w wyznaczonym terminie niezbednych
dokumentow. W  Urzedzie prowadzono wykazy udzielonych  dotaci
w poszczegolnych latach oraz informowano uprawnione organy o udzielonych
dotacjach na prace konserwatorskie.

Urzad pozostawat Operatorem SZT do konica 2019 r. Specjalnie powotana komorka
organizacyjna® realizowata zadania z zakresu monitoringu funkcjonowania SZT.
W latach 2018-2019 Urzad na dziatania promocyjne na rzecz SZT poniost naktady
w wysokosci 9103 tys. zh, glownie na organizacje ipromocje Festiwalu
INDUSTRIADA - $wigta Szlaku Zabytkéw Techniki. Dzialania promocyjne
podejmowane przez Operatora SZT, jak i przez same obiekty, przetozyly sie na
wzrost liczby 0sob korzystajacych w ciggu roku z oferty SZT. W roku 2018 liczba ta
wzrosta 0 27% w poréwnaniu do 2017 r., aw 2019 r. 0 3% w poréwnaniu do 2018 .
W badanym okresie powstaly subszlaki, takie jak Srebmy pociag (faczacy trzy
obiekty znajdujace sie na trasie Gornoslaskich Kolei Waskotorowych), INDUrajd
(obejmujacy, co najmniej trzy obiekty) i festiwal ,Istota Giesche” (skupiajacy obiekty
Zwigzane z osobg G. Giesche). W latach 2018-2021 (I pétrocze) wptynat jeden
wniosek o przyjecie obiektu w skfad SZT, zostal zatatwiony odmownie, poniewaz nie
spetniat kryteriow wskazanych w Regulaminie funkcjonowania Szlaku Zabytkow
Techniki”. W okresie objetym kontrola we wszystkich obiektach wchodzacych
w skiad SZT przeprowadzono audyt terenowy, w wyniku ktérego jeden obiekt zostat
wykluczony ze SZT.

Stwierdzona nieprawidiowos¢ polegata na tym, ze audyt 34 z 41 (83%) obiektow
wchodzacych w skfad SZT zostal przeprowadzony z opoznieniem jednego roku
w stosunku do terminu okreslonego www. Regulaminie. Nieprawidtowosc ta,
z uwagi na charakter, nie miafa istotnego wplywu na kontrolowang dziatalno$c.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowe.

5Dz. Urz. Woj. SI. 2 26.03.2018 r., poz. 1854,

¢ Referat Promocji Dziedzictwa Industrialnego Wydziatu Kultury - KL-RPI.

" Przyjety uchwala Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego nr 2056/72/V/2015 z dnia 27 pazdziernika 2015 r., dalej:

,Regulamin SZT z 2015 r.").
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Podejmowanie dziatan w zakresie ochrony i opieki nad
zabytkami techniki

1.1. W okresie objetym kontrola w Wojewddztwie Slaskim obowigzywaly:

1) Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030, w ktorej w zakladce
Turystyka i rekreacja wskazano m.in. na szlaki tematyczne, w tym SZT. W ramach
celu operacyjnego:
B.2. Aktywny mieszkaniec, zawarto m.n. zapis © promowaniu,
upowszechnianiu i ochronie dziedzictwa kulturowego.
- D.2. Aktywna wspdipraca z otoczeniem i kreowanie silnej marki regionu,
zawarto m.n. zapisy o0 organizacji flagowych wydarzen biznesowych,
naukowych,  sportowych,  kulturalnych ~ promujgcych  wojewodztwo
| wykorzystujgcych unikatowe atuty regionu oraz o ochronie, promocji oraz
podnoszeniu  atrakcyjnosci miejsc iobiektow o wartosci historyczne;,
symbolicznej, architektonicznej, przyrodniczej, stanowiacych ,wizytowki” regionu.

W ramach ww. Strategii opracowano przedsiewzigcie Turystyczne Slgskie, w ktorym
wskazano m.in. na: Popularyzacje rozpoznawalnosci i dalszy rozwoj marki SZT
| Szlaku Orlich Gniazd oraz upowszechnienie wiedzy na temat unikalnej wartosci
historycznej i kulturowej Podziemi Tarnogorskich wpisanych na Liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO. Zamierzony do osiggniecia cel to budowanie pozytywnego
wizerunku i podniesienie atrakcyjnosci turystycznej wojewodztwa.

(akta kontroli str. 3-8)

W okresie wczesniejszym obowigzywata Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego
Slaskie 2020+'10, w ktorej, w zakladce Turystyka wskazano m.in. na atrakcje
turystyczng w $rodkowej czesci wojewddztwa, jaka sa zabytki dawnej techniki
oraz wiele zabytkow architektury i budownictwa. W ramach celu strategicznego:

— A4, Przedsiebiorczo$¢ lokalna i spoleczna wykorzystujaca lokalne rynki
| potencjaty, zawarto m.in. zapis o wsparciu rozwoju przedsiebiorczosci
w obszarze turystyki oraz usfug wolnego czasu wykorzystujacych atrakcje
| potencjaty lokalne.

— D2 Atrakcyjny wizerunek wojewddztwa $lgskiego, zawarto m.in.
organizacje flagowych wydarzen biznesowych, naukowych, sportowych,
kulturalnych promujacych wojewodztwo i wykorzystujgcych wyjatkowe
atuty regionu, promocje miejsc i obiektéw o wartosci historycznej,
symbolicznej, architektonicznej, przyrodniczej oraz wspieranie rozwoju
instytucji i infrastruktury (kulturainych, naukowych, biznesowych, w tym
wystawienniczych, sportowych, spotecznych, religijnych) tworzacych marke
wojewodztwa slaskiego.

(akta kontroli str. 9-12)

&Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegélnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisows).

¢ Stanowigca zalacznik do uchwaly nr VI/24/1/2020 Sejmiku Wojewodziwa Slaskiego z dnia 19 pazdziernika

2020 r. (https:/lwww.slaskie.pl/content/strategia-rozwoju-wojewodztwa-slaskiego-slaskie-2030).

10 Stanowigca zatacznik do uchwaty Nr 1V/38/2/2013 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 1 lipca 2013 .

(https: Iiwww.slaskie. pl/content/1372921202_2013-07-04).
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2) Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodziwa Slaskiego 2020+
zawierajacy zapisy dotyczace obszaréw ochrony krajobrazow kulturowych wraz ze
sporzadzona mapg prezentujaca ww. obszary, kiory zostat uzgodniony ze Slaskim
Wojewadzkim Konserwatorem Zabytkow w Katowicach'™ i od daty uchwalenia
nie byl zmieniany. W kwietniu 2019 r. przystgpiono do sporzadzania zmiany
Planu 2020+ i przediozono projekt tej zmiany Wojewodzkiemu KZ, zalecenia
Wojewddzkiego KZ z zakresu obiektow przemystu i techniki zostaty uwzglednione
w sporzadzanym projekcie zmiany Planu 2020+13,

(akta kontroli str. 13-34)

3) Strategia Rozwoju Kultury w Wojewodztwie Slaskim na lata 2006-2020% -
dokument zawierajacy cele strategiczne oraz kierunki dziatan w obszarze kultury
w wojewodztwie $laskim. W ramach punktu Infrastruktura, oferta oraz uczestnictwo
w kulturze, jeden z podpunktow dedykowany byt zabytkom, w tym zabytkom techniki
oraz zabytkowym obiektom poprzemystowym. Zwrécono uwage, ze 11% wszystkich
polskich zabytkéw o charakierze przemystowym znajdowato sig¢ w wojewodztwie
Slaskim oraz ze zabytki w wojewodztwie cechowat zty stan techniczny. Jedynie 9%
obiektow zabytkowych nie wymagato remontu. Byt to wynik gorszy niz Srednia
krajowa wynoszaca 10%. Odsetek obiektow zabytkowych, w ktdrych konieczne byto
wykonanie remontu kapitalnego, byt takze wigkszy niz Srednia w Polsce i wynosit
33%.

Kierownik Referatu finanséw, inwestycji i remontow w Departamencie Kultury
poinformowat, ze: trwajg prace nad dokumentem ,Strategiczne obszary kultury
wojewddztwa Slaskiego do 2030 roku”. Zgodnie ze statutem za te dziafania
odpowiedzialny jest Instytut My$li Polskiej im. Wojciecha Korfantego. Obecnie
Instytut opracowuje kompletna procedure badawczg, ktora pomoze w zebraniu opinii
dyrektorow instytucji kultury, dla ktorych organizatorem lub wspdforganizatorem jest
Wojewédztwo Slaskie na temat projektéw migkkich oraz infrastrukturalnych,
majacych kluczowe znaczenie dla realizacji celow rozwoju obszarow kultury
Wojewddztwa Slaskiego do roku 2030.

(akta kontroli str. 35-41)

4) Program Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie Slaskim 2020+5, w ktorym
wskazano, ze w wojewodztwie Slaskim wyjatkowym i wyrdzniajgcym na tle kraju
dziedzictwem kulturowym byly obiekty zwigzane z industriaing przesztoscig regionu.
Jako jeden z projektow wskazano dalszy rozwoj SZT poprzez modyfikacje rynku,
produktu i elementow marketingu-mix, rewitalizacje zabytkowej kolei waskotorowej
w Gminach Kuznia Raciborska, Rybnik, Pilchowice na odcinku Pilchowice — Rudy -
Rybnik Stodoty.

(akta kontroli str. 42-46)

1.2. W okresie objetym kontrola w wojew6dztwie $lgskim obowiazywat Wojewodzki
Program Opieki nad Zabytkami w Wojewddztwie Slaskim na lata 2018-2021'6,
Zgodnie z jego trescig opiece podlegaty, bez wzgledu na stan zachowania, zabytki

"1 Stanowigcy zatgcznik do uchwaty nr Vi26/2/2016 Sejmiku Wojewodzlwa Slaskiego z dnia 29 sierpnia 2016 .
(Dz. Urz. Woj. §1. Z 13.03.2016 1., poz. 4618), dalej: .Plan 2020+".

12 Dalej: ,\Wojewadzki KZ.

13 Uchwata Nr VI/5/3/2019 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 4 lutego 2019 r. w sprawie zmiany Planu
Zagospodarowania przestrzennego Wojewodztwa Slaskiego 2020+
(https://bip.slaskie.pl/sejmik_wojewodziwa/sesje_sejmiku/uchwaly/uchwala-sejmiku-nr-vi-5-3-2019-z-dnia-2018-
02-04.htmi#)

4 Przyjeta przez Sejmik  Wojewddztwa Slqskzego Uchwalg nr 1/51/1/2006 z 28 sierpnia 2006r.
(htips://www.slaskie.pl/content/strategia-rozwoju-kultury), dalej: ,SRK”.

15 Stanowiacy zatacznik do Uchwaty Nr 2110/222/V/2017 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 17.10.2017 .
(https://www.slaskie.pl/content/program-rozwoju-turystyki).

16 Stanowiacy zatacznik do uchwaty nr V/50/14/2018 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 19 marca 2018 r.,
dalej; \WPONZ".
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nieruchome, bedace w szczegdlnosci, m.in.: obiektami techniki, a zwlaszcza
kopalniami, hutami, elektrowniami i innymi zaktadami przemystowymi. W rejestrze
zabytkow dla wojewddztwa $laskiego, znajdowato sie 195 obiektow budownictwa
przemystowego, z czego 35 byto szczegdlinie zagrozonych.

WPONnZ wymieniat dwa cele strategiczne, w ramach ktorych wyodrebniono cele
operacyjne, takie jak:
1) Zachowanie dziedzictwa kulturowego i wiaczenie go w procesy gospodarcze:

— ustalenie potencjatu zasobow zabytkowych wojewodztwa,

— budowa systemu zarzadzania zabytkami wojewodztwa,

— wlaczenie zabytkoéw w procesy gospodarcze.
2) Ksztaltowanie pozytywnych postaw spoleczenstwa wobec dziedzictwa
kulturowego regionu:

— upowszechnianie wiedzy o zabytkach oraz sposobach opieki nad

zabytkami,
— aktywizacja spolecznosci lokalnych na rzecz opieki nad zabytkami.

W ramach typow projektu realizowanych w obrebie dziatania Dziedzictwo kulturowe
w WPONZ wskazano na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane
przy zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow (rejestr zabytkow A)
z wylgczeniem cmentarzy, parkéw i innych form zaprojektowanej zieleni. Drugim
typem projektu byty prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane
przy obiektach na Szlaku Zabytkéw Techniki, z wytaczeniem zabytkow ruchomych
| form zaprojektowanej zieleni. W ramach wymienionych typow projektu, wsparcie
bylo udzielane dla obiektéw przeznaczonych na cele kulturalne. W zakresie osi
priorytetowej szczegolnym wsparciem zostalo objete miasto Bytom ze wzgledu na
.koncentracjg negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych”. W Zataczniku 1 do
WPOnZ o nazwie ,Charakterystyka zabytkow nieruchomych wojewddztwa $laskiego
oraz czynniki wplywajace na ksztaltowanie si¢ krajobrazu kulturowego regionu”
wyodrebniono osobny punkt poswigcony zabytkom techniki. Natomiast w Zataczniku
2 ,Szlaki kulturowe” scharakteryzowano Szlak Zabytkow Techniki Wojewddziwa
Slaskiego.

Obowigzujacy WPOnZ zostal uzgodniony (pozytywnie zaopiniowany) ze Slaskim
Wojewodzkim KZ.

W okresie wczesniejszym funkcjonowat Wojewodzki Program Opieki nad Zabytkami
w Wojewddztwie Slaskim na lata 2014-201717.
(akta kontroli str. 47-63, 64-67)

1.3. Sprawozdanie z realizacji Wojewodzkiego Programu Opieki nad Zabytkami
w Wojewddztwie Slqsklm na lata 2018-2019 (za lata 2018-2019) zostalo
sporzgdzone w maju 2020 r., byto przedmiotem obrad sesji Sejmiku Wojewodztwa
Slaskiego w sierpniu 2020 . oraz zostalo przekazane Wojewddzkiemu KZ.

(akta kontroli str. 68-73)

Z tresci sprawozdania wynika, ze w latach 2018-2019 w konkursach na zadania
publiczne wojewodztwa Slaskiego na cele zwigzane z ochrong i opiekg nad
zabytkami udzielono dofinansowania w wysokosci ponad 5,2 min z'8, z tego na
otwarty konkurs ofert na zadania publiczne wojewddztwa $laskiego w dziedzinie:
— Uupowszechniania dziedzictwa przemystowego przeznaczono kwote
686 tys. zI'?, (1. 13,19% calkowitego dofinansowania);

T Przyjety uchwalg nr IV/48/7/2014 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiege z dniz 10 marca 2014 r.
(hitps:/iwww slaskie.plicontent/wojewodzki-program-opieki-nad-zabytkami-w-wojewodziwie- -slaskim).

8 Zrodio: Sprawozdanie z realizacii Wojewadzkiego Programu Opieki nad Zabytkami w woj. Slaskim na lata
2018-2021 za lata 2018-2019, str. 15-16, 18, 30.

" Industriada 586 tys. zt, obiekty UNESCO 100 tys. zt



Stwierdzone
nieprawidiowosci

— wzmacniania wspolpracy sieciowej na SZT przeznaczono kwote
100 tys. zi20, (1. 1,92% catkowitego dofinansowania).

Impreza o zasiegu miedzynarodowym i regionalnym, popularyzujacg zabytki
techniki, byta INDUSTRIADA?!. Zaréwno w 2018 r., jak i w 2019 r. INDUSTRIADA
odbyta sie w 44 obiektach polozonych w 25 miastach, gdzie w zorganizowanych
wydarzeniach wzieto udziat odpowiednio blisko 100,0 tys. uczestnikow w 2018 r.
i ponad 100,0 tys. w 2019 .
Popularyzacjg problematyki ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami w skali
wojewodztwa zajmowat sie Regionalny Instytut Kultury w Katowicach (obecnie
Instytut Mysli Polskiej im. W. Korfantego), dla ktdrego bylo to jedno z dziatan
statutowych. Instytut organizowal rézne wydarzenia, konferencje naukowe,
warsztaty, szkolenia oraz przygotowywat wydawnictwa.

W Aneksie nr 2 do ww. sprawozdania opisana byla geneza powstania SZT oraz
liczba zabytkow wchodzacych w jego skiad na koniec 2019r., fj. 41 obiektow,
reprezentujacych branze gdémicza, kolejowa, hutnicza, spozywczg i inne, a takze
osiedla i kolonie robotnicze.

(akta kontroli str. 74-126)

1.4. W okresie objetym kontrolg Urzad Marszatkowski nie byt wtascicielem zadnego
zabytku techniki,
(akta kontroli str. 127-128)

1.5. W celu popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytkach techniki
z terenu wojewodztwa oraz ich znaczeniu dla historii i kultury Zarzgd Wojewoddztwa
Slaskiego organizowat otwarte konkursy ofert na zadania publiczne Wojewddztwa
Slaskiego w dziedzinach: wzmacniania wspolpracy sieciowej na SZT,
upowszechniania wiedzy o dziedzictwie przemystowym regionu, w tym o obiektach
wpisanych na liste $wiatowego dziedzictwa UNESCO, a takze przyznawal dotacje
dla instytucji kultury, dla ktérych samorzad Wojewddztwa Slaskiego jest
organizatorem lub wspoforganizatorem. W latach 2018-2019 wydatkowano
na ww. dziatania tacznie 2 821,5 tys. zt, z tego: w 2018 r. 1416,3 tys. zt i w 2019 .
1405,2 tys. zt.
Dyrektor Departamentu Kultury2? wyjasnita, ze w celu mierzenia efektow podjetych
dziatan w latach 2017-2019 w zakresie popularyzowania i upowszechniania
wiedzy o zabytkach techniki badano frekwencje w zabytkach techniki, ktore nalezaty
do SZT. Natomiast odnosnie do zadan dofinansowanych w otwartych konkursach
ofert, zadania te realizowane byly zgodnie z okre$lonymi w ofercie celami
i zakladanymi rezultatami realizacji zadania publicznego.

(akta kontroli str. 129, 130-173, 491-492, 495)

W latach 2020 i 2021 Departament KL oglosil otwarty konkurs ofert na zadania
publiczne Wojewddztwa Slaskiego w dziedzinie upowszechniania dziedzictwa
przemystowego. Dyrektor Departamentu KL poinformowala, ze w 2020 roku
ze wzgledu na epidemie SARS-CoV-2 Zarzad Wojewodztwa uniewaznit
ww. konkurs, natomiast w 2021 r. nie wptyneta zadna oferta.

(akta kontroli str. 491-492, 495)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2 Cata kwota zostate wydatkowana na wycieczki, rajdy i gry.

21 Swieto Szlaku Zabytkow Techniki, odbywajace sie co roku w czerwcu w obiektach nalezacych do SZT oraz
w tzw. obiektach zaprzyjaznionych wybieranych corocznie w ramach konkursu organizowanego przez Urzad
Marszalkowski Wojewodztwa Slaskiego.

22 Dalej: ,Departamentu KL"



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Finansowanie ochrony i opieki nad zabytkami techniki

2.1. W latach 2018 — 2021 (I pétrocze) z budzetu Wojewddztwa Slaskiego
wydatkowano na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego?? $rodki w wysokosci?,
odpowiednio: 163,4 min zi, 185,8 min zi, 205,1 min zt, 95,7 min zI, z czego na
ochrong zabytkéw i opieke nad zabytkami>, odpowiednio w wysokosci?6: 3,3 min zi,
3,9 min zt, 4,8 min zi, 24 min zi, co stanowilo, odpowiednio: 2,0%, 2,1%, 2,3%,
2,5% ogbinych kwot przeznaczonych na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego.
W ww. okresie nie wydatkowano kwot z przeznaczeniem na finansowanie zadan
dotyczacych zabytkow techniki.

(akta kontroli str. 174-191)

2.2. W okresie objetym kontrolg obowiazywat Regulamin okreslajacy zasady
udzielania dotacji celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw wojewodztwa
slaskiego?’. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slaskiego oraz na BIP Urzedu Marszatkowskiego. 28

W latach 2018-2021 (I péirocze) do Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego wptynely,
odpowiednio: 55, 66, 38 i 33 wnioski o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie
lub restauratorskie przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, z tego jeden
wniosek, ztozony w 2019 r., dotyczyt zabytku techniki.

(akta kontroli str. 192)

Ww. wniosek (oferta wstepna o udzielenie dotaciji) zostat zlozony w lutym 2019 .
przez Fundacje EC Generator?® na projekt: Powstrzymanie procesu destrukcji
substancji zabytku zespofu zabudowy elekirociepfowni Szombierki w Bytomiu,
poprzez wykonanie pilnych prac remontowych i zabezpieczajacych. Po poddaniu
oferty ocenie formalnej w maju 2019 r. zaproszono oferenta do ztozenia wniosku
0 udzielenie dotacji w Il etapie konkursu. W maju 2019 r. Fundacja EC zlozyta
wniosek o udzielenie dotacji w kwocie 97,5 tys. zt. Sejmik Wojewddztwa Slaskiego
przyznat Fundacji EC dotacje® w wysokosci 20,0 tys. zI, a w pismie z 2 lipca 2019 r.
poinformowano  wnioskodawce o warunkach jej przekazania. W kolejnych
miesigcach (do listopada 2019 r.) wielokrotnie wzywano (telefonicznie, mailowo,
pisemnie) Fundacje EC do uzupefnienia dokumentacji. W wyznaczonym terminie
wymagane dokumenty nie zostaly dostarczone do Urzedu, a wniosek o dotacje
pozostawiono bez rozpatrzenia, zgodnie z § 7 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 16 sierpnia 2017 r. w sprawie dotacj
celowej na prace konserwatorskie lub restauratorskie przy zabytku wpisanym

% Dzial 921 wg Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 1. w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochodow i wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U
z 2014, poz. 1053)

# W tym kwoty w wysokosci odpowiednio: 989,1 tys. zI., 3 7296 tys. 2, 3 0106 tys. z1., 1 727.9 tys. 2.
pochodzily ze srodkow UE.

% Rozdzial 92120 Rozporzadzenia wskazanego w przypisie powyzej.

% W tym kwoty w wysokosci odpowiednio: 1,6 tys. I, 1 350,9 tys. I, 308,1 tys. 24, 0,0 2t pochodzity ze Srodkéw
UE.

2 Stanowiacy zatacznik do Uchwaly nr V/27/4/2016 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 19 wrzesnia 2016 1.
(Dz. Urz. Woj. S. z 26.09.2018, poz. 4783).

% hitp:/idzienniki.slask euflegalact/2016/4783/, https://archiwum-

bip.slaskie.plfindex php?grupa=40&id_menu=217&id=82923

2 Dalej: ,Fundacja EC".

% Uchwalg Nr VI110/11/2019 z dnia 24 czerwca 2019,
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na Liste Skarbow Dziedzictwa oraz prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow?!.
(akta kontroli str. 193-328)

2.3. Zarzad Wojewddztwa Slaskiego w latach 2018-2020 zawart odpowiednio: 2232,
22 1 18 umow o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie lub restauratorskie
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdéw, odpowiednio tgcznie na kwoty:
685,0 tys. zt, 919,0 tys. zt, 500,0 tys. zt, Zadna z nich nie dotyczyla zabytku techniki.
W roku 2021 do Zarzadu Wojewodztwa wptynety 33 wnioski o udzielenie dotacijj,
27 z nich zostalo zafatwionych pozytywnie, tj. rekomendowano je do udziafu
w |l etapie konkursu, a 6 zostafo zatatwionych negatywnie. Na dzien zakonczenia
kontroli procedura zawierania umow byta w trakcie procedowania.

(akta kontroli str. 192, 339)

2.4. W okresie objetym kontrola w Urzedzie sporzadzano wykazy udzielonych
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkébw wojewddztwa S$laskiego, przy
wykorzystaniu programu  komputerowego. Nadto, listy projektow wspartych
w ramach otwartych konkursow na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane w latach 2018-2020 przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkow wojewddztwa Slaskiego stanowity zalgczniki do uchwat
Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego, ktére zostaty opublikowane w BIP Urzedu
Marszatkowskiego.

(akta kontroli str. 331-338, 571-573)

Urzad poinformowal uprawnione organy®® o udzielonych w latach 2018-2020
dotacjach na prace konserwatorskie.
(akta kontroli str. 339-350)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Zarzadzanie Szlakiem Zabytkow Techniki Wojewodztwa
Slaskiego

3.1. Szlak Zabytkow Techniki zostat utworzony uchwalg Zarzadu Wojewddztwa
Slaskiego nr 1153/268/1/2005 z dnia 21 czerwca 2005r. Do korca 2019r.
koordynowany byt przez Wojewddztwo Slaskie — Zarzadce Szlaku. Decyzjg Zarzadu
Wojewddztwa Slaskiego z 22 stycznia 202013 realizacja zadania dotyczaca
zarzadzania SZT, w tym organizacji dorocznego $wieta SZT — INDUSTRIADY
zostata powierzona Muzeum Goémictwa Weglowego w Zabrzu — instytucji kultury
Wojewddztwa Slaskiego.

Dziatania podejmowane w Urzedzie w zakresie monitoringu funkcjonowania SZT
w okresie, kiedy Urzad Marszatkowski byt Operatorem SZT, realizowane byly

31 Dz. U. 22017 poz. 1674, ze zm,

32 Jedna umowa zostala rozwiazana, na prosbe beneficienta.

3 Tj. Ministra Kultury | Dziedzictwa Narodowego, Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow oraz przedstawicieli
Jednostek Samorzadu Terytorialnego.

# Uchwala nr 72/97/V1/2020 z dnia 22 stycznia 2020 .

(https./ibip.slaskie plisamorzad_wojewodztwalzarzad_wojewodztwaluchwaly_zarzadu/uchwela-zarzadu-nr-72-
97-vi-2020-z-dnia-2020-01-22 html).
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w oparciu o zapisy Regulaminu SZT z 2015 r. oraz uméw o wspotpracy w ramach
SZT, ktore regulowaly wzajemne zobowigzania Stron, w tym standardy wynikajace
ze wspdipracy w ramach sieci. Realizacja zadan dot. SZT zostata powierzona
Referatowi promocji dziedzictwa industriainego (KL-RPI). Zgodnie z wyjasnieniami
Dyrektora Departamentu Kultury: dziafania te polegaty na weryfikacji wypefniania
obowigzkow umownych | spefniania standardow okreslonych dla obiektow
nalezgcych do SZT, opisanych szczegofowo w Zafgczniku nr 1 do umoéw
0 wspofpracy w ramach Szlaku Zabytkéw Techniki wojewddztwa Slgskiego. W tym
celu (...) realizowano audyty w obiektach wchodzgcych w sklad szlaku. {...).
Ponadto utrzymywano biezacy kontakt z przedstawicielami obiektow nalezacych
do SZT poprzez platforme komunikacji wewnetrznej SZTygar, wiadomos$ci email,
spotkania organizacyjne oraz szkolenia. Zgodnie z zapisami Zatgcznika nr 1 do
umow o wspdfpracy w ramach Szlaku Zabytkow Techniki wojewodztwa Slgskiego
obiekty nalezace do Szlaku zobowigzane byly do corocznego przekazywania
Zarzadcy SZT informacji o frekwencji w Obiekcie SZT. Dalej Dyrektor wyjasnita, ze
zgodnie z zapisami ww. Zatacznika nr 1 obiekty nalezace do Szlaku zobowigzane
byly do m.in. biezgcego przekazywania Zarzadcy SZT informacji o podejmowanych
dziataniach promocyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem obiektu SZT oraz
odbywajacych sie w obiekcie SZT wydarzeniach, w tym tekstow, zdjec, nagran
i materiatow graficznych dokumentujgcych wydarzenia. (...) Informacje na temat
SZT, obiektow SZT i wydarzen organizowanych przez obiekty SZT zamieszczane
byty w serwisie internetowym — zabytkitechniki.pl, w mediach spofecznosciowych,
a takze w promocyjnych materiatach drukowanych.

(akta kontroli str. 353-354, 356-368, 370-377, 492, 495, 556-567)

3.2. Dziatania w zakresie organizacji i koordynacji promocji SZT, w tym organizacji
Swigta SZT — INDUSTRIADY obejmowaly:
— implementacje identyfikacji wizualnej SZT oraz jego produktéw — w tym
INDUSTRIADY,

— opracowanie idei i motywu przewodniego kolejnych edycji festiwalu
INDUSTRIADA, a takze przeprowadzenie kazdego roku postepowan
przetargowych na zakup medibw na potrzeby promocji festiwalu
INDUSTRIADA i przeprowadzenie wybranych dziatan organizacyjnych
| promocyjnych zwigzanych z festiwalem INDUSTRIADA,

— opracowanie i druk materialow promocyjnych SZT i jego $wieta,

— wspdiprace z instytucjami kultury woj. $laskiego w zakresie promociji SZT,

— promocje SZT i festiwalu INDUSTRIADA podczas wydarzen promocyjnych,
targow turystycznych,

— nawiazanie wspdipracy z Narodowym Instytutem Dziedzictwa,

— przeprowadzanie otwartych konkursow ofert na zadania publiczne

Wojewddztwa Slgskiego w dziedzinie wzmacniania wspdlpracy sieciowej na
SZT oraz w dziedzinie upowszechniania dziedzictwa przemystowego.

Informacje na temat dziatalnosci SZT publikowano w serwisach internetowych®
i wmediach spofecznosciowych3¢, w materialach drukowanych, w serwisie
internetowym Wojewddztwa Slaskiego¥” oraz na portalach internetowych Slaskiej
Organizacji Turystycznej, w BIP Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego, w raporcie ze
zrealizowanych dziatan na rzecz SZT, na platformie komunikacji wewnetrznej

% Zabytkitechniki.pl, industriada.pl
% Facebook i Instagram
7 slaskie.pl



SZTygar, w materiatach prasowych dystrybuowanych na konferencjach prasowych
poswieconych SZT i INDUSTRIADZIE.

W okresie objetym kontrolg wdrozono nastepujace nowe produkty: w 2018r.
zainaugurowano  dzialanie platformy komunikacji wewnetrznej  SZTygar,
a w 2019r. rozszerzono formute INDUSTRIADY o dodatkowy dzien, tzw. ,niedziele
u przemysfowca”. Uczestnicy mogli dodatkowo odwiedzic siedem obiektow
patacowych zwigzanych z historiq industrializacji. Zgodnie z wyjasnieniami
Dyrektora Departamentu KL wplynelo to na wzrost frekwencji w obiektach
nalezacych do SZT oraz wzrost liczby uczestnikow INDUSTRIADY.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono nastepujace szkolenia i seminaria dla
przedstawicieli obiektow SZT: w 2018r. czerwiec - Ewaluacja festiwalu
INDUSTRIADA 2018 (59 osob), pazdziernik — Szkolenie z obstugi klienta dla
pracownikow obiektow SZT (43 osoby) i Motyw przewodni INDUSTRIADY 2019
(42 osoby), w 2019r. w lutym - Spotkanie organizacyjne INDUSTRIADY 2019
(52 osoby), Spotkanie organizacyjne ,Niedziela u przemystowca” (11 o0sob),
czerwiec — Ewaluacja festiwalu INDUSTRIADA 2019 (57 osob), pazdziernik -
Motyw przewodni INDUSTRIADY 2020, wspdipraca i obstuga 0s6b
Z niepetnosprawnos$ciami w obiektach kultury i turystyki (35 osob).

(akta kontroli str. 351, 354-355, 492, 495)

W latach 2018-2019 Urzad na dziatania promocyjne na rzecz SZT poniost naktady
w wysokosci, odpowiednio: 596,6 tys. zt i 313,7 tys. zt.

W 2018 r. na poniesione naktady skiadaly sie dwa wydatki — dot. zakupu mediow na
potrzeby promociji festiwalu INDUSTRIADA (tj.: zakupu powierzchni reklamowej
w Internecie, prasie, tablicach wielkoformatowych, czasu antenowego w radiu
i telewizji, badan konsumenckich w zakresie skutecznosci | efektywnosci ww.
dziatan) oraz przeprowadzenia wybranych dziatan organizacyjnych i promocyjnych
zwigzanych z ww. festiwalem.

W 2019 1. na poniesione naklady sktadaty sie trzy wydatki, z tego dwa najwieksze
wyniosty odpowiednio 209,0 tys. zt i 1045 tys. zi i dotyczyly analogicznych
zamowien jak w roku poprzednim. Ww. zamdwienia zostaly zrealizowane w formie
przetargu nieograniczonego. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Departamentu KL,
dzieki poniesionym wydatkom na dziatalnos¢ promocyjng osiagnigto wzrost
frekwencji uczestnikow podczas festiwalu oraz w obiektach nalezacych do SZT,
wzrost liczby komunikatow medialnych dotyczacych SZT i INDUSTRIADY, wzrost
stopnia znajomosci marki INDUSTRIADA oraz wzrost pozytywnych ocen festiwalu
wsrod jego uczestnikéw.

(akta kontroli str. 378-443)

3.3. Wszelkie dziatania promocyjne wymienione powyzej podejmowane przez
Operatora SZT, jak i przez same obiekty, przelozyly sie na wzrost liczby oséb
korzystajacych w ciagu roku z oferty SZT. W 2017 r. frekwencja w obiektach SZT
wyniosta 938 339 o0sob, w 2018 r. bylo to 1195 277 oséb, a w 2019 r. 1231 630
zwiedzajacych. W poréwnaniu roku 2018 do 2017 nastapit wzrost odwiedzajacych
027,38%, a w pordwnaniu roku 2019 do 2018 wzrost wynidst 3,04%. W celu
wzrostu zainteresowania nabywcow poprzez podnoszenie jakosci produkiu oraz
modyfikacje elementow marketingu MIX podejmowano nastepujace dziatania:

— organizacje konkursu ,Podrézuj Szlakiem Zabytkéw Techniki’, ktorego
celem byto zachecenie turystow do skorzystania z oferty (odwiedzenia)
co najmniej 10 obiektow znajdujacych sie na SZT i do czynnego zwiedzania
regionu,

- organizacje INDUSTRIADY,
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— realizacje Programu Rabatowego skierowanego do wszystkich o0sob
indywidualnych i grup zorganizowanych?®,

~ wydanie przewodnika po SZT,

— wydanie ksigzeczki edukacyjnej ,Mlodzi Odkrywcy na Szlaku" prezentujacej
dawng i obecng aktywnos¢ wybranych obiektow SZT. Publikacja byta
adresowana do dzieci w wieku wczesnoszkolnym,

— biezace utrzymanie | aktualizacja systemu identyfikacji wizualnej SZT
w obiektach Szlaku,

— biezace utrzymanie i aktualizacja treSci w serwisach internetowych
i mediach spofecznosciowych Szlaku,

— poszerzenie zasiggu dzialan promocyjnych o woj. malopolskie
i mazowieckie, promocja Szlaku w Muzeum Lotnictwa Polskiego
w Krakowie podczas Nocy Muzeow. Nawigzanie wspdipracy z Narodowym
Instytutem Dziedzictwa w Warszawie,

— sprzedaz gadzetow promocyjnych SZT podczas wydarzer promocyjnych
oraz w INDUsklepie,

— biezaca wymiana doswiadczen w zakresie zarzadzania dziedzictwem
pzemyslowym ~w  ramach  Europejskiego  Szlaku  Dziedzictwa
Przemystowego ERIH, ktérego Wojewddztwo Slaskie jest czlonkiem.

(akta kontroli str. 351-355, 369)

W grudniu 2019r. sporzadzono Raport monitoringowy z realizacji Programu
Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie Slaskim 2020+, o ktérym mowa w pkt. 1.1.
Odnosnie SZT wskaznikami dla zdefiniowanego produktu byly: liczba osob
korzystajacych z oferty SZT, ktora w 2018r. osiagneta wartos¢ 1,2 min
odwiedzajgcych oraz liczba nowych subszlakow na SZT, w 2019 wskazano jeden
Szlak: Miasto Gwarkéw i Szlak Srebra i Wody w Tarmowskich Gérach, Bytomiu
| Zbrostawicach”.

(akta kontroli str. 444-449, 574-578)

W trakcie trwania kontroli Dyrektor Departamentu KL wyjasnita, ze: Wydziat Kultury
organizowaf otwarty konkurs ofert na zadania publiczne Wojewddztwa Slaskiego
w dziedzinie wzmacniania wspofpracy sieciowej na Szlaku Zabytkéw Techniki, na
zadania, ktorych celem byly réznorodne dziatania w wigcej niz jednym obiekcie SZT,
wzmacniajgce wspotprace na Szlaku, a w efekcie tworzenie subszlakow i subtras
zwiedzania. Do najwazniejszych subszlakow, ktére powstaly wramach ww.
konkursow nalezg: Srebrny pociag (faczacy 3 obiekty znajdujace sie na trasie
Gornoslaskich Kolei Waskotorowych) i INDUrajd (obejmujacy co najmniej 3 obiekty)
czy festiwal ,Istota Giesche” (skupiajgcy obiekty zwiazane z osobg G. Giesche.

(akta kontroli str. 492, 496)

34. W okresie objetym kontrola do Zarzadcy SZT wplynal jeden wniosek
0 przystapienie do SZT, zlozony (w czerwcu 2019r.) przez Gming Kamienica
Polska i dotyczyl Muzeum Regionalnego w Kamienicy Polskiej. W lipcu 2019 .
wystosowano do ww. Gminy pismo informujace o procedurze aplikowania do SZT3
oraz zachgcajace do udzialu w pierwszej kolejnosci w konkursie o tytut ,Obiektu
zaprzyjaznionego INDUSTRIADY.

(akta kontroli str. 450-453)

® Kto odwiedzil jeden obiekt, otrzymywat 20% znizki przy zakupie biletu w kolejnym obiekcie bioracym udziat
w Programie.
¥ Przystapienie obiektow do SZT szczegblowo okresla § 5 Regulaminu Funkcjonowania SZT
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3.5. Zgodnie z aktualnie obowigzujgcym Regulaminem funkcjonowania Szlaku
Zabytkow Techniki wojewddztwa $laskiego*® oraz wcze$niejszym (Regulaminem
SZT z 2015 r.): W celu weryfikacji spefniania kryteriow minimalnych, wypefniania
obowigzkow umownych, a takze nadawania obiektom kategorii ,Gwiazda Techniki’
Operator SZT nie rzadziej, niz co 3 lata (liczgc od dnia wejsScia w Zycie niniejszego
Regulaminu) realizowa¢ bedzie audyty w obiektach wchodzacych w sklad Szlaku.
(akta kontroli str. 370-377, 454-460)

Ostatni audyt mial miejsce w okresie od wrzesnia do listopada 2019r.
Zostat przeprowadzony przez Regionalny Instytut Kultury w Katowicach.
(akta kontroli str. 461-473)

Urzad nie dochowal terminu przeprowadzenia audytu w obiektach wchodzacych
wskiad SZT wg stanu na dzien 27 pazdziemika 2015 r., tj. wejscia w Zycie
Regulaminu SZT z 2015 r., o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawiofowosci.

W trakcie audytu z 2019 r. przeprowadzono ogledziny 41 obiektow, audyt
przeprowadzono w 40 obiektach*!, z czego 39 (fj. 97,5%) uzyskalo wiecej niz
wymagane min. 41 punktéw, a jeden obiekt (Bytom — Elektrocieptownia Szombierki)
uzyskat 35 pkt. Ponadto stwierdzono, ze 38 obiektow spefnialo minimalne kryteria
okreslone w § 4 pkt 6 Regulaminu SZT. W przypadku pozostalych dwoch obiektow
najwieksze watpliwosci budzity:
— Elektrocieplownia Szombierki w Bytomiu - z uwagi na stan techniczny
obiektu oraz jego ograniczong dostepnos¢ (tylko ,w momencie uformowania
sie grupy na Facebooku”),

— Muzeum Produkcji Zapatek w Czestochowie - z uwagi na stan techniczny
obiektu, szczegolnie podiog w miejscach obstugi turystow - kasa

i pomieszczenia przylegle.
(akta kontroli str. 465-466)

W czasie przeprowadzania audytu dwa obiekty posiadaly kategorie obiektu ,obiekt
W zagrozeniu”:

— Elektrocieptownia Szombierki w Bytomiu - w trakcie audytu obiekt
przedstawit program naprawczy zgodnie z § 6 pkt 7 Regulaminu SZT
z2015 r., jednak jego wdrozenie bylo uwarunkowane pozyskaniem
przez wiasciciela $rodkow finansowych, ktorych nie otrzymat. Na chwilg
przeprowadzania audytu w obiekcie byly prowadzone jedynie dorazne,
biezace prace remontowe w minimainym zakresie. Wiasciciel zostat
poproszony o przedstawienie Urzedowi Marszatkowskiemu pisemnych
wyjasnien dot. braku wdrozenia programu naprawczego, jednak takich
wyjasnien nie przedtozyt,

— Kolonia Robotnicza Ficinus w Rudzie Slaskiej - w trakcie audytu zgodnie
z § 6 pkt 7 Regulaminu SZT z 2015 r. obiekt przedstawit i wdrazat program
naprawczy (remont budynku nr 24 na terenie kolonii z przeznaczeniem na
miejsce obstugi turystow oraz na migjsce ekspozycji), wezwano wiasciciela
obiektu do przedstawienia pisemnego wyjasnienia dot. przedtuzajacego sig
wdrazania programu naprawczego, po otrzymaniu tych wyjasnien, zgodnie
z § 6 pkt 13 Regulaminu SZT z 2015 r., wyrazono zgode na przediuzenie
terminu wdrazania ww. programu do 30 wrzesnia 2020 r., ze wzgledu
na unikatowe walory zespotu.

(akta kontroli str. 466, 474, 568-571)

40 Stanowiacym zatacznik do Uchwaly nr 1612/151/V1/2020 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 22.07.2020
r., dalej: ,Regulamin SZT z 2020 1"

41 W przypadku Muzeum Drukarstwa w Cieszynie odstapiono od audytu ze wzgledu na trwajgcy kompleksowy
remont budynku muzeum.
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W raporcie z audytu zawarto nastepujace wnioski:

— odno$nie do Muzeum Produkcji Zapalek w Czestochowie — zaproponowano
przyznaC kategorie ,obiekt w zagrozeniu” (ze wzgledu na brak dbatosci
0 obiekt i znaczne odbieganie infrastruktury turystycznej od standardow
w pozostatych obiektach,

— odnosnie do Elektrocieplowni Szombierki w Bytomiu - zasugerowano
wylaczenie ze SZT,

— odnos$nie do Kolonii Robotniczej Ficinus w Rudzie Slaskiej -
zaproponowano  przyjaC  wyjasnienia wiasciciela obiektu dotyczace
przekroczenia terminu realizacji programu naprawczego, wystapi¢ do
Zarzadu Wojewddziwa o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu
wdrazania programu naprawczego ze wzgledu na unikatowe walory
zespotu4?, utrzymac kategorie ,obiekt w zagrozeniu” do czasu udostepnienia
dla ruchu turystycznego wyremontowanego budynku nr 24.

(akta kontroli str. 471-473)

Muzeum Produkcji Zapalek w Czestochowie nie otrzymalo kategorii ,obiekt
w zagrozeniu®, gdyz — jak wyjasnita Dyrektor Wydzialu Kultury - liczba uzyskanych
w trakcie audytu punktow nie kwalifikowata obiektu do tej kategorii, prowadzono
natomiast korespondencje z Prezesem Muzeum celem wyjasnienia stwierdzonych
uchybien.

(akta kontroli str. 485-486, 572)
W zwiazku z wynikami ww. audytu, uchwalg Zarzadu nr 74/97/VI/2020 z dnia
22 stycznia 2020r. nastapito wytaczenie ze SZT Elektrocieptowni Szombierki
w Bytomiu, a wiasciciel obiektu zostat poinformowany o rozwigzaniu - z dniem
1 lutego 2020 r. - umowy o wspdipracy w ramach SZT43.

(akta kontroli str. 477-480)

Odnosnie ~ Elekirocieplowni Szombierki Dyrektor KL udzielita nastepujacych
wyjasnien:

Zarzadzeniem Marszatka* powofano zespof roboczy ds. wypracowania mozliwosci
zagospodarowania bytej Elektrocieptowni Szombierki w Bytomiu, ktérego celem bylo
wypracowanie koncepcji zagospodarowania i dalszego funkcjonowania obiektu |(...)
w zakresie nadania jej nowych funkcji, rozpoznania mozliwych zrédet finansowania
oraz pozyskania partnerow zewnetrznych. Pracami Zespofu kierowat Pan
Henryk Mercik, czfonek Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego. Grupe wspoftworzyli
przedstawiciele samorzadu miasta Bytomia, Spotki Fortum - wifasciciela EC
Szombierki, strona spoteczna poprzez przedstawicieli Stowarzyszenia ,Miasto dla
Mieszkancéw” oraz pracownicy Urzedu (...).

Zespot odbyt dwa posiedzenia w dn. 13 listopada i 16 grudnia 2015 r. Podczas
pierwszego posiedzenia z dn. 13 listopada 2015 r. dokonano nastepujacych ustalen:
1. Spotka Fortum poinformowafa, Ze nie jest zainteresowana utrzymywaniem
obiektu, w ktérym nie bedzie prowadzi¢ dziatalnosci produkcyjnej i zamierza go zby¢
oraz Ze w tej sprawie zwrdcito sie do niej czterech oferentow.

2. Miasto Bytom wykluczyto mozliwo$¢ przejecia obiektu na wtasnosc. Nie
posiadafo rowniez Srodkow na sfinansowanie w EC Szombierki nowej inwestycji
oraz jej utrzymywanie w kolgjnych latach. Dotyczyto to réwniez sytuacji przystania

“ Jedno z najstarszych osiedli robotniczych, budynki o unikatowym na Slasku charakterze — wybudowane
Z piaskowcea.

4 Nr 365/KL/2017 z dnia 17 lutego 2017 r. zawartej przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego ze Spotka Akcyjna
.Rezonator" w Gliwicach.

“ Nr 27/2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 1.
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na korzystng oferte przedstawiong przez Spotke Fortum w postaci przekazania
budynku po obrysie za symboliczne 100 zt.

3. Przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego zwrécili uwage, Ze obiekt jest
niezwykle istotny z punktu widzenia zachowania dziedzictwa industrialnego. Wtedy
obiekt nalezat wprawdzie do SZT, ale nie Spefnial podstawowego kryterium —
dostepnosci dla zwiedzajgcych. Poproszono o pefng dokumentacje obrazujgca stan
zachowania budynku.

4. Strona spofeczna pozytywnie odniosfa sie do powofania zespotu i zadeklarowata
wsparcie jego prac.

Podczas drugiego spotkania z 16 grudnia 2015 r. ustalono, co nastepuje:

1. Spotka Forfum przekazata petng dokumentacje z inwentaryzacji budowlanej,
ekspertyze techniczng i ksigzke obiektu budowlanego EC Szombierki. Zgodnie
z wystapieniem pokontrolnym Slaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow*s
zobowigzata sie do wykonania wszelkich koniecznych prac restauratorskich
do 31 maja 2016 roku. Zakomunikowafa rowniez, ze w zwigzku prowadzonymi
inwestycjami bedzie prowadzifa dziatalnoS¢ produkcyjng w tym migjscu do konca
sezonu letniego 2016. Nie stafo to jednak na przeszkodzie, aby zby¢ mienie
przed tym okresem. Przedstawiciele Spotki Fortum zadeklarowali, ze priorytetem
Spotki jest przekazanie obiektu organowi samorzgdowemu, gdyZz to zdaniem
Jjej przedstawicieli jest najlepszym rozwigzaniem dla przyszfosci obiektu oraz
zachowania jego wartosci historycznej i architektonicznej.

2. Miasto Bytom kolejny raz zakomunikowafo, ze nie posiada Srodkéw na przejecie

i zagospodarowanie EC Szombierki. Zadeklarowafo jednak, ze obiekt ten
zostanie dobrze skomunikowany w ramach budowy Bytomskiej Centralnej Trasy
Pdtnoc-Potfudnie.

3. Przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego zakomunikowali wole dalszej
wspofpracy poprzez uruchomienie dwustronnych rozméw ze Spotkg Fortum, ktore
mialy zostac rozpoczete po przeprowadzeniu konsultacji wewnetrznych w Urzedzie,
a Spotka Fortum wyrazita zgode na kontynuowanie rozmow w tym trybie.

4. Strona spofeczna zaoferowata wsparcie w zakresie adaptacji obszaru
EC Szombierki dla nowych funkcji.

Sprawozdanie z posiedzen zespofu oraz rekomendacje zostaly przedstawione
Marszatkowi Wojewodztwa Slaskiego 18.01.2016 r., w wyniku czego wydana
zostata dyspozycja o wprowadzeniu tematu pod obrady Zarzadu Wojewodziwa
w lutym 2016 r. Fortum S.A. w korespondencji z dn. 19.02.2016 r. poprosito
0 zajecie ostatecznego stanowiska w sprawie zakupu [przez Wojewodztwo Slaskie]
obiektu.

Fortum S.A. w korespondencji z dn. 26.02.2016 r. zaprosifo [przedstawicieli
Marszatka] na spotkanie z udzialem wiadz spotki oraz miasta Bytomia w sprawie
zbycia obiektéw i terenéw wchodzacych w skfad kompleksu w dn. 3.03.2016 r.
Temat EC Szombierki zostat podjety przez Zarzad Wojewodziwa na posiedzeniu
w dn. 23.03.2016 r. Wydziaf Kultury zostat zobowiazany do przygotowania koncepcji
zagospodarowania obiektu oraz wzoru umowy/porozumienia z Fortum S.A. jak
i przedsigbiorca, ktory przejatby obiekt w uzytkowanie, a takze przeprowadzenia
rozmowy z inwestorem.

Fortum S.A. w korespondencji z dn. 20.04.2016 r. (data wptywu: 22.04.2016 r.)
poinformowato o przyjeciu rekomendacji Pana Damiana Bartyli Prezydenta
Bytomia, co do podmiotu, ktéry ma przeja¢ EC Szombierki — Fundacji Generator.
W przypadku gdyby samorzad byt zainteresowany przejeciem obiektu, poproszono
0 ztozenie wigzgcej oferty do 30.04.2016 r.

45 7nak K-PT.5180.2.2.2015.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

W dn. 4.05.2016 r. w EC Szombierki odbyta sie wizja lokalna z udziatem Marszatka
Wojewodztwa Slaskiego, a prace nad ewentualnym przejeciem obiektu [przez
Zarzad Wojewddztwa] zostaty zintensyfikowane. Na posiedzeniu Zarzadu
Wojewddztwa Slaskiego w dn. 16.05.2016 r. podjeto decyzje o wydatkowaniu
Srodkéw publicznych na opracowanie analizy mozliwosci funkcjonalnych dla
EC Szombierki na potrzeby rewitalizacji i adaptacji dla celéw publicznych. Zadanie
to powierzono Regionalnemu Instytutowi Kultury w Katowicach.

Fortum S.A. w korespondencji z dn. 23.06.2016 r. (przesfanej tego dnia droga
mailowg) poinformowato, iz Spotka, Prezydent Miasta Bytomia oraz Spotka Akcyjna
Rezonator'd podpisaly porozumienie o sprzedazy EC Szombierki. W pismie
2 23.06.2076 r. do prezesa FORTUM Polska poproszono o ponowne caftosciowe
przeanalizowanie zbycia obiektu. Prosby tej wladze Spotki nie wziety pod uwage,
0 czym poinformowano w pismie z 8.07.2016 r. (data wpfywu: 13.07.2016 r.).
W zwigzku z tym, ze wiasciciel uniemoZzliwit specjalistom z Regionalnego Instytutu
Kultury przeprowadzenie wizji lokalnej, owczesny Wydziat Kultury droga e-mailowa
ponowif proshe 5.10.2016 r. W odpowiedzi (11.10.2016 r.) Spétka Fortum uznata
takie dziatania za mocno spoznione i niecelowe, gdyz finalizowano juz transakcje
sprzedazy.

W odpowiedzi Marszafek skierowat do wiceprzewodniczgcego Zarzadu FORTUM
z siedzibg w Finlandii pismo z dn. 21.11.2016 r. Wyrazono w nim zaskoczenie,
Ze koncern zdecydowaf sie sprzedac obiekt podmiotowi, ktéremu trudno
udokumentowac sukcesy na polu rewitalizacji oraz ktéry nie wykazat jasno zrodet
finansowania remontu zabytkowego obiektu, co stwarzato wielce niepewna
przysztosc dla tego zabytku. Pismo pozostafo bez odpowiedzi.”

Odnosnie do rozmow przedstawicieli Wojewodztwa Slaskiego ze Stowarzyszeniem
Mito$nikow Ziemi Tarnogérskiej dot. Zabytkowej Kopalni Srebra i Sztolni Czamego
Pstraga w Tamnowskich Gorach, Dyrektor KL poinformowata, ze ,Konsultacje
w sprawie utworzenia wspolnej instytucji kultury pomiedzy przedstawicielami
Wojewddztwa Slaskiego, a przedstawicielami Stowarzyszenia Mitosnikow Ziemi
Tamogorskiej prowadzone od miesigca lutego 2021 roku, obejmowaly zaréwno
tres¢ umowy w sprawie utworzenia i prowadzenia wspolnej instytucji kultury, jak
i postanowienia statutu tworzonej instytucji.
Mimo wyrazonej przez Wojewodztwo Slaskie woli kontynuowania dziafar, Strony nie
doszty w przedmiotowej sprawie do porozumienia.
Wojewodztwo Slaskie, jako jednostka samorzadu terytorialnego dziatajaca
wgranicach  prawa, nie mogfo zaakcepfowaC proponowanych przez
Stowarzyszenie, a niezgodnych z obowigzujgcymi przepisami, rozwiazar.
Propozycje Wojewddztwa, zostaly natomiast negatywnie ocenione przez Walne
Zebranie Cztonkow Stowarzyszenia Mitodnikow Ziemi Tarnogorskie.
Nie otrzymano od Stowarzyszenia Mitosnikéw Ziemi Tarnogérskiej zadnego
oficialnego pisma w przedmiotowej sprawie. Wobec powyzszego stwierdzono,
ze prowadzone od lutego 2021 roku konsultacje [nalezy uznac] za zakoriczone.”
(akta kontroli str. 481-486)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosc:

Audyt 34 z 4147 (83%) obiektow znajdujacych sie na Szlaku Zabytkéw Techniki
Wojewodztwa Slaskiego zostat przeprowadzony z opoznieniem jednego roku
w stosunku do terminu okreslonego w Regulaminie SZT z 2015 r., tj. po uplywie
czterech, lat liczac od dnia 27 pazdziernika 2015r. (kiedy wszedt on w zycie).

4 Whpisana do KRS 16 czerwca 2016 1.
47 Siedem obiektow zostato whaczonych do SZT w 2017 1.

16



OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Byto to niezgodne z trescig § 4 pkt 9 ww. Regulaminu, ktory wskazuje, ze: W celu
weryfikacji spefniania kryteriow minimalnych, wypefniania obowiazkow umownych,
a takze nadawania obiektom kateqgorii ‘Gwiazda techniki’ referat KL-RPI nie rzadziej
niz co 3 lata (liczac od dnia wejscia w Zycie niniejszego Regulaminu) realizowac
bedzie audyty w obiektach wchodzacych w sktad szlaku.

QOdpowiedzialnym za terminowe przeprowadzenie Audytu byt Referat promocji
dziedzictwa industriainego, ktory na dzien przeprowadzenia kontroli byt
zlikwidowany. Dyrektor Departamentu Kultury wyjasnita, ze: W 2016 r. zostat
przeprowadzony przez Regionalny Instytut Kultury w Katowicach audyt obiektow
aplikujgcych w skfad Szlaku Zabytkow Techniki oraz odbyly sie wizje lokalne
pracownikow merytorycznych Wydziatu Kultury w trzech obiektach nalezacych do
Szlaku Zabytkéw Techniki, do ktérych byto najwiecej zastrzezen w raporcie z audytu
przeprowadzonego w 2014. (..) W $lad za przygotowanymi rekomendacjami
i informacjami przekazanymi przez pracownikéw merytorycznych Wydziatu Kultury
Zarzad Wojewodztwa Slaskiego podjat decyzje o reorganizacji Szlaku Zabytkow
Techniki polegajaca na wifaczeniu nowych obiektow | nadaniu trzem obiektom
kategorii ‘obiekt w zagrozeniu. Majagc na uwadze powyzsze, kolejny audyt,
tym razem obejmujgcy wszystkie obiekty nalezace do sieci zostat przeprowadzony
w 2019 r. (1. nie rzadzigj, niz co 3 lata).

(akta kontroli str. 487, 489)

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze w tresci Regulaminu SZT z 2015 r. wyraznie
wskazano termin, w jakim audyt powinien zostaC przeprowadzony, nie zawierajac
w tym wzgledzie zadnych odstepstw. W dniu wejscia w zycie ww. Regulaminu
w sklad SZT wchodzita okreslona liczba obiektow i w stosunku do nich audyt
powinien zosta¢ przeprowadzony nie péznigj niz trzy lata od tej daty. Powyzsze nie
stalo w sprzecznosci z przeprowadzaniem w innym terminie audytu obiektow
aplikujgcych do wejscia w sktad SZT. Regulamin nie wskazywat na konieczno$¢
przeprowadzania audytow we wszystkich obiektach w tym samym czasie.

Ponadto, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zarowno w tresci Regulaminu
SZT z 2015 r., jak i w kolejnym Regulaminie SZT z 2020 r. w § 4 pkt 9 okreslono
obowiazek przeprowadzania audytéw w obiektach wchodzacych w sktad szlaku nie
rzadziej niz co trzy lata (liczac od dnia wejscia w zycie danego Regulaminu).
Powyzsze zapisy stwarzajg ryzyko braku zachowania statych odstepow czasu
pomiedzy audytami.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki
w badanym obszarze, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac jednostkowy charakter stwierdzonej nieprawidtowosci, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie



zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 14 pazdziemnika 2021 r.

Kontroler
Nina Poloczek
Specjalista kontroli panstwowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

DYREKIOR
Delegatura Najwyzszej lzby Kontroli
w Katowicach
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iotr Mikils—



