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A. WSTEP

,»Spoleczeristwem obywatelskim jest spoteczenstwo, w ktorym istniejq aktywni, myslqcy o
interesach spolecznosci obywatele, zaleznosci polityczne oparte na zasadach réwnosci
i stosunki spoteczne polegajqce na zaufaniu i wspétpracy”

(R.D. Putnamen).

Istotnym elementem spoteczenstwa obywatelskiego sq niezalezne inicjatywy obywatelskie
(organizacje pozarzadowe) stanowiace ogromny potencjal tkwigcy w spotecznosciach
lokalnych, w rozmaitych grupach obywateli, ,,ktérym sie jeszcze chce” bra¢ sprawy w swoje
rece.

Rozw0j organizacji pozarzadowych (organizacji trzeciego sektora) nie nastgpi jesli
organizacje te nie bedq stale wzmacniane, a ,trzeci sektor” dziala¢ bedzie w odseparowaniu
od innych partneréw zycia publicznego. Szczegélnie istotne jest tworzenie plaszczyzny
wspotpracy pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi a instytucjami publicznymi; wspotpracy
opartej na takich wartosciach jak: wolnos¢ i odpowiedzialno$¢, suwerennos¢ i partnerstwo,
pomocniczo$¢ i partycypacja, solidarnosc i sprawiedliwo$¢ spoteczna.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie porzadkuje wspoiprace
miedzysektorowa w obszarze pozytku publicznego. Wprowadza generalny obowigzek
wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi w sferze zadan
publicznych. Wskazuje zasady na ktérych wspétpraca ta ma by¢ realizowana oraz jej formy.

Przy budowaniu partnerskich relacji pomiedzy instytucjami publicznymi i organizacjami
pozarzadowymi szkodza istniejace stereotypy i uprzedzenia wynikajace glownie z
nieznajomosci zasad funkcjonowania obydwu sektorow a takze na zapominaniu, iz obydwaj
partnerzy dzialaja na rzecz i dla dobra tej samej spotecznosci.

,Program wspoétdzialania Wojewo6dztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi na lata
2007 — 2015” jest dokumentem probujacym w sposéb systemowy, strategiczny postrzegac
spoteczenstwo obywatelskie wojewodztwa S$laskiego i wspiera¢ jego rozwoj. Wdrozenie
Programu wptynie na rozwoj regionu, zaspokajanie potrzeb jego mieszkancow, pobudzanie
aktywnosci spotecznej, rozwéj i profesjonalizacje dzialajacych organizacji pozarzadowych,
wzmochnienie znaczenia regionu we wspoélpracy miedzynarodowej, efektywniejsza absorpcje
funduszy europejskich.
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Wojewodztwo Slaskie powinno rozwija¢ sie jako region obywateli, ktérzy razem tworza
demokratyczny tad spoteczny i aktywnie wilaczaja sie w rozwdj spoteczno — gospodarczy
Regionu i Wspdlnej Europy.

B. ORGANIZACIJE POZARZADOWE W WOJEWODZTWIE SLASKIM

1. Podstawowe informacje

Organizacje pozarzadowe, nazywane rowniez organizacjami obywatelskimi lub skrétowo
NGO (z angielskiego — non-govermental organization), sa podmiotami zaliczanymi do sektora
pozarzadowego, okreslanego inaczej jako III sektor. Ten sektor cechuje specyficzna formuta
dzialalnosci, ktéra odrdznia go od sektorow administracji i gospodarki. Definicje organizacji
pozarzadowej zawiera Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24
kwietnia 2003 r., w art. 3 ust. 2:

»Organizacjami pozarzqdowymi sq, niebedqce jednostkami sektora finanséw publicznych, i
niedzialajgce w celu osiqgniecia zysku, osoby prawne Iub jednostki nieposiadajqce
osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepisow ustaw, w tym fundacje i
stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4.”

Dzialalno$¢ na zasadach ,,non-profit”(zadaniem nie jest osiaganie zysku) jest ta szczeg6lna
cecha organizacji pozarzadowych, ktéra umozliwia im realizacje zadan po kosztach, bez
koniecznosci uwzgledniania dodatkowych obciazen.

Nalezy jednak podkresli¢, ze dla osiagania celow polityki regionalnej wazne, ale przede
wszystkim przydatne, sa te cechy sektora obywatelskiego, ktore wykazuja jego duzy potencjat
i szczegolne predyspozycje:

— inicjatorami dzialan sa sami obywatele, ktdrzy osiagaja przyjete cele dzieki
aktywnosSci, zaangazowaniu i samoorganizacji,

— identyfikacja potrzeb, inicjowanie i realizacja zadan w oparciu o bezposredni kontakt
ze Srodowiskiem, problemami, bardzo czesto w oparciu o osobiste doswiadczenia,

— podejmowanie problemow indywidualnych, dotyczacych nielicznych grup,
marginalnych lub nietypowych, oraz zdolno$¢ do ich rozwigzywania w sposdb
efektywny,

— procedury decyzyjne ulatwiajace szybkie uruchamianie dzialan w odpowiedzi na
biezace potrzeby oraz wprowadzanie zmian stosownie do aktualnej sytuacji,

— mozliwos¢ poprowadzenia kompleksowych dziatan w réznych obszarach przez jeden
podmiot, jezeli jest to potrzebne dla rozwigzania problemu,

— bogactwo form aktywnosci i zr6znicowane metody realizacji zadan.
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W powyzszym konteksScie, nalezy zwréci¢ uwage, na mozliwo$¢ wspotdziatania samorzadu
terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi, w celu przygotowania szerszej, bardziej
zréznicowanej, a nawet uwzgledniajacej jednostkowe przypadki, oferty dziatan w zakresie
rozwigzywania problemow spoteczno — gospodarczych oraz zaspokajania zbiorowych potrzeb
mieszkancow regionu.

2. Sfera zadan publicznych i zasady wspoélpracy samorzadu z III sektorem

(wg. Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie)_

Zgodnie z Ustawq o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie art. 3 ust. 1, dziatalnoscia
pozytku publicznego jest dzialalnos¢ spolecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje
pozarzadowe' w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie.

Sfere zadan publicznych okresla w w/w Ustawie art. 4 pkt 1, jako zadania w zakresie:

A. pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i osob;
dziatalnosci charytatywnej;

0

podtrzymywania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju Swiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych;

ochrony i promocji zdrowia;

dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych;

©mmg

promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0séb pozostajqcych bez pracy i zagrozonych

zwolnieniem z pracy;

8) upowszechniania i obrony praw kobiet oraz dzialalnos¢ na rzecz réwnych praw kobiet i
mezczyzn;

9) dziatalnosci wspomagajqcej rozwdj gospodarczy;

10) dziatalnosci wspierajqcej rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych;

11) nauki, edukacji, oswiaty i wychowania;

12) krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy;

13) kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i tradycji;

14) upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

15) ekologii i ochrony zwierzqt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

16) porzqdku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym;

17) upowszechniania wiedzy i umiejetnosci na rzecz obronnosci panstwa;

! Zgodhnie z art. 3 ust. 3 dziatalnos¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwiqzkéw wyznaniowych oraz o
gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujq prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzqdu terytorialnego.
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18) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw czlowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze
dziatan wspomagajqcych rozwdj demokracji;

19) ratownictwa i ochrony ludnosci;

20) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow zbrojnych i wojen w kraju i za
granicq;

21) upowszechniania i ochrony praw konsumentow;

22) dziatan na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspoipracy miedzy
spoleczenstwami;

23) promocji i organizacji wolontariatu;

24) dziatalnosci wspomagajqcej technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub finansowo organizacje
pozarzqdowe oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt. 1-23.

Ta lista nie jest zamknieta. JeZeli nastepne zadania zostang uznane za szczeg6lnie uzyteczne

spotecznie, oraz beda mogly by¢ wykonywane przez podmioty okreslone w Ustawie w sposob

zapewniajacy wystarczajace zaspokajanie potrzeb spolecznych, to Rada Ministrow moze

uzupehic tg liste w drodze rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 5 pkt 1 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie samorzady
(jako organy administracji publicznej) prowadza dzialalno$¢ w sferze zadan publicznych we
wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi, odpowiednio do swojego terytorialnego zakresu
oraz zgodnie ze swoimi zadaniami. Dotyczy to zadan publicznych wymienionych w art.4
Ustawy i organizacji, ktére prowadzaq dzialalno$¢ pozytku publicznego odpowiednio do
terytorialnego zakresu dzialania samorzadu, w zakresie odpowiadajacym jego zadaniom?.

Wspolpraca ta, w szczegolnosci powinna obejmowac:

— zlecanie organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych (na zasadach
okreslonych w ustawie),

— wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dzialalnoSci
i wspéldzialania w celu zharmonizowania tych kierunkéw,

— konsultowanie z organizacjami pozarzadowymi odpowiednio do zakresu ich
dzialania, aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dzialalnoSci
statutowej tych organizacji,

% Ustawa okresla réwniez warunki i tryb przyznawania organizacjom statusu organizacji pozytku publicznego. Mogq go
uzyskac organizacje prowadzqce dziatalnos¢ statutowq na rzecz ogétu spotecznosci (lub okreslonej grupy podmiotéw, jezeli
ta grupa jest wyodrebniona ze wzgledu na szczegdlnie trudng sytuacje), dla ktorych ta dziatalnos¢ jest wytqczng statutowq
dziatalnosciq, posiadajqce okreslone zapisy statutowe, spetniajqce kilka warunkdéw. Status organizacji pozytku publicznego
daje organizacji okreslone w Ustawie przywileje (np. realizacja stuzby zastepczej, nabywanie na szczegdlnych warunkach
prawa uzytkowania nieruchomosci bedqcych wtasnosciq Skarbu Paristwa lub samorzqdu, zwolnienie z podatku dochodowego
od 0s6b prawnych itd.), ale wytqcznie w zakresie realizacji dziatalnosci pozytku publicznego.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze wprowadzanie przez organy administracji publicznej ograniczeri we wspélpracy i powierzaniu
zadan wyltqcznie do organizacji posiadajqcych status pozytku publicznego, nie odpowiada zapisom Ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie i nie jest zgodne z intencjami ustawodawcy.
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— tworzenie wspélnych zespoléw o charakterze doradczym i inicjatywnym,
zlozonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli
wlasciwych organéw administracji publicznej.

Wspolpraca ma sie odbywaC na zasadach pomocniczosci, suwerenno$ci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosSci, a organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego jest zobowigzany do uchwalania rocznego programu wspélpracy.

Wspélpraca organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi jest
obowiazkiem takze wedlug zapisow ustaw dotyczacych samorzadow. Zgodnie z Ustawq o
samorzqdzie wojewoddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r. art. 12, pkt 1, ppkt 4 samorzad
wojewodztwa, przy formulowaniu strategii rozwoju wojewoédztwa i realizacji polityki
jego rozwoju, wspolpracuje z organizacjami pozarzadowymi. Trzeba zaznaczy¢, ze
organizacje pozarzadowe zostaly wymienione jako uczestnicy tych dziatan, na réwni z
jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego oraz samorzadem gospodarczym i
zawodowym z obszaru wojewOdztwa, administracja rzadowa - szczegdlnie z wojewoda,
innymi wojewodztwami, szkotami wyzszymi i jednostkami naukowo — badawczymi.

3. Diagnoza stanu, aktywnoSci i obszarow dzialania organizacji pozarzadowych
w wojewodztwie Slaskim (w oparciu o dane literaturowe i informacje uzyskane
z przeprowadzonych badan).

Wedhug danych REGON z potowy 2005 roku, w Polsce zarejestrowanych bylo prawie 58
tysiecy stowarzyszen i fundacji (nie liczac ok. 14 tys. Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz
oddzialéw lokalnych organizacji), w tym 7,5 tys. fundacji i ponad 50 tys. stowarzyszen.

W woj. slaskim wedlug oficjalnych rejestrow istnialo 5942 organizacji pozarzadowych, w
tym 563 fundacje i 5379 stowarzyszenia.

Trzeba przy tym pamietac, ze dane rejestru REGON nie sg precyzyjne, i co najmniej 10%
wszystkich zarejestrowanych tam organizacji w praktyce juz nie istnieje.

Z badan statystycznych i literatury wylania sie specyficzny obraz sektora organizacji
pozarzadowych z wojewodztwa S$laskiego - organizacje tego regionu sa zorientowane
bardziej lokalnie, niz w innych regionach Polski. Ta lokalnos¢ przede wszystkim przejawia
sie w skali ich dziatan - 60% organizacji nie wychodzi w ramach swojej podstawowej
dziatalnosci poza powiat.

Wyniki takiej polityki sq bardzo rézne. Z jednej strony powoduje to na przykilad wieksze
uzaleznienie organizacji od administracji samorzadowej dzialajacej na poziomie lokalnym,
przykladowo: 63% organizacji wymienia samorzad szczebla lokalnego ws$rod trzech
najwazniejszych dla siebie partneréw, 2/3 organizacji z wojewédztwa slaskiego korzysta ze
srodkow samorzadowych (w pozostalych regionach tylko polowa), organizacje w tym
regionie, czeSciej niz w innych regionach, wspdlpracuja z lokalnymi instytucjami
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uzytecznosci publicznej, takimi jak: szkoly, muzea czy szpitale. Z drugiej strony, poza
Srodkami finansowymi, ktérych niedobdr zglaszaja wszystkie organizacje, szczeg6lnie
dotkliwy dla organizacji jest niski poziom pozyskiwania nowych oséb, dla coraz szerszej i
lepszej realizacji zadan - aktywnych i bezinteresownych, gotowych zaangazowac sie w
dzialania spoteczne. By¢ moze jest to spowodowane wlasnie terytorialnym skupieniem
dziatalno$ci organizacji.

Organizacje dzialajace na terenie wojewddztwa Slaskiego angazuja tez przecietnie o 12%
mniej wolontariuszy, niz organizacje z innych regiondw Polski. Z tego powodu bardzo istotne
wydaje sie zwiekszenie nacisku na promocje wolontariatu jako forme aktywizacji zawodowej
przede wszystkim dla grup defaworyzowanych na rynku pracy (mlodziez, osoby po 50 roku
zycia, itp.) jako elementu przejsciowego do ,normalnego” zatrudnienia oraz jako forme
dodatkowej aktywnosci spotecznej dla wszystkich zainteresowanych dzialalnoscia w
stowarzyszeniach czy fundacjach. Wazne wydaje sie takze tworzenie wizerunku organizacji
jako potencjonalnego pracodawcy, szczegolnie w sytuacji, gdy organizacje pozarzagdowe maja
mozliwo$ci pozyskiwania Srodkéw z funduszy europejskich (brak $rodkéw na utrzymanie
nowych pracownikow jest podstawowa przyczyna rezygnacji z takich zamierzen). W krajach
,»starej Unii” organizacje pozarzadowe sa zauwazalnym pracodawcg na lokalnym rynku pracy
i nowe miejsca pracy w NGO’s powstaja szybciej, niz w sektorze komercyjnym i publicznym.

Podobnie, wspélpraca organizacji z samorzadem odbywa sie gtéwnie na poziomie lokalnym —
organizacje wspolpracuja z urzedami gmin, starostwami powiatowymi, gminnymi osrodkami
pomocy spotecznej. NajczeSciej wymieniane formy wspdlpracy, to wzajemne informowanie.
Zastrzezenia budzi przejrzystos¢ przekazywania srodkow finansowych, gléwnie ze wzgledu
na deklaracje co trzeciej organizacji korzystajacej ze Srodkéw publicznych, ze uzyskaly je na
zasadzie ,zwyczajowego” dofinansowania, czyli bez konkursu. Watpliwosci budzq tez
procedury opiniowania wnioskéw i przyznawania dotacji. 64,6% organizacji uwaza, zZe
decyzje te nie sa podejmowane przez odpowiednie komisje, a 30% organizacji uwaza, ze przy
przyznawaniu dotacji decydujaca role majq uklady i rozgrywki polityczne. Te wyniki w duzej
mierze sa spowodowane brakiem jasno okreSlonego regulaminu komisji konkursowych —
takie dokumenty zwykle sa tworzone doraznie, w chwili organizowania konkursu. By¢ moze
warto, cho¢ nie ma takiego wymogu ustawowego, zadbaC o przygotowanie tego typu
regulaminéw na etapie przygotowywania programow wspoipracy i poddawania ich pod
konsultacje spoleczne. Warto tez zastanowi¢ nad jaka$ forma monitoringu wspotpracy
organizacji pozarzadowych z administracja publiczna.

Potowa organizacji pracujacych metoda projektowa poszukiwata w ciggu ostatnich dwaéch lat
srodkéw na wkiad wiasny do projektow. Jest to powazny problem dla ok. 20% organizacji
i warto zastanowi¢ sie nad utworzeniem regionalnego funduszu gwarantujacego wklad wtasny
organizacjom nie posiadajacych tego typu srodkow.
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Organizacje z wojewddztwa $laskiego, potrzebuja dotacji inwestycyjnych — 25% organizacji
nie dysponuje w swojej pracy komputerem, brakuje srodkéw finansowych na zakup sprzetu i
wyposazenia, zapewnienie poprawnych warunkéw lokalowych.

Sektor organizacji pozarzadowych w wojewodztwie $laskim, pomimo pewnych swoich
stabo$ci, nadal kieruje sie podstawowymi dla organizacji wartoSciami - w dziatalnosci
organizacji najbardziej licza sie uczciwosc i praca zespotowa.

4. Problemy wewnetrzne i zewnetrzne organizacji pozarzadowych w wojewodztwie
slaskim (w oparciu o dane z osrodkéow wsparcia dziatalnosci IIl sektora w regionie
slgskim - CRIS, KaFOS, MOST)

Uzupehieniem wynikow badan sa informacje dotyczace probleméw i spraw nurtujacych
organizacje, przekazywane przez same organizacje, podczas poradnictwa, konsultacji i
szkolen w osrodkach wsparcia dziatalnosci III sektora w wojewodztwie Slaskim - CRIS,
KaFOS, MOST.

Problemy, ktére utrudniaja, a nawet wstrzymujq proces rozwoju polskich organizacji non-
profit w kierunku modelu organizacji dzialajacych w krajach Unii Europejskiej, majq swoje
zrodto zarowno w III Sektorze jak i w jego otoczeniu. Szczegdlnie odczuwajq to organizacje
realizujace swoje cele statutowe w obszarze problemdéw danej spoteczno$ci — gminnej,
powiatowej, regionalnej. Istniejg bariery istotnie ograniczajagce mozliwosci wlaczania sie
spoteczno$ci do dziatan na rzecz lokalnego rozwoju spoteczno — gospodarczego, poprawy
jakosci zycia wspdlnoty a takze, po prostu rozwigzywania ludzkich probleméw.

Problemy wewnetrzne organizacji

— W organizacjach pozarzadowych w wojewodztwie $laskim, narastajg problemy
wynikajace z niedoinwestowania zaré6wno kadrowego jak i zasobowego.

— Organizacje pozarzadowe w wojewodztwie Slaskim, w dalszym ciggu za podstawe
dzialalnosci przyjmuja dzialania spoteczne (wolontarystyczne). Brak statych, etatowych
pracownikow zmniejsza wiarygodnos¢ organizacji wobec dysponentéw programéw
grantowych oferujacych znaczace Srodki, oraz uniemozliwia zasilanie zespoléw przez
stazystow, czesto dysponujacych umiejetnosciami znaczacymi dla rozwoju dzialalnosci
organizacji.

— Brak bazy finansowej (mozliwos$¢ korzystania z funduszu lokalnego, posiadanie kapitatu
zelaznego itp) ogranicza wspoétudzial organizacji z wojewoddztwa Slaskiego w bardzo
waznych konkursach w obszarze Europejskiego Funduszu Spotecznego

— Nie inwestowanie w szkolenia dla czlonkdéw organizacji, takze realizowane przez
specjalistow tematycznych, skutkuje postepujacq ,,deprofesjonalizacja” przede wszystkim
lokalnych organizacji.

— Brak dostepu (w skali regionu) do funduszy przekazywanych w oparciu o regranting,
ktére oferujg znaczaca pule srodkéw z przeznaczeniem dla inicjatyw spotecznych, ale sq
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przekazywane organizacjom posrednio (na przyktad: Trust For Civil Society, granty
globalne i blokowe oraz Fundusze Norweskie). Faktyczny brak w regionie, organizacji
posiadajacej warunki dla udzielenia stosownych zabezpieczen i podjecia sie regrantingu,
zdecydowanie zmniejsza dostep lokalnych organizacji pozarzadowych w wojewodztwie
Slaskim do matych i Srednich dotacji przekazywanych z tych funduszy.

— Brak $rodkéw na zakup odpowiedniego sprzetu i przygotowania kadry do korzystania
z wspolczesnych narzedzi komunikacji oraz dostepu do informacji, organizacje bez
komputera i internetu — wrecz systemowo, wylaczane sa z dotacji $rodki na zakup
niezbednego wyposazenia a takze umozliwiajace organizacji dziatalno$¢ w przyzwoitych
warunkach lokalowych. Efekty, to brak dostepu do informacji i ograniczenie kontaktow,
utrudnienie obstugi procedur formalnych i czesto straty, lub konieczno$¢ ponoszenia
zbednych kosztdw przez organizacje.

— Waznym problemem dla III sektora jest niska skutecznos¢ i incydentalnos¢ wspolnych
dzialan organizacji oraz brak przygotowania organizacji do promowania i wdrazania
inicjatyw opartych na wspolpracy organizacji i innych partneréow. Dotyczy to zaréwno
wspoétdziatania w realizacji zadan jak i wylaniania reprezentacji sektora jako partnera w
kontaktach z samorzadem.

— Organizacje czesto nie podejmujg statych i dlugoterminowych dziatan, poniewaz realnie
oceniaja swoje aktualne mozliwosci i nie zamierzaja zmienia¢ status quo. Znaczy to, ze
organizacje nie zareagowaty odpowiednio na zmiane warunkow dziatalnosci, nie stawiaja
na rozwoj potencjatu. Czyli nie bedq pozyskiwac znaczacych, zewnetrznych srodkéw, np.
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, i realizowac zadan publicznych z ich udziatem.

— Organizacje pozarzadowe w wojewddztwie Slaskim nie reaguja w odpowiednim stopniu
na postepujaca zmiane warunkéw wewnetrznych i zewnetrznych w odniesieniu do
dziatalnosci III sektora. Zachowuja sie przewaznie zachowawczo, nie stawiaja na rozwaj
potencjatu i podejmowanie coraz powazniejszych zadan.

— Organizacje nisko oceniaja swoja zdolno$¢ do pozyskiwania znaczacych, zewnetrznych
Srodkow, np. z Europejskiego Funduszu Spotecznego, i efektywniejszej realizacji zadan
publicznych z ich udzialem. Takie organizacje umozliwiaja wprawdzie obywatelom
zaangazowanie w dzialalnos¢ spoteczna, ale bez zwiekszenia ich mozliwosci i motywacji,
nie beda odpowiednim partnerem dla samorzadu, szczegélnie przy skali dziatan
Samorzadu Wojewddztwa.

Uwarunkowania zewnetrzne - problemy generowane w otoczeniu III sektora
Problemy skutkujace spowolnieniem rozwoju III sektora i ograniczeniem jego wspotdziatania

z samorzadem w realizacji zadan:

— Selektywna i niska ocena przez samorzady kompetencji i potencjalu realizacyjnego
organizacji pozarzadowych, jako dostarczyciela ustug dla mieszkancow oraz partnera w
realizacji zadan i rozwigzywaniu probleméw spotecznych - w efekcie incydentalnos¢
dziatan podejmowanych z udzialem organizacji i innych partner6w na poziomie lokalnym,
brak istotnych dziatan prowadzacych do wypracowania mechanizméw wspoipracy oraz
systemowych rozwigzan, ktore inspirowatyby taka wspotprace,.

10



,Program wspoétdziatania Wojewddztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi na lata 2007 — 2015”

— Brak wsparcia ze strony samorzadu dla uczestnictwa organizacji pozarzadowych w
konkursach grantowych realizowanych na poziomie ogélnopolskim i miedzynarodowym -
praktycznie nie ma inicjatywy regionalnej na rzecz tworzenia w regionie gtéwnych biur
lub oddziatéw funduszy angazujacych sie w Polsce. Nie ma tez dziatan ,lobbingowych”
na rzecz inicjatyw organizacji z woj. S$laskiego, w dzialajacych instytucjach i
organizacjach  dystrybuujacych Srodki. Jest to zasadniczy blad, skutkujacy
okazjonalnoScia sukcesow naszych organizacji w konkursach ogolnopolskich i
pomijaniem ich przy podziale Srodkéw przeznaczonych na budowanie zaplecza
finansowego.

— Brak odpowiedniej bazy finansowej (mozliwo$¢ korzystania z funduszu lokalnego,
posiadanie kapitalu Zelaznego itp.) ogranicza wspoludzial organizacji dzialajacych w
regionie w bardzo waznych konkursach w obszarze Europejskiego Funduszu Spotecznego
i na regranting, na przyktad z Trust For Civil Society, w ramach grantow globalnych i
blokowych oraz funduszy norweskich. Te ostatnie oferuja znaczaca pule Srodkéw z
przeznaczeniem dla inicjatyw spotecznych. Aktualny fakt braku mozliwosci udzielenia
stosownych zabezpieczen przez organizacje zaangazowang we wspieranie inicjatyw w
Slaskiem bedzie skutkowat ograniczeniami puli srodkéw pozyskanych przez organizacje
na potrzeby regionu.

— Brak wsparcia dla rozwoju kadry w organizacjach pozarzadowych — powszechnos¢
(instytucje i opinia publiczna) traktowania pracy w organizacjach w Kkategoriach
prywatnego, hobbystycznego, dodatkowego zajecia, pracy spolecznej wykonywanej po
amatorsku, praktycznie bez odpowiedzialnosci, ktérej nie powinno sie zmienia¢C w
,pelnowartosciowe” zatrudnienie zwigzane =z prawem do wynagrodzenia —
niedostrzeganie potrzeby rozwoju i ksztalcenie kadry organizacji pozarzadowych ze
strony administracji samorzadowej i rzadowej, skutkujace brakiem wsparcia i
przeznaczania Srodkow dla realizacji programu ksztalcenia menedzeréw i pracownikow
organizacji na poziomie umozliwiajagcym profesjonalizacje dziatalnoSci organizacji
pozarzadowych.

— Marginalizacja oferty III sektora w obszarze rynku pracy — brak wsparcia ze strony
administracji samorzadowej i rzadowej oraz opinii publicznej (szczeg6lnie na poziomie
lokalnym) dla budowy programéw zatrudnienia w organizacjach pozarzadowych oraz
udzialu organizacji w dzialaniach na rzecz zwiekszania atrakcyjnosci lokalnego rynku
pracy i aktywizacji spoteczno - zawodowej grup zagrozonych wykluczeniem z rynku
pracy.

— Brak wsparcia dla infrastrukturalnych potrzeb organizacji - konsekwentne eliminowanie
z programow dotacji, szczegélnie samorzadowych, kosztéw tworzenia i utrzymania
niezbednej bazy lokalowej, pozyskania i eksploatacji podstawowego wyposazenia
komputerowego niezbednego dla sprawnego dziatania organizacji pozarzadowej tak, jak
kazdego innego podmiotu, ktorego dzialanie wymaga korzystania z wspoétczesnych
narzedzi komunikacji i dostepu do informacji.

— Brak sponsoréw przeznaczajacych znaczace Srodki na dzialania inicjowane przez
organizacje dzialajace w regionie, dysponowanie srodkami na darczynno$¢ przez centrale
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(gtownie Warszawa), brak wsparcia samorzadu dla przyciggniecia i mobilizacji
sponsoréw do wspierania inicjatyw w regionie.

— Organizacje pozarzadowe praktycznie nie uczestnicza we wspoélpracy miedzynarodowej
Wojewdédztwa Slaskiego. Mimo wymieniania takiej formy w rocznych programach
wspolpracy, nie przeklada sie to na udzial organizacji pozarzadowych w projektach
miedzynarodowych realizowanych przez Samorzad (np. Interreg), wizytach majacych na
celu nawigzywanie wspolpracy i kontaktow z réznymi srodowiskami w krajach UE, w
tym takze z dzialaczami spolecznymi, a takze w imprezach promujacych Wojewédztwo
Slaskie za granica. Wojewddztwo Slaskie nie wspiera réwniez inicjatyw wilasnych
organizacji dotyczacych ich udzialu we wspdlpracy miedzyregionalnej, ogdlnopolskiej
i miedzynarodowej.

— Zle ukierunkowanie wsparcia Wojewodztwa Slaskiego dla wspélpracy pomiedzy
organizacjami pozarzagdowymi dzialajgcymi w regionie, nie dostosowanie go do sytuacji
w III sektorze, gdzie wieloletni nawyk rywalizacji w ,dostepie do urzedu”, utrudnia
zarowno tworzenie akceptowanej reprezentacji sektora, jak i wyznaczenie jej zadan, ktore
stuzylyby lepszej wspolpracy regionalnej.

— Problemy wplywajace negatywnie na przebieg i rozwdj wspoldzialania Samorzadu
Wojewddztwa z organizacjami pozarzagdowymi, powstaja takze z powodu sformutowan
w przepisach prawnych, a w szczegdlnosci w zwigzku z ich interpretacjg. Samorzad nie
wspolpracuje z organizacjami pozarzadowymi w wyjasnianiu tych problemow,
upraszczaniu procedur i nie wspiera dziatan organizacji, ktore starajq sie 0 wprowadzenie
zmian usprawniajgcych udziat IIT sektora w podejmowaniu zadan publicznych.

5. Organizacje pozarzadowe a wspolpraca z Samorzadem Wojewodztwa (w oparciu o
analizy SWOT i propozycje organizacji na warsztatach konsultacyjnych).

W czasie spotkan konsultacyjnych, ktére odbyly sie w okresie 21 — 24 sierpnia 2006 r. w
Katowicach, Bielsku — Biatej, Gliwicach, Czestochowie i Rybniku, organizacje pozarzadowe
wyrazily swoje zdanie na temat dotychczasowej wspotpracy z Samorzadem Wojewoddztwa.

Wsrdd stabych stron dotychczasowej wspdélpracy organizacje najczesciej wskazywaly na
kwestie zwigzane z przeplywem informacji i komunikacja z pracownikami Urzedu
Marszatkowskiego i radnymi Sejmiku.

Réwnie czesto organizacje poruszaly problemy zwigzane z procedurg ubiegania sie o dotacje,
zawieraniem umow oraz rozliczaniem dotacji. Wskazywaly m.in. na dlugotrwalo$¢ procesu
oceny ofert oraz zawierania uméw, a przy rozliczaniu dotacji na nadmierng biurokratyzacje.
Wsrdd uwag czesto powtarzal sie problem braku merytorycznego uzasadnienia do
kwalifikowalnosci kosztéw oraz brak przejrzystych zasad oceny projektow.

Wsrod mocnych stron wspoélpracy z Samorzadem Wojewddztwa, organizacje czesto
wskazywaly sam fakt realizacji takiej wspotpracy. Ponadto organizacje zaznaczaly, iz mocng
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strong jest SwiadomoS$¢ koniecznoSci doskonalenia tej wspolpracy, wsrod wielu
przedstawicieli samorzadu (przyktad: proces konsultacji z organizacjami i poglebianie tresci
dotyczacych wspélpracy w kolejnych, rocznych programach uchwalanych przez Sejmik
Wojewodztwa Slaskiego). Réwnie czesto podkreslano mozliwo$é ubiegania sie o dotacje w
trybie konkursowym.

Przy analizie szans dotyczacych przysztej wspolpracy, organizacje wskazywaly na korzysci
plynace z efektywniejszych dzialan na rzecz beneficjentow (mieszkancéw wojewodztwa).
Wsrod szans wplywajacych na wspélprace wymieniano: rozwdj spoleczenstwa
obywatelskiego i trzeciego sektora w regionie, takze rozwoj spoteczno — gospodarczy, lepsze
wykorzystanie $rodkow finansowych, a w perspektywie dlugofalowej wspéipracy,
wprowadzenie mozliwosci realizacji projektow wieloletnich i kompleksowych.

Organizacje pozarzadowe dostrzegaja rowniez ewentualne zagrozenia, ktére moga wptywac
na poziom wspolpracy. Ws$rdd zagrozen organizacje wymienialy: brak umiejetnosci
wspotdziatania, niskie zainteresowanie budowaniem partnerstw, problemy dotyczace relacji z
urzedami, zte regulacje prawne, zmiany polityczne, daleko posunietg biurokracje, ograniczone
$rodki finansowe na realizacje zadan przez organizacje.

Wsrod propozycji rozwigzan, ktére powinny by¢ ujete w ,Programie wspodtdziatania
Wojewddztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi na lata 2007 - 2015, organizacje
wskazywaly na konieczno$¢ stworzenia sprawnego systemu przeptywu informacji m.in.
poprzez wspolne spotkania przedstawicieli organizacji i samorzadu, utworzenie przy Urzedzie
Marszatkowskim biura ds. wspotpracy z NGO’s. Organizacje zaproponowaty réwniez takie
rozwigzania jak praca w grupach roboczych, celem wilaczenia organizacji w proces
planowania wspdlnych dziatan. Za niezwykle potrzebne, organizacje pozarzadowe uznaly
wspOlne wypracowanie jasnych i przejrzystych kryteriow rozpatrywania wnioskéw o dotacje.
Rowniez podkre$lono koniecznos¢ uznawania kosztéw osobowych, dotyczacych
pracownikow bezposrednio realizujacych powierzone przez samorzad zadania, jako kosztéw
kwalifikowanych w budzecie dotacji. Organizacje wskazywaly tez na potrzebe wigczania
organizacji do wspoipracy miedzynarodowej. Przedstawiciele III sektora, ktorzy realizuja
projekty finansowane ze Srodkéw UE, oraz ci, ktdrzy sa zainteresowani w przysztosci ich
realizacja, wskazywali potrzebe uzyskania wsparcia ze strony samorzadu wojewddzkiego, w
takich formach jak mozliwos¢ skorzystania z mechanizmu finansowania pomostowego czy
poreczenia. Jako nowgq jako$¢ wspdtdziatania samorzadu z NGO'’s, organizacje wskazywatly
na projekty partnerskie (konsorcjalne). W trakcie warsztatow, organizacje wskazywaly na
potrzebe konsolidacji organizacji pozarzadowych w wojewddztwie Slaskim i budowania
reprezentacji sektora, jako partnera do wspélpracy z Wojewédztwem Slaskim.

Szczegdlowe zapisy analizy SWOT przeprowadzonej podczas warsztatow w poszczegolnych

lokalizacjach oraz liste propozycji do ,,Programu wspéldziatania Wojewodztwa Slaskiego z
organizacjami pozarzagdowymi na lata 2007 - 2015”zawiera Zalgcznik nr 2
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6. Podsumowanie cz. B

Organizacje pozarzadowe, szczeg6lnie te dziatlajace w skali lokalnej i na rzecz spotecznosci
lokalnej, sa najczesSciej podmiotami niestabilnymi kadrowo i zasobowo, o ograniczonym
doswiadczeniu w realizacji zadan, lub ustabilizowanymi kadrowo i zasobowo oraz
posiadajacymi doSwiadczenie, ale nie przystajace do wspotczesnych uwarunkowan,
majacych zdecydowany wplyw na efektywnosc¢ dziatalnosci w III sektorze. Wérdd organizacji
stabilnych kadrowo i dysponujacych zasobami, nalezy takze wyrdzni¢ organizacje dzialajace
w ramach struktur krajowych (ich oddzialy, kota). Te organizacje przewaznie sg rzetelnymi
realizatorami zadan powierzanych przez samorzady, natomiast w mniejszym stopniu ich
dzialalnos¢ wynika z biezacych potrzeb spotecznosci - wszystkie jednostki organizacyjne
dzialaja w podobny sposéb.

Réwnoczesnie nalezy podkresli¢ fakt, ze mimo ograniczen wiekszo$¢ organizacji dobrze
stuzy spotecznosci, realizuje powierzone zadania, pozyskuje srodki, rowniez w ,trudnych”
konkursach np. z funduszy europejskich. Organizacje mozna poréwna¢ do ,Zelaznego
kapitalu zasobow ludzkich” dla samorzadu, ale trzeba dbac¢ o ich kondycje, sukcesywnie
wprowadzac systemowe rozwigzania i tworzy¢ odpowiednie warunki, aby organizacje mogly
w szerokim zakresie swiadczy¢ ustugi na rzecz spotecznosci lokalnej i przyjac¢ realizacje tej
czesci zadan publicznych, ktorg przekaze im samorzad.

Kluczowym elementem dla dzialalnosci organizacji pozarzadowych jest wiec udziat
obywateli i warunki prowadzenia dziatalnosci. Sytuacja w III sektorze zalezy bezposrednio od
poziomu rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i od warunkéw jakie dla jego rozwoju
tworzg zaréwno polityka panstwa jak i polityka samorzadow.

C. ORGANIZACJE POZARZADOWE JAKO PARTNER SAMORZADU
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

1. Rozwijanie i doskonalenie programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
przez Samorzad Wojewodztwa — na podstawie poréwnania zapisow Programoéw
wspolpracy Wojewédztwa Slgskiego z organizacjami pozarzgdowymi w latach 2005
i 2006.
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Wojewédztwo Slaskie od 2004 roku uchwala programy wspélpracy z organizacjami
pozarzagdowymi na dany rok. Programy wspétpracy w latach 2004 i 2005 bytly dokumentami
o lakonicznej treSci. Zawieraty: powolanie sie na Ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie jako podstawe Programu wspoltpracy, stowniczek poje¢, zasady wspotpracy
pomiedzy podmiotami programu a Wojewddztwem Slaskim (zgodne z zawartymi w w/w
ustawie), liste dziatan bedacych ,,Najwazniejszymi zadaniami programu......”, nawigzanie do
Ustawy o samorzadzie wojewoOdztwa oraz wybor dziedzin, w ktorych realizacja zadan
publicznych uwzglednia zréwnowazony rozwdj subregionow wojewodztwa. Ciag dalszy
praktycznie dotyczyt procedur dotacyjnych, oraz listy konkursow, ktore planowane sg na dany
rok. Oba roczne programy zawieraly tylko niezbedne minimum tresci i praktycznie trudno je
byto konsultowa¢ (mimo zaproszenia do konsultacji na stronie internetowej) a takze uznac za
dokumenty, poprzez ktére Wojewodztwo Slaskie wyraza jakiekolwiek stanowisko wobec
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, a tym bardziej, ze daje wyraz intencji
prowadzenia takiej wspolpracy.

Program wspdlpracy na rok 2006 powstawal we wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi
juz na etapie przygotowania projektu dokumentu. Program rozpoczyna preambula, w ktorej
zaznaczony jest zwigzek pomiedzy dzialaniami Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego

a wspolpraca z III sektorem. Szczegolnie budujacy jest zapis o ,,...uzupetnianiu i wspieraniu

3

sektora publicznego...” przez organizacje pozarzadowe, ,,..w celu skuteczniejszego

i efektywniejszego dziatania na rzecz poprawy warunkow i jakosSci zycia mieszkarncow oraz
rozwoju regionu”. Stowniczek poje¢ zostal uzupelniony i zostala zmieniona kolejnos¢ w
jakiej wymieniono zasady obowiazujac we wspoipracy. Na pierwszym miejscu wymieniono
,partnerstwo”, jako najwazniejszq zasade, przy czym dodano nowy opis, lepiej definiujacy to
pojecie. Podobnie jest z pozostatymi zasadami, w poprzednich programach wyznaczaty one
waskie ramy dla wspdtpracy, w obecnym, otwieraja dla niej praktycznie wszystkie, zgodne z
prawem mozliwo$ci. Mimo iz w ciagu dalszym treSci programu ,,powraca” sie do zasad
konkurséw dotacyjnych, ale mozna w nim takze znalez¢ przychylenie sie do postulatow
organizacji dotyczacych racjonalizacji procedur i powrotu do zaliczania wkiadu rzeczowego i
kosztéw osobowych jako wkladu wlasnego organizacji w realizacje powierzonego zadania. W
Programie na 2006 r. ujeto takze opracowanie wieloletniego programu wspoipracy
Wojewodztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi, wsparcie dla infrastruktury III
sektora, wsparcie dla rozwoju merytorycznego osob zaangazowanych w dzialania spoteczne i
pomoc dla organizacji w pozyskiwaniu srodkéw na wktad wtasny do projektow.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze rozwijanie i doskonalenie rocznych programéw wspotpracy, pod
wzgledem realnych rezultatdbw, moze pozosta¢ w strefie dobrych intencji. Potrzebna jest
wspélna wizja wspolpracy Wojewddztwa Slaskiego i organizacji pozarzadowych, ktéra
bedzie ten problem ujmowala w sposob perspektywiczny, a kolejne roczne programy
wspolpracy beda  dzialaniami realizacyjnymi, umozliwiajagcymi w koncu rozwigzanie
problemu wspolpracy, z korzysScia dla regionu i obu partnerow.

15



,Program wspoétdziatania Wojewddztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi na lata 2007 — 2015”

2. Perspektywiczne obszary wspoldzialania Samorzadu Wojewodztwa z organizacjami

pozarzadowymi, na podstawie Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego na lata
2000 — 2020 i Strategii Polityki Spolecznej Wojewédztwa Slaskiego na lata 2006 — 2020

Na samorzadzie wojewddztwa spoczywa obowigzek realizacji zadan o charakterze

wojewodzkim tj. takich, ktére swym zasiegiem wykraczaja poza teren poszczegdlnych

wspolnot gminnych i powiatowych oraz stuza zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancow

wojewodztwa, ktore nie zostaly zastrzezone ustawami na rzecz organdw administracji

rzadowe;j.

Do podstawowych zadan samorzadu wojewoOdztwa naleza w szczegdlnosSci zadania w

zakresie:

—
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el
uau A W N = O

edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego,
promocji i ochrony zdrowia,

kultury i ochrony zabytkow,

pomocy spotecznej,

polityki prorodzinnej,

modernizacji terenow wiejskich,

zagospodarowania przestrzennego,

ochrony Srodowiska,

gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowej,

. transportu zbiorowego i dr6g publicznych,

. kultury fizycznej i turystyki,

. ochrony praw konsumentow,

. obronnosci,

. bezpieczenstwa publicznego,

. przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Samorzad wojewddztwa prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa, na ktora sklada sie:

1.
2.

tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy,
utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu
wojewoddzkim,

pozyskiwanie i laczenie Srodkéw finansowych; publicznych i prywatnych, w celu
realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej,

wspieranie i prowadzenie dzialan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztalcenia
mieszkancow,

racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztaltowanie Srodowiska
naturalnego, zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju,

wspieranie rozwoju nauki i wspétpracy miedzy sferg nauki i gospodarki, popieranie
postepu technologicznego oraz innowacji,
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7. wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym i
jego racjonalne wykorzystanie,
8. promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewddztwa.

Do zadan samorzadu wojewodztwa nalezy przyjecie strategii rozwoju wojewddztwa, ktdéra
realizowana jest poprzez programy wojewddzkie. Samorzad wojewddztwa, przy
formutowaniu strategii rozwoju wojewodztwa i realizacji polityki jego rozwoju, wspotpracuje
m.in. z organizacjami pozarzadowymi.

Wéréd priorytetéw ,,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego na lata 2000 — 20207,
gléwnie w obszarze edukacji i kultury oraz polityki spolecznej, wskazano na koniecznos¢
wspierania inicjatyw spolecznych oraz aktywizacje Srodowisk. W przypadku Priorytetu:
Integracja spoteczna, bezpieczenstwo i zdrowie wskazano cyt. ,,...nalezy wzmacnia¢ zarowno
dzialania instytucjonalne, jak i tworzy¢ warunki do rozwoju oraz efektywnej dziatalnosci
organizacji pozarzadowych, realizujacych cele spoteczne. Istotng kwestig jest wspotdziatanie
administracji publicznej, organizacji pozarzadowych i spotecznosci lokalnych.”

Powyzszy dokument, ws$rod celéw strategicznych nie wymienia wprost rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego w wojewodztwie Slaskim, lecz mozna ten kierunek wigzac z
celem strategicznym [ - ,Wzrost wyksztalcenia mieszkancow oraz ich zdolnoSci
adaptacyjnych do zmian spotecznych i gospodarczych w poczuciu bezpieczenistwa
spotecznego i publicznego”, gdzie wsrdd realizatorow dziatan wplywajacych na wzrost
poczucia bezpieczenstwa spotecznego i publicznego wymienia m.in. organizacje
pozarzadowe jako podmioty organizujace ustugi spoteczne cyt. ,, Nalezy zatem wspierac¢
zaréwno samorzady lokalne, jak i organizacje pozarzadowe oraz spoleczne w organizowaniu
pomocy spolecznej, prowadzeniu dzialan na rzecz wyréwnywania szans rozwoju
zawodowego i spotecznego z uwzglednieniem réwnego statusu kobiet i mezczyzn”.

W ramach celu I (kierunek dzialan 3) wskazano na potrzebe wzmacniania niezaleznych
inicjatyw kulturalnych; cyt. ,,Nalezy (...) tworzy¢ warunki instytucjom kultury, sSrodowiskom
tworczym oraz wszystkim podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ kulturalng do formutowania
oferty programowej odpowiadajacej na potrzeby spotleczne, oferty obejmujace w
szczegolnosci: rozwijanie tworczych uzdolnien, ksztalcenie potrzeby uczestnictwa w kulturze
i upowszechniania dziedzictwa kultury narodowej, edukacje regionalng, prace na rzecz
Srodowisk marginalizowanych i zagrozonych...”.

Podobnie w kierunku dziatan 4 w w/w celu, jako podmioty upowszechniajagce wsrod
spoleczenstwa aktywny styl zycia wymieniane sg organizacje pozarzadowe cyt. ,,....realizacja
koncepcji aktywnego spoleczenstwa wymaga podjecia skoordynowanych dziatan
promocyjnych i informacyjnych oraz zaangazowania wiadz lokalnych, regionalnych,
przedstawicieli sektora zdrowia, edukacji, a takze organizacji pozarzadowych i mediow.”.
Kierunek dziatan 5: ,Zintegrowany system pomocy spotecznej, aktywna polityka spoteczna”
wskazuje, iz skutecznos¢ systemu pomocy spotecznej w duzej mierze zalezeC bedzie od
prawidlowej koordynacji dziatan wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego oraz
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administracji rzadowej z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi. Zwraca rowniez
uwage na konieczno$¢ wspierania instytucji pomocy spolecznej dziatajacych w sektorze
spotecznym.

Réwnolegle do tych zapiséw w ,,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000 —
20207, ktore odnoszq sie do partycypacji spotecznej, trzeba podkresli¢, ze w wiekszosci
przyporzadkowanych poszczeg6lnym priorytetom i celom strategicznym kierunkow dziatan,
jest mozliwe zaangazowanie organizacji pozarzadowych w realizacje zadan i moze to
przynosic korzysci dla regionu. Przykladowo:

Priorytet: Wzrost wyksztalcenia mieszkancow oraz rozwoj ich zdolnosci adaptacyjnych
do zmian spolecznych i gospodarczych

Rozszerzenie skali i zasiegu przekwalifikowan zawodowych i rozszerzenie doksztalcania

zawodowego
- stwarzanie warunkow do rozwoju zdolnosci do podejmowania pracy (wzrost

zatrudnialnosci)
- budowa systemu przygotowania miodziezy do funkcjonowania w
spoteczenstwie informacyjnym
Wzmocnienie Srodowisk twérczych

- tworzenie warunkow dla rozwoju dziatalnosci tworczej

- wspieranie istniejacych instytucji twérczych w wojewodztwie

- promocja osiggnie¢ tworcow regionu na terenie wojewodztwa, Polski i poza
granicami kraju

Priorytet: Umacnianie solidarnosci i wiezi miedzyludzkich, poprawa stanu zdrowia oraz
bezpieczenstwa socjalnego i publicznego mieszkancow
Zwiekszenie uczestnictwa mieszkancéw w kulturze
- dbalosc¢ o dziedzictwo kulturowe regionu
- wzbogacenie oferty kulturalnej dla mieszkancow wojewodztwa
Zroznicowanie i poprawa oferty oraz stworzenie warunkéw dla rozwoju sportu i rekreacji

- stworzenie regionalnej sieci osSrodkow turystyki i rekreacji

- promocja systemu rekreacji wewnatrz regionu

- renowacja i utworzenie systemow szlakow pieszych

- stworzenie zroznicowanej jakoSciowo oferty spedzania czasu wolnego

- wspieranie budowy rekreacyjnych tras rowerowych i konnych

- zwiekszenie ilosci obiektow sportowych i osrodkow rekreacji
Zbudowanie zintegrowanego systemu pomocy spotecznej

- monitorowanie zjawisk wykluczenia, marginalizacji i patologii spotecznych

- stworzenie sieci wspolpracy instytucji pomocy spotecznej

- tworzenie warunkéw dla rozwoju samoorganizacji Swiadczenia pomocy
spotecznej

- zmiana formy i efektywnos$ci $wiadczenia pomocy spotecznej
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- podejmowanie i wspieranie dzialan wywolujacych i wspierajacych rozwoj
ustug opieki nad osobami starszymi i niepelnosprawnymi
Poprawa stanu zdrowia mieszkancow regionu
- promocja zdrowia i zdrowego trybu zycia
- promocja profilaktyki zdrowotnej szczeg6lnie w grupach spotecznych
zagrozonych ryzykiem zachorowan
- promowanie zréznicowanej oferty spedzania czasu wolnego
Poprawa warunkdw mieszkaniowych
- wsparcie inicjatyw lokalnych zmierzajacych do podniesienia standardow
substancji mieszkaniowej oraz zwiekszenia iloSci zasobéw mieszkaniowych

Wzmocnienie trwatosci rodziny, wspieranie jej rozwoju, wyrdwnywanie szans roznych typow
rodzin, a takze aktywizacja i integracja spotecznosci lokalnych na rzecz wzmacniania rodzin

- monitorowanie sytuacji i problemow rodzin w regionie

- wypracowanie metod aktywizacji spolecznosci lokalnych shizacych
wzmacnianiu rodziny

- opracowanie programoéw profilaktycznych przeciwdziatajacych niekorzystnym
zjawiskom w rodzinach

- wspieranie poradnictwa rodzinnego

- wspieranie zastepczych rodzinnych form opieki nad dzieckiem

- inicjowanie tworzenia szko6t dla rodzicow

Priorytet: Rozwijanie wspélpracy miedzyregionalnej w pasie Polski poludniowej i w
skali miedzynarodowej
Podejmowanie i wspieranie miedzynarodowej wspolpracy instytucjonalnej
- wspieranie spotecznosci lokalnych w nawigzywaniu i realizacji wspotpracy z
partnerami zagranicznymi
- wzmacnianie wspolpracy transgranicznej
- wspolpraca z osrodkami polonijnymi na $wiecie
- promowanie kontaktow kulturalnych i gospodarczych z Dalekim Wschodem i
krajami Ameryki Péinocnej

Priorytet: Wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki, w tym malych i
Srednich przedsiebiorstw
Wzrost sity ekonomicznej matych i Srednich przedsiebiorstw

- wspieranie rozwoju rzemiosta i rekodziela artystycznego
Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej regionu

- rozbudowa zaplecza noclegowo - gastronomicznego dla turystyki
pielgrzymkowej

- rozbudowa infrastruktury turystycznej na terenach o walorach przyrodniczo-
krajobrazowych i kulturowych

- wypracowanie specjalnosci turystycznych i produktéw markowych w turystyce

- promocja produktoéw turystycznych w kraju i za granica
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- waloryzacja turystyczna regionu jako podstawa zbudowania nowoczesnej
oferty turystycznej
- wspieranie rozwoju agroturystyki

Priorytet: Poprawa jakosci Srodowiska przyrodniczego i kulturowego, w tym
zwiekszenie atrakcyjnosci terenu

Utworzenie systemu ksztaltowania i wykorzystania zasobdw wodnych
- upowszechnianie oszczedzania wody jako zasobu strategicznego

Uporzadkowanie i wdrozenie systemu gospodarki odpadami
- uporzadkowanie obrotu odpadami i stworzenie warunkow dla ich bezpiecznego
unieszkodliwiania
Polepszenie jakoSci powietrza

- promocja wykorzystania alternatywnych Zrodet energii
Rewitalizacja terendw poprzemystowych oraz pogérniczych

- uporzadkowanie zabudowy miast i dzielnic przemystowych

- rekultywacja terenow zdegradowanych

Zagospodarowanie centrow miast
- organizowanie wsparcia dla przebudowy centréw miast

Przebudowa starych dzielnic zdegradowanych lub przeludnionych
- rewaloryzacja zabytkowej zabudowy
- organizowanie wsparcia dla miast w celu rewitalizacji starych dzielnic
- rewitalizacja starych osiedli miejskich
Uksztaltowanie regionalnego systemu obszaréw chronionych
- zachowanie bior6znorodnosci
- okre$lenie obszaréw chronionych na terenie Wojewodztwa Slaskiego
- przeciwdziatanie niekontrolowanym wyrebom lasu
- opracowanie systemu rozwoju i funkcjonowania obszaréw chronionych
- opracowanie programu odtworzenia i utrzymania warto$ci przyrodniczych
i kulturowych na obszarach chronionych
- ochrona zasobéw lesnych i poprawa kondycji przyrodniczej obszarow lesnych
oraz ich otulin
- zalesianie terendw nieuzytkowanych rolniczo i o matej wartosci rolnicze;j.
Ksztaltowanie oSrodkéw wiejskich

- rewaloryzacja zabudowy uktadéw osadniczych
- rozwijanie rynku ustug na terenach wiejskich
- promowanie réznorodnosci produkcji na terenach wiejskich

»Strategia Polityki Spolecznej Wojewédztwa Slaskiego na lata 2006 — 2020” za obszary
priorytetowe dla polityki spotecznej w wojewodztwie Slgskim przyjmuje:

- wspieranie rodzin w pehieniu ich funkcji,

- rozw0j ekonomii spotecznej jako instrumentu aktywnej polityki spotecznej,
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- wspieranie dzialan na rzecz ochrony dzieci i mlodziezy przed zjawiskami
dezorganizacji spotecznej,

- tworzenie warunkéw sprzyjajacych aktywizacji oséb niepelnosprawnych,

- przelamywanie barier w aktywizacji oséb starszych,

- wspieranie dzialan na rzecz integracji systemu pomocy spotecznej,

- rozwoj systemu ksztalcenia ustawicznego kadr stuzb pomocy spotecznej,

- bezpieczenstwo publiczne.
PowyzZsze obszary to obszary, w ktorych aktywnie dzialaja organizacje pozarzadowe i
zgodnie z zapisami Strategii, jako pelnoprawny partner wiaczajq sie w realizacje jej celow
strategicznych poprzez Swiadczenie konkretnych ustug spotecznych na rzecz Srodowisk
ujetych w tym dokumencie.
Zapisy ,,Strategii Polityki Spolecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2005 — 2020” wskazuja
jednak na stabos¢ sektora pozarzadowego, dlatego tez wskazano na potrzebe rozwoju
potencjatu organizacji pozarzadowych, czyli profesjonalizacje dziatan w skali odpowiadajacej
podejmowanym przez nie przedsiewzieciom.

,Program wspoétdzialania Wojewé6dztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi na lata
2007 — 2015” jest programem, ktory koresponduje z kluczowymi dla rozwoju wojewodztwa
dokumentami, podkreslajac jednoczeSnie znaczenie rozwoju sektora pozarzadowego dla
realizacji wizji wojewodztwa slaskiego oraz gldéwnego celu wojewodzkiej polityki spoteczne;j.

3. Analiza SWOT - perspektywy rozwoju organizacji pozarzadowych w wojewodztwie
Slaskim w konteksScie mocnych i slabych stron wspoldzialania z Samorzadem
Wojewodztwa

Analizy SWOT przeprowadzone podczas sesji seminaryjno-warsztatowych, uzupetnity
informacje i potwierdzity zawartos¢ SWOT przygotowanego przez zespot ekspertow.

SEABE STRONY: MOCNE STRONY:

Ograniczona wiedza organizacji Potencjat finansowy Urzedu
pozarzadowych o ustalonym ustawowo zakresie | Marszatkowskiego — znaczaca wysokos¢
zadan samorzadu wojewodztwa. dotacji, dzieki temu tworzenie warunkow
umozliwiajacych realizacje przez
Ograniczona wiedza organizacji organizacje pozarzadowe zadan o
pozarzadowych o specyfice zadan publicznych | szerszym zakresie i skali, lepiej
bedacych zadaniami wiasnymi samorzadu odpowiadajacych na potrzeby.
wojewodztwa, utozsamianie tych zadan z
zadaniami gmin i powiatow. Stala, coroczna organizacja konkursow
dotyczacych zadan w réznych obszarach.
Ograniczone zainteresowanie ze strony Urzedu

Marszatkowskiego wlaczaniem organizacji Szeroki zakres obszar6w wspoipracy
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pozarzadowych w realizacje polityki
regionalnej w formule szerszej niz
dofinansowanie realizacji zadan.

Niska wiedza na temat organizacji
pozarzadowych, ich potencjale i przydatnosci
dla realizacji zadan wsréd pracownikow Urzedu
Marszatkowskiego i jednostek podlegtych.

Incydentalno$¢ wspolpracy opartej na
powierzaniu zadan.

Niewielkie zainteresowanie radnych Sejmiku
systemowymi rozwigzaniami dot. programowe;j
wspolpracy z III sektorem

Organizacje nie wystepujq z dopracowanymi
inicjatywami wiasnymi - Urzad Marszatkowski
nie zacheca organizacji do zgtaszania wiasnych
inicjatyw.

Brak wlasciwej reprezentacji organizacji
pozarzadowych w wojewodztwie.

Brak systemu komunikacji i wspotdziatania
Wojewddztwa Slaskiego z organizacjami
pozarzadowymi.

,Rozproszenie” wydzialowe wspolpracy

Brak systemu ewaluacji i monitorowania
prowadzonej wspotpracy oraz udostepniania
zebranych danych.

Brak mozliwosci dofinansowywania projektow
interdyscyplinarnych.

Ograniczone angazowanie organizacji
pozarzadowych na etapie planowania dziatan,
ktore mogg byc¢ realizowane przez Samorzad
Wojewddztwa Slaskiego we wspélpracy z
organizacjami.

Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego z
organizacjami pozarzagdowymi.

Mozliwos$¢ realizacji przez organizacje
lokalne, takze projektow o zasiegu
regionalnym.

Podniesienie prestizu projektow, dzieki
ich realizacji pod patronatem Marszatka
Wojewodztwa Slaskiego.

Kwalifikowalnos$¢ wkitadu wykazywanego
jako niefinansowy (rzeczowy), jako
uzupeienia dotacji.

Inicjowanie przez Samorzad nowych form
wspotdziatania.

Powotanie zespotu koordynacyjnego w
sktad ktorego wchodza przedstawiciele
organizacji, radni oraz pracownicy Urzedu
Marszatkowskiego i jednostek podlegtych.

Tendencja do zwiekszania Srodkow na
zadania realizowane przez organizacje
pozarzadowe.

Wola budowania wspétpracy wiadz
regionalnych z organizacjami
pozarzadowymi, opartej na partnerstwie.
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Fasadowos¢ dziatan Urzedu Marszatkowskiego
i organizacji w odniesieniu do wspétpracy —
deklaratywno$¢, nie majaca przeniesienia na
faktyczna realizacje.

Niejednolitos¢ procedur w konkursach.

Brak regulacji dotyczacych powolywania

i udzialu przedstawicieli organizacji
pozarzagdowych w Komisjach konkursowych
rozpatrujacych wnioski o dofinansowanie.

Brak mozliwosci (wspot)finansowania z
budzetu Wojewodztwa Slaskiego projektow
wieloletnich.

Brak wiaczania organizacji w przygotowanie
proceduralne zlecania zadan.

Zbyt wysoki wymagany wklad wlasny
uzupetniajacy przyznane dotacje.

Stabos¢ organizacyjna i finansowa duzej czesci
organizacji pozarzadowych.

Brak systemu wspoétdzialania Wojewddztwa
Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi w
pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych.

Incydentalno$¢ inicjatyw majacych na celu
wlaczenie organizacji pozarzadowych

do wspoélpracy miedzyregionalnej i
miedzynarodowe;.

Niskie zainteresowanie ze strony
Wojewddztwa Slaskiego wzrostem
profesjonalizacji organizacji pozarzadowych w
regionie, ktory umozliwitby im podjecie roli
partnera i wspotrealizatora zadan

Wojewodztwa.
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Tradycyjne podejscie do organizacji
pozarzadowych, jako podmiotoéw opierajacych
dziatalno$¢ na pracy spotecznej i nie
tworzacych statych, etatowych miejsc pracy.

SZANSE:

ZAGROZENIA:

Zwiekszenie dostepnosci i oferty Srodkéw
zewnetrznych.

Podniesienie prestizu Wojewddztwa Slaskiego
poprzez podkreslenie wspotudziatu
spotecznos$ci w realizacji polityki regionalne;j.

Powstanie szerszej oferty ustug

i zwiekszenie ich dostepnos¢ dla mieszkancow
regionu, dzieki rozwojowi wspotpracy
Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego z
organizacjami pozarzagdowymi.

Przyspieszenie rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewodztwa i kraju.

Wprowadzanie nowych, innowacyjnych form
rozwigzywania problemow.

Lepsze utozsamienie sie mieszkancéw
z celami polityki regionalnej.

Rozwoj spoteczenistwa obywatelskiego i
demokracji partycypacyjnej.

Utworzenie reprezentacji srodowiska
pozarzagdowego na poziomie regionalnym.

Rozwdj wspotpracy miedzynarodowej
i transfer dobrych praktyk.

Brak doprecyzowania i spdjnosci
rozwigzan prawnych

Wplyw niestabilnej sytuacji politycznej na
sytuacje organizacji pozarzadowych,
sprzecznosci miedzy deklaracjami
politykéw a ich dzialaniami w odniesieniu
do tematu spoteczenstwa obywatelskiego.

Centralizacja dysponentow srodkow.
Niska aktywnos$¢ mieszkancow regionu.

Brak przepiséw normujacych realizacje
zadan w partnerstwie.

Niska wiedza spoteczenstwa o III sektorze
- niekorzystny wizerunek organizacji
pozarzadowych (czarny PR).

Brak zaufania przedstawicieli
administracji publicznej do III sektora —
jego kompetencji, potencjatu i rzetelnosci
oceny sytuacji.

Upolitycznianie wspélpracy z
organizacjami pozarzadowymi przez

decydentow.

Postepujaca, powszechna biurokratyzacja
procedur.

Nieche¢ do dzielenia sie
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odpowiedzialnoscia i zadaniami.
Nieche¢ do wdrazania nowych rozwiazan.

Ograniczenie roli organizacji jedynie do

realizacji ushug.

4. Podsumowanie cz. C

Organizacje pozarzadowe moga wspiera¢ Samorzad Wojewodztwa, zarowno w aktualizacji
danych do programéw celowych, jak i w realizacji zadan oraz dzialaniach zwigzanych z
ewaluacjq i monitoringiem.

Analizujac przydatnos¢ III sektora dla Samorzadu Wojewodztwa w zakresie realizacji
polityki spoleczno — gospodarczej i zaspokajania potrzeb mieszkancow regionu, trzeba
zwroci¢ uwage na problem zauwazalnej ,,anonimowosci” dzialan Samorzadu Wojewodztwa
dla mieszkancow regionu, czy tez braku jednoznacznej identyfikacji Sejmiku i Urzedu
Marszatkowskiego z reprezentujaca spotecznos¢ regionu wiadza samorzadowq. Przyczyniaja
sie do tego zaréwno szerokie (regionalne, czesto rozproszone i przynoszace widoczng zmiane
dopiero w perspektywie czasowej) podejmowanie problemoéw, jak i fakt szczego6lnego
eksponowania zadan zwigzanych z inwestycjami. Wielu mieszkancéw wojewodztwa
Slaskiego wrecz myli reprezentacje administracji panstwowej w wojewddztwie (Urzad
Wojewodzki i Wojewoda) z instytucjami samorzadowymi. Wspoldziatanie Wojewodztwa
Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi, przyczyni sie do szerszego doinformowania
spotecznosci w tym wzgledzie i ulatwi mieszkancom regionu utozsamianie sie z
przedsiewzieciami samorzadu regionalnego, co jest potrzebne dla osiggania celow
i efektywnosci dziatan Samorzadu Wojewo6dztwa.

D. PROGRAM WSPOEDZIAELANIA SAMORZADU WOJEWODZTWA
SLASKIEGO Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

1. Priorytety dla wspéldzialania Samorzadu Wojewédztwa Slaskiego z organizacjami
pozarzadowymi

Na podstawie analizy aktualnej sytuacji w zakresie wspotdzialania Samorzadu Wojewddztwa
Slaskiego z sektorem obywatelskim, w odniesieniu do obowiazkéw ustawowych, priorytetéw,
celow strategicznych i kierunkow dziatan zawartych w ,Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2000 — 2020” i ,,Strategii Polityki Spolecznej Wojewddztwa Slaskiego na
lata 2006 — 20207, diagnozy kondycji i opisu probleméw sektora pozarzadowego w
wojewodztwie $lagskim oraz informacji uzyskanych na warsztatach konsultacyj-
nych, dla ,,Programu wspoéldzialania Wojewédztwa Slaskiego z organizacjami pozarzado-
wymi na lata 2007 — 2015” przyjmuje sie nastepujqce priorytety:
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— Utworzenie, opartego na partnerstwie i reprezentacji, systemu komunikacji
i wspéldzialania Wojewodztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi.

— Zwiekszanie udzialu zadan realizowanych przez Wojewodztwo Slaskie we
wspoldzialaniu z III sektorem, promocja powierzania zadan organizacjom
pozarzadowym.

— Wospieranie dzialan na rzecz rozwoju aktywnosci obywatelskiej i samoorganizacji
spolecznosci w regionie.

— Wilaczanie sektora pozarzadowego we wspélprace miedzyregionalng, ogélnopolska i
miedzynarodowa realizowana przez Wojewodztwo Slaskie, oraz wspieranie
inicjatyw organizacji pozarzadowych w tym zakresie.

— Wspoldzialanie Samorzadu Wojewodztwa i organizacji pozarzadowych w zakresie
pozyskiwania Srodkéw z funduszy krajowych i miedzynarodowych, ze szczegélnym
uwzglednieniem Europejskiego Funduszu Spolecznego i innych funduszy
europejskich.

— Korzystanie z przykladéow dobrych praktyk dotyczacych procedur oraz prawa
lokalnego stanowionego przez Samorzad Wojewodztwa Slaskiego. Zblizenie do
warunkow w UE, w zakresie wspolpracy samorzadu z III sektorem i warunkow
dzialania organizacji.

2. Cel gléwny

Wzrost poziomu wspoluczestnictwa obywateli i ich wspélnot w dzialaniach
realizowanych przez Samorzad Wojewédztwa Slaskiego na rzecz rozwoju spoleczno -

gospodarczego regionu i zaspokajania potrzeb jego mieszkancow.

3. Cele strategiczne i kierunki dzialan
Na podstawie wyznaczonych priorytetow dla ,Programu wspoétdziatania Wojewddztwa
Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi na lata 2007 — 2015” oraz celu gléwnego,

przyjmuje sie nastepujace cele strategiczne:

1. Wlaczenie organizacji pozarzadowych do realizacji polityki rozwoju Wojewddztwa
Slaskiego.
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2.

Podnoszenie standardow wspélpracy Wojewodztwa Slaskiego i organizacji
pozarzadowych, w aspekcie realizacji zasad: pomocniczosci, suwerennosci stron,
partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

Rozwoj potencjalu organizacji pozarzadowych w regionie slaskim
Rozwéj i wzbogacanie potencjalu Wojewédztwa Slaskiego przez wspéluczestnictwo

obywateli i ich wspélnot w dzialaniach realizowanych przez Samorzad Wojewodztwa
Slaskiego.

Cel strategiczny 1: Wlaczenie organizacji pozarzadowych do realizacji polityki rozwoju

Wojewédztwa Slaskiego

Kierunki dziatan:

1.1. Wdrozenie systemu oraz efektywnych narzedzi komunikowania sie Wojewddztwa
Slaskiego i organizacji pozarzadowych.

1.2. Organizacja wspélpracy Wojewédztwa Slaskiego i organizacji pozarzadowych w
zakresie planowania i konsultacji oraz utworzenie struktur dla tych dziatan.

1.3. Organizacja wspétdzialania Wojewddztwa Slaskiego i organizacji pozarzadowych w
zakresie realizacji zadan, oraz utworzenie narzedzi i struktur dla tych dziatan.

1.4. Wspolpraca w przygotowaniu kolejnych, rocznych programéw wspoipracy
Wojewoédztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz aktualizacji Programu
wspotdziatania na lata 2007 - 2015

Cel strategiczny 2: Podnoszenie standardéw wspélpracy Wojewodztwa Slaskiego i

organizacji pozarzadowych, w aspekcie realizacji zasad: pomocniczosci, suwerennosci stron,

partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

Kierunki dziatan;

2.1. Wspieranie wasnych inicjatyw organizacji w zakresie realizacji zadan samorzadu
Wojewodztwa.

2.2. Pilotaz i rozw¢j praktyki partnerskiej realizacji zadan przez Wojewo6dztwo i organizacje
pozarzadowe.

2.3. Stosowanie jednolitych procedur i zasad zlecania zadan dla wszystkich podmiotéw
realizujacych zadania Samorzadu Wojewodztwa.

2.4. Przejrzysty i zobiektywizowany system oglaszania konkursow i oceny wnioskow.

2.5. Wzajemne informowanie o planowanych kierunkach dziatalnosci i przedsiewzieciach,

mogacych stanowi¢ obszar partnerskiej wspoilpracy. Wspolpraca w zakresie analizy

rezultatéw realizacji zadan pozytku publicznego przez Wojewédztwo Slaskiego w danym

roku budzetowym i formutowanie wnioskéw na lata nastepne.

Cel strategiczny 3: Rozwoj potencjalu organizacji pozarzadowych w regionie slaskim

Kierunki dziatan:
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3.1. Wsparcie dla programu profesjonalizacji III sektora i dziatalnoSci oSrodkow

doradczo - szkoleniowych wspierajacych organizacje pozarzadowe.

3.2. Wspieranie budowania wspoélpracy pomiedzy organizacjami pozarzadowymi,

dzialalnosci regionalnej reprezentacji III sektora oraz reprezentacji branzowych.

3.3. Wzmocnienie i rozwdj organizacji w formach umozliwiajacych im uzyskanie

gotowosci do realizowania zadan zgodnych z zadaniami Samorzadu Wojewodztwa.

3.4. Wsparcie udzialu organizacji w konkursach oraz realizacji projektow, w ramach

programéw regionalnych, ogolnopolskich i miedzynarodowych, ze szczegdélnym

uwzglednieniem Europejskiego Funduszu Spolecznego i innych funduszy

europejskich.

3.5. Promowanie i podkreslanie przez Samorzad Wojewddztwa wysokiej rangi wsparcia

dla aktywnosci spotecznej i szczeg6lnego znaczenia spolecznego zaangazowania

biznesu oraz darczynnosci indywidualnej.

3.6. Realizacja poza finansowych form wsparcia dla organizacji pozarzadowych i rozwoju

aktywnosci spotecznej.

3.7. Prowadzenie przez Samorzad Wojewoddztwa programu Obserwatorium III sektora,

dotyczacego aktywnosci spotecznej i kondycji organizacji pozarzadowych w

regionie.

3.8. Wlaczanie sektora pozarzadowego we wspotprace miedzyregionalna, ogolnopolska i

miedzynarodowa realizowang przez Wojew6dztwo Slaskie oraz wspieranie inicjatyw

organizacji pozarzadowych w tym zakresie.

Cel strategiczny 4: Rozwéj i wzbogacanie potencjalu Wojewodztwa Slaskiego przez

wspoluczestnictwo obywateli i ich wspolnot w dzialaniach realizowanych przez

Samorzad Wojewédztwa Slaskiego.
Kierunki dziatan:

4.1. Wspéldzialanie Samorzadu Wojewddztwa i organizacji pozarzadowych w zakresie

pozyskiwania Srodkéw na zadania zwigzane z rozwojem Wojewddztwa Slaskiego z

funduszy krajowych i miedzynarodowych, ze szczegélnym uwzglednieniem

Europejskiego Funduszu Spotecznego i funduszy europejskich.

4.2. Wspoélna inicjatywa regionalna Samorzadu WojewoOdztwa i organizacji na rzecz

tworzenia w wojewodztwie $laskim glownych biur lub oddziatlow funduszy

angazujacych sie w Polsce. Organizacja spolecznego wsparcia dla dziatan

,lobbingowych” na rzecz inicjatyw z terenu wojewodztwa $laskiego

w instytucjach i organizacjach dystrybuujacych srodki.

4.3. Wlaczanie organizacji pozarzadowych w dzialania informacyjne i promocyjne

Wojewddztwa Slaskiego, dotyczace realizacji polityki regionalnej.

4.4. Prowadzenie monitoringu w zakresie potrzeb i probleméw mieszkancow

i wspolnot w regionie z udzialem organizacji pozarzadowych.

Cel strategiczny 1
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Wlaczenie organizacji pozarzadowych do realizacji polityki rozwoju
Wojewédztwa Slaskiego

Realizacja polityki rozwoju wojewédztwa $laskiego jest podstawowym zadaniem Samorzadu
Wojewoddztwa, zawierajacym wielos¢ obszardw, problemow i tematdw oraz wymagajacym
planowania i realizacji szerokiego spektrum dzialan o zroznicowanej skali i zakresie.
Dzialania samorzadu maja na celu rozwigzywanie probleméw o charakterze spoteczno-
gospodarczym oraz zaspokajanie potrzeb mieszkancéw regionu. Nie jest to mozliwe bez
wlaczania ich do wspélpracy, szczegdlnie zasadne jest stosowanie zasady angazowania w
dziatania Samorzadu Wojewddztwa, III sektora — organizacji pozarzadowych dzialajacych w
regionie $laskim. Dla prawidtowosci i efektywnosci wspdélnych dziatan, konieczne jest
wypracowanie, przyjecie i przestrzeganie w praktyce zasad oraz regulacji dotyczacych
organizacji i prowadzenia wspotpracy.

Kierunek dziatan 1.1:
Wdrozenie systemu oraz efektywnych narzedzi komunikowania sie Wojewoddztwa
Slaskiego i organizacji pozarzadowych.

Prawidlowe komunikowanie sie, czyli, rozumiane szeroko, wymiana i przekazywanie
informacji, to kluczowy element organizacji i prowadzenia wspolpracy/wspotdziatania.
Stosowanie sie w tym przypadku wytacznie do ,,minimum” definiowanych w przepisach form
i terminéw, jest niewystarczajace. Model komunikacji Samorzadu Wojewédztwa Slaskiego z
organizacjami pozarzagdowymi powinien by¢ wzorcowy. Ma wyraza¢ i podkresla¢ wole
wspotdziatania i intencje realnego korzystania z potencjalu sektora pozarzadowego w
realizacji zadarn Wojewddztwa Slaskiego.

Stosowane narzedzia komunikowania sie powinny by¢ r6znorodne, dajace mozliwo$¢ wyboru
formy kontaktu. Powinny zapewnia¢ zar6wno wymiane i przekaz informacji, jak i tworzyc¢
warunki do prowadzenia konsultacji, dyskusji, upraszcza¢ kontakty oraz rozszerza¢ ich
obszar, a przede wszystkim zacheca¢ do komunikowania sie i podtrzymywania kontaktow.
Przygotowanie systemu oraz efektywnych narzedzi komunikacji jest zadaniem do realizacji w
ramach wdrazania ,Programu wspdéldzialania Wojewodztwa Slaskiego z organizacjami
pozarzadowymi na lata 2007 — 2015”. To zadanie zrealizuje tematyczna grupa robocza,
powotana przez Marszatka Wojewodztwa i wspotdzialajaca z Zespotem koordynacyjnym ds.
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. Do skladu grupy swoich przedstawicieli
wyznaczy Marszalek i wskaza organizacje pozarzadowe.

Kierunek dziatan 1.2:
Organizacja wspélpracy Wojewodztwa Slaskiego i organizacji pozarzadowych w

zakresie planowania i konsultacji oraz utworzenie struktur dla tych dzialan.

Wspblpraca Wojewoddztwa Slaskiego i organizacji pozarzadowych w zakresie planowania
i konsultacji, powinna przynosi¢ rozwigzania dotyczqce dzialan poprzedzajacych (np.
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planowanie) oraz przygotowujacych warunki (np. zakres i podziat zadan) dla prowadzenia
wspoOltpracy realizacyjne;j.

Przygotowanie modelu i wdrozenie struktur, ktérych zadaniem bedzie zapewnienie
prawidlowej wspétpracy Wojewédztwa Slaskiego i organizacji pozarzadowych w zakresie
planowania i konsultacji, jest zadaniem do realizacji w ramach wdrazania ,Programu
wspoldziatania Wojewodztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi na lata 2007 —
2015”. To zadanie zrealizuje tematyczna grupa robocza, powolana przez Marszatka
Wojewddztwa i wspotdziatajaca z Zespotem koordynacyjnym ds. wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Do skladu grupy swoich przedstawicieli wyznaczy Marszatek i wskaza
organizacje pozarzadowe.

Kierunek dziatan 1.3:
Organizacja wspéldzialania Wojewédztwa Slaskiego i organizacji pozarzadowych w
zakresie realizacji zadan, oraz utworzenie narzedzi i struktur dla tych dzialan.

Wspbldzialanie Wojewodztwa Slaskiego i organizacji pozarzadowych w zakresie realizacji
zadan, powinno rozwijaC sie w oparciu o wypracowang wspolnie taktyke/strategie.
Zasadnicze znaczenie ma tutaj przygotowanie przez Samorzad propozycji (wyboru) zadan i
rodzajow dziatan, ktore programowo zamierza powierzac¢ organizacjom pozarzagdowym oraz
przygotowanie ramowej formy regulacji, okre$lajacej warunki udzialu (np. powierzenie czy
dofinansowanie) organizacji pozarzadowej w realizacji zadania samorzadu wojewodzkiego w
regionie $lagskim. Samorzad powinien zwroci¢ sie do organizacji o przeprowadzenie
analogicznych dziatan. Organizacja wspotdziatania w zakresie realizacji zadan, dotyczy
wypracowania wspélnego stanowiska Wojewddztwa Slaskiego i organizacji pozarzadowych,
okreslajacego kierunki i perspektywe oraz porzadkujacego wzajemne relacje w zakresie
organizacji wspoétdzialania. R6wnocze$nie uwzgledniajac realia, trzeba przyjaé, ze ten proces
jest zwigzany ze stalymi dziataniami.

Przygotowanie narzedzi i struktur, shizacych organizacji wspoétdzialania Wojewddztwa
Slaskiego i organizacji pozarzadowych w zakresie realizacji zadan, jest przedsiewzieciem do
realizacji w ramach wdrazania ,Programu wspoéldzialania Wojewddztwa Slaskiego z
organizacjami pozarzadowymi na lata 2007 — 2015”. To zadanie zrealizuje tematyczna grupa
robocza, powolana przez Marszatka Wojewodztwa i wspoéldziatajaca z Zespolem
koordynacyjnym ds. wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi. Do skladu grupy swoich
przedstawicieli wyznaczy Marszalek i wskaza organizacje pozarzadowe.

Zespot koordynacyjny ds. wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi organizuje biezace
dzialania zwigzane z dalsza realizacjq, zgodnie z przyjetymi ustaleniami.

Kierunek dziatan 1.4:

Wspélpraca w przygotowaniu kolejnych, rocznych programow wspélpracy
Wojewédztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz aktualizacji programu
wspoldzialania na lata 2007 - 2015
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Wojewddztwo Slaskie bedzie przygotowywaé i uchwala¢ roczne programy wspélpracy z
organizacjami pozarzadowymi, kierujac sie zasada rozwijania tej wspoélpracy, dla osiggania
coraz lepszych rezultatéw w realizacji zadan wlasnych. Samorzad Wojewddztwa uznaje za
celowe partnerskie wlaczenie organizacji pozarzadowych w przygotowanie tresci uchwat
dotyczacych kolejnych, rocznych programoéw wspotpracy. Odnosi sie¢ to do wszystkich
etapOw dziatan dotyczacych przygotowania tego dokumentu, od spraw zwigzanych z
definiowaniem obszaré6w wspotpracy (wybdr priorytetow, celéw i kierunkow dzialania,
ustalanie zadan i sposobow ich realizacji, deklaracja dzielenia sie wykonaniem zadan itp.), do
spraw dotyczacych regulacji i zasad obowiazujacych samorzad i organizacje pozarzadowe, z
tytutu podjecia przez Sejmik Wojewédztwa ,,Uchwaly o wspélpracy Wojewédztwa Slaskiego
z organizacjami pozarzadowymi” na dany rok.

Samorzad Wojewodztwa Slaskiego, doceniajac wage i znaczenie treéci ,Programu
wspoldzialania Wojewddztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi na lata 2007 —
20157, przyjmuje zasade przygotowania i publikowania corocznego raportu z wdrazania
Programu, a w razie koniecznosci, wdrozenie jego aktualizacji, zgodnie z przyjetg procedura.
Przygotowanie modelu, procedur, narzedzi i struktur, sluzacych organizacji wspotdziatania
Wojewodztwa Slaskiego i organizacji pozarzadowych w zakresie przygotowania kolejnych,
rocznych programéw wspotpracy Wojewddztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi
oraz aktualizacji programu wspotdziatania na lata 2007 - 2015, jest przedsiewzieciem do
realizacji w ramach wdrazania ,Programu wspéldzialania Wojewodztwa Slaskiego z
organizacjami pozarzadowymi na lata 2007 — 2015”. To zadanie zrealizuje tematyczna grupa
robocza, powotana przez Marszatka Wojewddztwa i wspoldzialajagca z Zespolem
koordynacyjnym ds. wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi. Do skladu grupy swoich
przedstawicieli wyznaczy Marszalek i wskaza organizacje pozarzadowe.

Zespot koordynacyjny ds. wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi organizuje biezace
dzialania zwigzane z przygotowaniem kolejnych, rocznych programéw wspoipracy
Wojewodztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz aktualizacja programu
wspotdziatania i odpowiada za prawidlowos$¢ ich realizacji, zgodnie z przyjetymi ustaleniami.

Cel strategiczny 2
Podnoszenie standardéw wspélpracy Wojewodztwa Slaskiego i organizacji
pozarzadowych, w aspekcie realizacji zasad: pomocniczosci, suwerennosci stron,
partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

W demokratycznie zorganizowanej spotecznosci podstawa sukcesu jest nie tylko sprawne
funkcjonowanie administracji samorzadowej, na ktorej spoczywa obowigzek realizacji czesci
zadan publicznych o charakterze regionalnym, ale takze pozyskanie akceptacji i wsparcia
spotecznosci regionu dla realizacji tych zadan. Ten kierunek odpowiada konstytucyjnej
zasadzie pomocniczosci, zwieksza autorytet Samorzadu Wojewddztwa i wzmacnia go w
dzialaniach. Dlatego Samorzad Wojewé6dztwa Slaskiego powinien wilaczy¢ spotecznosé
regionu w dzialania dotyczace jego rozwoju. Szczegblne miejsce w tym procesie powinny
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zajmowac organizacje pozarzadowe, ktére skupiaja ludzi aktywnych i wrazliwych na sprawy
spoteczne i dysponuja rozwojowym potencjalem, przydatnym dla realizacji zadan
wojewodzkich.

Kierunek dziatan 2.1:
Wspieranie wlasnych inicjatyw organizacji w zakresie realizacji zadan Samorzadu
Wojewodztwa.

Ramy dzialania organizacji pozarzadowych sa w duzej mierze uzaleznione od dzialan i
decyzji administracji publicznej, w tym Samorzadu Wojewodztwa. Oglaszane konkursy nie
wyczerpuja katalogu form wsparcia oferowanych przez sektor pozarzadowy. Dlatego
konieczne jest wieksze uelastycznienie zakresu przedmiotowego rocznych Programow
Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi, na bazie ktorych przygotowywane sa otwarte
konkursy ofert. Nalezy takze przypomnie¢, ze same organizacje pozarzadowe powinny
czesciej wykorzystywa¢ mozliwos¢ skladania z wlasnej inicjatywy ofert realizacji zadan
publicznych, w tym takze tych realizowanych przez organa administracji publicznej. W
przypadku zaistnienia takiej sytuacji specjalny zesp6t konsultacyjny powinien opiniowac /
udzieli¢ rekomendacji projektom zgloszonym w takim trybie. W przypadku, kiedy nie ma
uzasadnionej koniecznosci realizacji zadania w danym roku kalendarzowym, oferta powinna
zosta¢ wpisana do bazy projektow, a odpowiedni Wydziat Urzedu Marszatkowskiego
powinien w nastepnym roku kalendarzowym wydac opinie o celowosci jej realizacji i ujeciu
badz nie ujeciu w Programie Wspélpracy.

Istotng dla tego kierunku dziatania wydaje sie takze partycypacja Samorzadu Wojewddzkiego
w realizacji zadan uznanych za lezace w jego kompetencji, a wspotfinansowanych przez
zewnetrznych grantodawcow, szczegolnie w sytuacji, kiedy wnioskujace organizacje
pozarzadowe zobowiazane sq do wykazania finansowego wkiadu wilasnego.

Kierunek dziatan 2.2:
Pilotaz i rozwoj praktyki partnerskiej realizacji zadan przez Wojewédztwo i
organizacje pozarzadowe.

Organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie Wojewodztwa Slaskiego posiadaja potencjal
wykonawczy, a przede wszystkim wiedze o problemach wystepujacych na szczeblu
lokalnym, ktéra moze ré6zni¢ sie od informacji posiadanych przez instytucje administracji
publicznej. Aby wspiera¢ rozwdj naszego regionu nalezy wykorzysta¢ posiadane zasoby i
umozliwi¢ organizacjom udziat w realizacji zadan publicznych na zasadach partnerskich, to
znaczy ujmujacy ich propozycje rozwigzania zidentyfikowanych probleméw.

Dlatego waznym elementem ,Programu wspoldziatania Wojewddztwa Slaskiego z
organizacjami pozarzadowymi na lata 2007 — 2015” bedzie pilotowanie i rozwijanie
partnerskiego podejscia do realizacji zadan. To zadanie zrealizuje tematyczna grupa robocza,
powotana przez Marszatka Wojewddztwa i wspoétdziatajaca z Zespotem koordynacyjnym
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ds. wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi. Do skladu grupy swoich przedstawicieli
wyznaczy Marszalek i wskaza organizacje pozarzadowe. Waznym elementem realizacyjnym
bedzie stala wymiana informacji pomiedzy poszczegélnymi Komisjami Stalymi Sejmiku
Wojewddztwa, a Zespolem koordynacyjnym ds. wspoOlpracy oraz przedstawicielami
organizacji pozarzadowych.

Kierunek dziatan 2.3:
Stosowanie jednolitych procedur i zasad zlecania zadan dla wszystkich podmiotow
realizujacych zadania Samorzadu Wojewoédztwa.

Realizacja zasady rownosci podmiotow, ktéra wyraza sie poprzez stosowanie jednolitych
procedur i zasad zlecania zadan dla wszystkich podmiotow, jest najlepszym gwarantem
stabilnej i trwatej wspoétpracy sektorow publicznego i pozarzadowego.

Samorzad Wojewodztwa Slaskiego, majac na uwadze i doceniajac znaczenie utrwalania
dobrych relacji z przedstawicielami sektora pozarzadowego, poczyni starania, aby
wprowadzi¢ i konsekwentnie stosowaC zgodne z obowigzujagcymi normami prawnymi,
identyczne dla wszystkich zasady zlecania zadan publicznych, bez wzgledu na obszar, w
ktorym sg one umiejscowione.

Aby wdrozy¢ niniejsze zadanie powolana zostanie grupa robocza, pracujaca przy Zespole
koordynacyjnym ds. wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi, ktéra bedzie monitorowac
procedury stosowane w zlecaniu zadan i corocznie przygotowywac raport zgodnosci.

Kierunek dziatan 2.4:
Przejrzysty i jednolity system oglaszania konkursow oraz obiektywny system oceny
wnioskow.

Samorzad Wojewd6dztwa Slaskiego, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, corocznie
oglasza konkursy ofert na zadania publiczne Wojewddztwa Slaskiego w réznych dziedzinach,
ktére wynikajq z rocznego Programu Wspoipracy. Forma oglaszanych konkursow (otwarte/
zamkniete, liczba rund aplikacyjnych) oraz harmonogram ich oglaszania powinny by¢
konsultowane z Zespotem koordynacyjnym ds. wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi.
Dla wdrozenia zadania powolana zostanie grupa robocza, pracujaca przy Zespole
koordynacyjnym ds. wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktéra bedzie monitorowac
procedury stosowane w poszczegllnych konkursach i corocznie przygotowywac raport
zgodnoSci. Ponadto grupa przygotuje i przedstawi do zaakceptowania Marszatkowi
Wojewodztwa karte oceny projektow z ustalong punktacjg kazdego elementu ofert podmiotu
oraz okresleniem elementéw powodujacych odrzucenie oferty ze wzgledow formalnych.

Kierunek dziatan 2.5:

Wzajemne informowanie o planowanych kierunkach dzialalnosci i przedsiewzieciach,
mogacych stanowi¢ obszar partnerskiej wspolpracy. Wspolpraca w zakresie analizy
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rezultatéw realizacji zadan pozytku publicznego przez Wojewédztwo Slaskiego w
danym roku budzetowym i formulowanie wnioskow na lata nastepne.

Niczym nie zaklocony przeptyw informacji o wzajemnych poczynaniach, a przede wszystkim
o planowanych kierunkach dziatalnosci pozwoli organizacjom pozarzadowym na lepsze
przygotowanie sie do pelnienia roli realizatora zadan publicznych oraz dokonanie glebszej
analizy potrzeb spotecznosci lokalnych. Spowoduje to takze mocniejsze zakorzenienie
podejmowanych dziatan w Srodowisku odbiorcow.

Nie mniej wazne jest takze dokonywanie okresowej analizy osiagnietych rezultatow, gdyz
tylko w taki sposdb mozna osiggac¢ nowa jakos¢ Swiadczonych ustug.

Wdrozenie tego zadania bedzie wymagalo stworzenia trwalych struktur wzajemnego
komunikowania sie opartych na zasadach zaufania.

Cel strategiczny 3
Rozwaj potencjalu organizacji pozarzadowych w wojewodztwie Slaskim

Samorzad Wojewddztwa Slaskiego realizuje swoje zadania réwniez poprzez ksztaltowanie
rozwoju lokalnych spotecznosci, w ktérym to procesie szczeg6lng role odgrywaja organizacje
pozarzadowe. Wspoéipraca Samorzadu Wojewddztwa z podmiotami nalezagcymi do III sektora
pozwala skuteczniej i efektywniej dziala¢ na rzecz rozwoju regionu oraz poprawy warunkow i
jakoSci zycia jego mieszkancow. Dzialania samorzadu i organizacji pozarzadowych
uzupetniaja sie, co pozwala na odcigzanie sektora publicznego w realizacji niektérych zadan.
Wobec tego rozw0j potencjatu tak przydatnego partnera, sprzyja osigganiu celow w ramach
polityki regionalne;j.

Kierunek dziatan 3.1:
Wsparcie dla programu profesjonalizacji III sektora i dzialalnosci osrodkéw
doradczo - szkoleniowych wspierajacych organizacje pozarzadowe.

Samorzad Wojew6dztwa Slaskiego dazy zaréwno do jak najszerszego udzialu organizacji
pozarzadowych w realizacji swoich zadan jak i do rozwoju dziatalnosci II1 sektora w regionie,
oraz zwiekszania skali podejmowania przez organizacje pozarzadowe takze innych zadan,
zwigzanych z rozwojem spoteczno — gospodarczym oraz poprawa warunkow i jakoSci zycia
mieszkancow wojewodztwa Slaskiego. W szczegdlnosci dotyczy to mozliwosci otwierajacych
sie przed regionem dzieki wspdlpracy w ramach Unii Europejskie;j.

Wojewddztwo Slaskie docenia dziatalno$é aktywnych obywateli i wspiera dziatania
wspierajace ich samoorganizacje. Samorzad Wojewddztwa Slaskiego uwaza za celowe i
przyczyniajace sie do prawidlowej realizacji polityki spoteczno — gospodarczej, zapewniane
organizacjom pozarzadowym odpowiednich warunkéw do rozwoju, z podkreSleniem
znaczenia postepu profesjonalizacji dzialan. Ma to shizy¢ osigganiu przez III sektor w
wojewddztwie S$lagskim takich standardbw w dzialaniach, ktére umozliwiajg partnerskie
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wlaczenie w realizacje zadan Wojewddztwa oraz angazowanie w programy UE. Kazda
organizacja powinna mie¢ rowne szanse rozwoju umiejetno$ci prowadzenia dziatan. Shuzy¢
temu ma réwnoprawny dostep do wsparcia udzielanego przez dzialajace w regionie oSrodki
doradczo — szkoleniowe, wyspecjalizowane w problematyce sektora pozarzadowego.
Samorzad Wojewddztwa bedzie wspotdziatal z tymi osrodkami, w zakresie programow
zwiekszajacych przygotowanie organizacji do partnerstwa w realizacji zadan oraz w
dzialaniach zwigzanych z aktywizacjq spoteczna mieszkancow wojewddztwa Slaskiego. Za
zwiekszajace  efektywno$¢  wspoOlpracy samorzadu z  osrodkami, uwaza sie
przygotowywanie/aktualizacje ich zadan priorytetowych oraz prowadzenie monitoringu
osigganych rezultatow, w formule rady programowe;.

Przygotowanie modelu i regulacji dotyczacych udzielania organizacjom wsparcia
instytucjonalnego, jest przedsiewzieciem do realizacji w ramach wdrazania ,,Programu
wspoldzialania Wojewddztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi na lata 2007 —
2015”. To zadanie zrealizuje tematyczna grupa robocza, powolana przez Marszatka
Wojewodztwa i wspoltdziatajaca z Zespotem koordynacyjnym ds. wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Do skladu grupy swoich przedstawicieli wyznaczy Marszatek i wskaza
organizacje pozarzadowe.

Zespot koordynacyjny ds. wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi organizuje biezace
dzialania zwigzane z dalszg realizacja, zgodnie z przyjetymi ustaleniami.

Kierunek dziatan 3.2:
Wspieranie budowania wspélpracy pomiedzy organizacjami pozarzadowymi,
dzialalnosci regionalnej reprezentacji III sektora oraz reprezentacji branzowych.

Wdrazanie i realizacja ,,Programu wspéldzialania Wojewoddztwa Slaskiego z organizacjami
pozarzadowymi na lata 2007 — 2015” powinny opiera¢ sie na stalej wspéipracy Sejmiku i
Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z regionalng reprezentacjg organizacji pozarzadowych.
Dotyczy to w szczegdlnosci konsultacji i rekomendowania rocznych programéw wspéipracy,
ustalania na etapie planowania zamierzen realizacyjnych, w ktérych mozliwa jest wspotpraca
samorzadu i organizacji, ocena prawidtowosci prowadzenia monitoringu oraz wprowadzania
zmian i modyfikacji do treSci programu na lata 2007 - 2015, w przypadku wystapienia takiej
potrzeby. Samorzad Wojewo6dztwa bedzie wspierat proces tworzenia reprezentacji organizacji
pozarzadowych regionu i respektowal suwerenne decyzje organizacji, dotyczace wyboru
swoich przedstawicieli do tego gremium.

Wojewddztwo Slaskie uznaje réwniez zasadno$é tworzenia reprezentacji branzowych w
sektorze pozarzadowym i bedzie wspiera¢ zaré6wno dziatania organizacyjne w tym wzgledzie,
jak i zaleci wspolprace w zakresach tematycznych odpowiednim wydzialom i jednostkom
Samorzadu Wojewddztwa.

Stalym elementem wspierania dzialalnoSci regionalnej reprezentacji III sektora oraz
reprezentacji branzowych przez Samorzad Wojewodztwa, bedzie coroczna organizacja
Regionalnego Forum Inicjatyw Pozarzadowych.
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Wojewodztwo Slaskie uwaza réwniez za celowe promowanie i wspieranie wspélpracy
miedzy organizacjami oraz udzialu organizacji we wspélpracy miedzysektorowe;j.
Wspoélpraca w réznych formach, a w szczeg6lnosci tworzenie porozumien dla wspoélnej
realizacji zadan, jest niewatpliwie pomocna w przygotowaniu organizacji do wspélpracy z
samorzadem w zakresie jego zadan wiasnych.

Przygotowanie modelu i narzedzi dla wspieranie budowania wspoéipracy pomiedzy
organizacjami pozarzadowymi, dzialalnosci regionalnej reprezentacji III sektora oraz
reprezentacji branzowych, jest przedsiewzieciem do realizacji w ramach wdrazania
,Programu wspoldzialania Wojewédztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi na lata
2007 — 2015”. To zadanie zrealizuje tematyczna grupa robocza, powolana przez Marszatka
Wojewddztwa i wspotdziatajaca z Zespotem koordynacyjnym ds. wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Do skladu grupy swoich przedstawicieli wyznaczy Marszatek i wskaza
organizacje pozarzadowe.

Zespot koordynacyjny ds. wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi organizuje biezace
dzialania zwigzane z dalszq realizacjq, zgodnie z przyjetymi ustaleniami.

Kierunek dziatan 3.3:
Wzmocnienie i rozwoj organizacji w formach umozliwiajacych im uzyskanie gotowosci
do realizowania zadan zgodnych z zadaniami Samorzadu Wojewodztwa.

Wojewodztwo Slaskie uznaje organizacje pozarzadowe za waznego uczestnika procesu
zwigzanego z rozwojem spoteczno — gospodarczym regionu. Majac na uwadze dane zawarte
w ,Diagnozie stanu i aktywnosci sektora pozarzadowego w wojewddztwie $laskim”,
informacje wynikajace z samooceny organizacji oraz do$wiadczen organizacji
infrastrukturalnych III sektora, dzialajacych w regionie, samorzad wojewddzki bedzie
wspieral organizacje pozarzadowe, aby wzmacnialy sie i rozwijalty dla uzyskania gotowosci
do partnerskiej wspélpracy z Wojewddztwem Slaskim.

Przygotowanie modelu i regulacji dla tworzenia warunkoéw i programéw ukierunkowanych na
uzyskanie przez organizacje gotowosci do realizowania zadan zgodnych z zadaniami
wilasnymi samorzadu wojewodztwa, jest przedsiewzieciem do realizacji w ramach wdrazania
,Programu wspéldziatania Wojewddztwa Slaskiego z organizacjami pozarzagdowymi na lata
2007 — 2015”. To zadanie zrealizuje tematyczna grupa robocza, powolana przez Marszatka
Wojewddztwa i wspotdziatajaca z Zespotem koordynacyjnym ds. wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Do skladu grupy swoich przedstawicieli wyznaczy Marszatek i wskaza
organizacje pozarzadowe.

Zespot koordynacyjny ds. wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi organizuje biezace
dzialania zwigzane z dalszq realizacjq, zgodnie z przyjetymi ustaleniami.

Kierunek dziatan 3.4:

Wsparcie udzialu organizacji w konkursach oraz realizacji projektow, w ramach
programow regionalnych, ogodlnopolskich i miedzynarodowych, ze szczegolnym
uwzglednieniem Europejskiego Funduszu Spolecznego i innych funduszy europejskich.
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Wojewodztwo Slaskie uznaje za szczegdlnie przydatne dla rozwoju regionu, dzialania
organizacji pozarzadowych w zakresie pozyskiwania srodkow budzetowych (nie bedacych
Srodkami samorzadu bezposrednio przeznaczonymi na dotacje dla organizacji pozarzadowych

i innych podmiotéw, zgodnie z Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie)
oraz Srodkéw pozabudzetowych, w ramach programoéw regionalnych, ogdlnopolskich i
miedzynarodowych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem Europejskiego Funduszu Spotecznego i
innych funduszy europejskich.

Wojewddztwo Slaskie zamierza realizowa¢ systemowe wsparcie dla organizacji w zakresie
pozyskiwania tego typu Srodkow. Bedzie wzieta pod uwage mozliwoS¢ przyznawania
organizacjom, z zachowaniem procedur konkursowych, dofinansowania wymaganego wktadu
wiasnego, w konkursach na zadania zgodne z zadaniami wlasnymi samorzadu wojewodztwa.
Stosowane w tym przypadku zasady konkursowe powinny by¢ wzorowane na trybie
przyznawania dotacji uzupekniajacych przez Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (Srodki
budzetowe, przyznawane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej). Wojewoddztwo
Slaskie podejmie dzialania na rzecz ulatwienia uzyskiwania gwarancji przez organizacje, w
przypadku takiego wymogu w danym konkursie, oraz zapewni na poziomie regionu,
mozliwo$¢ uzyskiwania pozyczek na prefinansowanie realizacji dotowanych projektow przez
organizacje pozarzadowe, na szczegélnie korzystnych warunkach i w calkowicie
uproszczonym trybie (przykladem sa warunki i procedury stosowane przez Polsko-
Amerykanski Fundusz Pozyczkowy Inicjatyw Obywatelskich PAF PIO) .

W ramach wsparcia pozafinansowego, Zarzad Wojewodztwa Slaskiego uprosci i skroci tryb
udzielania rekomendacji dla organizacji skladajacych wnioski. Samorzad wojewddztwa
bedzie zapewnial organizacjom pozarzadowym dostep do szkolen i innych dziatan
informacyjno — promocyjnych, dotyczacych oglaszanych konkursoéw i realizacji projektow.
Przygotowanie modelu, regulacji i narzedzi dotyczacych wsparcie udzialu organizacji
w konkursach oraz realizacji projektow, w ramach programéw regionalnych, ogélnopolskich
i miedzynarodowych, jest przedsiewzieciem do realizacji w ramach wdrazania ,,Programu
wspoldziatania Wojewodztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi na lata 2007 —
2015”. To zadanie zrealizuje tematyczna grupa robocza, powolana przez Marszatka
Wojewddztwa i wspotdziatajaca z Zespotem koordynacyjnym ds. wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Do skladu grupy swoich przedstawicieli wyznaczy Marszatek i wskaza
organizacje pozarzadowe.

Zespot koordynacyjny ds. wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi organizuje biezace
dzialania zwigzane z dalsza realizacjq, zgodnie z przyjetymi ustaleniami.

Kierunek dziatan 3.5:

Promowanie i podkreslanie przez Samorzad Wojewodztwa wysokiej rangi wsparcia
dla aktywnosci spolecznej i szczegélnego znaczenia spolecznego zaangazowania biznesu
oraz darczynnosci indywidualnej.
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Sejmik i Zarzad Wojewddztwa Slaskiego bedzie prowadzit dziatania promujace darczynnosé
w Srodowiskach biznesowych i wéréd oséb indywidualnych. Dla podkre$lenia wysokiej rangi
wsparcia udzielanego organizacjom, celowe jest organizowanie przez Wojewodztwo Slaskie
corocznej edycji regionalnego konkursu, z nagrodami dla zastuzonych darczyncow.

W wojewddztwie $laskim powinien docelowo powsta¢ Fundusz Regionalny, przeznaczony na
dofinansowanie realizacji zadan przez organizacje pozarzadowe, a takze tworzacy ,baze
kapitatlowa” w przypadku mozliwosci pozyskania Srodkéw na regranting (duzych dotacji,
przekazywanych nastepnie przez administratora programu w formie mniejszych dotacji).
Przygotowanie propozycji dla tych dzialan mozna powierzy¢ Zespotowi koordynacyjnemu ds.
wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Kierunek dziatan 3.6:
Realizacja pozafinansowych form wsparcia dla organizacji pozarzadowych i rozwoju
aktywnosci spolecznej.

Pozafinansowe formy wsparcia sq tym elementem wspotdziatania, ktéry wymaga od
partneréw dobrej identyfikacji potrzeb i wiedzy o realnych mozliwos$ciach. Istotne jest
zapewnienie rownoprawnego dostepu do wsparcia wszystkim organizacjom dzialajagcym w
obszarze zadan wilasnych samorzadu wojewddztwa i trafne adresowanie pomocy.
Przygotowanie i biezgca aktualizacja oferty pozafinansowego wsparcia, ktére moze udziela¢
organizacjom pozarzadowym Wojewodztwo Slaskie oraz ustalenie zasad dotyczacych
korzystania przez organizacje z pozafinansowych form wsparcia, jest przedsiewzieciem do
realizacji przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, we wspotpracy z Zespotem koordynacyjnym

i organizacjami pozarzadowymi.
Zespot koordynacyjny ds. wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, organizuje biezace
dzialania zwigzane z dalszg realizacja, zgodnie z przyjetymi ustaleniami.

Kierunek dziatan 3.7:
Prowadzenie przez Samorzad Wojewoddztwa programu Obserwatorium IIT sektora,
dotyczacego aktywnosci spolecznej i kondycji organizacji pozarzadowych w regionie.

Zbieranie danych dotyczacych poziomu i stanu aktywnosci spotecznej w regionie oraz ich
analiza i opracowanie, stanowi¢ bedzie zadanie Obserwatorium III sektora, prowadzonego
przez Wojewddztwo Slaskie. Samorzad Wojewédztwa bedzie realizowat to zadanie w $cistej
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i Kkorzystajac ze wsparcia organizacji
infrastrukturalnych III sektora. W ramach Obserwatorium prowadzone bedzie réwniez
monitorowanie stopnia osiggania celow w ,Programie wspoétdzialania Wojewddztwa
Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi na lata 2007 — 2015” oraz wykonania rocznych
programow wspolpracy. Na tej podstawie beda opracowane roczne raporty, dostarczajgce
informacji o kondycji III sektora w regionie, pozwalajace na prognozowanie jego potrzeb
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i przygotowanie do wspotpracy z Wojewddztwem. Te raporty majq takze stuzy¢ weryfikacji
przyjetych zalozen i stosowanych rozwigzan w programach rocznych i wieloletnim, oraz
zawiera¢ wskazowki dla dalszych dzialan. Zaklada sie jak najszersze upowszechnienie
raportow rocznych i zawartych w nich wnioskéw zaré6wno wsrdd przedstawicieli organizacji
pozarzadowych jak i Samorzadu Wojewédztwa Slaskiego.

Przygotowanie modelu i narzedzi dla prowadzenia Obserwatorium III sektora, jest
przedsiewzieciem do realizacji w ramach wdrazania ,,Programu wspdétdzialania Wojewddztwa
Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi na lata 2007 — 2015”. To zadanie zrealizuje
tematyczna grupa robocza, powolana przez Marszatka Wojewodztwa i wspotdziatajaca z
Zespotem koordynacyjnym ds. wspodlpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Do skiadu grupy
swoich przedstawicieli wyznaczy Marszatek i wskaza organizacje pozarzadowe.

Zespot koordynacyjny ds. wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi organizuje biezace
dzialania zwigzane z dalszq realizacjq, zgodnie z przyjetymi ustaleniami.

Kierunek dziatan 3.8:

Wlaczanie sektora pozarzadowego we wspélprace miedzyregionalng, ogolnopolska i
miedzynarodowa realizowana przez Wojewédztwo Slaskie oraz wspieranie inicjatyw
organizacji pozarzadowych w tym zakresie.

Udzial przedstawicieli organizacji pozarzadowych we wspdlpracy miedzyregionalnej,
ogolnopolskiej i miedzynarodowej realizowanej przez Wojewodztwo Slaskie, jest przede
wszystkim dobrg wizytowka regionu, szczegdlnie w przypadku Unii Europejskiej, gdzie taka
praktyka jest dobrze widziana. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w wielu krajach, w dziatalnos¢
organizacji pozarzadowych angazuja sie osoby, ktére poprzednio zajmowaly eksponowane
pozycje w Dbiznesie i polityce lokalnej. Wlaczanie organizacji do wspdlpracy
miedzynarodowej (ale takze na poziomie krajowym) daje mozliwo$¢ nawigzywania
kontaktow z szerszym kregiem os6b i instytucji, dzieki wspélnemu mianownikowi, jakim sa
dziatania spoteczne.

Przygotowanie modelu wlaczania sektora pozarzadowego we wspolprace miedzyregionalna,
ogolnopolska i miedzynarodowa realizowana przez Wojewddztwo Slaskie oraz wspieranie
inicjatyw organizacji pozarzadowych w tym zakresie, jest przedsiewzieciem do realizacji w
ramach wdrazania ,,Programu wspoldzialania Wojewddztwa Slaskiego z organizacjami
pozarzadowymi na lata 2007 — 2015”. To zadanie zrealizuje tematyczna grupa robocza,
powolana przez Marszatka Wojewodztwa i wspoldziatajaca z Zespotem koordynacyjnym ds.
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. Do skladu grupy swoich przedstawicieli
wyznaczy Marszatek i wskazg organizacje pozarzadowe.

Zespot koordynacyjny ds. wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi organizuje biezace
dzialania zwigzane z dalsza realizacja, zgodnie z przyjetymi ustaleniami.

Cel strategiczny 4
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Rozwéj i wzbogacanie potencjalu Wojewodztwa Slaskiego przez wspohiczestnictwo
obywateli i ich wspolnot w dzialaniach realizowanych przez Samorzad Wojewodztwa
Slaskiego.

Trzeba zwroci¢ uwage, ze dzialania realizowane w skali wojewddztwa sa w mniejszym
stopniu, niz dzialania w skali gminy/powiatu, postrzegane przez mieszkancow regionu jako
adresowane do nich. Na ten odbior wptywa glownie specyfika tych dzialan. Sa to albo duze,
eksponowane przedsiewziecia o znaczeniu regionalnym, odbierane jako nie majace
bezposredniego wplywu na zycie przecietnego mieszkanca regionu, albo przedsiewziecia
,fozproszone” w regionie, czesto niewystarczajaco doceniane przez adresatow, poniewaz nie
eksponuja kontekstu lokalnego. Wplywa na to takze odroczenie czasowe rezultatow,
poniewaz te dzialania, z racji skali, kompleksowosci, wiekszej uniwersalnosci
podejmowanych probleméw, przewaznie nie prowadza do szybkich zmian.

Kierunek dziatan 4.1:

Wspoéldzialanie Samorzadu Wojewodztwa i organizacji pozarzadowych w zakresie
pozyskiwania $rodkéw na zadania zwigzane z rozwojem Wojewédztwa Slaskiego z
funduszy krajowych i miedzynarodowych, ze szczegélnym uwzglednieniem
Europejskiego Funduszu Spolecznego i funduszy europejskich.

Samorzad Wojewddztwa Slaskiego jest przekonany o istotnej roli organizacji pozarzadowych
w procesie aplikowania o srodki europejskie. Aby zwiekszy¢ mozliwosci absorpcyjne
$laskich organizacji pozarzadowych Samorzad podejmie dziatania informacyjne, szkoleniowe
i doradcze, w ktore przede wszystkim beda zaangazowane instytucje pelnigce role
Beneficjentow Koncowych srodkéw europejskich w regionie. Zorganizowany zostanie takze
system zapewniajacy montaz finansowy w przypadku wymaganego wkladu wiasnego
projektéw zglaszanych przez organizacje pozarzadowe.

Kierunek dziatan 4.2:

Wspélna inicjatywa regionalna Samorzadu Wojewodztwa i organizacji na rzecz
tworzenia w wojewodztwie slaskim glownych biur lub oddzialow funduszy angazujacych
sie w Polsce. Organizacja spolecznego wsparcia dla dzialan ,lobbingowych” na rzecz
inicjatyw 2z terenu wojewddztwa Sslaskiego w instytucjach i organizacjach
dystrybuujacych srodki.

Blisko$¢ Zrddet informacji, jej aktualnos$¢ i kompletno$¢ czesto sa warunkiem sin que non w
otrzymaniu Srodkow na realizacje projektéw, ktére shuza nie tylko czlonkom organizacji
grantobiorczej, ale poprawiaja jakoS¢ zycia mieszkancéw regionu. Nie otrzymanie na czas
informacji na temat mozliwosci sktadania wnioskow odbiera szanse na poprawe sytuacji jego
potencjalnych beneficjentéw, ale takze uniemozliwia organizacjom pozarzadowym
podnoszenia ich kompetencyjnosci i zmniejsza szanse na pozyskanie sSrodkow w przysztosci.
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Tworzenie w wojewodztwie $laskim biur lub oddziatéw funduszy dotujacych przedsiewziecia
na terenie naszego kraju jest waznym zadaniem, w realizacje ktérego powinien wilaczy¢ sie
Samorzad Wojewodztwa. Powinien on takze wesprze¢, gldéwnie w plaszczyZznie informacji,
promowanie i lobbowanie inicjatyw organizacji pozarzadowych, ktérych korzysci beda
odczuwalne dla mieszkancéw naszego wojewodztwa.

Kierunek dziatan 4.3:
Wlaczanie organizacji pozarzadowych w dzialania informacyjne i promocyjne
Wojewédztwa Slaskiego, dotyczace realizacji polityki regionalnej.

Polityka regionalna jest waznym elementem dziatan Wspoélnoty Europejskiej, a jej glownym
celem jest niwelowanie dysproporcji rozwojowych pomiedzy poszczegélnymi regionami
Unii. Gléwny nacisk nalezy potozy¢ na informowanie o narzedziach i instrumentach realizacji
tej polityki, zwlaszcza tych dostepnych dla organizacji pozarzadowych. Umozliwi to
maksymalne wykorzystanie wszystkich szans rozwojowych, jakie otworzq sie przed naszym
wojewodztwem oraz wytworzy / poglebi poczucie wspdlnotowosci i wspotodpowiedzialnosci
za kondycje regionu.

Kierunek dziatan 4.4:
Prowadzenie monitoringu w zakresie potrzeb i problemow mieszkancow i wspolnot w
regionie z udzialem organizacji pozarzadowych.

Prowadzenie cigglego monitorowania potrzeb i probleméw spotecznych jest podstawowym
czynnikiem sukcesu w dziataniach naprawczych zmierzajacych do poprawy jakosci zycia
mieszkancow. Organizacje pozarzadowe dysponuja danymi dotyczacymi licznych grup
spotecznych, ktére borykajq sie z réznymi problemami spotecznymi. Bazowanie tylko na
oficjalnych statystykach i korzystanie wylacznie z oficjalnych danych administracji
publicznej uniemozliwi stworzenie rzetelnego i prawdziwego obrazu sytuacji w regionie.

Aby zrealizowac¢ to zadanie powstanie tematyczna grupa robocza, powotana przez Marszatka
Wojewddztwa, wspdtdzialajaca z Zespotem koordynacyjnym ds. wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Do skladu grupy swoich przedstawicieli wyznaczy Marszatek i wskaza
organizacje pozarzadowe.

4. Procedury wdrazania, monitoringu i ewaluacji Programu

Istotnym i niezbednym elementem ,Programu wspéldziatania Wojewodztwa Slaskiego z
organizacjami pozarzadowymi na lata 2007-2015” jest przygotowanie spojnego i
precyzyjnego systemu jego wdrazania oraz monitoringu i oceny postepéw w o0sigganiu
zatozonych celow.

Wszystkie dzialania podejmowane w ramach systemu monitorowania ,Programu
wspoldzialania Wojewddztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi na lata 2007-2015”
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majq na celu korygowanie ewentualnych nieprawidtowosci. Wprowadzanie systemowych
dzialan naprawczych i zapobiegawczych umozliwi wyeliminowanie przyczyn oraz
zniwelowanie skutkéw ewentualnych zaburzen.

1. Podmioty zaangaiowane we wdrazanie , Programu wspotdziatania Wojewddztwa
Slgskiego z organizacjami pozarzqdowymi na lata 2007-2015.

Do zadan Wojewoddztwa nalezy okreSlenie strategii rozwoju wojewddztwa oraz sposobow jej
realizacji. Mimo, ze przyjeta ,,Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Slaskiego na lata 2000-2020”
nie wymienia bezposrednio zadan zwigzanych z budowa i wzmacnianiem organizacji
pozarzadowych oraz budowania partnerskich relacji miedzy III sektorem a samorzadem
szczebla regionalnego, to w wielu obszarach Strategii wskazano na konieczno$¢ tworzenia
warunkow do rozwoju i efektywnej dzialalnosci organizacji pozarzadowych.

Tworzenie warunkéw sprzyjajacych efektywnemu wspoétdziataniu Samorzadu Wojewddztwa
z organizacjami pozarzagdowymi, w celu lepszego zaspokajania potrzeb mieszkancéw regionu,
nalezy do zadan administracji samorzadowej wojewodztwa. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze
wyniki realizacji ,,Programu wspoéldzialania Wojewédztwa Slaskiego z organizacjami
pozarzadowymi na lata 2007-2015” oraz stopien osiggniecia zatozonych celow, w istotny
sposOb zalezeC beda rowniez od zaangazowania jego bezposrednich adresatow — organizacji
pozarzadowych dziatajacych w wojewddztwie Slaskim.

Zarzad Wojewodztwa Slaskiego bedzie koordynowal realizacje , Programu wspoéldziatania
Wojewodztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi na lata 2007-2015” oraz promowat
dobre wzorce i praktyki zmierzajace do rozwoju i doskonalenia wspdlpracy pomiedzy
samorzadem a organizacjami pozarzagdowymi. Dzialania Zarzadu Wojewodztwa w tym
zakresie wspieraC bedzie powotany w kwietniu 2006 roku Zesp6t koordynacyjny ds.
wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi w regionie.

2. Zespot koordynacyjny ds. wspotpracy z organizacjami pozarzqdowymi w regionie.

Zespot koordynacyjny ds. wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi w regionie zostat
powolany w kwietniu 2006 r. (zarzadzenie nr 25/2006 Marszatka Wojewddztwa Slaskiego z
24 kwietnia 2006 r.), a w jego sklad wchodza przedstawiciele Sejmiku Wojewodztwa
Slaskiego, urzednicy Urzedu Marszalkowskiego oraz przedstawiciele organizacji
pozarzadowych dzialajacych na terenie regionu. Do zadan Zespohu nalezy m. in.: stworzenie
wieloletniego programu wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz jego wdrozenie i
monitoring jak roéwniez przygotowanie projektow rocznych programéw wspolpracy
Wojewodztwa z organizacjami pozarzagdowymi.

3. Wdrazanie wieloletniego ,, Programu wspdldziatania Wojewédztwa Slgskiego z
organizacjami pozarzqdowymi na lata 2007-2015”

Proces wdrozenia ,Programu wspoldzialania Wojewodztwa Slaskiego z organizacjami

pozarzadowymi na lata 2007-2015” powinien zosta¢ przeprowadzony w ciggu pierwszych
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dwu lat od jego uchwalenia. W tym okresie powinny zosta¢ przygotowane, skonsultowane i
wdrozone wszystkie procedury, struktury i narzedzia, zgodnie z ustaleniami zawartymi w
Programie. Natomiast w ciggu pierwszego roku wdrazania nalezy opracowac i wprowadzi¢ w
praktyce te elementy realizacyjne programu, ktére dotycza Celu strategicznego 1. Powinien
powstac system i narzedzia komunikowania sie Samorzadu Wojewoddztwa z organizacjami
pozarzagdowymi, zosta¢ stworzony model i wdrozone struktury wspdipracy Samorzadu
Wojewoddztwa z organizacjami pozarzadowymi oraz przygotowane narzedzia i struktury
shuzace wspélpracy Samorzadu Wojewddztwa z organizacjami pozarzadowymi w realizacji
zadan. Rowniez w ciggu pierwszego roku wdrazania powinny zostac¢ przygotowane/okreslone
wskazniki, niezbedne dla prowadzenia monitoringu

4. Monitoring w trakcie wdrazania i realizacji ,,Programu wspotdziatania Wojewddztwa
Slgskiego z organizacjami pozarzqdowymi na lata 2007-2015” oraz analiza efektéw
realizowania rocznych programéw wspdlpracy Wojewédztwa Slgskiego z organizacjami
pozarzqdowymi.

Celem dziatann monitorujacych jest uzyskanie skwantyfikowanych danych pozwalajacych
odpowiedzie¢ na pytanie o postepy w osigganiu celow zalozonych w ,Programie
wspotdzialania Wojewoddztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi na lata 2007-2015”.
Dzialania te zostang oparte o wskazniki, ktore stanowig podstawe oceny stopnia realizacji
celow strategicznych Programu. Zbieranie danych oraz ich szczegétowa analiza i
opracowanie na tej podstawie rocznych raportéw monitorujacych stopien osiggniecia celéw
stanowiC bedzie zadanie Obserwatorium III sektora, prowadzonego przez Wojewodztwo
Slaskie. Raporty te beda przedstawiane Zespolowi koordynacyjnemu ds. wspélpracy z
organizacjami pozarzadowymi w regionie, ktory na ich podstawie, okresla¢ bedzie
priorytetowe kierunki kolejnych, rocznych programéw wspétpracy Wojewédztwa Slaskiego z
organizacjami pozarzadowymi. Jednocze$nie zaklada sie jak najszersze upowszechnienie
raportow rocznych i zawartych w nich wnioskéw zar6wno wsrdd przedstawicieli organizacji
pozarzadowych jak i Samorzadu Wojewdédztwa Slaskiego. Raporty te publikowane beda na
stronie internetowej Wojewédztwa Slaskiego (www.silesia-region.pl) jak i $laskim portalu
organizacji pozarzadowych (www.slask.ngo.pl).

Co roku organizowane bedzie Wojewodzkie Forum Inicjatyw Pozarzadowych, podczas
ktorego dokonane bedzie m. in. podsumowanie kolejnych etapdw realizacji cel6w ,,Programu
wspo6ldzialania Wojew6dztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi na lata 2007-2015”,
analiza efektéw realizacji rocznych ,Programéw wspélpracy Wojewédztwa Slaskiego
z organizacjami pozarzadowymi” oraz dyskusja nad dalszymi kierunkami dziatan
i mozliwosciami wprowadzenia usprawnien.

Wskazniki do monitoringu zostang przygotowane w pierwszym roku wdrazania Programu.

5. Raportowanie
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Raporty z monitoringu dotyczacego osiggania celow zawartych w wieloletnim ,,Programie
wspoldziatania Wojewodztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi na lata 2007-2015”
zawiera¢ beda zarowno dane zebrane w ramach Obserwatorium III sektora jak i dane zebrane
przez organizacje pozarzadowe w regionie. Dane te zostang zagregowane, a na ich podstawie
przedstawione zostang analizy wraz z wnioskami. Na tej podstawie Zespdt koordynacyjny ds.
wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi dokonywac bedzie oceny uzyskanych wynikow
w zestawieniu z zalozonymi celami strategicznymi. W przypadku rozbieznosci, Zespot
rekomendowa¢ bedzie Sejmikowi Wojewédztwa Slaskiego podjecie dziatan naprawczych i
korygujacych. Raporty monitorujgce publikowane beda na stronach internetowych
Wojewddztwa Slaskiego oraz portalu organizacji pozarzadowych dzialajacych w regionie.

ZALEACZNIKNR 1

Opracowanie przygotowane przez Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych
przy wspolpracy ze Stowarzyszeniem KLON/JAWOR

Diagnoza stanu i aktywnosci sektora pozarzadowego
w wojewodztwie Slaskim

Diagnoza przygotowana na podstawie:

- badania ,,Kondycja sektora organizacji pozarzagdowych w Polsce 2006” przeprowadzonego

przez Stowarzyszenie Klon/Jawor (realizacja CBOS)

- ,Barometru Wspolpracy 2006” - raportu z badania rocznych programow wspolpracy gmin
i powiatow z organizacjami pozarzagdowymi w wojewodztwie Slaskim zrealizowanego w

ramach projektu EQUAL ,,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej”

- ,Raportu z badania ankietowego projektu ,,PrzeSwietlenie” autorstwa dr Ryszarda Skrzypca,

realizowanego przez CRIS na obszarze Subregionu Zachodniego Woj. Slaskiego (Jastrzebie

Zdréj, Racibérz, Rybnik, Wodzistaw Slaski, Zory), wspétfinansowanego przez Fundacje im.

Batorego

Czes¢ analiz oparto na wynikach badania ,,Kondycja sektora organizacji pozarzqdowych
w Polsce 2006”, przeprowadzonego przez Stowarzyszenie Klon/Jawor (realizacja CBOS).
Poniewaz trwajq jeszcze prace nad ostatecznym przygotowaniem zbiorow danych,

zastrzegamy sobie mozliwos¢ dokonania korekt.

I. LICZBA ORGANIZACJI W WOJEWODZTWIE SLASKIM
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Wedhug danych REGON z potowy 2005 roku, w Polsce zarejestrowanych bylo prawie 58
tysiecy stowarzyszen i fundacji (nie liczac ok. 14 tys. Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz
oddzialéw lokalnych organizacji), w tym 7,5 tys. fundacji i ponad 50 tys. stowarzyszen.
Trzeba przy tym pamietaé, ze dane rejestru REGON nie sa precyzyjne, wiec co najmniej
10% zarejestrowanych tam organizacji w praktyce moze juz nie istniec. Réwnoczesnie
badania nie zawieraja takze danych dotyczacych innych, niz identyfikowane poprzez ten
rejestr, form dziatalnosSci w sektorze pozarzadowym (stowarzyszenia zwykle, osoby prawne i
jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do KoSciota
Katolickiego oraz innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych w RP, grupy samopomocowe
i nieformalne itp.), ktérych liczba, co najmniej, odpowiada liczbie prawdopodobnie nie
dzialajacych juz organizacji.

W wojewodztwie Slaskim, jest zarejestrowanych 5942 organizacji pozarzadowych, w tym
563 fundacje i 5379 stowarzyszenia. W poréwnaniu do liczby 4536 organizacji, wykazanej
w badaniach KLON/JAWOR dotyczacych 2002 r., i 5566 organizacji w 2004 r. mozna
stwierdzi¢, ze liczba podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w tej formule corocznie wzrasta o
prawie 10%.

Czy liczba 5942 organizacji pozarzadowych w wojewodztwie slaskim to duzo czy malo?
Dla odpowiedzi na to pytanie czesto uzywa sie wskaznika liczby organizacji w odniesieniu do
liczby mieszkancow. Wskaznik ten pozwala stwierdzi¢, ze w wojewodztwie $Slaskim jest
relatywnie mato organizacji. Pod wzgledem liczby organizacji, woj. slaskie ze wskaznikiem
12,63 organizacji na 10 tys. mieszkancow, w porownaniu do sredniego wskaznika krajowego,
wynoszacego ponad 15, zajelo czternaste miejsce wsrod wszystkich polskich wojewodztw.
Jesli jednak wzig¢ pod uwage Srednig liczbe organizacji w wiekszych miastach regionu, to
pod wzgledem ,,przecietnej” gestoSci sieci organizacji na poziomie lokalnym, wojewo6dztwo
$laskie sytuuje sie w potowie rankingu krajowego.

II. LUDZIE W ORGANIZACJACH

1. Pracownicy

Wedlug wynikow badania, tylko 1 na 5 organizacji z wojewodztwa $laskiego, czyli okoto

20%, zatrudnia platnych pracownikow (w roéznych formach uméw). Podobne wyniki
uzyskano w calej Polsce (ok. 23% organizacji).

W poprzedniej edycji badania (w r. 2004) organizacji zatrudniajacych platnych pracownikow
bylo ponad 30%. Jednak potwierdzenie, ze istotnie mamy do czynienia ze znaczacym
spadkiem odsetka organizacji zatrudniajacych platnych pracownikow, bedzie mozliwe
dopiero po ostatecznej weryfikacji danych z badania przeprowadzonego w 2006r.

W polowie organizacji posiadajacych platny personel, pracuja nie wiecej niz 3 osoby, mniej
niz 1% organizacji zatrudnia wiecej niz 20 osob.

Aby jednak w pelni oszacowac¢ potencjat ludzki, jakim dysponuja organizacje, do danych

o platnych pracownikach nalezy doda¢ informacje o liczbie czlonkéw organizacji
i przedstawicieli ich wladz, ktorzy regularnie pracuja na rzecz organizacji, nie pobierajac za
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to wynagrodzenia. Wedlug deklaracji uczestnikow badania, w co drugiej organizacji
w wojewddztwie $laskim, takich os6b jest co najmniej 6. Wyniki te sa podobne do
krajowych.

Wiekszos$¢ badanych organizacji (80%) zadeklarowato, zZe w ciagu najblizszych 12 miesiecy
nie zamierza zwiekszy¢ zatrudnienia. Natomiast okoto 10% zamierza zatrudni¢ nowe osoby.
Tylko nieliczne organizacje planuja zmniejszenie zatrudnienia. Podobne wyniki
zarejestrowano na poziomie catego kraju.

NajczesSciej podawang przyczyna ograniczenia zatrudnienia pracownikéw jest brak srodkow
finansowych — takiej odpowiedzi udzielilo 2/3 badanych organizacji. Nieco mniej, bo
57% organizacji twierdzi, ze nie potrzebuje nowych pracownikdw, poniewaz nie zamierza
znaczgco rozwija¢ swojej dziatalnosci. Tylko 5% organizacji twierdzi, zZe nie zamierza
zatrudnia¢ nowych os6b z obawy przed formalnoSciami i wynikajacymi z tego
zobowigzaniami.

Trzeba zwroci¢ uwage na to, zZe prawie 9% organizacji w wojewddztwie Slaskim stwierdzito,
Ze nie zamierza zatrudnia¢ ludzi z uwagi na trudnosci jakie obecnie przezywaja, podczas gdy
na poziomie catego kraju takiej odpowiedzi udzielito ok. 4% badanych.

Trzeba tez podkresli¢, Ze organizacje w wojewodztwie Slaskim zdecydowanie czeSciej
wskazywaly, Ze nie zamierzajq rozwija¢ swojej dziatalnosci.

Powyzsze dane nie sumujq sie do 100%, poniewaz kazda organizacja mogta podac wiecej niz
jednq przyczyne ograniczania rozwoju kadrowego.

Pomimo tego, ze wsrdd pracownikdw organizacji ok. 2/3 stanowiq kobiety, to mniej kobiet
jest pracownikami etatowymi. Ten wynik jest zblizony w calej Polsce.

W (x) % organizacji kobiety stanowia nie wiecej niz .... % pracownikéw

etatowych 100,0%
100%

722% o T

80%

PPy

60% T
. /’4,0%

40%

20,0%
20% —=
0,0% 0,0% —
0% e O ———————————— —— 0,0%
x=5% x=10% x=25% x=50% Xx=75%
W (x) % organizacji nie wi n|z . % ptatnych pracownikéw organizaciji
() ‘Jokoblet ownl Ow etat chp orgamzacle Wwoj. s%sklego j
posiada cenie

© % kobiet wsréd pl):!\cownlkow etato ch orgamzacle w Polsit(e)oo/
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Nat®ffiiast inaczej ksztaltuja sie wskazniki
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W wojewddztwie slaskim, w polowie organizacji zatrudniajacych pracownikow, wyzsze
wyksztatcenie ma tylko 30% z nich, podczas gdy na poziomie kraju ten wskaznik wynosi
66%.

2. Czlonkowie

Podobnie jak w skali catego kraju, prawie 90% organizacji w wojewodztwie $laskim, to
organizacje cztonkowskie. ,,Przecietne” stowarzyszenie z wojewddztwa Slaskiego skupia ok.
75 czlonkéw. Dane te moga by¢ mylgce, poniewaz srednig liczbe czlonkéw zawyzajq
organizacje masowe. Praktycznie, polowa $laskich organizacji ma nie wiecej niz 35
cztonkow, a 3 na 4 organizacje skupiajq nie wiecej niz 80 cztonkow.

Badani deklaruja, ze niespelna polowa cztonkéw organizacji wlacza sie w jej dzialalnosc.
Zaledwie 55% czlonkéw regularnie placi skladki czlonkowskie. Ponad 25% czlonkow
przecietnej organizacji w wojewodztwie Slaskim pozostaje catkowicie bierna — nie pojawia sie
na walnych zebraniach, nie ptaci skladek, nie utrzymuje kontaktu z organizacja.

Zarowno dane o liczebnosci jak i dane dotyczace aktywnosci cztonkéw, nie wyrdzniaja
organizacji z wojewddztwa Slaskiego, na tle reszty kraju.

3. Wolontariusze

Zaledwie 28% organizacji pozarzadowych w wojewodztwie $laskim korzysta z pomocy
wolontariuszy (nie bedacych ich cztonkami ani pracownikami). To o ponad 12% mniej, niz
w pozostatych regionach.

Polowa organizacji korzystajacych z pracy wolontariuszy w ostatnim roku wspotpracowata
nie wiecej niz z dziesiecioma wolontariuszami, a 3 na 4 takie organizacje wsparlo praca
wolontarystyczng nie wiecej niz 20 oséb. W wojewddztwie slaskim, dwukrotnie mniej
wolontariuszy wlaczalo sie w dzialania organizacji w sposob staty.

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie reguluje zasady korzystania z
pracy wolontariuszy. Jednak w wiekszoSci organizacji przepisy te nie sa stosowane. 60%
organizacji korzystajacych z pomocy wolontariuszy, nigdy nie pokrywa kosztéw zwigzanych
z wykonywana przez nich pracg (np. kosztow dojazdu), natomiast 2/3 organizacji nie
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ubezpiecza wolontariuszy, a w co trzeciej organizacji wolontariusze nie przechodza
odpowiednich szkolen, przysposabiajacych ich do czynnosci, ktére maja wykonywac. 60%
nie podpisuje z wolontariuszami umow okreslajacych ich obowiazki.

Fakt, ze podobnie jest w calym polskim sektorze pozarzadowym, podkresla koniecznos¢
rozwigzywania tych probleméw we wszystkich regionach.

Badajac dane dotyczace zaangazowania ludzi w organizacjach pozarzadowych, zaréwno

w kontekscie zatrudnienia pracownikow, czlonkostwa jak i wolontariatu, mozna
wskazywac organizacje pozarzadowe w wojewodztwie Slaskim jako obszar mozliwosci
dla dzialan na rzecz aktywizacji mlodziezy oraz os6b w wieku emerytalnym, a takze,
jako rozwijajaca sie oferte dzialan glownych i towarzyszacych w programach
aktywizacji spoteczno - zawodowej 0séb bezrobotnych.

Z powyiszych danych wynika, ze nalezy polozy¢ wiekszy nacisk na promocje organizacji
pozarzadowych jako miejsca zatrudnienia. W trzecim sektorze moga znalezc¢
zatrudnienie przede wszystkim osoby z wyksztalceniem humanistycznym, a takze osoby
z problemami przystosowawczymi, ktére maja problemy ze znalezieniem zatrudnienia
na , komercyjnym” rynku pracy.

III. AKTYWNOSC ORGANIZACJI

1. Pola dzialan organizacji

Pola dziatanh organizacji w woj. Slaskim

SPORT, TURYSTYKA, REKREACJA, HOBBY 52.1%

EDUKACJA | WYCHOWANIE

USLUGI SOCJALNE, POMOC SPOLECZNA
ROZWOJ LOKALNY W WYMIARZE SPOLECZNYM | EKONOMICZNYM [
KULTURA i SZTUKA
OCHRONA ZDROWIA [
OCHRONA SRODOWISKA
DZIALALNOSC MIEDZYNARODOWA
PRAWO | JEGO OCHRONA, PRAWA CZLOWIEKA, DZIAL.. POLITYCZNA
RYNEK PRACY, ZATRUDNIENIE, AKTYWIZACJA ZAWODOWA
WSPARCIE DLA INSTYTUCJI, ORG. POZARZADOWYCH | INICJATYW OB.
SPRAWY ZAWODOWE, PRACOWNICZE, BRANZOWE

POZOSTALA DZIALALNOSC

BADANIA NAUKOWE [51%

RELIGIA 2%1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

B o organizacji uznajacych dane pole za najwazniejszy obszar swojej dziatalnosci
O 9% organizacji dziatajacych na danym polu
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Najwiecej organizacji dziala na polu, ktére mozna nazwac¢ zagospodarowaniem wolnego
czasu, czyli w obszarze sportu, rekreacji, turystyki, hobby — 41,5% og6tu. Pomoc spoteczna
jest na drugim miejscu i stanowi glowne pole dzialania 11,4% III sektora. Trzecie miejsce
zajmuje edukacja - 11,1%, czwarte kultura i sztuka - 9,1%. Warto takze zwroci¢ uwage na
ochrone zdrowia i rozwoj lokalny - po 7,2 %. Od III sektora Europy Zachodniej r6zni nas
ograniczony udzial organizacji dzialajacych na polu ochrony Srodowiska oraz organizacji
konsumenckich.

W kontekscie absorpcji sSrodkow europejskich, wazne jest, Zze 3% organizacji pozarzadowych
zajmuje sie rynkiem pracy, co acznie z tymi zajmujacymi sie edukacja, wylania juz teraz w
obszarze sektora pozarzadowego, co najmniej 14% grupe potencjalnych wnioskodawcow i
realizatoréw zadan wspotfinansowanych przez UE.

W dzialaniach organizacji dominujg hobby, sport i turystyka - ponad polowa organizacji
realizuje takie przedsiewziecia. Ale 36% organizacji prowadzi dzialania edukacyjne, 18,8%
socjalne, 11,6% w zakresie ochrony srodowiska, 18,3% zajmuje sie rozwojem lokalnym,

9,3% dziatalno$ciq miedzynarodowa, 1,6% prawami konsumenta.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage i zastanowic sie, czy brak specjalizacji i mieszanie roznych sfer
nie sq jednym ze zrddel stabosci organizacji. Organizacje najczeSciej zdaja sobie sprawe
z ,,rozdrobnienia” wiasnej dziatalnosci, uzasadniajgc to utrudnieniami i niestabilng sytuacja
w zakresie pozyskiwania Srodkow.

Organizacje przede wszystkim $wiadcza ushugi bezposrednio dla klientéw — 74,4%. Warto
jednak zwrocic¢ szczeg6lng uwage na dane przedstawiajace organizacje w roli reprezentantow
intereséw irzecznikow swoich beneficjentow — 44,8% organizacji prowadzi rzecznictwo,
30,4% mobilizuje opinie spotecznag, 20,7% uczestniczy w sporach z administracja. Jezeli do
tego dodamy 22,1% organizacji prowadzacych dzialalnos¢ wydawnicza oraz 33%
organizujacych debaty i konferencje, to wylania sie obraz silnej grupy interesu, ktéra moze
oddziatywa¢ na opinie publiczng i administracje. W odpowiedziach na zapytanie o hierarchie
waznosci dziatan III sektora, rzecznictwo jest wymieniane na drugim miejscu, po S$wiadczeniu
ustug dla beneficjentow. Dodatkowo 11,7% organizacji organizuje targi, wystawy itp.
a 28,2% animuje wspolprace z innymi instytucjami.

7,5% organizacji podejmuje wspotprace miedzynarodowa.

2. Terytorialny zasieg dzialan, skala dzialan

Z badan wynika, Ze organizacje pozarzadowe w wojewodztwie Slaskim sa bardziej
zorientowane na swoje najblizsze otoczenie, w wiekszym stopniu koncentrujg sie na
dziataniach w skali lokalnej. Prawie potowa organizacji prowadzi dzialania na poziomie
najblizszego osiedla/dzielnicy, a okoto 60% dziata w skali gminy/powiatu.
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Na podstawie deklaracji uczestnikbw badania mozna szacowad, ze ciagu catego roku 2005
z dzialalno$ci organizacji zlokalizowanych na Slasku skorzystalo ok.1,6 - 2 mln. 0séb, oraz
ok. 16-20 tys. instytucji i organizacji.

IV. POTENCJAL ORGANIZACJI

1. Potencjal finansowy i techniczny organizacji

Pod wzgledem wielkosSci przychodéw, organizacje w wojewodztwie $laskim nie wyrdzniaja
sie na tle calego sektora pozarzadowego. Mniej wiecej co dziesigta organizacja nie
odnotowata w roku 2005 zadnych przychodéw, blisko 40% osiagnelo przychody nie
przekraczajace 5 tys. zl., niespelna 20% organizacji osiggnelo w zesztym roku przychody
przekraczajace 100 tys. zt.

(x) % organizacji dysponowato w r. 2005 przychodami nie przekraczajgcymi ...%
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==O===Wielko$¢ rocznych przychodéw organizacji w roku podatkowym 2005 ogétem — woj. $laskie

75% organizacji deklaruje, ze nie posiada zadnego istotnego majatku. Wynik ten jest jednak
nieco lepszy niz statystyki dla calego sektora pozarzadowego w Polsce, ktore ksztaltuja sie na
poziomie 80%. Organizacje posiadajagce majatek najczesciej sa wiascicielami lokali i
nieruchomosci, gruntow oraz srodkéw transportu.

70% organizacji z wojewodztwa $laskiego (i 76% organizacji w calej Polsce) stwierdzilo, ze

nie posiada zadnych rezerw finansowych, ktére umozliwityby im przetrwanie w sytuacji
Zrédta przychod6w organizacji w roku 2005
okresowego braku dostepu do srodkow.

Zrédta samorzadowe ($rodki gminy, powiatu lub samorzadu wojewédzkiego) --------

Skiadki czlonkowskie ----- L ee——————————————————————————————— 63,9%
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Zrédta publiczne - rzadowe ($rodki ministerstw, agenciji rzadowych, wojewod6w) 22,1%

Odsetki zyski z kapitatu lokaty, udziaty i akcje -----------------
Optaty (zwroty kosztéw) w ramach odptatnej dziat. statut .organizacji (nie bedace
dziatalno$cia gospodarcza)
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Najwazniejszym  zrodtem  przychodow  organizacji z  wojewodztwa  Slaskiego
(wykorzystywanym przez najwiecej z nich, a takze najczeSciej wskazywanym przez
organizacje jako jedne z najistotniejszych Zrodet przychodow) sa Zrodla samorzadowe: srodki
gmin, powiatow, samorzadu regionalnego. W roku 2005 skorzystato z nich 2/3 organizacji
(60% organizacji wymienito je wsrod 4 najwiekszych zrédel swoich przychodéw), jest to
znacznie wiecej niz w sali catego kraju, gdzie wskaznik ten ksztaltuje sie na poziomie 50%.
Prawie 60% slaskich organizacji wymienilo je wsrod 4 najwiekszych zrodel swoich
przychodow.

Podobnie jak w poprzednich latach, do najczestszych Zrédel przychodow organizacji nalezaty
rowniez skladki cztonkowskie oraz darowizny.

Organizacje z wojewodztwa $laskiego czeSciej niz ma to miejsce w innych rejonach kraju
korzystajq z filantropii instytucji i przedsiebiorstw, a takze z darowizn od os6b fizycznych.
Wiecej organizacji wskazuje na posiadanie srodkéw od zagranicznych fundacji (9,5%) niz ze
zrodet europejskich (okoto 6%).

Az 25% organizacji poszukiwalo w ciggu ostatnich dwéch lat srodkéw na wklad wiasny,
dlatego tez warto zastanowiC sie na funduszem gwarantujgcym taki wklad na poziomie
regionu.

3. Potencjal techniczny organizacji — komputeryzacja

Prawie 45% organizacji w wojewddztwie Slaskim w ogole nie uzywa komputeréw. Daje to
wyobrazenie o trudnoSciach, jakie czekajq sektor tego regionu w miare uptywu czasu, kiedy
korzystanie z nowych technologii stanie sie koniecznym warunkiem prowadzenia
jakichkolwiek dziatan i utrzymywania jakichkolwiek kontaktéw, szczeg6lnie z administracja.
Problem ten dotyczy calego sektora pozarzadowego w Polsce — bez komputeréw obywa sie
ok. 40% organizacji.

3/4 organizacji w wojewddztwie $laskim dysponuje maksymalnie 1 komputerem, a 90% ma

ich nie wiecej niz 3. Nie oznacza to jednak, ze czlonkowie organizacji nie korzystajg z
nowych technologii. Prawie 30% z nich twierdzi, ze co najmniej kilkakrotnie w ciggu dnia
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korzysta z Internetu w sprawach zwigzanych z organizacja, zas blisko 80% korzysta z niego
przynajmniej kilka razy w miesigcu.

36% organizacji w regionie ma wiasng strone internetowa, a kolejnych 10% przygotowuje
swoje strony.

V. PROBLEMY ORGANIZACJI

Syntetyczng miarg probleméw, z jakimi borykaja sie organizacje, moze by¢ ich stosunek do
przysztosci. Przedstawiciele organizacji zapytani, czy zamierzaja w najblizszym czasie
rozwijaC dziatalno$¢ swojej organizacji, najczesciej deklaruja, Ze planuja utrzymac ja na
niezmienionym poziomie. Przedstawiciele co trzeciej organizacji, zamierzajq istotnie ja
rozwinac.

Blisko polowa ankietowanych z wojewddztwa Slaskiego stwierdzila, ze spodziewa sie
w przysztosSci poprawy warunkow dzialania, przede wszystkim w zwigzku z wstgpieniem
Polski do Unii Europejskiej i pojawieniem sie nowych mozliwosci. Tylko 12% bylo
odmiennego zdania. Podobnie optymistyczne nastawienie panuje w sektorze pozarzagdowym
w calej Polsce.

Tradycyjnie, problemem najczeSciej sygnalizowanym przez organizacje w regionie, byla
kwestia dostepu do Srodkéw finansowych (jest to problem wiekszosci organizacji, bez
wzgledu na ich kondycje finansowa). Na drugim miejscu znalazt sie problem zwigzany ze
spotecznym zapleczem dziatan organizacji — brak os6b gotowych angazowac sie w dziatania
spoteczne. Niewiele mniej organizacji skarzylo sie na biurokracje, zwlaszcza na
skomplikowane procedury zwigzane z dostepem do funduszy unijnych

Istotnym problemem okazalo sie takze ,wypalenie” liderdw organizacji i 0séb
zaangazowanych w ich dzialalnos¢.

Wydaje sie, Ze organizacjom dzialalno$¢ powszechnie utrudniaja trzy czynniki:
niewystarczajaca ilos¢ srodkow finansowych, przepisy, niewiedza oraz biernosc¢ ludzi.
Kwestie finansowe znalazty sie takze wsrdd tych aspektow funkcjonowania organizacji, ktore
oceniano jako wymagajace najwiecej uwagi. Nienajlepiej oceniano takze stan i poziom
wyposazenia organizacji w sprzet. Mniej surowo oceniano: zdolno$¢ organizacji do
skutecznego konkurowania, poziom wspotpracy pomiedzy organizacja a innymi podmiotami,
a takze wplyw organizacji na rozwigzywanie waznych probleméw spotecznych. Dzialacze
organizacji z wojewodztwa Slaskiego wydaja sie najbardziej zadowoleni ze sposobu w jaki
zarzadzaja posiadanymi Srodkami, ze swojego spolecznego wizerunku oraz z wilasnych
kompetencji.

VI. WSPOLPRACA Z ADMINISTRACJA PUBLICZNA
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1. Charakter wspélpracy

% wskazan - % wskazan -
orgnizacje organizacje w
woj.slaskie catlej Polsce

Kontakty z ktérymi sposréd wskazanych typéw instytucjilorganizacji/Srodowisk
byty najistotniejsze dla realizacji celéw Parnstwa organizacji w ciagu ostatnich 2 lat?

Samorzad lok. i jego agendy (np. PUP, GOPS) na szczeblu powiatu lub gminy 63,4% 52,0%
Instytucje uzytecznosci publicznej (szkota, muzeum itp.) 51,5% 36,7%
Lokalna spotecznosc, w ktorej dziatamy 30,0% 34,5%
Inne organizacje pozarzadowe w Polsce 20,2% 17,0%
Urzad Marszatkowski 14,0% 13,3%
Srodowisko biznesu, firmy prywatne 13,6% 12,2%
Media lokalne 9.3% 12.3%
Srodowisko akademickie, naukowe, eksperci 7. 7% 9.1%
Koscidt, zwiazki wyznaniowe 6,6% 6,6%
Nie bylo takich instytucji, organizacji, Srodowisk 5,8% 8,9%
Pozostate organy administracji na szczeblu wojewdédzkim 5,0% 7.1%
Zagraniczne organizacje pozarzadowe z krajow UE 4,0% 5,3%
Inne 2,4% 3,0%
Czasopisma specjalistyczne, branzowe 2,1% 3,1%
Rzad, instytucje panstwowe na szczeblu centralnym 1,3% 5,0%

Zagranlczne organlzaqe pozarzqdowe poza krajaml UE 1,2% 2,0%

Instytucle odpomedzlalne za dystrybucle funduszy europe]sklch

PG E & ga M RSEbiRRIAK POKazano wyze)) znaczna CZesC Organizacjl KOrZyse Z€ STodkesw
publicznych. W wojewodztwie Slaskim, ponad 40% organizacji pozarzadowych deklaruje, ze

utrzymuje czeste, regularne kontakty z administracjg na szczeblu lokalnym — samorzadem
gminnym i powiatowym a kolejne 30% deklaruje kontakty okazjonalne.

Natezenie wspotpracy pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi a administracjq lokalna, jesli
mierzy¢ je czestotliwoscia wzajemnych kontaktéw, jest w wojewodztwie $laskim wyzsze, niz
w innych regionach (w calej Polsce czesto lub co pewien czas kontaktuje sie z instytucjami
samorzadowymi ok. 60% organizacji). Koresponduje to z przywotlanymi wyzej danymi
wskazujacymi na bardziej ,,lokalng” orientacje organizacji w regionie.

Organizacje, ktore utrzymywaly regularne kontakty z administracja publiczna, poproszono

o sprecyzowanie, z jakimi urzedami — na szczeblu regionalnym i lokalnym - sie kontaktuja.
NajczesSciej wymieniano wsrdd nich te, ktére maja charakter lokalny i ktérych dziatalno$¢ nie
ogranicza sie do wasko zdefiniowanej dziedziny w ramach zadan publicznych — czyli Urzad
Gminy i Starostwo Powiatowe. Prawie 30% organizacji kontaktujacych sie z administracjq
publiczng utrzymuje takze state relacje z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spoteczne;j.

Nieco mniej rozwinieta jest wspélpraca na szczeblu regionalnym. Regularnie lub co
pewien czas z Samorzadem Wojewodztwa i jego jednostkami (np. WUP, ROPS) kontaktuje
sie mniej niz 20% organizacji, potowa nie ma z nimi zadnej stycznosci. Pomimo to, znaczenie
takich kontaktow z regionalng administracja samorzadowa doceniaja same organizacje. Az
63% z nich wymienito samorzad regionalny, wsréd 3 najwazniejszych dla siebie partnerow.
W calej Polsce takich gloséw bylo mniej - 52%.

Najrzadziej wsrod urzedow bedacych na co dzien partnerami organizacji pozarzadowych
pojawial sie Wojewddzki Urzad Pracy, Powiatowe Hufce Pracy oraz Powiatowy Urzad Pracy.
Jest to bezposrednio zwigzane z faktem, ze zaledwie 3% S$laskich organizacji dziala w
obszarze rynku pracy i aktywizacji zawodowej.
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Ponad 60% organizacji w wojewddztwie $laskim w ogole nie podejmuje kontaktu z
administracjq rzadowa (Urzad Wojewddzki i Wojewoda). Jeszcze mniej, bo ok. 80% w ogole
nie ma stycznoSci z administracja na szczeblu centralnym oraz z instytucjami
odpowiedzialnymi za dystrybucje funduszy europejskich.

Na tle kraju, zdecydowanie wiecej organizacji w wojewddztwie S$laskim docenia wage
wspotpracy z lokalnymi instytucjami uzytecznosci publicznej, takimi jak szkola, muzeum czy
szpital.

Co 3 organizacja za waznego dla siebie partnera uznaje lokalng spotecznos¢, w ktorej dziala.

2. Reguly i zakres wspélpracy
Wyzej przytoczono podstawowe dane na temat finansowego wymiaru wspotpracy pomiedzy
administracjq a organizacjami pozarzagdowymi w wojewddztwie slaskim. Zdajac sobie sprawe
ze skali tej wspolpracy, warto zapytac, do jakiego stopnia odbywa sie ona w oparciu o reguty
i mechanizmy prawne wprowadzone przez Ustawe o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Okazuje sie, ze do tej pory nie wszystkie urzedy przestrzegajq jej zapisow.
W 2005 roku:
— ok. 27% Sslaskich organizacji korzystajacych z pieniedzy publicznych pozyskato je
w trybie otwartego konkursu, zgodnego z zapisami ww. ustawy;
— kolejne 6% pozyskato srodki w trybie zamowien publicznych;
— ale co 3 organizacja korzystajaca ze Srodkéow publicznych (32%) uzyskala je na
zasadzie ,,zwyczajowego” dofinansowania, bez konkursu.

3. Wspélpraca na poziomie lokalnym

Jako najczestsza forme wspélpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego (JST) organizacje
podaja wzajemna wymiane informacji - 47,9%. Z drugiej strony oznacza to, ze w zakresie
komunikacji, reszta organizacji nie podejmuje nawet tak podstawowych dziatan jak te. 23,2%
organizacji przyznaje, ze utrzymuje nieformalne kanaly przeptywu informacji z samorzadem.
Inng sprawe stanowi sklonno$¢ samorzadu do prowadzenia wspotpracy i wymiany informacji
z organizacjami pozarzadowymi, nie zawsze na wysokim poziomie.

35,2% organizacji prowadzi z samorzadem wspélne programy, akcje i imprezy.
Przedstawiciele 18,2% organizacji biorg udzial w formalnych grupach roboczych Ilub
komisjach (jako cztonkowie, obserwatorzy, eksperci). Wspétpraca z samorzadem oznacza tez
dla organizacji wsparcie, zarowno finansowe (deklaruje je az 41,8%) jak i pozafinansowe
(26,1%). Co ciekawe, 13,9% organizacji wystepuje z inicjatywa uchwatodawcza do
samorzadu.
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Strona samorzadowa dzieli wspotprace z NGO na finansowa i niefinansowa. Jak wykazato
badanie ,Barometr Wspélpracy 2006”, ta druga forma (przynajmniej deklaratywnie)
przybiera najczeSciej postaC: wzajemnego informowania, tworzenia wspdlnych zespotow
zadaniowych, konsultacji aktéw prawnych, organizowania spotkan roboczych i
szkoleniowych, wspotdziatania w pozyskiwaniu sSrodkéw z innych Zrodet (zwlaszcza z UE),
udostepniania lokali i budynkow.

Watpliwosci budza sposoby informowania o konkursach oglaszanych przez samorzad na
realizacje zadan publicznych, skoro brak wiedzy o ich upublicznieniu zglasza 51,7%
organizacji. Natomiast 56% organizacji uwaza, ze terminy skladania i rozpatrywania
wnioskow w takich konkursach sg jasne i z gory ustalone. Zastrzezenia zglaszane sa do
procedury opiniowania wnioskow i przyznawania dotacji, ktore sa zdaniem organizacji
niezbyt czytelne. Wedlug 64,6% respondentéow decyzje tego rodzaju nie s3 podejmowane
kolegialnie przez odpowiednie komisje, a 30,6% uwaza, ze decydujace sa kryteria
pozamerytoryczne (jak rozgrywki polityczne, uktady). Na problem faworyzowania niektérych
organizacji przez osoby zasiadajace w komisjach oceniajacych wnioski, wskazalo az 30%
respondentow. CzeSciowo za ten stan rzeczy mozna winic brak jasno okreslonego regulaminu
dziatania komisji konkursowej. ,,Barometr Wspotpracy” wykazatl, ze taki dokument powstaje
jako zarzadzenie wojta, burmistrza badz prezydenta doraznie, z chwilg organizowania
konkursu.

Roczny program wspolpracy gminy (powiatu) z organizacjami pozarzadowymi, dokument
ustawowo wymagany, zdaniem 76,3% organizacji w og0le nie istnieje. Rodzi to oczywiscie
pytanie o znajomos¢ swoich praw, ale takze o jakosci deklarowanej przez 47,9% organizacji
,wzajemnej wymiany informacji z samorzadem”. Warto przy okazji wspomnie¢, zZe, jak
wykazaty badania, roczny program wspolpracy (RPW) nie jest dokumentem, ktérym
samorzady lubia sie ,chwali¢” — najczesciej bardzo trudno odnaleZz¢ go na stronie
internetowej gminy (powiatu) czy nawet w Biuletynie Informacji Publicznej.

Wiekszos$¢ organizacji, ktéra wiedza czym jest i jak powstaje roczny program wspolpracy,
jest zdania, ze byl on odpowiednio konsultowany z organizacjami. 12% sposrod tych
organizacji deklaruje, ze bralo udzial w tym procesie, przy czym oceniaja swoj wplyw na
ostateczny ksztaltt RPW - 6,6% na poziomie srednim a 4,3% na duzym. Niepokojacy jest fakt,
ze praktycznie we wszystkich JST wplyw na ksztalt rocznego PW mialo tylko kilka
organizacji. Moze to oznaczac, ze sektor pozarzadowy ,,oligarchizuje sie” - kilka organizacji,
ktore posiadaja odpowiedniq ,,site przebicia”, moze oddzialywac na ksztalt lokalnej polityki w
sprawach dotyczacych wszystkich organizacji. Kwestig otwartg jest przyczyna tego zjawiska:
czy u jego podloza lezy nieche¢ ogdélu organizacji do aktywnego angazowania sie w
tworzenie rocznego programu wspotpracy (mogloby na to wskazywac¢ mizerne zorientowanie
co do samego istnienia RPW), czy moze przyczyna jest polityka samorzadu, ktéry najczesciej
sam zaprasza wybrane organizacje do konsultacji.
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W ramach projektu ,PrzeSwietlenie” przeprowadzonego w subregionie zachodnim
wojewodztwa Slaskiego, tylko 9% organizacji sadzi, Ze zapisy Regionalnego Programu
Wspdlpracy sa w wiekszosci realizowane. Jest to o tyle ciekawa informacja, ze 53% z posréd
ankietowanych, odpowiedziato twierdzaco na pytanie o istnienie monitoringu RPW. Oznacza
to, Ze organizacje s w wiekszosSci przekonane, ze RPW jest uchwalany, po czym praktycznie
nie ma kontroli jego realizacji.

VII. POTRZEBY ORGANIZACIJI

W poprzednich rozdziatach zostaly przedstawione informacje dotyczace potrzeb organizacji,
w czeSci opisujacej ich problemy oraz oceny dotyczace réznych aspektow ich
funkcjonowania. Tutaj zostang omoéwione kwestie najbardziej podstawowych czy tez
palacych potrzeb organizacji, a takze specyficznych potrzeb szkoleniowych i informacyjnych.

Aby okresli¢ istotne potrzeby organizacji w badaniu KLON/JAWOR ,, Kondycja sektora
organizacji pozarzqdowych w Polsce w 2006”, zdecydowano sie odwota¢ do wyobrazni
badanych, i zadano im pytanie:

Prosze sobie wyobrazi¢, ze Parnistwa organizacja otrzymata dodatkowe pienigdze,
na ktory z wymienionych celow wydaliby Panstwo te pienigdze

Zakup sprzetu, wyposaZenia I?l.?%

Poszerzenie serwisu swiadczonych ustug/palety produktéow Izs_z%
Podniesienie kwalifikacji pracownikéw lub wolontariuszy I24.5%

Zatrudnienie lub skorzystanie z ustug specjalisty

Powiekszenie lub remont lokalu I18.2%
Zatrudnienie dodatkowych pracownikéw |14.3%

Rozpoczecielinwestycjaw juz prowadzona dziatalnosc gosp.

I8 0%
Inwestycja w lokaty, obligacje lub akcje |4.?%

Inne

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Odpowiadajac na tak zadane pytanie, organizacje pozarzadowe dzialajagce w wojewddztwie
Slaskim najczeSciej wskazywaly jako kategorie wydatkow, na ktére organizacjom
pozarzagdowym zwykle najtrudniej znalez¢ srodki:

— wydatki na sprzet i wyposazenie,

— rozw0j dziatalnosci,

— podniesienie kwalifikacji.
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Na marginesie znalazly sie inwestycje w lokaty i w dziatalno$¢ gospodarcza.

Taka strategia, Swiadczy z jednej strony o duzym ,,wyglodzeniu” organizacji w wojewddztwie
Slaskim, przewadze zapotrzebowania na $rodki, ktére moglyby wykorzysta¢ na wlasny
rozw0j, z drugiej zas, o wyborze przez badanych krétkofalowych, najprostszych rozwigzan

i przyjmowaniu doraznej perspektywy w przeznaczaniu Srodkow.

Organizacje z wojewddztwa S$laskiego zdecydowanie najbardziej potrzebuja szkolen
zwigzanych z pozyskiwaniem przez organizacje funduszy. Prawie 40% organizacji wyrazito
takze chec¢ skorzystania ze szkolen dotyczacych bezposrednio dziedziny, ktora sie zajmuja, a
takze zagadnieni formalno - prawnych. Co trzecia organizacja wyrazila zainteresowanie nauka
jezykow obcych.

Niepokojacym jest fakt ze, niemal tyle samo organizacji (28%) stwierdzito, ze nie potrzebuje
zadnych szkolen. W calej Polsce takie przekonanie byto duzo rzadsze (18%).

W jakich dziedzinach przede wszystkim pracownikom Panstwa organizacji ;
przydatne bytyby szkolenia? LR

Pozyskiwanie funduszy 54,3%
Wiedza zwigzana ze specyficzng dziedzing, w ktdrej dziata organizacja 38,6%
Zagadnienia prawno-formalne zwigzane z funkcjonowaniem organizacji pozarzgdowe;j 32,2%
Znajomos¢ jezykow obcych 28,3%
W ogédle nie potrzebujemy szkolen 28,0%
Finanse organizacji (ksiegowos¢, zarzgdzanie finansami) 24,9%
Budowanie wizerunku organizacji, promocja, wspotpraca z mediami 22,0%
Umiejetnosci interpersonalne (komunikacja, autoprezentacja, negocjacje) 16,1%
Pozyskiwanie i organizowanie pracy wolontariuszy 14,0%
Stosowanie nowoczesnych technologii (w tym zastosowania komputeréw i Internetu) 13,9%
Dziatalno$¢ gospodarczal/odptatna, sprzedaz, marketing, przygotowanie biznes planu 13,2%
Zarzgdzanie programami organizacji (planowanie, ewaluacja) 11,8%
Budowanie relacji z innymi sektorami, wspotpraca z administracjg publiczng 11,7%
Zarzgdzanie ludzmi (budowanie zespotu, prowadzenie zebran, przywodztwo) 9,1%
Inne 1,3%

VIII. PODSUMOWANIE

Z badan statystycznych i literatury wylania sie specyficzny obraz sektora organizacji
pozarzadowych wojewddztwa S$laskiego. Organizacje pozarzadowe w wojewodztwie
slaskim sa zorientowane bardziej lokalnie niz w innych regionach Polski. Ta lokalnos¢
przede wszystkim objawia sie w zakresie dzialalnosci sektora - 60% organizacji nie wychodzi
w ramach swojej podstawowej dziatalnosci poza powiat.

Wyniki takiej polityki sq bardzo rézne. Z jednej strony powoduje to na przykiad wieksze
uzaleznienie organizacji od administracji samorzadowej dziatajacej na poziomie lokalnym,
przykladowo: 63% organizacji wymienia samorzad szczebla lokalnego wsrod trzech
najwazniejszych dla siebie partneréw, 2/3 organizacji w wojewodztwie Slaskim korzysta ze
Srodkéw samorzadowych (w pozostatych regionach tylko potowa), organizacje wojewédztwa
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Slaskiego czeSciej (niz te z innych regionéw) wspodlpracuja z lokalnymi instytucjami
uzytecznosci publicznej takimi jak: szkoty, muzea czy szpitale oraz z lokalng spotecznoscia.
Z drugiej strony, poza srodkami finansowymi, ktorych niedobor zglaszaja wszystkie
organizacje, szczegblnie dotkliwy dla organizacji jest niski poziom pozyskiwania nowych
0sob, dla coraz szerszej i lepszej realizacji zadan - aktywnych i bezinteresownych, gotowych
zaangazowaC sie w dzialania spoleczne. By¢ moze jest to spowodowane wiasnie
terytorialnym skupieniem dziatalnosci organizacji.

Organizacje w wojewddztwie $laskim angazuja tez przecietnie 12% mniej wolontariuszy niz
organizacje w innych regionach Polski. Z tego powodu bardzo istotne wydaje sie zwiekszenie
promocji i wsparcia wolontariatu, jako formy aktywizacji zawodowej, przede wszystkim dla
grup defaworyzowanych na rynku pracy (miodziez, osoby po 50 roku zycia, itp.), jako
elementu przejsciowego do zatrudnienia na otwartym rynku pracy oraz jako formy
aktywnosci spotecznej dla wszystkich zainteresowanych dzialalnosciag w stowarzyszeniach
czy fundacjach. Wazne wydaje sie takze tworzenie wizerunku organizacji jako potencjalnego
pracodawcy, szczegoOlnie w sytuacji, gdy organizacje pozarzadowe maja mozliwoSci
pozyskiwania $rodkéw z funduszy europejskich. W krajach ,starej Unii” organizacje
pozarzadowe sa zauwazalnym pracodawca, przede wszystkim na poziomie lokalnego rynku
pracy i jest to najszybciej rozwijajacy sie sektor gospodarki, w ktorym poziom zatrudnienia
wzrasta szybciej niz w sektorze komercyjnym i publicznym. W Polsce brak systemowych
rozwigzan dla III sektora, uwzgledniajacych przeznaczanie przez organizacje srodkéw na
wynagradzanie pracownikow jest podstawowa przyczyng ich rezerwy wobec tworzenia
miejsc pracy.

Podobnie, wspoipraca organizacji z samorzadem odbywa sie gléwnie na poziomie lokalnym —
organizacje wspolpracuja z Urzedami Gmin, Starostwami Powiatowymi, Gminnymi
Osrodkami Pomocy Spotecznej. NajczeSciej wymieniang forma wspolpracy jest wzajemne
informowanie sie. Zastrzezenia budzi przejrzystos¢ przekazywania $rodkow finansowych,
gléwnie ze wzgledu na deklaracje co trzeciej organizacji korzystajacej ze Srodkow
publicznych, ze uzyskaly je na zasadzie ,,zwyczajowego” dofinansowania, bez konkursu.
Watpliwosci budza tez procedury opiniowania wnioskow i przyznawania dotacji. 64,6%
organizacji uwaza, ze decyzje te nie sa podejmowane przez odpowiednie komisje, a 30%
organizacji uwaza, ze przy przyznawaniu dotacji decydujaca role maja uklady i rozgrywki
polityczne. Te oceny w duzej mierze sa spowodowane brakiem jasno okreslonego regulaminu
komisji konkursowych - takie dokumenty zwykle sa tworzone doraznie, w chwili
organizowania konkursu. Cho¢ nie ma takiego wymogu ustawowego, dobra praktyka bytoby
przygotowanie tego typu regulaminéw na etapie opracowania programow wspolpracy i
poddanie ich takze konsultacji spolecznej. Potrzebny jest tez, prowadzony we wspotpracy
administracji samorzadowej i organizacji pozarzadowych, monitoring realizacji programow
wspolpracy, shuzacy zwiekszaniu ich efektywnosci.

Organizacje pozarzadowe z wojewddztwa Slaskiego potrzebuja dotacji inwestycyjnych — 25%
organizacji nie dysponuje w swojej pracy komputerem, brakuje srodkéw finansowych na

zakup sprzetu i wyposazenia, a co za tym idzie rozwdj dziatalnosci.
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Polowa organizacji pracujacych metodq projektowa poszukiwata w ciggu ostatnich dwoch lat
Srodkéw na wkiad wilasny do projektéw. Jest to powazny problem dla co najmniej 20%
organizacji. Na przykladzie Funduszu Inicjatyw Obywatelskich (FIO), warto podja¢ temat
utworzenia regionalnego funduszu, przeznaczonego na konkursy dotyczace uzupeiniania
wkladu wiasnego organizacji w projektach realizowanych ze Srodkéw zewnetrznych, np. w
ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktoére odpowiadaja rownocze$nie zadaniom
publicznym.

Sektor organizacji pozarzadowych w wojewédztwie slaskim, pomimo pewnych
swoich slabosci, nadal kieruje sie podstawowymi dla organizacji wartosciami; w pracy w
organizacji najbardziej liczy sie uczciwo$¢, najmniej wynik finansowy, a podstawa pracy
w organizacjach jest praca zespolowa.

ZAELACZNIK NR 2
REALIZACJA SESJI SEMINARYJNO - WARSZTATOWYCH

Przed przystapieniem do opracowania ,,Programu wspétdzialania Wojewddztwa Slaskiego z
organizacjami pozarzagdowymi na lata 2007 - 2015” zorganizowano cykl spotkan
konsultacyjnych (seminaryjno — warsztatowych) z organizacjami pozarzadowymi, celem
dokonania oceny dotychczasowej wspolpracy organizacji z Samorzadem Wojewddztwa oraz
przedyskutowania i zebrania kluczowych tresci, ktére winne zosta¢ zawarte w ,,Programie
wspotdziatania...”

Spotkania warsztatowo — konsultacyjne odbyly w okresie: 21 — 24 sierpnia 2006r.
w nastepujacych miastach: Katowice, Czestochowa, Rybnik, Gliwice, Bielsko — Biata.
Kazdorazowo w spotkaniach uczestniczylo od 14 do 20 organizacji pozarzadowych
dzialajacych w réznych obszarach tematycznych, o r6znym poziomie rozwoju i terytorialnym
zakresie dziatania.

Spotkania seminaryjno — warsztatowe mialy analogiczny program we wszystkich
lokalizacjach:

czas | Temat

I. SEMINARIUM - Celem seminarium jest wprowadzenie do zaje¢ warsztatowych,

120 | poprzez poszerzenie oraz usystematyzowanie wiedzy o kondycji i potencjale III sektora w
min. | regionie Slaskim, w tym, w kontekscie podejmowania zadan zwigzanych z kompetencjami i
specyfikq dziatalno$ci samorzadu wojewddztwa

9.00-

910 Powitanie uczestnikow, prezentacja celu spotkania i jego programu

9.10- | Przedstawienie sie uczestnikow — reprezentowane organizacje i doSwiadczenia ze wspolpracy
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9.30 |z samorzadem wojewddzkim

9.30- | Il sektor w wojewddztwie $laskim - diagnoza stanu, aktywnosci i obszarow dziatania
10.20 | organizacji na podstawie danych statystycznych i przeprowadzonych badan

I1I sektor w regionie i jego perspektywy, a obszary i mozliwoSci wspotpracy Wojewodztwa
12'(2)3' Slaskiego z organizacjami pozarzadowym wynikajace z regulacji prawnych i dokumentéw

strategicznych (Strategia Rozwoju Wojew6dztwa Slaskiego i strategie tematyczne).

11.00-

— Przerwa na kawe

II. WARSZTAT - Celem warsztatu jest uzyskanie wytycznych (materialtow wyjsciowych)
240 | ze strony organizacji pozarzadowych do przygotowania wersji konsultacyjnej ,, Programu
min. | spéldziatania Wojewédztwa Slgskiego z organizacjami pozarzqdowym na lata 2007
—2015”

11.10-

1130 Zapytania i uwagi uczestnikow po czesci seminaryjnej

11.30-

1210 | Sytuacja wyj Sciowa - analiza SWOT dotyczaca dotychczasowej wspolpracy

12.10-

1230 | DO czego dazymy (organizacje) wspotpracujac z samorzadem wojewodztwa?

Propozycje organizacji do programu wspotdziatania, w obszarach problemowych :

a) rozwdj form i organizacji wspolpracy dla budowania partnerskich relacji, lepszej
komunikacji i usprawniania procedur,

b) rozwdj uczestnictwa III sektora w realizacji zadan i osiaganiu celow wojewddztwa
Slaskiego,

12.30- c) nowa jakoS¢ wspolpracy samorzadu wojewodztwa i NGOs na rzecz rozwoju

14.00 aktywnosci i partycypacji spotecznej w regionie,

d) systemowe rozwigzanie wsparcia dla rozwoju i wzmocnienia III sektora w
regionie, w szczegolnosci dotyczace udziatu w programach europejskich i
wspOtpracy miedzynarodowej

e) inne........ (nie przyporzadkowane powyzszym, wg propozycji uczestnikow
warsztatu)

14.00-

14.30 Lunch

14.30-

1510 | Przygotowanie propozycji do programu wspolpracy

15.10-

15.30 Dyskusja

15.30-

15.40 Podsumowanie

Efekty pracy warsztatowej w poszczegélnych lokalizacjach przedstawiaja sie nastepujaco:

ZAELACZNIK NR 2/A

SESJA SEMINARYJNO - WARSZTATOWA: 21 sierpnia 2006 r. - Katowice
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ANALIZA SWOT

Slabe strony:

Problemy dotyczace organizacji konkursow
(zbyt p6Zne oglaszanie konkurséw — na krétko
przed terminem zglaszania wnioskow, wysoki
stopien biurokratyzacji, konieczno$¢ tworzenia
szczegotowych sprawozdan — ,,ton
makulatury”, nieprzejrzyste kryteria
przyznawania dotacji, brak mozliwosci
monitorowania rozstrzygniecia konkurséw
ofert, brak statych termin6w oglaszania
konkursow, dlugie rozpatrywanie wnioskow
konkursowych, ktopoty z drobiazgowym
rozliczaniem dotacji, niewystarczajaca liczba
szkolen dotyczacych rozliczania dotacji i
kosztow kwalifikowanych) 5 pkt
Trudnosci w kontaktach z pracownikami
instytucji samorzadowych, radnymi,
decydentami (trudnosci w kontaktach
bezposrednich i posrednich, brak odpowiedzi
na pisma — ewentualne odpowiedzi
ogoblnikowe, udzielanie og6lnikowych
informacji — odsylanie na strone internetowa,
brak kontaktu z radnymi sejmiku
wojewodztwa) 4 pkt
Staby przeptyw informacji (trudny dostep do
informacji o wspolpracy, staba informacja o
mozliwos$ciach wspétpracy ponadnarodowej, o
regionach partnerskich, niewystarczajace
informacje na stronie internetowej,
nierozpowszechnianie przez urzad informacji o
dziataniach realizowanych przez III sektor, np.
w formie biuletynu/informatora) 3 pkt
Problemy finansowe dotyczace konkursow
(zbyt wysoki wymagany wklad wilasny,
stosowanie refundacji kosztow zamiast
zaliczki; konieczno$¢ rozliczenia w catosSci
pierwszej transzy przed uzyskaniem kolejnych
Srodkow, problem wynagradzania

Mocne strony:

Fakt, iz sa podejmowane dziatania majgce na
celu powstanie programu wspotdziatania
samorzadu z III sektorem (istnieje instytucja,
ktéra podjela sie tego zadania) 5 pkt
Dobre kontakty z osobami pracujacymi w
instytucjach samorzadowych (spokojne
wystuchiwanie interesantéw; wskazowki przy
tworzeniu i rozliczaniu projektow) 5 pkt
Ogtlaszanie konkursow (pozyskiwanie srodkow
w trybie konkursowym) 3 pkt
Poprawiajacy sie stosunek samorzadu do
organizacji pozarzadowych (zwiekszanie sie
zainteresowania; udziat w wydarzeniach
organizowanych przez III sektor) 3 pkt

Mozliwosc¢ skorzystania z sali 1 pkt
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pracownikow — pracownicy nie moga by¢
optacani z dotacji) 3 pkt
Brak checi Wspolpracy i zainteresowania
funkcjonowaniem III sektora ze strony
decydentéw (mata ilo$¢ spotkan
konsultacyjnych i informacyjnych
organizowanych z inicjatywy urzedu, brak
zainteresowania pracg organizacji,
nieuczestniczenie w wydarzeniach waznych
dla trzeciego sektora oraz niezapraszanie
przedstawicieli NGO’s do uczestnictwa w
programach, konferencjach organizowanych
przez urzad) 3 pkt
Zbyt waski zakres i zbyt mata r6znorodnos¢
ptaszczyzn wspotpracy administracji
samorzadowej wojewddztwa z organizacjami
pozarzagdowymi 1 pkt
Czeste zmiany personalne — ,,nowe” osoby nie
znajq zagadnien dotyczacych funkcjonowania

trzeciego sektora 1 pkt

Szanse:

Wspéipraca jako szansa na efektywniejsze
dziatanie na rzecz beneficjentéw (wlasciwe
wykorzystanie srodkéw finansowych —
dotarcie funduszy do wlasciwych
beneficjentéw, uzupehianie sie w dziataniach,
a nie dublowanie, integracja dzialan na rzecz
beneficjentéw) 5 pkt
Rozwoj trzeciego sektora (zwiekszona
efektywnos¢ pracy organizacji, szansa na
profesjonalizacje NGO’s, wzmocnienie
organizacji pozarzadowych, prowadzace do
uksztaltowania ,,silnego” partnera dla
administracji publicznej, lepsze wykorzystanie
potencjatu NGO’s, zwiekszenie znaczenia

dzialan organizacji) 4 pkt

Zagrozenia:

Brak umiejetnosci wspotdziatania i
zainteresowania budowaniem efektywnie
dziatajacych partnerstw wykazywane réwniez
przez same organizacje (brak jasno okreslonych
zasad wspdlpracy, brak partnerskich postaw w
I1T sektorze — obawa przed konkurencja ze
strony innych organizacji, tworzenie fikcyjnych
Partnerstw, niepodejmujacych konkretnych
dzialan przynoszacych wymierne rezultaty)

5 pkt

TrudnoSci zwigzane z niesprawnym

przeptywem informacji, w tym rowniez

niejawnosc¢ dotacji (niejasne zasady punktacji)
4 pkt

Daleko posunieta biurokratyzacja (sztywne i
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Wspélna realizacja projektow wieloletnich —
perspektywa dlugofalowej wspotpracy 3 pkt

Wieksza aktywnos¢ i rozwéj spoteczenstwa
obywatelskiego — efektywna wspotpraca jako
motywacja do dzialania 2 pkt
Rozwdj lokalny, regionalny w dziedzinach, w
ktérych dobrze funkcjonuje wspétpraca miedzy
samorzadem z organizacjami pozarzadowymi,
poprawa wizerunku wojewédztwa w
dziedzinach, w ktorych rozwija sie wspotpraca
miedzysektorowa 2 pkt

Przejrzysto$c¢ udzielanej pomocy 1 pkt
Realizacja statutowych zadan organizacji
pozarzadowych 1 pkt
Uwzglednianie w strategii wspotuczestnictwa
organizacji pozarzagdowych w realizacji zadan

1 pkt

szczegbtowe procedury; drobiazgowos¢) 4 pkt

Stereotypowe postrzeganie organizacji
pozarzadowych (nieufno$¢ w stosunku do
organizacji i ich zarzadow, w stosunku do
profesjonalizmu pracownikow NGO'’s, zta
opinia o catym sektorze budowana na podstawie
jednostkowych/sporadycznych przykladow
negatywnych, rozpowszechnienie przekonania,
iz organizacje powinny pracowac spotecznie)

3 pkt

Niekompetencja pracownikow 2 pkt
Trudnos$ci zwigzane z finansowaniem
dziatalnosci NGO’s (ograniczanie puli Srodkow
przeznaczonych na realizacje zadan, brak
mozliwosci sfinansowania wktadu wasnego
przez organizacje, brak instytucji poreczenia dla
organizacji ze strony samorzadu) 2 pkt
Traktowania organizacji pozarzagdowych jako
miejsca zdobywania poparcia spotecznego

(politycznego) 1 pkt

LISTA PROPOZYCJI ORGANIZACJI DO PROGRAMU WSPOLDZIAEANIA W

OBSZARACH PROBLEMOWYCH:

a) rozwoj form i organizacji wspoélpracy dla budowania partnerskich relacji, lepszej

komunikacji i usprawniania procedur:

- utworzenie forum dyskusyjnego, majacego wptyw na tematyke i zakres wspoipracy, pkt. 4

- powotanie grup roboczych, spotkania z NGO'’s,

pkt. 4

- udzial przedstawicieli III sektora w posiedzeniach komisji sejmiku wojewddzkiego. pkt. 4

b) rozwoj uczestnictwa III sektora w realizacji zadan i osigganiu celow

Wojewodztwa Slaskiego:

- wspétudziat organizacji pozarzadowych w tworzeniu dokumentéw waznych dla

Wojewddztwa — konsultowanie strategii rozwoju wojewddztwa, programow wspolpracy,
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okreslanie celow polityki spotecznej, wspotudziat organizacji trzeciego sektora w podziale
Srodkow na poszczego6lne dziatania, pkt. 5

- zwiekszenie roli trzeciego sektora w realizacji zadan i celéw Wojewo6dztwa — oglaszanie
konkursow, do ktérych organizacje pozarzadowe beda mogly aplikowac o dotacje,
przejmowanie zadan z zakresu pomocy spotecznej i edukacji przez organizacje

pozarzadowe poprzez przekazywanie im placoéwek, punktow itp. pkt. 4
- utworzenie Regionalnej (Wojewodzkiej) Rady Organizacji Pozarzadowych, pkt. 2
- mniejsza biurokratyzacja, pomoc w pisaniu projektow i ich realizowaniu, pkt. 2

- mozliwos¢ realizowania projektow partnerskich przez wieksza grupe zrzeszonych
organizacji. pkt. 2

¢) nowa jakos¢ wspolpracy Samorzadu Wojewoédztwa i NGOs na rzecz rozwoju
aktywnosci i partycypacji spolecznej w regionie:

- promocja najlepiej dziatajacych organizacji (nagrody dla wyrozniajacych sie, organizacja
konkurséw, turniejéw itp.), pkt. 5

- ulepszenie przeptywu informacji (spotkania decydentéw z przedstawicielami sektora,
podejmowanie tematéw na stronie internetowej wojewddztwa, wprowadzanie forum
internetowego, organizacja dziatan o charakterze informacyjno-konsultacyjnym), pkt. 5

- organizacja szkolen dla organizacji pozarzadowych oraz warsztatow pozwalajacych na

wymiane doSwiadczen, pkt. 3
- zawigzanie Partnerstwa NGO (wspo0lna reprezentacja sektora), pkt. 3
- ulatwianie organizacjom pozyskiwanie srodkow, pkt. 2

- zapraszanie organizacji pozarzadowych do planowania dziatan na rzecz wojewddztwa.
pkt. 2
d) systemowe rozwigzanie wsparcia dla rozwoju i wzmocnienia III sektora w
regionie, w szczegolnosci dotyczace udzialu w programach europejskich i
wspélpracy miedzynarodowej:
- wlaczenie trzeciego sektora do wspotpracy miedzynarodowej — wspétudziat samorzadu i
I1T sektora we wspolpracy miedzynarodowej, pkt. 5
- finansowe wsparcie organizacji pozarzadowych w zakresie wspétpracy miedzynarodowej
(konkursy na prowadzenie wspdlpracy miedzynarodowej, utworzenie funduszu
pozyczkowego dla NGO’s na realizacje projektéw europejskich, wprowadzenie instytucji

poreczenia dla NGO ze strony samorzadu), pkt. 5
- doposazenie techniczne NGO pkt. 3
ZALACZNIK NR 2/B
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SESJA SEMINARYJINO - WARSZTATOWA: 22 sierpnia 2006 r. — Czestochowa

ANALIZA SWOT

Slabe strony:
Brak elastycznosci dotyczacej pozycji

kalkulacji 6 pkt
Brak zrozumienia 5 pkt

Bark aktywnosci urzedu w kontaktach

z organizacjami 4 pkt

podzial wszystkich kosztow na kwalifikowane
i niekwalifikowane 4 pkt
Brak ciaglosci w finansowaniu

(ten sam program- nie przyznanie w nastepnym
roku) 3 pkt
Koniecznos$¢ Scistego dopasowania sie do
wytycznych urzedowych, nie branie pod uwage
potrzeb organizacji, zbyt mato projektow
,koncepcyjnych” 3 pkt
Znaczne obnizenie Srodkow finansowych

w porownaniu ze ztozonym w projekcie 3 pkt

Brak rzetelnej i przejrzystej informacji w

zakresie kalkulacji kosztow 3 pkt
Brak jasnosci interpretacji prawnej 3 pkt
Upolitycznienie a nie merytoryczne

dziatania 2 pkt

brak pelnej informacji (aktualnej)zmiana
przepisow w trakcie konkursu 1 pkt
zbyt duze wymogi i kryteria ,brak zrozumienia
1 pkt
0 pkt

biurokracja (zbyt obszerne formularze)
Zmiana kosztorysu juz po przyznaniu
grantu

Mocne strony:
Potencjat finansowy

Mozliwos$¢ ubiegania sie o dotacje

Dostepnosc¢ informacji o oglaszanych
konkursach: Internet, gazeta

Dobrze, Ze jest

Rozlozenie konkursu na terminy
Duzy zakres tematyczny

Dobry kontakt z przedstawicielem
Zyczliwo$¢ urzednicza

Staba reprezentatywnosS¢ subregionu
czestochowskiego

Proste i jasne sposoby realizacji
Przejrzysty i jasny regulamin

Niski wklad wlasne
pkt

OtwartoS¢ na argumenty
pkt

9 pkt

7 pkt

5 pkt

5 pkt

4 pkt

4 pkt

3 pkt

2 pkt

2 pkt

1 pkt

1 pkt
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Oglaszanie konkurséw w potowie roku 0 pkt
brak srodkéw przyznanych na realizacje
zadania przed jego rozpoczeciem -1 pkt

utrudnienia w dostarczaniu dokumentéw przez

oddzialy zamiejscowe -2 pkt

Refundacja kosztéw po zrealizowaniu

zadania -3 pkt

Szanse: Zagrozenia:

zmiana obowigzujacego prawodawstwa,

dokumenty strategiczne,

prawodawstwo:

na poziomie ogélnopolskim, w tym ustawa
o dziatalnoSci pozytku publicznego i
wolontariacie, prawo stowarzyszen i
fundacji, podatkowe, ustawa o finansach
publicznych,

na poziomie lokalnym - regulaminy JST,
na poziomie wspélnotowym - brak
uregulowan dotyczacych sieci, zwigzkow
NGO,

niespojnosc¢ organizacyjna w JST,

polityka panstwa,

czarny PR organizacji pozarzadowych,
upolitycznienie,

traktowanie organizacji pozarzadowych
prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza jak

przedsiebiorcow,

niska $wiadomos$¢ spoteczna dotyczaca
specyfiki dziatalnosci III sektora,

element ustrojowy,

66




,Program wspoétdziatania Wojewddztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi na lata 2007 — 2015”

spadajaca aktywnos$¢ spoteczna,

rosnaca postawa konsumpcyjna,

nieche¢ / postawa establishmentu,
wyzwania cywilizacyjne,

przystapienie Polski do UE stworzyto
mozliwos$ci rozwojowe dla duzych
organizacji pozarzadowych, niestety
pogarszajac sytuacje organizacji matych,
dziatajacych lokalnie,

brak projektow koncepcyjnych,

lobbing,

procedury kontrolne JST (NIK, RIO),

LISTA PROPOZYCJI ORGANIZACJI DO PROGRAMU WSPOLDZIAEANIA, W
OBSZARACH PROBLEMOWYCH:

dziatalnos¢ Krajowego Rejestru Saqdowego.

a) rozwoj form i organizacji wspoélpracy dla budowania partnerskich relacji, lepszej

komunikacji i usprawniania procedur:

- ustalenie wspolnie z NGO procedur oceny projektow ,jasnosc kryteriow

- ocena merytoryczna projektu przez osoby znajace zawodowo problem, ktory realizuje
projekt

- przygotowanie grup problemowych w III sektorze woj. slaskiego, spotkanie sie i
omawianie probleméw sposoby ich rozwigzania

- organizacja spotkan z organizacjami.

- przynajmniej raz w miesigcu organizowac spotkania w komunikacji partnerskiej.

- powolanie Komitetu Wspotpracy z NGOS

- konsultacje z NGOsami projektow, dokumentéw dotyczacych III sektora

- zorganizowanie platformy wymiany informacji miedzy NGO a UM

- dialog NGO a UW zaproszenie do tworzenia nowych form przy rozwigzywaniu
problemow spotecznych

- stworzenie mozliwos$ci, miejsca gdzie bedzie dostepna informacja —szybko i skutecznie

- organizacja szkolen i spotkan informacyjnych —wsparcie ogloszonych konkursow

- prezentacja organizacji pozarzadowych woj. Slaskiego na Forum
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konsultacje planowanych dziatan (konkursy szkolenia) w terenie za posrednictwem
wybranych organizacji.

b) rozwoj uczestnictwa III sektora w realizacji zadan i osigganiu celow
wojewodztwa Slaskiego:

otwarte konkursy ofert (zlecenia zadan na okres dtuzszy niz jeden rok)

powotanie ciat doradczych przy Marszatku woj. Slaskiego skupiajacych przedstawicieli

NGO dzialajacych w danym obszarze

wieksze zaufanie do organizacji pozarzadowych i przekazanie dziatan spotecznych do

realizacji

udzial przedstawicieli NGOS w opracowaniu programow strategicznych wojewodztwa

polozy¢ wiekszy nacisk na rozwoj III sektora w woj. slaskim

wieksze zaufanie i pomoc dla organizacji

zlecanie organizacja nowych zadan realizowanych dotad przez samorzad

zaproszenie do wspoltpracy przy realizacji zadan publicznych

wspolne uzgodnienia z zakresu tematycznego konkursow

rewitalizacja obszaréw poprzemystowych - rozwoj kultury regionu

wiekszy kontakt z ,informacja -z otoczeniem (spoleczenstwem)

prowadzenie stalego dialogu

rozpisanie poszczeg6lnych zadan na konkretne organizacje -przyznanie im do realizacji

zlecenie do realizacji obszaréw, w ktoérych konkretne zadania beda systemowo

rozwigzywane w tematach gdzie dana organizacja ma doswiadczenie i specjalistyczng

kadre.

¢) nowa jakos¢ wspolpracy samorzadu wojewodztwa i NGOs na rzecz rozwoju
aktywnosci i partycypacji spolecznej w regionie:

wypracowanie mechanizméw spotecznych i finansowych dla zatrzymania pracownikéw

medycznych Polsce

organizowanie ciagltych konsultacji

powotanie statych zespotéw doradczych

inicjatywa urzednikow - wejscie urzednikéw do organizacji

réwnos¢

powierzenie zadan

czeste kontakty - szkolenie i szybka wymiana informacji

czytelny sposob ustalania ocen ofert konkursowych.

d) systemowe rozwigzanie wsparcia dla rozwoju i wzmocnienia III sektora w
regionie, w szczegolnosci dotyczace udzialu w programach europejskich i
wspolpracy miedzynarodowej:

finansowanie wydatkéw posrednich(ksiegowa)

doradztwo i pomoc w realizacji zadan

doradztwo i pomoc merytoryczna
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- kierowanie srodkow na projekty wzmacniajace kondycje III sektora
- szkolenia — doradztwo
- wspOlpraca z zagranicznymi partnerami i podmiotami

e) inne...... (nie przyporzadkowane powyzszym, wg propozycji uczestnikow
warsztatu)
- finansowanie wydatkow posrednich (ksiegowa)
- doradztwo i pomoc w realizacji zadan
- doradztwo i pomoc merytoryczna
- kierowanie srodkow na projekty wzmacniajace kondycje III sektora
- szkolenia — doradztwo
- wspOlpraca z zagranicznymi partnerami i podmiotami

ZAELACZNIK NR 2/C

SESJA SEMINARYIJNO - WARSZTATOWA: 22 sierpnia 2006 r. — Gliwice

Stabe strony: Mocne strony:

- uczestnicy nie zdefiniowali stabych stron - uczestnicy nie zdefiniowali mocnych stron
Szanse: ZagroZenia:

Srodki na infrastrukture. Uczestnicy nie zdefiniowali zagrozen

Srodki na dofinansowanie organizacji
pozarzadowych.

Informacja na temat bazy ekspertéw z ktérych
mozna korzystac przy szkoleniach.

Rozw¢j infrastruktury, szczegélnie

komunikacji.
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Wspébipraca merytoryczna i finansowa przy
realizacji zadan wiasnych organizacji.

Organizacja spotkan i warsztatow dla
lokalnych organizacji w gminach.

Zorganizowanie wspotpracy (wspoétdziatania)
organizacji ,,tematycznych” w zakresie
wspolnego pozyskiwania Srodkéw unijnych.
Branzowy jednolity podziat Srodkow.

Srodki finansowe przeznaczone na zadania
publiczne (catoroczne) powinny byc¢

rozdzielane w transzach.

Sprecyzowane kryteria w regionach dla
organizacji pozarzadowych.

Przestrzeganie regut prawnych.

Poprawa przeptywu informacji. Trzymanie sie
procedur odnos$nie konkursow.

Usprawnienie procedur.

Zajecia pozaszkolne — sport jako srodki
wychowawcze dzieci i mtodziezy.

Wsparcie projektow rozwijajacych aktywnosc
miodziezy.

Wsparcie edukacji nieformalnej.

Realne rozpoznanie potrzeb na ktére
dysponowane s srodki finansowe.

Systemowe (odpowiadajace na regionalne
potrzeby) tworzenie polityki w danych
dziedzinach.
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Akcja promocyjna.

Stworzenie systemu informacyjnego o
konkursach Urzedu Marszatkowskiego.

Uzyskanie informacji o potrzebach regionu.
Rozszerzanie mozliwosci przekwalifikowania
zawodowego zwigzanego z bezrobociem
strukturalnym.

Liczba organizacji pozarzadowych, zeby rosta.
Odbudowa ekosystemow wodnych. Badania
waod odprowadzanych; edukacja

proekologiczna; inicjatywa rozporzadzen.

Pozyskanie srodkéw finansowych (unijnych
oraz krajowych).

Stworzenie funduszu zelaznego na projekty
strategiczne w skali Wojewddztwa.

Wspieranie rozwoju rodziny.

Forum organizacji pozarzadowych
Wojewodztwa Slaskiego.

Wspélny zespot koordynujacy i monitorujacy
dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych.

Powolanie Rady branzowej.
Przedstawienie wnioskow o stanie zdrowia
mieszkancow na podstawie wiasnych
doswiadczen wynikajacych z opieki

zdrowotnej.

Komoérka wspierania rozwoju organizacji
pozarzagdowych w Woj. Slaskim.

Konsultacje coroczne — odpowiednio
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wczesniej.

Mozliwos¢ lepszej dystrybucji srodkow
finansowych poprzez realne rozpoznanie
potrzeb organizacji oraz skomasowanie dziatan
na danym polu.

Wiadze Woj. Slaskiego skieruja $rodki UE na
pomoc strukturalng dla III sektora.

Budowanie rozwinietego spoteczenstwa
obywatelskiego.

LISTA PROPOZYCJI ORGANIZACJI DO PROGRAMU WSPOLDZIAEANIA, W
OBSZARACH PROBLEMOWYCH:

Dwie listy rankingowe.

Lista pierwsza — ogolna:

1.

LNk WD

11.
12.
13.
14.

15

16.
17.
18.
19.

Konsultowanie konkurséw ze Srodowiskiem organizacji pozarzadowych przed ich

ogloszeniem. pkt. 18
Finansowanie inwestycji infrastrukturalnych regionalnych. pkt. 8
Powiekszenie grantu przyznanego o 30% dla organizacji pozarzadowych pkt. 8
Jawnos$¢ ocen w konkursach. pkt. 7
Stworzenie ciata doradczego (Rady organizacji pozarzadowych). pkt. 6
Opracowanie jasnego i sprecyzowanego programu Wspotpracy pkt. 1i2.  pkt. 6
Odbiurokratyzowanie rozliczen. pkt. 6
Stworzenie mechanizmu poreczania. pkt. 5
Zmiana sposobu finansowania zadan publicznych (finansowanie kosztéw statych).
pkt. 5
. Konsultacje z organizacjami pozarzadowymi przy planowaniu wydatkow
budzetowych z nimi zwigzanych. pkt. 5
Wsparcie finansowe infrastruktury III sektora na poziomie regionalnym. pkt. 5
Biezace diagnozowanie potrzeb spotecznych. pkt. 4
Finansowanie etatow poprzez oddelegowanie do organizacji pozarzadowych. pkt. 3
Stworzenie mechanizmu finansowania pomostowego. pkt. 2
. WspoéHinansowanie inicjatyw obywatelskich nie posiadajacych osobowosci prawnej.
pkt. 2
Wspotfinansowanie wspotpracy miedzynarodowej organizacji pozarzadowych. pkt. 2
Czesciowa odplatnos¢ dla wolontariuszy. pkt. 2
Staly monitoring i ewaluacja stanu jakosSci i wspétpracy. pkt. 2
Powotlanie komorki Wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi. pkt. 2
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20. System wspolpracy (spotkania terenowe). pkt. 1
21. Stworzenie banku danych. pkt. 1
22. Zaokraglanie w rozliczeniach kwot do pelnej ztotowki. pkt. 1
23. Forum branzowe III sektora (spotkania wg branzy). pkt. 1
24. Stworzenie formuty prawnej wspierania programéw 111 sektora. pkt. 0
25. Czesta wymiana cztonkéw komisji. pkt. 0
Lista druga — branzowa:
1. Stworzenie realnego systemu tworzenia spotdzielni socjalnych. pkt. 5
2. Wspieranie projektow majacych na celu rozwéj wolontariatu. pkt. 5
3. Wspieranie interdyscyplinarnych projektéw w pomocy spotecznej. pkt. 4
4. Podniesienie kompetencji urzednikéw zajmujacych sie organizacjami pozarzadowymi.
pkt. 4
5. Wspieranie projektow rozwijajacych aktywnos¢ miodziezy. pkt. 3
6. Ciaglte podnoszenie swiadomosci spotecznej zgodnie z obowigzujacym prawem. pkt. 2
7. Wskazywanie przez urzad nisz dla organizacji pozarzadowych. pkt. 1
8. Wsparcie dla miedzysektorowych projektéw rewitalizacyjnych na Slasku.  pkt. 1
9. Wsparcie ochrony zabytkéw. pkt. 0
10. Partycypacja Urzedu Marszatkowskiego promocji roli III sektora w budowaniu
spoleczenstwa obywatelskiego w Woj. Slaskiego. pkt. 0
11. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych, szkolenia i inne formy wsparcia. pkt. 0
12. Wspieranie programoéw o tematyce informacyjnej. pkt. 0
13. Wspieranie inicjatyw proekologicznych. pkt. 0
ZALACZNIK NR 2/D

SESJA SEMINARYJNO - WARSZTATOWA: 24 sierpnia 2006 r. — Rybnik

ANALIZA SWOT

Slabe strony:

Dofinansowanie tylko 50% i to z
ograniczeniami pkt. 2
Transzowanie przyznanych srodkéw  pkt. 3

Odgorne ciecia budzetu pkt 3

NGO nie jest partnerem tylko petentem pkt.
3

Mocne strony:

Brak konieczno$ci dokumentowania
wydatkow wiasnych

pkt. 2

Podniesienie prestizu zadania pod Patronatem

Urzedu marszatkowskiego pkt. 2

Pewna pula srodkow do rozdysponowania
pkt. 1
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Brak wiedzy urzednikow nt. pracy III sektora

Kwalifikowalno$¢ wkiadu pozafinansowego

pkt. 3 pkt. 3
Brak kalendarza konkursu pkt. 3 Konstruktywna kontrole pkt. 2
Ograniczone pole dofinansowania w
stosunku do ustawy
pkt. 3
Brak mozliwosci zatrudniania pkt. 3
Staby przeplyw informacji pkt. 3
Brak uzasadnienia w informacji o
nieprzyznaniu dotacji — niejasny system
oceny
pkt. 3
Mata pula srodkow pkt. 1
Brak organizacji i oglaszania szkolen z
odpowiednim wyprzedzeniem pkt.2
Kwalifikowalno$¢ kosztéw pkt. 3
Marginalizacja prowincji pkt. 2
»Zwyczajowe” dotacje pkt. 2
Brak konkurséw na 1 rok i dluzej  pkt 3
Szanse: Zagrozenia:
Mozliwo$¢ rozwoju pkt.1 Zniechecenie sie organizacji pkt. 2
Aktywizacja grup spotecznych pkt. 2 Brak stabilnosci zatrudnienia w NGO
(kontrakty max. na 9 miesiecy) pkt. 3
Wymierne efekty pkt. 2

Zwiekszenie puli na NGO poprzez
pozyskanie sSrodkdw przez Urzad
Marszatkowski np. z EFS

pkt. 3

Organizacje startuja wszedzie i po wszystko

(dzika konkurencja) pkt. 3

Pozamerytoryczna ocena wnioskow  pkt. 3
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Traktowanie NGO jak Partnera pkt. 3
Wspélny zespol oceny ofert pkt. 3

Uwzglednienie gloséw NGO w polityce
dotyczacej pdl dziatania III sektora pkt. 3

Konsolidacja sektora pkt. 2
Jasne i przejrzyste zasady oceny  pkt. 3

Podziat pewnej puli na subregiony (jak w
RPO) pkt. 3

Wydhuzenie godzin pracy komarki od
kontraktéw w Urzedzie Marszatkowskim
cho¢ raz w tygodniu

pkt. 3

Oglaszanie konkursow w pazdzierniku na rok
przyszty pkt. 3

Ocenianie ofert przez ekspertow  pkt. 3

LISTA PROPOZYCJI ORGANIZACJI DO PROGRAMU WSPOLDZIAELANIA, W

OBSZARACH PROBLEMOWYCH:

a) rozwoj form i organizacji wspélpracy dla budowania partnerskich relacji, lepszej

komunikacji i usprawniania procedur:

1) staty kalendarz konkursow,

2) wydhuzenie czasu obstugi NGO w Urzedzie Marszatkowskim chociaz 1 dzien w

tygodniu,
3) state szkolenia,

4) nie zawezanie pdl, sktadanych ofert w stosunku do art. 4 UoPPiW.

b) rozwéj uczestnictwa III sektora w realizacji zadan i osigganiu celéw

wojewoddztwa Slaskiego:

1) udziat przedstawicieli NGO w zespotach oceny ofert,
2) uwzglednianie uwag NGO na wspolnych polach dziatania,

3) wyeliminowanie martwych okreséw w dofinansowaniu przez UM I kwartat. pkt. 3
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¢) nowa jakos¢ wspolpracy samorzadu wojewodztwa i NGOs na rzecz rozwoju

aktywnosci i partycypacji spolecznej w regionie:

1) jasny system oceny ofert,

2) traktowanie NGO jak partnera, nie jak petenta,
3) mozliwos¢ negocjacji przy obcinaniu budzetu.

pkt. 3
pkt. 3
pkt. 3

d) systemowe rozwigzanie wsparcia dla rozwoju i wzmocnienia III sektora w

regionie, w szczegolnosci dotyczace udzialu w programach europejskich i

wspolpracy miedzynarodowej:

1) staty kalendarz konkursow, pkt.3
2) oglaszanie konkursow przez UM finansowanych przez EFS (m.in. podzlecanie),
pkt. 3

3) umozliwienie finansowania pelnych 12 miesiecy dzialalnosci w roku np. poprzez

oglaszanie konkursow w pazdzierniku roku poprzedniego,

pkt. 3

4) zmiana kwalifikowalno$ci kosztow - wydzielony % na administrowanie projektem,
pkt. 3

e) inne ... (nie przyporzadkowane powyzszym, wg propozycji uczestnikow

warsztatu)

1) okre$lenie minimalnego zasiegu projektéw np. 2 powiaty

f) inne postulaty: np.
- zaliczki,

- wyzszy poziom dofinansowania 100% - 50%,

- wykazywanie wktadu wlasnego w formie in-kind (wktadu rzeczowego)

pkt. 3

ZAELACZNIK NR 2/E

SESJA SEMINARYJNO - WARSZTATOWA : 24 sierpnia 2006 r. — Bielsko-Biala

Slabe strony:

Trudnosci w kontaktach z pracownikami
instytucji samorzadowych (brak otwartej
komunikacji, wzajemne niezrozumienie
dziatan przez administracje publiczna i sektor
pozarzadowy, nieufnos$¢ i podejrzliwosc ze
strony urzednikow w stosunku do organizacji
pozarzadowych, mata dostepnosc urzednikow,
nieche¢ do wspélpracy, niekompetencja

Mocne strony:
Dobre kontakty z niektérymi osobami

pracujacymi w instytucjach samorzadowych

(bardzo dobra wspolpraca z zamiejscowq

placéwka Urzedu Marszatkowskiego, istnieja

osoby sprzyjajace organizacjom, dobra
atmosfera do wspolpracy, kontakt z

urzednikami celem przedyskutowania wniosku)

5 pkt
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pracownikow administracji 5 pkt.
Problemy dotyczace organizacji konkursow
(dhugie okresy prowadzenia konkurséw oraz
rozliczania dotacji, gtownie z ROPS, niezbyt
jasne i nieprecyzyjne kryteria oceny
wnioskow; w réznych wydziatach obowiazujq
rézne zasady konkurséw, zasady rozliczania
oraz kwalifikowania kosztow,
niekonsultowanie programoéw celowych —
ROPS; zbyt duza skrupulatnos¢ w rozliczaniu
dotacji, uznaniowos¢ i ,,kolesiostwo” 4 pkt
Brak wplywu sektora pozarzadowego na
istotne decyzje (brak formalnego
Pelnomocnika ds. Organizacji Pozarzadowych
dzialajacego przy Urzedzie Marszatkowskim,
brak struktur wspierajacych wspotprace, brak
wplywu na planowanie dziatan Urzedu
Marszatkowskiego, brak wptywu na
uregulowania dotyczace organizacji) 3 pkt

Biurokracja 3 pkt
Problemy finansowe dotyczace dotacji (wymog
wnoszenia finansowego wkladu wlasnego
przez organizacje, szkodliwe przepisy
zmuszajace organizacje do nieracjonalnego
wydawania srodkow) 2 pkt
Dyskryminowanie Podbeskidzia przez Slask
1 pkt

Fakt, iz organizacje mogq otrzymac dotacje na
realizacje projektow 4 pkt

Ogtlaszanie konkurséw (pozyskiwanie srodkéw
w trybie konkursowym) 1 pkt
Sprawne i szybkie rozliczanie zrealizowanych
programow 1 pkt

Mozliwos¢ dotarcia do beneficjentow 1 pkt

Szanse:

Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego
(mozliwos¢ pozyskania nowych wolontariuszy,
wyzwolenie nowych inicjatyw,
profesjonalizacja trzeciego sektora w
wojewodztwie, wiekszy zasieg oddzialywania
organizacji, wzmocnienie organizacji —
poczujg sie docenione i wazne, szkolenia dla

Zagrozienia:

Problemy dotyczace relacji z urzedami
(niekompetencja urzednikow, brak zrozumienia
zasad dziatania organizacji pozarzadowych,
nieche¢ samorzadow do zlecania organizacjom
zadan, traktowanie III sektora jako ,,zta

koniecznego”) 5 pkt
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NGO) 5 pkt

Budowanie wspolpracy opartej na partnerstwie
(Iepsze wzajemne poznanie sie — budowanie
wzajemnego zaufania, przelamanie nieufnosci,
lepsza wzajemna ocena swoich dziatan;
tworzenie wlasciwej atmosfery wokot
wspolpracy, lepszy przeptyw informacji —
lepsza wiedza na swoj temat) 4 pkt

Lepsze wykorzystanie Srodkéw finansowych
(wieksze $rodki finansowe i ich wtasciwe
wydatkowanie, finansowanie zadan zgodnie z
oczekiwaniami organizacji i potrzebami
beneficjentéw) 4 pkt

Rozwdj spoteczno-gospodarczy catego
wojewodztwa (stworzenie nowych miejsc
pracy w organizacjach, lepsze zaspokajanie
potrzeb spotecznych w regionie, kompleksowe
realizowanie zadan wojewodztwa, wieksza
liczba ludzi radzacych sobie w nowych
warunkach spoteczno-ekonomicznych) 3 pkt

Usprawnienie procedur konkursowych (spojne
i jasne kryteria, wieksza elastycznos¢ w
wyborze realizowanych zadan przez
organizacje, rowne szanse konkursowe) 2 pkt

Mozliwos$¢ dotarcia do beneficjentow
(zwiekszona liczba beneficjentéw, dotarcie z
pomoca do najbardziej potrzebujacych) 1 pkt

Powolanie Biura Pelnomocnika ds. Organizacji
Pozarzadowych przy Marszatku Wojewddztwa
1 pkt

Ze regulacje prawne (niejasne przepisy i
problemy w ich interpretacji; niedostosowanie
uregulowan do aktualnych potrzeb spotecznych)
4 pkt

Problemy wynikajace z polityki panstwa
(zmiana uktadu politycznego, niekompetencja,
polityka rzadu) 3 pkt

Stanowisko Srodowiska pozarzadowego (brak
postaw partnerskich, bierno$¢, nieumiejetnos¢
wspolpracy) 2 pkt

Biurokracja 1 pkt

Problemy finansowe (ograniczenie lub brak
sSrodkéw dla organizacji) 1 pkt

Stereotypowe postrzeganie organizacji
pozarzadowych (nieuczciwe dzialania
pojedynczych organizacji ksztattujg
niekorzystny wizerunek calego sektora) 1 pkt

LISTA PROPOZYCJI ORGANIZACJI DO PROGRAMU WSPOLDZIAEANIA W

OBSZARACH PROBLEMOWYCH:
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a) rozwdj form i organizacji wspoélpracy dla budowania partnerskich relacji, lepszej
komunikacji i usprawniania procedur:

- powotlanie Biura Pelnomocnika ds. NGO przy Marszatku Wojewddztwa,

- oglaszanie konkursow,

- uczestnictwo organizacji w opracowaniu programu/zasad przyznawania — okreslanie
problematyki konkursu i gléwnych priorytetow na podstawie propozycji zgtaszanych
wczesniej przez organizacje,

- stworzenie portalu slaskich organizacji pozarzadowych.

b) rozwoj uczestnictwa III sektora w realizacji zadan i osigganiu celow
wojewodztwa Slaskiego:
- mozliwos¢ podejmowania projektow partnerskich,
- mozliwos$¢ podejmowania projektow wieloletnich,
- mozliwo$¢ finansowania projektéw innowacyjnych, nawet o zasiegu lokalnym,
- powierzenie wiekszej liczby zadan organizacjom pozarzadowym,
- stworzenie funduszu na stypendia dla oséb pracujacych w organizacjach.

¢) nowa jakosc wspoélpracy samorzadu wojewodztwa i NGOs na rzecz rozwoju
aktywnosci i partycypacji spolecznej w regionie:

- podjecie przez samorzad wojewddztwa dziatan majacych na celu promocje trzeciego
sektora w mediach,

- uczestniczenie organizacji w posiedzeniach komisji,

- nagroda Marszaltka dla najlepiej dziatajacych NGO,

- wypracowanie jednolitych zasad przyznawania dotacji w konkursach organizowanych
przez rozne wydzialy — jedna komisja (przedstawiciele trzeciego sektora i samorzadu)
oceniajaca wnioski,

- wspieranie projektéw majacych na celu polepszenie Wspétpracy miedzy NGO a
samorzadem (na réznych szczeblach),

- szkolenia — stworzenie warunkéw do ksztalcenia, profesjonalizacji trzeciego sektora.

d) systemowe rozwigzanie wsparcia dla rozwoju i wzmocnienia III sektora w
regionie, w szczegolnosci dotyczace udzialu w programach europejskich i
wspolpracy miedzynarodowej:

- rozszerzenie wspolpracy miedzynarodowej realizowanej przez samorzad na organizacje
pozarzadowe,

- regularne spotkania organizacji — co rok FIP — zapraszanie pelnomocnikow do spraw
NGO z poszczegolnych miast (ewentualnie osob odpowiedzialnych za wspotprace z
trzecim sektorem w poszczegélnych gminach),

- utworzenie funduszu pozyczkowego dla organizacji oraz instytucji poreczenia dla
organizacji,

- umozliwienie zatrudnienia 0s6b do pracy w NGO’s,
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- doposazenie organizacji w sprzet.
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