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1.5.1 — Zat. 4 Zasady identyfikacji, monitorowania i kontroli stanowisk wrazliwych

ZASADY IDENTYFIKACJI, MONITOROWANIA
I KONTROLI STANOWISK WRAZLIWYCH

WYKAZ SKROTOW

> RPO WSL 2014-2020 — Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Slgskiego na
lata 2014 - 2020

> 1Z RPO WSL - Instytucja Zarzqdzajqgca RPO WSL

» 1P RPO WSL - Instytucja Posredniczqca RPO WSL

Definicja stanowisk wrazliwych

Stanowiska wrazliwe to stanowiska zwigzane z wdrazaniem RPO WSL 2014-2020
na ktorych pracownicy, w zwiazku z wykonywanymi czynno$ciami, moga by¢ w sposéb
szczegOlny narazeni na ryzyko wystapienia zachowan korupcyjnych, takich jak: przekupstwo,
sprzedajnos¢, protekcja, kupczenie wplywami, naduzywanie wladzy lub stanowiska,
bezprawne wykorzystywanie informacji stuzbowych, zaniechanie czynno$ci urzedniczych.
Ponadto, stanowiska wrazliwe sa zwigzane z realizacja tych zadan, przy ktoérych wydawana
decyzja jest zwigzana z duzym stopniem uznaniowosci urzednika oraz ktérych nieprawidlowe
wykonanie moze w sposéb znaczacy rzutowac na prawidlowos¢ realizacji RPO WSL 2014-
2020. Do stanowisk wrazliwych przypisane sa obowiazki, ktérych niewlasciwe wykonanie
moze mie¢ niekorzystny wptyw na integralno$¢ i funkcjonowanie instytucji.

Obszary wrazliwe

W systemie realizacji RPO WSL 2014-2020 wystepuja obszary traktowane jako wrazliwe,
ze wzgledu na zidentyfikowane ryzyka wystapienia zjawisk korupcyjnych i naduzy¢
finansowych. Zgodnie z Wytycznymi Komisji Europejskiej w zakresie oceny ryzyka naduzy¢
finansowych oraz skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych,
do obszaréw wrazliwych naleza:

e Wybér projektéw - (mozliwy konflikt intereséw przy ocenie wnioskéw
o dofinansowanie, falszywe dokumenty/ o§wiadczenia, ryzyko korupcji )
¢ Realizacja projektéw - (nieujawnione konflikty interesow lub tapowki i nielegalne

prowizje, ryzyko korupcji)
e Certyfikacja wydatkéw i przekazywanie Srodkéw - (konflikty interesow

w instytucji zarzadzajacej)

e Udzielanie zaméwien przez IZ RPO WSL i IP RPO WSL - (pominiecie
wymaganej procedury konkurencyjnej, manipulowanie procedura konkurencyjna
nieujawnione konflikty interesow lub tapéwki i nielegalne prowizje, ryzyko korupcji)



Zadania wrazliwe

1. Prawidlowa identyfikacja zadan wrazliwych wymaga zrozumienia istoty proceséw
skladajacych sie na realizacje RPO WSL 2014-2020, uSwiadomienia istniejacych
i potencjalnych zagrozen oraz ich wptywu na prawidlowa realizacje RPO WSL 2014-2020.

2. Identyfikacja stanowisk wrazliwych opiera sie na analizie ryzyka wdrazania RPO WSL
2014-2020.

3. Do informacji, ktére mogq wskazywac na zadania wrazliwe nalezg m.in.: skargi, wnioski,
zazalenia, sprawozdania, protokoty kontroli, odstepstwa od procedur.

4. W obszarach wskazanych w pkt II, identyfikuje sie nastepujace zadania wrazliwe:

*  Wybor projektow:
- przyjmowanie wnioskéw o dofinansowanie;
- ocena wnioskow o dofinansowanie;
- zatwierdzanie list ocenionych projektow;
- zatwierdzanie list rankingowych;
- obstuga wnioskodawcow;
- rozpatrywanie protestow od oceny wniosku o dofinansowanie;
¢ Realizacja projektow:
- obshliga wnioskodawcow/ beneficjentéw;
- przygotowanie i podpisywanie uméw z wnioskodawcami;
- przygotowanie i podpisywanie anekséw do umow o dofinansowanie;
- weryfikacja wnioskow o ptatnos¢;
- kontrola projektow;
- stwierdzanie nieprawidtowosci;
- dokonywanie korekt finansowych;
- wydawanie decyzji o zwrocie Srodkow;
- prowadzenie postepowania egzekucyjnego ;
¢ Certyfikacja wydatkéw i przekazywanie srodkéw:
- realizacja ptatnosci;
- deklarowanie wydatkow;
- certyfikacja wydatkow;
¢ Udzielanie zamowien przez I1Z RPO WSL. i IP RPO WSL
- realizacja zaméwienia publicznego (w tym w szczegdlnoSci rozeznanie rynku przy
udzielaniu zaméwien publicznych do kwoty 30 000 euro, dobér kryteriéw oceny
ofert, przygotowanie i realizacja zawartych uméw, w tym zmiany uméw);
- dokonywanie zakupow dla IZ RPO WSL/ IP RPO WSL;
- realizacja projektow wiasnych.

5. Ponadto, jako wrazliwe identyfikuje sie zadania zwigzane z:

¢ administrowaniem systemem informatycznym;
¢ prowadzeniem kontroli systemowych i kontroli wewnetrznych;
e prowadzeniem spraw pracowniczych i ptacowych.



6. Zadania wymienione w pkt 4 i 5 nie stanowia katalogu zamknietego. Dyrektorzy IZ RPO
WSL/ IP RPO WSL mogg identyfikowac¢ inne zadania wrazliwe.

Identyfikacja stanowisk wrazliwych

1. Przyjmuje sie, ze w IZ RPO WSL/ IP RPO WSL stanowiskami wrazliwymi sa stanowiska
kierownicze i decyzyjne oraz stanowiska, na ktorych pracownicy majq bezposredni
zwiazek realizacjq zadan wrazliwych.

2. Powierzenie do realizacji zadan wrazliwych wynika z zakresu obowigzkéw pracownika.

3. Dyrektorzy wydziatbw IZ RPO WSL oraz Dyrektorzy' IP RPO WSL odpowiadaja za
opracowanie wykazu stanowisk wrazliwych w nadzorowanej komorce organizacyjnej/
instytucji wedlug wzoru stanowiacego zalacznik nr 1 do IW IP RIT RPO WSL - SPd.

4. Wykaz stanowisk wrazliwych zawiera stanowiska wskazane w pkt 1.

5. Aktualizacja Wykazu stanowisk wrazliwych przeprowadzana jest co najmniej raz w roku
w terminie 1 miesigca od zatwierdzenia przez ZW rejestru ryzyk naduzy¢ finansowych
w wyniku przeprowadzenia okresowej analizy ryzyka naduzy¢ finansowych..

6. Ponadto aktualizacja Wykazu stanowisk wrazliwych moze zosta¢ zainicjowana
w przypadku pojawienia sie takiej koniecznoS$ci, np. wskutek zmian organizacyjnych czy
identyfikacji nowych ryzyk.

Zapobieganie wystepowaniu zjawisk niepozadanych na stanowiskach
wrazliwych

1. Stanowiska wrazliwe powinny by¢ objete specjalnym nadzorem. Ryzyka zwigzane
zrealizacja zadan na tych stanowiskach moga by¢ identyfikowane np. poprzez
dokonywanie analizy ryzyka naduzy¢ finansowych oraz analizy ryzyka realizacji RPO
WSL 2014-2020.

2. W celu zapobiegania niepozadanym zjawiskom, na stanowiskach wrazliwych stosowane
sq nastepujace mechanizmy zabezpieczajace:

* rotacja, ktdra polega na ustaleniu rodzajow czynnosci, ktére moga by¢ wykonywane
przez pracownikéw przemiennie z uwagi na posiadane przez nich kwalifikacje
1 uprawnienia;

e skladanie deklaracji bezstronnosci i poufnosci przez pracownikéw IZ RPO WSL/
IP RPO WSL wykonujacych zadania wrazliwe;

e w przypadku zaistnienia mozliwosci wystgpienia konfliktu interesow wylaczanie
sie pracownika od udzialu w danej sprawie. O przyczynach powodujacych wylaczenie
pracownik zobowigzany jest niezwlocznie powiadomi¢ bezposredniego przelozonego;

' W przypadku IP RIT Subregionu Pétnocnego oraz Potudniowego odpowiednio Prezydent Miasta Czestochowa
oraz Prezydent Miasta Bielsko-Biata lub osoba upowazniona;



® skladanie przez pracownikow wykonujacych zadania wrazliwe oswiadczen
majatkowych;

e opracowanie i wdrozenie instrukcji wykonawczych w odniesieniu do poszczegolnych
procesow realizowanych w ramach wdrazania RPO WSL 2014-2020;

® przestrizeganie zapiséw dotyczacych przeciwdzialania przypadkom konfliktu
interesow;

e prawidlowe okreslenie odpowiedzialnosci i uprawnien w zakresach obowigzkow
pracownika;

e przestrzeganie zasady, ze bezposredni kontakt z wnioskodawca/ beneficjentem
odbywa sie w obecno$ci co najmniej dwoch pracownikow IZ RPO WSL/ IP RPO
WSL;

* zapewnienie przejrzystoSci procesu decyzyjnego (np. poprzez jednoznaczne
wyznaczenie zakresow kompetencji, zapisy instrukcji wykonawczych, odpowiedni
system informatyczny);

* pouczenie nowozatrudnionych pracownikow o konsekwencjach zachowan
korupcyjnych oraz zwrdcenie uwagi na zagrozenie korupcja;

e okresowe pouczanie pracownikow o szczegélnych uwarunkowaniach wykonywania
zadan wrazliwych (m.in. zagrozenie korupcja, uznaniowo$¢ decyzji, wplyw
nieprawidlowej realizacji zadan na wdrazanie programu, itp.) .

3. Mechanizmy okreSlone w pkt 2 stosowane sa adekwatnie do rodzaju stanowiska
wrazliwego oraz istotno$ci zidentyfikowanych ryzyk. Stosowane mechanizmy
zapobiegawcze moga ulegaC zmianie, a w razie koniecznosci moga zostaC wprowadzone
inne lub dodatkowe srodki zapobiegawcze.

Monitorowanie i kontrola stanowisk wrazliwych
1. Kierownicy komorek organizacyjnych IZ RPO WSL/ IP RPO WSL zobowiazani sg do:

®* monitorowania procesOw o istotnym poziomie ryzyka w sposob ciagly;

* systematycznej oceny skutecznoSci przyjetych dziatan minimalizujacych ryzyko
zjawisk niepozadanych, w miare potrzeby dokonujac ich modyfikacji;

e postepowania zgodnie z Zasadami dotyczqcymi wprowadzenia skutecznych
i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych oraz zarzqdzania
ryzykiem naduzy¢ finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020 przy wystapieniu podejrzenia dziatania
korupcyjnego lub identyfikacji zdarzenia zagrozonego dziataniem korupcyjnym;

® doskonalenia systemu zarzadzania i kontroli RPO WSL 2014-2020 w zakresie
powierzonych zadan;

e opracowania i stosowania wewnetrznych mechanizméw kontroli odnosnie zadan
wrazliwych.

2. Kontrola i monitoring prawidlowosci wykonywania zadan na stanowiskach wrazliwych
realizowane sq poprzez:

e szczegllny nadzéor w stosunku do dyrektorbw komorek organizacyjnych,
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych i decyzyjnych,



polegajacy na przeprowadzaniu kontroli/ audytéw przez odpowiednie shizby
kontrolne oraz audytowe;

® szczegblny nadzor w stosunku do zastepcow dyrektorow komdrek organizacyjnych,
kierownikow referatéw oraz pozostalych pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach wrazliwych polegajacy na sprawowaniu nadzoru merytorycznego przez
ich bezposrednich przetozonych;

e weryfikowanie przez kadre zarzadzajaca poprawnosci stosowania instrukcji
wykonawczych, zwlaszcza w zakresie realizacji zadan wrazliwych;

® stosowanie zasady ,,dwoch par oczu”;

e zapewnienie prawidlowej Sciezki audytu pozwalajacej przesledzi¢ proces decyzyjny
m.in. poprzez dokladng ipelng dokumentacje procesu, sprawozdawczosc,
rejestrowanie danych w systemach informatycznych;

e prowadzenie kontroli systemowych oraz kontroli wewnetrznych funkcjonowania
systemu przez [Z RPO WSL.

3. Kadra zarzadzajaca 1Z RPO WSL/ IP RPO WSL zobowigzana jest do monitorowania
skutecznosci przyjetych mechanizméw kontrolnych i w razie koniecznos$ci ich modyfikacji
lub wprowadzenia dodatkowych mechanizméw kontrolnych.



