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1. Cel ,Polityki wyjscia z Inicjatywy JESSICA Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-
2013”

Wojewédztwo Slaskie, Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) oraz Bank Ochrony
Srodowiska (BOS, FROM), w zwigzku z zakoniczeniem perspektywy finansowej na
lata 2007-2013, zamknieciem i rozliczeniem Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewédztwa Slaskiego na lata 2007 - 2013 (RPO WSL 2007-2013), a takze
rozdysponowaniem $rodkéw pochodzacych z Inicjatywy JESSICA w ramach
pierwszego obrotu/cyklu inwestycji w projekty miejskie podjely dziatania
zmierzajagce do wypracowania dalszej strategii postepowania z aktywami
zgromadzonymi w ramach tej inicjatywy w EBI oraz FROM, w szczegdlnoéci ze
srodkami otrzymywanymi z tytulu platnosci z uméw inwestycyjnych od odbiorcow
koricowych wsparcia.

Zapisy zalacznika D do Umowy o finansowaniu (Polityka Wyjscia) zawartej w dniu
9lipca 2010 r. pomiedzy Europejskim Bankiem Inwestycyjnym oraz Wojewé6dztwem
Slaskim wskazujg, ze szczegdly strategii wycofania Funduszu Powierniczego
JESSICA zostana ustalone na pézniejszym etapie przez Instytucje Zarzadzajaca RPO
WSL 2007-2013.

Niniejszy dokument pn. Polityka wyjscia z Inicjatywy JESSICA Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata  2007-2013 zawiera
informacje dotyczace wyznaczenia obszaréw wsparcia i rodzajow projektow,
ktérych realizacja bedzie prowadzona z wykorzystaniem $rodkéw zwracanych
z instrumentu finansowego.



2. Podstawy prawne

- Art. 41 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 913 z pézn. zm.),

- Art. 98 ust 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (t.j. Dz.U. z2018 r., poz. 1431) (dalej: Ustawa wdrozeniowa),

- Art. 78 ust 7 w zw. z art. 44 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spoéjnosci i uchylajagce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
(Dz.U.UE.L. z 2006, poz. 210 str. 25 z pdézn. zm.) w zw. z 152 ust. 1
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego,
Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. U. UE. L Nr 347 z 2013 r., str.
320 z pézn. zm.),

- art. 43 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajgce szczeg6towe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spoéjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (Dz.U.UE.L z 2006 r., poz. 371, str. 1 z p6zn. zm.),

- art. 9.3 i zalacznik D do umowy o finansowaniu zawartej w dniu 9 lipca 2010
r. pomiedzy Europejskim Bankiem Inwestycyjnym oraz Wojewddztwem
Slqskim,

- Uchwata Nr 69 Rady Inwestycyjnej Funduszu Powierniczego JESSICA dla
Wojewédztwa Slaskiego z dnia 13 lipca 2018 roku w sprawie
rekomendowania Zarzadowi Wojewddztwa Slaskiego do sfinansowania ze
srodkéw zwréconych z Inicjatywy JESSICA Projektu miejskiego pn.
,Modernizacja Parku Slaskiego” realizowanego przez Wojewoddzki Park
Kultury i Wypoczynku S.A..



3. Inicjatywa JESSICA

Inicjatywa JESSICA to wspolne europejskie wsparcie na rzecz trwalych inwestycji
w obszarach miejskich. Inicjatywa ta jest instrumentem inzynierii finansowej
opracowanym przez Komisje Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) oraz
Bank Rozwoju Rady Europy (CEB).

W RPO WSL 2007-2013 Inicjatywie JESSICA poswiecone zostato Poddziatanie 6.2.3
Rewitalizacja - JESSICA. Inicjatywa JESSICA zostala wdrozona na podstawie
Umowy o Finansowaniu zawartej pomiedzy EBI a Wojew6dztwem Slaskim dnia
9 lipca 2010 r. Uchwala Zarzadu Wojew6dztwa Slaskiego nr 2283/79/V /2015 z dnia
1 grudnia 2015 r. przyjeto w formie aneksu nr 3 zmiany do powyzszej Umowy
polegajace miedzy innymi na przedluzeniu okresu jej obowigzywania do dnia
31 grudnia 2020 r.

Na wdrazanie Inicjatywy JESSICA w wojewé6dztwie Slaskim przeznaczono 60 min
EUR, tj.: 51 mln EUR z dzialania 6.2. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych RPO
WSL 2007-2013 i 9 mIin EUR z budzetu panstwa.

W drodze prowadzonej przez EBI procedury wyboru Funduszu Rozwoju Obszaréw
Miejskich (FROM) w dniu 24 paZdziernika 2011 r. podpisana zostala Umowa
Operacyjna dotyczaca deponowania i zarzadzania funduszami pomiedzy EBI a BOS.
Realizacja projektu JESSICA =zakoniczyta sie w dniu 31 grudnia 2015 r., tj.
wydatkowana zostala pelna alokacja przekazana w ramach Umowy o Finasowaniu
wraz z odsetkami wygenerowanymi od kapitalu z EFRR na wsparcie realizacji
projektow miejskich oraz na koszty zarzadzania Funduszu Powierniczego oraz
FROM. Na dzien 31 grudnia 2015 r. podpisano 27 Uméw Inwestycyjnych, ktére
obejmowaly realizacje 27 Projektow Miejskich, w ramach ktérych finansowanie
z Inicjatywy JESSICA wyniosto 263 841 130,44 z1. Zaklada sie réwniez, ze taka kwota
zostanie zwrécona w ramach umoéw inwestycyjnych JESSICA i bedzie stanowila
podstawe do opracowania zasad finansowania Projektow Miejskich w ramach
drugiego obrotu Srodkami w wykonaniu dalszych, wzajemnych zobowiazan
wynikajacych z Umowy o Finansowaniu.



4. Ponowne wykorzystanie sSrodkéw zwracanych z inwestycji

Biorac pod uwage zapisy preambuly Umowy o finansowaniu, Strony Umowy
zobowiazaly sie do stosowania aktéw prawnych UE w trakcie jej obowiazywania,
w tym Rozporzadzenia 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.

W art. 78 ust. 7 Rozporzadzenia 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. uregulowane
zostaly zasady dotyczace zagospodarowania s$rodkéw  powracajacych
do instrumentéw inzynierii finansowej (w postaci odsetek od udzielonych
pozyczek lub zwrotéw kapitatu). Pomimo uchylenia ww. rozporzadzenia, regulacje
te nalezy uznaé w dalszym ciagu za obowiazujaca na mocy art. 152 Rozporzadzenia
1303/2013. W jednostce tej zawarte zostaly przepisy przejsciowe, ktére stanowig
podstawe do dalszego stosowania od 1 stycznia 2014 r. niektérych regulacji
Rozporzadzenia 1083 /2006, w tym m.in. art. 78 ust. 7.

Zgodnie z akapitem pierwszym art. 78 ust. 7 Rozporzadzenia 1083/2006 odsetki
uzyskane z tytutu platnoéci z programéw operacyjnych do instrumentéw inzynierii
finansowej wykorzystywane sa w przypadku funduszy na rzecz rozwoju obszaréw
miejskich na finansowanie projektow z zakresu rozwoju obszar6w miejskich.

Akapit drugi art. 78 ust. 7 Rozporzadzenia 1083 /2006 wskazuje z kolei na sposéb
postepowania zasobami zwréconymi na rzecz operacji z inwestycji dokonanych
z funduszy oraz z zasobami pozostalymi w operacji. Zasoby takie powinny zostac
powtérnie wykorzystane przez wilasciwe organy panstwa cztonkowskiego na rzecz
projektéw z zakresu rozwoju obszaréw miejskich.

Zgodnie z art. 98 ust. 1 Ustawy wdrozeniowej $rodki finansowe pochodzace
z wkladéw wniesionych w ramach regionalnych programéw operacyjnych do
instrumentéw inzynierii finansowej, wdrazanych na podstawie art. 44
Rozporzadzenia 1083 /2006, po wykonaniu zobowigzar wynikajacych z zawartych
umoéw o dofinansowanie, w zakresie ich wykorzystania zgodnie z art. 78 ust. 7 tego
rozporzadzenia, niezaangazowane w ramach umoéw z odbiorcami wsparcia
udzielanego przez instrumenty inzynierii finansowej oraz érodki zwracane przez
tych odbiorcow do instrumentéw inzynierii finansowej sa ponownie
wykorzystywane na realizacje celéw okreSlonych w art. 78 ust. 7 tego
rozporzadzenia zgodnie z art. 152 ust. 1 Rozporzadzenia 1303 /2013.

Art. 78 ust. 7 Rozporzadzenia 1083/2006 oraz art. 98 Ustawy wdrozeniowej nie
okreslaja formy wydatkowania Srodkéw powracajacych do instrumentéw
inzynierii finansowej. Normuja one wylacznie cel, na jaki $rodki powinny by¢
wydatkowane, przy czym ten ostatni czyni to poprzez odwolanie do celow
wskazanych w art. 78 ust. 7 Rozporzadzenia 1083 /2006.

W  konsekwencji w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym nie ma
przeciwwskazaii do ponownego wykorzystania $rodkéw finansowych
pochodzacych z wkladéw do instrumentéw inzynierii finansowej wnoszonych



w ramach perspektywy finansowej 2007 - 2013 réwniez na bezzwrotne
finansowanie projektéw zgodnych z wtasciwymi celami okreslonymi w powyzej
zacytowanym artykule.

Potwierdza to opinia prawna sporzadzona przez Kancelarie M. Romanowski
i Wsp6lnicy Sp. K. z dnia 25 lipca 2018 r.

Majac na uwadze powyzsze $rodki zwracane w ramach inicjatywy JESSICA
(a takze inne przychody wygenerowane przez wklad wniesiony do instrumentéw
inzynierii finansowej) zostang przeznaczone na:

1) bezzwrotne finansowanie strategicznego dla regionu Projektu Miejskiego
obejmujacego Modernizacje Parku Slaskiego w Chorzowie w ramach
drugiego obrotu srodkéw

Majac na wzgledzie potrzeby rynkowe oraz cele strategiczne rozwoju regionu
w dniu 3 kwietnia 2018 r. Zarzad Wojewédztwa Slaskiego dokonat identyfikacji
strategicznego dla regionu projektu planowanego do realizacji przez Wojew6dzki
Park Kultury i Wypoczynku S.A. (WPKiW), finansowanego w ramach drugiego
obrotu §rodkami wracajacymi z Inicjatywy JESSICA RPO WSL 2007-2013 (Uchwata
nr 772/251/V /2018). Projekt spelnia warunki okre$lone w Strategii Inwestycyjnej
stanowigcej integralng czes¢ umowy o finansowaniu oraz kryteria okreslone przez
Zarzad Wojewddztwa ww. Uchwala, t.:

> wpisuje sie w cele okreslone w art. 78 ust. 7 Rozporzadzenia 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 r. tj. jest zwigzany z rewitalizacjg obszaréw miejskich
poprzez zwigkszenie ich atrakcyjnosci gospodarczej i inwestycyjnej oraz
poprawe jakosci zycia mieszkancow,

> stanowi cze$¢ stosownych zintegrowanych planéw rozwoju obszaréw
miejskich,

> jest realizowany w wojewoddztwie $laskim,

» przyczyni sie do wyksztalcenia badZ wzmocnienia potencjatu rozwojowego
obszaru objetego Inicjatywa JESSICA z uwzglednieniem takich problemoéw
jak m.in. wykluczenie spoteczne, wysoki poziom przestepczosci oraz ogdlne
pogarszanie sie jakosci zycia na zubozonych terenach zielonych,

» zapewni w miare mozliwoéci komplementarno$¢ z innymi wtasciwymi
projektami z zakresu regeneracji.

Korzysci dla regionu wynikajace z finansowania projektu pn. Modernizacja Parku
Slaskiego oraz jego relacje z dokumentami regionalnymi zostaly przedstawione
w zalgczniku nr 1 do niniejszej Polityki (ocena merytoryczna projektu dokonana
przez zewnetrznego niezaleznego eksperta w dziedzinie rewitalizacji).

Podmiotem, ktéry zarzadza Parkiem Slaskim jest WPKiW SA, ktorej wtascicielem
jest Wojewodztwo Slaskie. Tereny parkowe sa w czeéci wlasnoécia WPKiW, ale
Spotka jest tez w czesci ich dzierzawca lub uzytkownikiem wieczystym. Ponadto,



niektére czesci Parku (bedace wlasnoscia Skarbu Paristwa oraz Wojewodztwa
Slqskiego) sa w zarzadzie Spoiki.

Spotka zarzadza terenami zielonymi (otwartym kompleksem zieleni wraz
z ogrodami tematycznymi, tj. rosarium, alpinarium, ogrodem japoriskim),
elementami infrastruktury o specjalnym przeznaczeniu, tj. Kolejka Linowa ,Elka”,
Hala Wystaw ,Kapelusz” oraz Ladowiskiem , a takze infrastruktura towarzyszaca,
tj. toaletami i parkingami.
Spotka w szczegolnosci podejmuje dzialania w zakresie:

> Krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mlodziezy,

» Upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

> Ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

» Nauki, edukacji, oswiaty i wychowania,

» Ochrony débr kultury i tradycji.
Dziatalnosc¢ Spoiki jest prowadzona na rzecz ogétu spotecznosci.
Sytuacja Spolki jest specyficzna, gdyz poza funkcjami parkowymi, tzn. terenami
zielonymi, w jego obszarze zlokalizowanych jest szereg atrakcji o charakterze
rekreacyjnym, edukacyjnym, ktérych utrzymanie w wiekszosci przypadkow
generuje powazne koszty i tym samym czyni utrzymanie Parku w obecnym
ksztalcie i na dotychczasowych zasadach coraz trudniejszym.
Prowadzona przez Park Slaski dzialalnos¢ nastawiona na pozytek ogétu
spoleczeristwa niesie ze soba deficytowy charakter, jednakze dziatania w zakresie
zaspokojenia potrzeb spotecznych, edukacyjnych i kulturalnych i ich dtugofalowe
korzysci dla mieszkaricow regionu znacznie przewyzszaja aspekt ekonomiczny.
Tym samym, koniecznosé¢ rewitalizacji przestrzeni, na terenie, na ktérym, co do
zasady Spoétka nie prowadzi dzialalnoédci gospodarczej, wigze si¢ z ogromnym
obcigzeniem finansowym znacznie przekraczajacym mozliwoéci finansowe Spoéiki.
Jednoczeénie zachodzi koniecznosé¢ przekazania nakladéw finansowych, ktére sa
niezbedne w celu unikniecia dewastacji terenu oraz uatrakcyjnienia przestrzeni
Parku.
Powyzsze przemawia za tym, aby przeprowadzenie czesci niezbednych inwestycji
zostalo sfinansowanych w formie bezzwrotnej w ramach drugiego obrotu srodkami
wracajacymi do Inicjatywy JESSICA.

Rada Inwestycyjna dzialajagca w ramach Inicjatywy JESSICA na posiedzeniu, ktére
odbylo sie 13 lipca 2018 r. zarekomendowata Zarzadowi Wojewddztwa Slaskiego
do sfinansowania ze $rodkéw zwréconych z Inicjatywy JESSICA projektu pn.
,Modernizacja Parku Slaskiego” realizowanego przez WPKiW (Uchwata Nr 69
Rady Inwestycyjnej Funduszu Powierniczego JESSICA dla Wojewo6dztwa
Slaskiego).

Podstawy finansowania ww. Projektu zostang okreSlone w dokumencie pn.
,Zasady Finansowania Projektu Miejskiego pn. ,Modernizacja Parku Slaskiego”
realizowanego w ramach drugiego obrotu srodkami wracajacymi z Inicjatywy
JESSICA Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata
2007-2013", ktory stanowi zalgcznik nr 2 do niniejszej Polityki.



Oprécz przyjecia niniejszego dokumentu konieczne jest dokonanie zmian
w Umowie o finansowaniu i Umowie Operacyjnej w zakresie mozliwosci
finansowania strategicznego dla regionu Projektu Miejskiego.

2) wsparcie zwrotne projektow z zakresu rozwoju obszaréow miejskich
realizowane w regionie poprzez Regionalny Fundusz Rozwoju.

Po realizacji i calkowitym rozliczeniu strategicznego dla regionu Projektu
Miejskiego, o ktorym mowa w pkt. 1, w ramach pozostatych srodkéw zwréconych
z Inicjatywy JESSICA, zostanie udostepnione wsparcie zwrotne dla projektow
Miejskich realizowanym na terenie wojewddztwa $laskiego. Instrument zwrotny
wraz z zasadami finansowania, z uwzglednieniem zapisow art. 78 ust. 7
Rozporzadzenia 1083/2006 zostanie opracowany na pédzniejszym etapie przez
Wojewédztwo Slaskie. Planowane jest wdrazanie instrumentu przy udziale
Regionalnego Funduszu Rozwoju, o ktérym mowa w art. 13 ust. la ustawy
o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r.

W zwiazku z tym, ze po zakoriczeniu realizacji Projektu pn. Modernizacja Parku
Slaskiego beda juz czeéciowo zwrécone érodki z perspektywy 2014-2020, z tego
samego obszaru wsparcia, planowane jest opracowanie Strategii Inwestycyjnej dla
calosci srodkéw przeznaczonych na projekty miejskie w regionie.

Zataczniki:
1) Uzasadnienie w zakresie osiggnietych korzysci dla regionu wynikajacych
z finansowania projektu Modernizacji Parku Slaskiego,
2) Zasady finansowania Projektu Miejskiego pn. ,Modernizacja Parku
Slaskiego” realizowanego w ramach drugiego obrotu srodkami wracajgcymi
z Inicjatywy JESSICA Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa
Slaskiego na lata 2007-2013.



