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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

0 samorzgdzie wojewddztwa (t. jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1668 ze zm.),
oraz § 10 ust. 1 Regulaminu kontroli instytucjonalnej wojewddzkich
samorzgdowych jednostek organizacyjnych i wojewddzkich oséb prawnych
Wojewddztwa Slgskiego stanowigcego zatgcznik do uchwaty

nr 665/30/V1/2019 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 27 marca 2019 r.
ze zm., zostata przeprowadzona kontrola w kierowanej przez Pana
Jednostce przez pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slgskiego.

Dziatajgc na podstawie § 29 ust. 4 pkt 1 Regulaminu kontroli jednostek
organizacyjnych Wojewdédztwa Slgskiego stanowigcego zatgcznik

do uchwaty nr 1057/229/VI1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego

z dnia 28 kwietnia 2021 r. przedstawiam ustalenia dokonane w trakcie
kontroli, ocene skontrolowanej dziatalnosci oraz zalecenia dotyczgce
usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania jednostki
kontrolowane;j.

I. Dane identyfikacyjne kontroli:
Jednostka kontrolowana:

Regionalny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli ,WOM” w Bielsku-Biatej
(dalej: WOM w BB), ul. Legionéw 25, 43-300 Bielsko-Biata

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Witadystaw Masior — Dyrektor, powotany na to stanowisko uchwatg

nr 2677/161/V/2016 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 28.12.2016 r.
na okres od 01.01.2017 r. do 31.08.2021 r. Obowigzki Dyrektora petni

na podstawie petnomocnictwa nr 343/2016 z dnia 28.12.2016 r.

Numer kontroli: AU-KN.1711.38.2020.

Zakres i okres objety kontrolg:
gospodarka finansowa za lata 2018 - 2020.
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Jednostka przeprowadzajgca kontrole:
Departament Audytu i Kontroli we wspotpracy z Departamentem Ksiegowosci Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego w Katowicach.

Osoby przeprowadzajgce kontrole:
— Marek Tulaja - gtdwny specjalista Departamentu Audytu i Kontroli na podstawie upowaznienia
nr 583/AU/2020 z dnia 11.12.2020 r. oraz nr 59/AU/2021 z dnia 08.02.2021 r. w dniach: 17 i 18
grudnia 2020 r., 4 do 13 stycznia 2021 r. oraz 9 do 17 lutego 2021 r. — w siedzibie WOM w BB,
a takze w dniach: 21, 22 i 23 grudnia 2020 r. w formie pracy zdalnej;
— Jacek Kucia - gtowny specjalista Departamentu Ksiegowosci na podstawie upowaznienia
nr 63/KG/2021 z dnia 12.02.2021 r. w dniach: 12, 15, 16 i 17 lutego 2021 r. w siedzibie WOM w BB.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych: 17.12.2020 r.
Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 17.02.2021 r.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli WOM w BB w dniu 17.12.2020 r. pod numerem 166.

(dowdd: akta kontroli nr 1)
Il. USTALENIA SZCZEGOLOWE
1. Rozrachunki w latach 2018-2020

A. Opis stanu faktycznego:
1.1. Realizacja dochodéw i wydatkéw budzetowych, terminowos¢ realizacji zobowigzan
w latach 2018 — 2020

a) Plan oraz wykonanie dochodow i wydatkow budzetowych oraz dochodéw i wydatkow

z wydzielonego rachunku gromadzenia dochodéw w 2018 r.
Na podstawie sprawozdania rocznego Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
01.01-31.12.2018 r. z dnia 22.01.2019 r. w planie finansowym na 2018 r. dochody budzetowe w dziale
801, rozdziale 80146 (doksztafcanie i doskonalenie nauczycieli) wyniosty 93.100 zt.
Wedtug ww. sprawozdania dochody otrzymane w dziale 801, rozdziale 80147 wyniosty 87.874,10 zt.
Obroty na koncie 222 (rozliczenie dochodéw budzetowych) wyniosty 87.874,10 zt i byty zgodne
z obrotami konta 130-DOC (rachunek biezgcy - dochody). Salda kont 130-DOC oraz 222 na dzien
31.12.2018 r. wynosity 0,00 zt.

Wedtug sprawozdania rocznego zbiorczego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
za okres 01.01-31.12.2018 r. z dnia 22.01.2019 r. (po korekcie) realizacja wydatkéw budzetowych
w dziale 801 przedstawiata sie nastepujaco:
- plan po zmianach ogétem — 2.039.409 zt,
- wykonanie — 2.036.714,57 zi.
W ramach posiadanych srodkéw ogotem - 2.039.409 zt WOM w BB dysponowat srodkami:
— z budzetu Wojewddztwa Slgskiego:
- wrozdziale 80146 na:
» doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli w kwocie 2.023.584 zt, zrealizowano 2.022.926,07 z,
* szkolenie wlasnych nauczycieli w kwocie 6.965 zt, zrealizowano 6.932,04 z,
- w rozdziale 80195 na pozostatg dziatalnos¢ w kwocie 6.860 zl, zrealizowano 6.856,46 zt.
Niewykorzystane $rodki zostaty zwrécone do budzetu Wojewédztwa Slgskiego w dniu 31.12.2018 .
w kwocie tgcznej 694,43 zt (WB 168);
— z projektu ,Klucz do sukcesu” dofinansowanego ze srodkéw Europejskiego Fundusz Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 w rozdziale 80146
w kwocie 2.000 zt (srodki z UE - 1.740 zt, z dotacji celowej Wojewddztwa - 260 zt). Kwota 2.000 zt
niewydatkowana z powodu przesuniecia realizacji zadania na rok 2019 zostata zwrécona.
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Wydatki budzetowe zrealizowane w 2018 r. na kwote 2.036.714,57 zt stanowity 99,87% wydatkow
zaplanowanych.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za okres 01.01-31.12.2018 r. w kwocie 2.036.714,57 zt byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z obrotéw na koncie wydatkéw 130-WYD (rachunek biezacy - wydatki)
oraz na koncie 223 (rozliczenie wydatkéw budzetowych) wedtug stanu na dzien 31.12.2018 r.

Salda kont 130-WYD i 223 na dzien 31.12.2018 r. wynosity 0,00 zt.

Na dzien 31.12.2018 r. WOM w BB posiadat zobowigzania niewymagalne w kwocie 127.666,21 zt na:
- dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2018 r. - 107.593,07 z,

- sktadki na ubezpieczenia spoteczne - 18.495,20 zt,

- sktadki na Fundusz Pracy - 1.577,94 zt.

Na podstawie sprawozdania rocznego Rb-34S - ,korekta” z wykonania dochodow i wydatkéw

na wydzielonym rachunku za okres 01.01-31.12.2018 r. z dnia 13.03.2019 r.:

— dochody w dziale 801, rozdziale 80146: plan (wraz ze srodkami pienieznymi na poczatku okresu
sprawozdawczego, dalej: srodki POS) - 603.095 zl, wykonanie wg konta 132-DWD (rachunek
gromadzenia dochodéw - dochody) wraz ze srodkami POS - 537.977,54 zi,

— wydatki w dziale 801, rozdziale 80146: plan - 603.095 zt, wykonanie wg konta 132-DWW (rachunek
gromadzenia dochoddéw - wydatki) - 537.949,63 zt.

b) Plan oraz wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz dochodow i wydatkow

z wydzielonego rachunku gromadzenia dochodéw w 2019 r.
Na podstawie sprawozdania rocznego Rb-27S za okres 01.01-31.12.2019 r. z dnia 24.01.2020 r.,
w planie finansowym na 2019 r. dochody budzetowe w dziale 801, rozdziale 80146 wyniosty 93.100 zt.
Wedtug ww. sprawozdania dochody otrzymane w dziale 801, rozdziale 80147 wyniosty 59.117,96 zl.
Obroty na koncie 222 wyniosty 59.117,96 zt i byty zgodne z obrotami konta 130-DOC. Salda kont
130-DOC oraz 222 na dzien 31.12.2019 r. wynosity 0,00 zt.

Wedtug sprawozdania rocznego zbiorczego Rb-28S (po korekcie) z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za okres 01.01-31.12.2019 r. z dnia 25.02.2020 r. realizacja wydatkow budzetowych
w dziale 801 przedstawiata sie nastepujaco:
- plan po zmianach ogoétem — 2.398.996 zt,
- wykonanie — 2.339.871,46 zl.
W ramach posiadanych srodkow ogotem (2.398.996 zt) WOM w BB dysponowat sSrodkami:
— z budzetu Wojewddztwa Slgskiego:
- w rozdziale 80146 na:
* doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli w kwocie 2.299.704 zt, zrealizowano 2.298.176,01 zi,
» szkolenie wlasnych nauczycieli w kwocie 7.080 zl, zrealizowano 7.070,66 zi,
,Sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem nauczycieli w celu realizacji zadan
doradcy metodycznego — Dotacja P” w kwocie 23.415 z, zrealizowano 16.852,79 z,
- w rozdziale 80195 na pozostatg dziatalno$¢ w kwocie 7.228 zt, zrealizowano 7.227,50 zt.
Niewykorzystane $rodki zostaty zwrécone do budzetu Wojewddztwa Slgskiego w dniu 31.12.2019 .
w kwocie tgcznej 1.537,83 zt (WB 181);
— z projektu ,Klucz do sukcesu” dofinansowanego ze srodkéw Europejskiego Fundusz Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 w rozdziale 80146
w kwocie 61.569 zt (Srodki z UE — 53.551 zt, z dotacji celowej Wojewddztwa — 8.018 zi).
Na realizacje projektu WOM w BB otrzymat srodki w kwocie 29.265 zt, z czego wydatkowat
10,544,50 zt. Niewykorzystane $rodki zostaty zwrécone do budzetu Wojewddztwa Slgskiego w dniu
31.12.2019 r. w kwocie tgcznej 18.720,50 zt (WB/UE nr 20).

Wydatki budzetowe zrealizowane w 2019 r. na kwote 2.339.871,46 zt stanowity 97,54% wydatkéw
zaplanowanych.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za okres 01.01-31.12.2019 r. w kwocie 2.339.871,46 zt byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z obrotow na kontach: 130-WYD — 2.329.326,96 zt i 137 (rachunek
Srodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi) — 10.544,50 zt, oraz
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kontach: 223 — 2.329.326,96 zt i 228 (rozliczenie $rodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi) — 10.544,50 zt wedtug stanu na dzien 31.12.2019 r.
Salda kont: 130-WYD, 137, 223 oraz 228 na dzien 31.12.2019 r. wynosity 0,00 zt.

Na dzien 31.12.2019 r. WOM w BB posiadat zobowigzania niewymagalne w kwocie 147.014,54 zt na:
- dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2019 r. - 123.298,40 z,

- umowy zlecenia — projekt UE ,Klucz do sukcesu” w § 4177 - 2.084 zt,

- umowy zlecenia — projekt UE ,Klucz do sukcesu” w § 4179 - 311 zt,

- sktadki na ubezpieczenia spoteczne - 20.674,52 zt,

- sktadki na Fundusz Pracy - 1.841,62 zt,

- zobowigzania z tytutu dostaw i ustug - projekt UE ,Klucz do sukcesu” (§ 4307, § 4309) - 1.200 zt.

Na podstawie sprawozdania rocznego Rb-34S - ,korekta” z wykonania dochodow i wydatkéw

na wydzielonym rachunku za okres 01.01-31.12.2019 r. z dnia 19.02.2020 r.:

— dochody w dziale 801, rozdziale 80146: plan (ze srodkami POS) — 499.028 zt, wykonanie wg konta
132-DWD (ze srodkami POS) — 388.996,47 zl,

— wydatki w dziale 801, rozdziale 80146: plan — 499.028 zl, wykonanie wg konta 132-DWW
- 388.996,47 z..

c) Plan oraz wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz dochodéw i wydatkow

z wydzielonego rachunku gromadzenia dochodéw w 2020 r.
Na podstawie sprawozdania rocznego Rb-27S za okres 01.01-31.12.2020 r. z dnia 26.01.2021 r.,
w planie finansowym na 2020 r. dochody budzetowe w dziale 801, rozdziale 80146 wyniosty 93.100 zt.
Wedtug ww. sprawozdania dochody otrzymane w dziale 801, rozdziale 80147 wyniosty 26.374,10 zt.
Obroty na koncie 222 wyniosty 26.374,10 zt i byty zgodne z obrotami konta 130-DOC. Salda kont
130-DOC oraz 222 na dzien 31.12.2020 r. wynosity 0,00 zt.

Wedtug sprawozdania rocznego zbiorczego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
za okres 01.01-31.12.2020 r. z dnia 26.01.2021 r. realizacja wydatkéw budzetowych w dziale 801
przedstawiata sie nastepujgco:
- plan po zmianach ogétem — 3.018.886 zt,
- wykonanie — 3.005.555,63 zt.
W ramach posiadanych srodkéw ogotem 3.005.555,63 zt na koncie 130-WYD WOM w BB dysponowat
Srodkami:
— z budzetu Wojewddztwa Slgskiego:
- w rozdziale 80146 na:
» doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli w kwocie 2.504.191 zt, zrealizowano 2.503.760,59 zl,
» szkolenie wlasnych nauczycieli w kwocie 3.800 zl, zrealizowano 3.293,47 zi,
« sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem nauczycieli w celu realizacji zadan
doradcy metodycznego — Dotacja P” w kwocie 221.245 z, zrealizowano 219.057,38 z,
« zadanie nr A28-00-0000 Marszatkowskiego Budzetu Obywatelskiego — plan i realizacja
wydatkow w wysokosci 190.000 z,
- w rozdziale 80195 na pozostatg dziatalnos¢ w kwocie 6.855 zl, zrealizowano 6.818,94 zt.
Razem w 2020 r. na konto 130-WYD z budzetu Wojewddztwa przekazano $rodki w kwocie
2.933.088,21 zt. Wykonane wydatki w roku 2020 wyniosty 2.929.928,38 zt. Niewykorzystane srodki
zostaty zwrécone do budzetu Wojewoddztwa Slgskiego w kwocie tgcznej 3.159,83 zt w dniu
31.12.2020 r. (WB 188);
— z projektu ,Klucz do sukcesu” w rozdziale 80146 w kwocie 85.795 zt (Srodki z UE — 74.621 zt,
z dotacji celowej Wojewddztwa — 11.174 zt). Na dzien 30.09.2020 r. plan wynosit 85.804 zt.
Na realizacje projektu WOM w BB otrzymat srodki w kwocie 85.802,50 zl, z czego wydatkowat
75.627,25 zt. Niewykorzystane srodki zostaty zwrocone do Urzedu Marszatkowskiego w dniu
21.10.2020 r. w kwocie tgcznej 10.175,25 zt (WB/UE nr 43).
W dniu 25.11.2020 r. uchwatg nr 2692/190/V1/2020 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego dokonano
zmniejszenia planu finansowego o 9 zt co zostato uwzglednione w sprawozdaniu Rb-28S z dnia
26.01.2021 r. (w czesci dotyczgcej projektu wykazano kwote 85.795 zt).
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Wydatki budzetowe zrealizowane w 2020 r. na kwote 3.005.555,63 zt stanowity 99,56% wydatkow
zaplanowanych.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za okres 01.01-31.12.2020 r. w kwocie 3.005.555,63 zt byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z obrotéw na kontach: 130-WYD — 2.929.928,38 zti 137 — 75.627,25 zt
wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r. oraz kontach: 223 — 2.929.928,38 zt i 228 — 75.627,25 zt wediug
stanu na dzien 31.12.2020 r.

Salda kont 130-WYD 137, 223 oraz 228 na dzien 31.12.2020 r. wynosity 0,00 zt.

Na dzien 31.12.2020 r. WOM w BB posiadat zobowigzania niewymagalne w kwocie 189.299,91 zt na:
- dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2020 r. — 149.493,94 zi,

- skfadki na ubezpieczenia spoteczne — 25.563,50 z,

- sktadki na Fundusz Pracy — 1.742,74 zt,

- zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (z 4 faktur) — 12.499,73 zt.

Na podstawie sprawozdania rocznego Rb-34S z wykonania dochodow i wydatkéw na wydzielonym

rachunku za okres 01.01-31.12.2020 r. z dnia 26.01.2021 r.:

— dochody w dziale 801, rozdziale 80146: plan - 499.000 zt, wykonanie wg konta 132-DWD
224.224 97 zt,

— wydatki w dziale 801, rozdziale 80146: plan — 499.000 zt, wykonanie wg konta 132-DWW
224,224 .97 zt.

d) Terminowos¢ realizacji zobowigzan w 2020 r.

Skontrolowano nw. faktury, ktére stanowity zobowigzania na wydzielonym rachunku dochodéw

i wydatkdéw na dzien 31.12.2019 r. na kwote fgczng 14.078,52 zt:

— nr F28736P1219 SFAKDMD Poczty Polskiej S.A. za ustugi pocztowe, kwota 357,40 zi,

— nr FAS/5765/KAK/2019 DKS Sp. z 0.0. za obstuge i serwis kopiarki, kwota 112,13 z,

— nr P/22819483/0001/20 ENEA S.A. za energie elektryczng, kwota 1.109,67 z,

— korekta nr P/22819483/0031 do faktury P/22819483/0030/19 ENEA S.A. — bonifikata, kwota
do zwrotu 22,56 zi,

— nr D/D1/0327425/19 Tauron Dystrybucja S.A. za ustuge dystrybuciji, kwota 1.416,80 zi,

— nr 1145/DZ/2019 Firmy Handlowo-Ustugowej TADAN s.c. za dzierzawe kopiarki, kwota 194,34 zi,

— nr 36529/119/2020/F PGNiG za dostawe gazu, kwota 6.179,64 zi,

— nr Fmo1018/12/2019 KOMES Sp. z 0.0. za ustuge ochrony, kwota 92,25 z,

— nr19120359131151 Orange Polska S.A. za ustugi telekomunikacyjne, kwota 84,60 z,

— nr CKO-1001706/2019 Wydawnictwa Wiedza i Praktyka sp. z 0.0. za ,aktualizacje”, kwota 92,66 z,

— nr1984/12/2019 Firmy H-U MAAR-Zrédetko s.c. za dzierzawe dystrybutoréw, kwota 73,80 zt,

— nr 1800403068/187 PGNIG S.A. za dostawe gazu, kwota 6.135,62 zt, kwota dot. roku 2019 —
3.067,81 z,

— nr FO080949794/001/20 Orange Polska S.A. za ustugi telekomunikacyjne, kwota 707,40 zI, kwota
dot. roku 2019 — 3,84 z,

— nr 20241005606 AQUA S.A. za wode i Scieki, kwota 3.138,48 zt, kwota dot. roku 2019 —
1.316,14 =,

Na fakturach zamieszczono informacje o dokonaniu kontroli pod wzgledem celowo$ci, legalnosci,

gospodarnosci oraz pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

Faktury byty oznaczone datg wptywu oraz datg dokonania zaptaty. Wydatki zostaty zakwalifikowane,

jako cyt. ,wydatki zwigzane z dziatalno$cig zwolniong i/lub nieopodatkowang”. Kazda faktura zawiera

dekretacje bedaca dyspozycja, co do sposobu ksiegowania. Faktury zostaty zaptacone w terminie.
(dowad: akta kontroli nr11.1.1)

B. Ustalone nieprawidtowosci / uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.

C. Ocena czastkowa: pozytywna.
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1.2. Najem pomieszczen w latach 2018 — 2020

A. Opis stanu faktycznego:

WOM w BB w latach 2018-2020 wynajmowat: pomieszczenia dydaktyczne (sale lekcyjne), sale
gimnastyczng oraz lokal wchodzacy w skfad publicznego zasobu mieszkaniowego Wojewoddztwa
Slgskiego na podstawie uméw najmu.

Do najmu sal lekcyjnych oraz sali gimnastycznej stosuje sie zasady wynikajgce z uchwaty

nr 111/51/2/2010 Sejmiku Wojewodztwa Slgskiego z dnia 12 maja 2010 r. w sprawie Zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci Wojewédztwa Slgskiego oraz ich wydzierzawiania

i wynajmowania (t. jedn. Dz.Urz. Woj.Sl. z 2018 r. poz. 3469 ze zmianami wprowadzonymi uchwatg
nr VI/25/8/2020 Sejmiku Wojewodztwa Slgskiego z dnia 16 listopada 2020 r.).

Do najmu lokalu mieszkalnego zastosowanie miaty zasady wynikajgce z uchwaty nr V/6/12/2015
Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 16 marca 2015 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego
uchwaty nr 11/48/15/2006 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 22 maja 2006 r. (dalej: uchwata
Sejmiku nr V/6/12/2015).

1) Kontrolg objeto umowy najmu:

* nr1/2018 z dnia 23.01.2018 r. z Liceum Ogdlnoksztatcgcym Studium Przedsigbiorczosci MAGO,

* nr2/2018 z dnia 31.01.2018 r. z Przedszkolem Miejskim nr 27,

* nr3/2018 z dnia 02.02.2018 r. ze Stowarzyszeniem Hajstra,

e nr4/2018 * z dnia 14.02.2018 r. z Nowator S.C.,

* nr5/2018 * z dnia 14.02.2018 r. z Gdanskim Wydawnictwem Oswiatowym,

«  nr6/2018 z dnia 23.01.2018 r. z Miastem Bielsko-Biata Srodowiskowe Centrum Pomocy
w Bielsku-Biatej,

* nr7/2018 * z dnia 12.04.2018 r. z Pearson Center Europe Sp. z 0.0. z Warszawy,

* nr8/2018 * z dnia 27.04.2018 r. z Oxford University Press Polska sp. z 0.0.,

e nr12/2018 z dnia 27.04.2018 r. z Oxford University Press Polska sp. z 0.0. — nieodpfatnie,

* nr13/2018 z dnia 30.08.2018 r. z Liceum Ogodlnoksztatcgcym Studium Przedsiebiorczosci MAGO,

* nr14/2018 z dnia 30.08.2018 r. z jednostkg Zarzadzanie Placéwkami Oswiatowymi w Bielsku-
Biatej,

* nr15/2018 z dnia 30.08.2018 r. ze Szkotg Podstawowg nr 10 Towarzystwa Szkolnego,

* nr16/2018 z dnia 30.08.2018 r. z EDU-SPORT S.C.,

e nr22/2018 z dnia 19.11.2018 r. z Bielsko-Bialskim Towarzystwem Sportowym ,Podbeskidzie”,

* nr23/2018 z dnia 31.12.2018 r. z Regionalnym Stowarzyszeniem Oswiatowym ,Kaganek”

w Bielsku-Biatej,

* nr24/2018 z dnia 31.12.2018 r. ze Stowarzyszeniem Nauczycieli Matematyki,

* nr25/2018 z dnia 31.12.2018 r. z Najemcg mieszkania przy ul. Legionéw 25 (z tym samym
najemca, co roku jest zawierana roczna umowa najmu) o powierzchni 35 m? wraz z nieodptatnie
uzyczonym pomieszczeniem w przyziemiu - 17 m?, na okres od 01.01-31.12.2019 r., oraz umowe
najmu nr 21/2019 z dnia 31.12.2019 r. na okres od 01.01-31.12.2020 r.

- stawka czynszu w obydwoch umowach wynosita 4,40 zi/m?,
- oprocz czynszu Najemca ponosit koszty podatku od nieruchomosci,

* nr9/2020 ** z dnia 01.09.2020 r. z EDU-SPORT S.C.,

* nr10/2020 ** z dnia 01.09.2020 r. z jednostkg budzetowg Zarzadzanie Placowkami Oswiatowymi
w Bielsku-Biatej,

* nr11/2020 ** z dnia 01.09.2020 r. z Niepubliczng Szkotg Podstawowg Mistrzostwa Sportowego
MM Sport,

* nr12/2020 ** z dnia 01.09.2020 r. oraz Aneks nr 1 z dnia 21.10.2020 r. z Szkotg Podstawowg
nr 10 Towarzystwa Szkolnego,

e nr16/2020 ** z dnia 07.10.2020 r. z Akademig WSB z Dgbrowy Goérniczej,

* nr17/2020 z dnia 31.12.2020 r. z Najemcg mieszkania jw. na okres 01.01-31.12.2021 r.

(wraz z nieodptatnym uzyczeniem pomieszczenia w przyziemiu), stawka czynszu 6,77 zt/m?.
Oprocz czynszu Najemca ponosi koszty podatku od nieruchomosci oraz inne optaty eksploataciji
lokalu.
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Dochody uzyskane z ww. uméw najmu stanowity dochody budzetowe Wojewoddztwa Slgskiego lub
dochody wtasne na wydzielonym rachunku dochodéw (umowy oznaczono ,* 7).
W umowach oznaczonych ,** ” nie okreslono zasad wystawiania faktur sprzedazy.

2) Kontrola umoéw najmu lokalu mieszkalnego nr 25/2018 oraz 21/2019 wykazata niezgodnosci z:

— ustawg z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (t. jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1234 z p6zn. zm., dalej: ustawa
0 ochronie praw lokatoréw z 2018 r.),

— uchwatg Sejmiku nr V/6/12/2015,

— ,Standardami zawierania umow cywilnoprawnych z podmiotami zewnetrznymi przez jednostki
organizacyjne Wojewédztwa Slgskiego” przyjetymi w uchwale nr 923/20/V1/2020 Zarzadu
Wojewddztwa Slgskiego z dnia 22.04.2020 r. (dalej: Standardy):

a) w umowach nie okreslono:

- terminu ptatnosci za czynsz (pkt 1.3 Standardéw),

- obowiagzku uzyskania zgody od WOM w BB na dokonanie zmian i ulepszen w lokalu przez
Najemce (art. 6d ustawy o ochronie praw lokatoréw z 2018 r., § 7 ust. 1 uchwaty Sejmiku
nr V/6/12/2015),

- okresu wypowiedzenia stawki czynszu w przypadku jej zmiany (art. 8a ust. 2 ustawy
0 ochronie praw lokatoréw z 2018 r. - wprowadza wymaog okreslenia minimum trzymiesiecznego
okresu wypowiedzenia),

- zakazu oddania lokalu do bezptatnego uzywania osobie trzeciej bez pisemnej zgody
WOM w BB (art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw z 2018 r. - brak
przedmiotowej zgody moze by¢ przyczyng wypowiedzenia umowy najmu, § 7 ust. 2 uchwaty
Sejmiku nr V/6/12/2015),

- obowigzku ponoszenia przez Najemce, oprécz czynszu, takze innych kosztéw i optat
za Swiadczenia zwigzane z eksploatacja lokalu (art. 8a ustawy o ochronie praw lokatorow
z 2018 r., § 8 ust. 2 uchwaty Sejmiku nr VV/6/12/2015),

- obowiazku zaptaty kaucji zabezpieczajacej pokrycie naleznosci z tytutu najmu lokalu,
przystugujgcych Wynajmujgcemu w dniu oproznienia lokalu (§ 13 ust. 1 i 2 uchwaty Sejmiku
nr V/6/12/2015);

b) w umowach powotano sie na nieaktualne Zarzgdzenie Prezydenta Miasta Bielsko-Biata
Nr ON.0050.2595.ZGM z 23.07.2013 r. (z p6zn. zm.) w sprawie okres$lenia stawki czynszu (§ 8 ust.
1 uchwaty Sejmiku nr VV/6/12/2015);

¢) w umowie nr 21/2019 w roku 2020 nie zmieniono stawki czynszu z 4 zt na 6 zt po wydaniu
Zarzadzenia Nr ON.0050.949.2020 ZGM Prezydenta Miasta Bielsko-Biata z dnia 28.02.2020 r.
(§ 8 ust. 1 uchwaty Sejmiku nr V/6/12/2015).

Umowy z zatgcznikami stanowig zatgcznik do akt kontroli.

W zwigzku z przekazaniem Dyrektorowi w trakcie kontroli ww. uwag, Dyrektor wystgpit do Najemcy

mieszkania z pismem w sprawie zmiany stawki czynszu poczgwszy od marca 2020 r.

oraz o koniecznosci doptaty za okres od marca do grudnia 2020 r. kwoty 1.060,50 zt. Najemca

mieszkania zapfacit brakujgca kwote w kasie WOM w BB (kserokopie: pisma z dnia 28.12.2020 r.,

faktury nr 607/ WOM/BBK/12/2020 oraz dowodu KP nr 14/2020 stanowig zatgcznik do akt kontroli).

W dniu 31.12.2020 r. WOM w BB zawart z Najemcag mieszkania kolejng roczng umowe najmu

nr 17/2020 (zatgcznik do akt kontroli) na okres 01.01-31.12.2021 r. Umowa spetnia wymogi okreslone

w uchwale Sejmiku nr V/6/12/2015 z wyjatkiem wymogow dotyczacych wptaty kaucji zabezpieczajgcej

pokrycie naleznosci z tytutu najmu lokalu oraz klauzuli o mozliwosci wypowiedzenia stawki czynszu

w przypadku zmiany stawki podstawowe;.

W pismie z dnia 13.01.2021 r. (zatgcznik do akt kontroli) kontrolujgcy wystagpit do Dyrektora

z wnioskiem o ztozenie wyjasnien w sprawach dotyczgcych umow najmu lokalu mieszkalnego.

Z pisemnych wyjasnien Dyrektora z dnia 20.01.2021 r. (zatgcznik do akt kontroli) wynika, ze:
,Najemca zajmuje lokal mieszkalny od 30 lat. Cate wyposazenie (tgcznie z armaturg, panelami,
wyposazeniem itp.) nalezg do Najemcy. Optaty wnoszone sg bez opdznien.
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Lokal zostat wynajety na dfugo przed wprowadzeniem przez Wojewédztwo Slgskie ,standardéw

zawierania umow’”, w zwigzku z powyzszym Placowka nie bedzie podejmowac dziatan w celu

uzyskania kaucji zabezpieczajgcej (obecny czynsz wynosi 284,59 zi).

Placowka nie ponosi kosztow eksploatacyjnych w zwigzku z nieodptatnym uzyczeniem piwnicy’.
Ww. wyjasnienia w zakresie kaucji zabezpieczajgcej zostaty przyjete, nie wniesiono uwag.

3) Kontrola uméw najmu o numerach 9/2020, 10/2020, 11/2020, 12/2020 i 16/2020 w zakresie
spetniania wymagan ,Standardéw” przyjetych uchwatg nr 923/20/V1/2020 Zarzgdu Wojewddztwa
Slaskiego z dnia 22.04.2020 r.

Kontrola ww. umow wykazata niezgodnosci z rekomendacjami wynikajagcymi ze Standardow

w nastepujacym zakresie:

- nie przewidziano kar umownych w przypadku niewywigzania si¢ przez Najemce
ze zobowigzan niepienieznych (pkt 1.1 ppkt 8 oraz pkt 1.5 Standardéw),

- nie wskazano oséb odpowiedzialnych, po stronie WOM w BB i Najemcy za prawidiowy
przebieg realizacji umowy (pkt 1.1 ppkt 6 oraz pkt 1.4 Standardow).

Kserokopia przyktadowej umowy nr 10/2020 z dnia 01.09.2020 r. stanowi zatgcznik do akt kontroli.

4) Zasady ustalania stawki czynszu i optat.

Kontrola uméw najmu wykazata, ze WOM w BB stosuje rézne stawki czynszu, stawki zwrotu kosztow
utrzymania budynku oraz stawki optat za ,obstuge administracyjno-techniczng” dla réznych najemcow.
Kontrolujgcy wystgpit do Dyrektora o wyjasnienie przyczyn ww. réznic oraz o informacje czy

w WOM w BB opracowano regulamin wynajmu pomieszczen wraz z cennikiem stawek czynszu.
Dyrektor w pismie z dnia 20.01.2021 r. (zatgcznik do akt kontroli) wyjasnit przyczyny réznych stawek
czynszu, stawek zwrotu kosztéw utrzymania budynku i stawek optat za ,,obstuge administracyjno-
techniczng” (np. w zwigzku z dodatkowymi zobowigzaniami Najemcy wobec Wynajmujgcego,
wynajmem sal dydaktycznych bez dodatkowego wyposazenia, albo wynajmem sali gimnastycznej bez
zaplecza sanitarnego - dot. natryskow) oraz przekazat informacje o braku regulaminu wynajmu
pomieszczen.

W trakcie kontroli Dyrektor wydat Zarzadzenie nr 11/2020 z dnia 28.12.2020 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu wynajmu bazy dydaktycznej WOM w BB. W regulaminie przedstawiono
oferte bazy dydaktycznej, cennik wynajmu pomieszczen oraz procedure zgtaszania potrzeb

i rezerwacji sal dydaktycznych albo sali gimnastycznej. Regulamin zamieszczono na stronie
internetowej WOM w BB.

(dowdd: akta kontroli nr11.1.2)

B. Ustalone nieprawidlowosci / uchybienia (przyczyny, zakres, skutki):

1) Naruszenie § 14 ust. 1 pkt 1) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow
budzetowych (t. jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1718) poprzez nieprawidtowe ustalenie naleznosci
dochodéw Wojewoddztwa Slgskiego z tytutu czynszu za wynajem mieszkania, na podstawie umowy
najmu nr 21/2019 z dnia 31.12.2019 r., w okresie od marca do grudnia 2020 r.

Przyczyng nieprawidtowosci byt brak aktualizacji stawki czynszu po zwiekszeniu stawki w Zarzadzeniu

Nr ON.0050.949.2020 ZGM Prezydenta Miasta Bielsko-Biata z dnia 28.02.2020 r.

Skutkiem nieprawidtowosci byto okresowe zanizenie dochodéw budzetu Wojewddztwa Slgskiego za

okres od marca do listopada 2020 r. w kwocie 1.060,50 zt. Po podwyzszeniu stawki czynszu zalegte

dochody budzetowe za 2020 r. w kwocie 1.060,50 zt zostaty wptacone w grudniu 2020 r. na rachunek
dochodéw budzetowych Wojewddztwa Slgskiego.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowosci:

Pan Wtadystaw Masior — Dyrektor WOM w BB na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t. jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305, dalej: ustawa o finansach
publicznych).
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2) Naruszenie przepiséw ustawy o ochronie praw lokatoréw z 2018 r. i/lub uchwaty Sejmiku
nr V/6/12/2015 poprzez brak uwzglednienia w umowach najmu nr 25/2018 oraz 21/2019 spraw
dotyczacych okreslenia:
- obowigzku uzyskania zgody od WOM w BB na dokonanie zmian i ulepszen w lokalu przez
Najemce,
- okresu wypowiedzenia stawki czynszu w przypadku jej zmiany,
- zakazu oddania lokalu do bezptatnego uzywania osobie trzeciej bez pisemnej zgody
WOM w BB,
- obowigzku ponoszenia przez Najemce oprocz czynszu takze innych kosztow i optat
za Swiadczenia zwigzane z eksploatacjg lokalu.
Przyczyng powstania uchybienia byto niedostosowanie umoéw najmu do obowigzujgcych przepisow.
Uchybienia nie wywotaty negatywnych skutkdéw podczas realizacji ww. umow najmu.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za uchybienia:
Pan Witadystaw Mgsior — Dyrektor WOM w BB na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

3) Naruszenie Standardéw poprzez nieokreslenie w umowach najmu:
a) nr 25/2018 oraz 21/2019 (najem mieszkania) — terminu ptatnosci za czynsz,
b) nr 9/2020, 10/2020, 11/2020, 12/2020 i 16/2020 wymagan w zakresie:
- okreslenia kar umownych w przypadku niewywigzania sie przez Najemce ze zobowigzan
niepienieznych,
- wskazania oséb odpowiedzialnych, po stronie WOM w BB i Najemcy za prawidtowy przebieg
realizacji umowy.
Przyczyng powstania uchybienia byto niedostosowanie ww. uméw do stanu rekomendowanego
w Standardach.
Skutkiem uchybienia byt brak nalezytego zabezpieczenia intereséw WOM w BB. Uchybienia nie
wywotaty negatywnych skutkéw podczas realizacji ww. umow najmu, ktére juz nie obowigzuja.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za uchybienia:
Pan Witadystaw Masior — Dyrektor WOM w BB na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.
1.3. Terminowos¢ realizacji i przekazywania dochodéw budzetowych

A. Opis stanu faktycznego:
Otrzymane srodki z czynszu za najem w kwocie netto byty przekazywane przez WOM w BB z konta
130-DOC na rachunek dochodéw budzetowych Wojewddztwa Slgskiego.

1) Skontrolowano faktury sprzedazy za ustugi najmu za miesigc grudzien 2018 r. oraz terminy
pobierania i przekazywania dochodéw budzetowych:
a) nr 1050WOM/BBK/12/2018, na kwote 130,90 zt, dochéd budzetu WSL — 130,90 zt,
b) nr 1051WOM/BBK/12/2018, na kwote 369 zt, dochéd budzetu WSL — 300 zt,
c) nr 1052WOM/BBK/12/2018, na kwote 369 zt, dochdd budzetu WSL — 300 zt,
d) nr 1053WOM/BBK/12/2018, na kwote 861 zt, dochdd budzetu WSL — 210 zt,
e) nr 1054WOM/BBK/12/2018, na kwote 2.410,80 zt, dochdd budzetu WSL — 560 zt,
f) nr 1056WOM/BBK/12/2018, na kwote 516,60 z, dochdd budzetu WSL — 120 zt,
g) nr 1061WOM/BBK/12/2018, na kwote 5.621,10 zt, dochéd budzetu WSL — 4.570 zt,
h) nr 1071WOM/BBK/12/2018, na kwote 196,80 zt, dochéd budzetu WSL — 40 zt,
i) nr 1094WOM/BBK/12/2018, na kwote 147,60 zt, dochdéd budzetu WSL — 30 zt
— ww. faktury zostaly zaptacone przez Najemcéw w terminie, dochody budzetowe przekazano na
rachunek dochodoéw budzetowych Wojewddztwa w wymaganym terminie;
oraz
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j) nr 1055WOM/BBK/12/2018, na kwote 861 zt, dochéd budzetu WSL — 210 zt, zaptata naleznoéci
4 dni po terminie. Na wezwanie do zaptaty z dnia 18.12.2018 r. w kwocie 172,27 zt (w tym
171,61 zt rekompensata rownowartosci 40 € oraz 0,66 zt odsetek) Najemca wptacit 171,61 zi,
kwoty 0,66 zt nie wpfacit,

k) nr 1068WOM/BBK/12/2018, na kwote 1.439,10 zt, dochéd budzetu WSL — 292,50 zt, zaptata
naleznosci 3 dni po terminie. Na wezwanie do zapfaty w kwocie 173,82 zt (w tym 171,61 z
rekompensata rownowartosci 40 € oraz 2,21 zt odsetek) Najemca nie uregulowat naleznosci
wynikajgcych z wezwania do zaptaty;

— dochody budzetowe od ww. faktur oraz rekompensate w kwocie 171,61 (dot. faktury
nr 1055WOM/BBK/12/2018) przekazano na rachunek dochodéw budzetowych Wojewodztwa
w wymaganym terminie. Kserokopie wezwan do zapfaty z dnia 18 i 19.12.2018 r. oraz z dnia
02.01.2019 r. stanowig zatgcznik do akt kontroli.

Kontrolujgcy wystgpit do Dyrektora o ztozenie wyjasnien w sprawie braku wptaty kwot: 0,66 z

i 173,82 zt. W pismie z dnia 20.01.2021 r. (zatgcznik do akt kontroli) Dyrektor poinformowat, ze w dniu
02.01.2019 r. zostaty ponownie wystawione wezwania do zaptaty do Najemcéw w celu
wyegzekwowania naleznosci. Naleznosci nie zostaty uregulowane.

2) Skontrolowano faktury sprzedazy za ustugi najmu za miesigce wrzesien i pazdziernik 2020 r. oraz

terminy pobierania i przekazywania dochodow budzetowych:

a) nr 413/WOM/BBK/09/2018, na kwote 295,20 zt, dochdd budzetu WSL — 60 zt,

b) nr 414/WOM/BBK/09/2018, na kwote 196,80 zt, dochod budzetu WSL — 40 zt,

c) nr 415/WOM/BBK/09/2018, na kwote 590,40 zt, dochdd budzetu WSL — 120 zt,

d) nr 416/WOM/BBK/09/2018, na kwote 1.107 zt, dochéd budzetu WSL — 270 zt,

e) nr417/WOM/BBK/09/2018, na kwote 1.722 zt, dochdd budzetu WSL — 420 zt,

f) nr421/WOM/BBK/09/2018, na kwote 2.170,95 zt, dochéd budzetu WSL — 485 zt,

g) nr 423/WOM/BBK/10/2018, na kwote 430,50 zt, dochdd budzetu WSL — 150 z,

h) nr 424/WOM/BBK/10/2018, na kwote 430,50 zt, dochéd budzetu WSL — 150 zt,

i) nr425/WOM/BBK/10/2018, na kwote 130,90 zt, dochéd budzetu WSL — 130,90 zt,

i) nr426/WOM/BBK/10/2018, na kwote 430,50 zt, dochéd budzetu WSL — 150 zt,

k) nr 518/WOM/BBK/10/2018, na kwote 221,40 zt, dochdd budzetu WSL — 0 zt,

) nr519/WOM/BBK/10/2018, na kwote 688,80 zt, dochdd budzetu WSL — 0 zt,

m) nr 520/WOM/BBK/10/2018, na kwote 738 zt, dochéd budzetu WSL — 0 z,

n) nr 521/WOM/BBK/10/2018, na kwote 196,80 z}, dochdd budzetu WSL — 0 zt,

0) nr 522/WOM/BBK/10/2018, na kwote 2.650,65 zt, dochéd budzetu WSL — 0 zt,

p) nr 523/WOM/BBK/10/2018, na kwote 393,60 z}, dochdd budzetu WSL — 0 zt,

q) nr 524/WOM/BBK/10/2018, na kwote 861 z}, dochdd budzetu WSL — 0 zt

— dochody budzetowe wynikajgce z ww. faktur byly przekazane na rachunek dochodéw

budzetowych Wojewddztwa Slgskiego w wymaganych terminach.

W zwigzku z watpliwosciami w sprawie prawidtowosci zastosowanych stawek za czynsz i optat
w fakturach sprzedazy nr: 421/ WOM/BBK/09/2020 oraz 522/WOM/BBK/10/2020 i ich zgodnosci
z umowa nr 10/2020 z dnia 01.09.2020 r., a takze zasad wystawiania faktur sprzedazy na podstawie
umow nr: 9/2020, 10/2020, 11/2020, 12/2020 kontrolujgcy wystgpit do Dyrektora o ztozenie wyjasnieh.
Z wyjasnien Dyrektora z dnia 20.01.2021 r. (zatgcznik do akt kontroli) wynika, ze faktury zostaty
wystawione prawidtowo.

(dowad: akta kontroli nr 11.1.3)

B. Ustalone nieprawidlowosci (przyczyny, zakres, skutki):

Naruszenie § 14 ust. 1 pkt 5) rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw
budzetowych (t. jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1718) w zakresie braku podjecia czynnosci zmierzajgcych
do wykonania zobowigzania w drodze egzekucji w stosunku do naleznosci z tytutu rekompensaty

w kwocie 171,61 zt oraz odsetek w kwocie 0,66 zt i 2,21 zt wynikajacych z wystawionych (dwukrotnie)
wezwan do zaptaty.
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Przyczyng nieprawidtowosci byto niepodjecie skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania
naleznosci.

Skutkiem nieprawidtowosci byto zanizenie dochodéw budzetowych Wojewddztwa Slgskiego na taczng
kwote 174,48 zi.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowosci:
Pani Halina Szubert — Gtéwny ksiegowy na podstawie zakresu zadan przyjetego dnia 27.12.2016 r.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.
2. Prawidtowos¢ udzielania zamoéwien publicznych w latach 2018-2020.

A. Opis stanu faktycznego:

1) Zasady udzielania zamowien publicznych.

W okresie objetym kontrolg w WOM w BB udzielano zaméwien publicznych na podstawie regulaminu
przyjetego Zarzgdzeniem Dyrektora WOM w BB nr 7/20/15 z dnia 29.12.2015 r. W regulaminie
okreslono ramowe procedury udzielania zamowien w zaleznosci od wartosci netto zamowienia, {j.:
do 5.000 zt, w przedziale powyzej 5.000 zt do 20.000 zt oraz w przedziale powyzej 20.000 zt

do réwnowartosci wyrazonej w ztotych 30.000 euro.

Wszczecie postepowan o wartosci powyzej 20.000 zt do réownowartosci 30.000 euro nastepowato
na podstawie wniosku zakupowego. Procedura udzielenia zaméwienia obejmowata skierowanie
zaproszenia do sktadania ofert do minimum trzech oferentéw lub przeprowadzenie analizy ofert
na portalach oferentéw oraz sporzgdzenie protokotu z postepowania.

Nadzér nad udzielaniem zamowien w WOM w BB sprawowata Zastepca Dyrektora na podstawie
powierzonego zakresu zadan, przyjetego w dniu 02.04.2013 r.

Udzielanie zamdwien publicznych zwigzanych z prowadzeniem form szkolenia-doskonalenia
nauczycieli z roznych dziedzin np.: edukacji artystycznej, metod i techniki nauczania, przedmiotéw
przyrodniczych i matematycznych oraz innych specjalnosci, w okresie objetym kontrolg odbywato sie
z wytgczeniem stosowania regulaminu udzielania zamoéwien z 2015 r. Wybor prowadzacych

te szkolenia odbywat sie na podstawie ztozonych ofert przez osoby fizyczne posiadajace odpowiednie
kwalifikacje i dorobek zawodowy. Od dnia 07.09.2020 r. udzielanie zamdwien na prowadzenie form
szkolenia-doskonalenia nauczycieli nastepuje na podstawie regulaminu z 2020 r. wprowadzonego
Zarzgdzeniem Dyrektora WOM w BB nr 6/2020. Udzielanie przedmiotowych zaméwien nie byto objete
proba kontroli.

WOM w BB sporzadzit roczne sprawozdania o udzielonych zamowieniach za lata 2018-2019

i przekazat je Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych w wymaganych terminach.

W WOM w BB jest prowadzony rejestr zamowienh publicznych o wartosci w przedziale: powyzej
5.000 zt do rownowartosci wyrazonej w ztotych 30.000 euro.

2) Kontrolg objeto dokumentacje czterech postepowan o udzielenie zamowien publicznych:

a) dwa postepowania w 2018 r. - malowanie scian w budynku przy ul. Legionéw 24,

b) wykonanie instalacji hydrantowej oraz przepustow p.poz. w budynku przy ul. Legionéw 25,

¢) modernizacja sieci informatycznej w sali 011 A+B (parter przy ul. Legionéw 25) wraz z integracjg
z istniejgcy siecig - kontynuacja modernizacji sieci zapoczatkowanej w 2017 r. przez firme
EURETECH Janusz Dziawgo.

Postepowania o udzielenie zamdwieh przeprowadzata Zastepca Dyrektora.

Ad. a) Malowanie scian w budynku przy ul. Legionow 24:

— malowanie 6 sal dydaktycznych o tgcznej powierzchni okoto 775 m2, postepowanie wszczete
na podstawie zapotrzebowania z dnia 26.06.2018 r., nr sprawy SK.261.2.2018,

— malowanie $cian o powierzchni okoto 610 m?, postepowanie wszczete na podstawie
zapotrzebowania z dnia 03.09.2018 r., nr sprawy SK.261.3.2018.

Przebieg procedury udzielenia zaméwienia:
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o do obydwdch postepowan wplynety po trzy oferty od tych samych Oferentéw z ceng od 18 zt

do 22 zt za 1 m?,
e najkorzystniejsze oferty (do obydwdch postepowan) przedstawit ten sam Wykonawca za cene

18 zt za 1 m?, z Wykonawcg zawarto dwie umowy;
e za wykonane ustugi Wykonawca wystawit faktury nr:

- 5/18 z dnia 25.07.2018 r. na kwote 17.146,20 zt (zaptacong w dniu 27.07.2018 r. - WB 91),

- 8/18 z dnia 24.09.2018 r., na kwote 7.911 z (zaptacong w dniu 28.09.2018 r. - WB 118),

- 9/18 z dnia 25.09.2018 r. na kwote 5.592,11 zt (zaptacong z wydzielonego rachunku dochodéw

w dniu 28.09.2018 r. - WB 191).

Zgodnie z informacjg przekazang przez Zastepce Dyrektora odbioréw robot dokonano po wykonaniu
robét malarskich bez sporzadzenia protokotu odbioru.
W zwigzku z podziatem jednorodnego zaméwienia na dwa oddzielne i realizowanie ich w procedurze
uproszczonej (w nizszym progu wartosciowym od 5.000 zt do 20.000 zt) kontrolujacy wystapit
do Dyrektora z wnioskiem z dnia 17.02.2021 r. (zatgcznik do akt kontroli) o ztozenie wyjasnien.
W pismie z dnia 22.02.2021 r. (zatgcznik do akt kontroli) Dyrektor oswiadczyt, ze WOM w BB
nie dokonat podziatu jednorodnego zamdwienia, lecz dysponujac we wrzesniu 2018 r. dodatkowymi
srodkami (m.in. na wydzielonym rachunku dochoddw) wykorzystat je na malowanie dodatkowych
pomieszczen w budynku - dot. drugiego postepowania znak sprawy SK.261.3.2018.
Majac na uwadze plan (603.095 zt) i wykonanie dochodéw (537.977,54 zi) na wydzielonym
rachunku w okresie 01.01-31.12.2018 r. oraz krotki okres pomiedzy uruchomieniem pierwszej
(w dniu 26.06.2018 r.) i drugiej (w dniu 03.09.2018 r.) procedury na ustugi malowania scian,
udzielone wyjasnienia Dyrektora nie uzasadnily okolicznosci dokonania podziatu jednorodnego
zamowienia na dwa oddzielne zrealizowane w uproszczonych procedurach.

Ad. b) Wykonanie instalacji hydrantowej oraz przepustéw p.poz.

Realizacja zadania o szacunkowej wartosci zaméwienia 50.000 zt (65.190 zt brutto) obejmowata:

wykonanie projektu instalacji (wraz z uzgodnieniami z rzeczoznawcg ds. zabezpieczen pozarowych),

wykonanie instalacji hydrantowej oraz wykonanie zabezpieczen przepustow instalacyjnych.

Przebieg procedury udzielenia zamdéwienia:

e whniosek o udzielenie zaméwienia z dnia 18.09.2019 r. do sprawy nr SK 261.4.2019 sporzadzita
Zastepca Dyrektora,

o oferty ztozyto 3 Wykonawcow z cenami w przedziale od 54.612 zt do 62.730 zt brutto,

e po przeprowadzeniu badania i oceny ofert oraz negocjacjach z Wykonawca, ktéry przedstawit
najtansza oferte (54.612 zt brutto) ostateczna cena oferty wyniosta 53.382 zt brutto. W dniu
13.11.2019 r. zawarto umowe nr 11/2019 z firmg Arpapol 8 sp. z 0.0.

W umowie nie okreslono kar umownych z tytutu niewykonania lub opdznienia wykonania zakresu
robot;

o odbidr robot ,bez zastrzezen” nastgpit w dniu 31.12.2019 r. na podstawie protokotu odbioru.

Do protokotu Wykonawca dotgczyt niezbedne dokumenty oraz dokumentacje powykonawcza;

e za wykonane roboty Wykonawca wystawit fakture nr 2162/MAG/12/2019 z dnia 27.12.2019 r.
na kwote brutto 53.382 zt. Fakture zaptacono przed terminem odbioru robét w dniu
27.12.2019 . (WB 179).

W celu podigczenia wykonanej instalacji do sieci wodociggowej WOM w BB zlecit zaprojektowanie

i wykonanie przytgcza innemu Wykonawcy.

Kontrolujgcy wystgpit do Dyrektora o ztozenie dodatkowych wyjasnien dotyczacych przebiegu realizacji

zadania. W pismie z dnia 22.02.2021 r. Dyrektor udzielit wyjasnieh w zakresie:

— uzgodnien projektu z rzeczoznawcg ds. zabezpieczen pozarowych - ,Placowka nie poniosta
dodatkowych kosztéw w stosunku do uzgodnien dokonanych z Rzeczoznawcg w czerwcu 2020 r.
Przedmiot zamdwienia zostat wykonany w cato$ci przez Arpapol 8 sp. z 0.0.”;

— kwalifikacji poniesionych kosztow - ,,Wydatki na remont instalacji hydrantowej zostaty zaliczone
do kosztow biezgcych, jako remonty i nie podnoszg wartosci poczgtkowej budynku. Prace te
polegaty na wymianie istniejgcej instalacji’;

— terminu oddania instalacji hydrantowej do eksploatacji:

- odbiér robot nastgpit w dniu 31.12.2020 r.,
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- oddanie instalacji do eksploatacji wymagato wymiany wodomierza (wymiany dokonata Spétka
LAQUA” za kwote 1.327,77 zt brutto). Na podstawie przegladu hydrantow wewnetrznych
i po wykonaniu pomiaréw przeptywu wody i cisnienia instalacje przekazano do eksploataciji.

Ad. ¢) Modernizacja sieci informatycznej w sali 011 A+B (parter przy ul. Legionéw 25) wraz z integracja
z istniejgcy siecig — kontynuacja modernizacji sieci zapoczatkowanej w 2017 r. przez firme
EURETECH Janusz Dziawgo:

Przebieg procedury udzielenia zaméwienia:

e wdniu 16.10.2020 r. zaproszono EURETECH do ztozenia oferty;

w dniu 19.10.2020 r. EURETECH przedstawit oferte na kwote 16.260 zt netto (19.999,80 z! brutto);
w dniu 03.11.2020 r. zawarto umowe z EURETECH za cene 16.260 zt netto;

w dniu 19.11.2020 r. dokonano odbioru roboét i przekazano sie¢ bezprzewodowa do eksploatacii;

w dniu 24.11.2020 r. zaptacono fakture nr 70064/18/2020 EURETECH (19.999,80 zt) za wykonanie
sieci.

Kontrolujgcy wystgpit do Dyrektora z wnioskiem z dnia 17.02.2021 o zlozenie wyjasnien w sprawie
kwalifikacji kosztow wykonanej rozbudowy i modernizac;ji sieci.

W wyjasnieniach z dnia 22.02.2021 r. Dyrektor oswiadczyt, ze: ,Wydatki na sie¢ informatyczng zostaty
zaliczone do kosztow biezgcych i nie podnoszg wartosci poczgtkowej budynku, poniewaz prace te
polegaty na zintegrowaniu z istniejgca juz siecig informatyczng w budynku RODN WOM w Bielsku-
Biatej”.

Skontrolowano umowe z EURETECH pod wzgledem spetniania Standardéw.

W umowie nie okreslono:

- kar umownych w przypadku niewywigzania sie przez Wykonawce ze zobowigzan
niepienieznych (pkt 1.1 ppkt 8 oraz pkt 1.5 Standarddw),

- os6b odpowiedzialnych ze strony WOM w BB i Wykonawcy za prawidtowy przebieg realizacji
umowy (pkt 1.1 ppkt 6 oraz 1.4 Standardow).

Kserokopie umowy z dnia 03.11.2020 r., zapotrzebowania z dnia 09.11.2020 r. oraz protokotu odbioru

robot z dnia 19.11.2020 r. stanowig zatgcznik do akt kontroli.

(dowdd: akta kontroli nr 11.2)

B. Ustalone uchybienia (przyczyny, zakres, skutki):

1) Naruszenie zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w zwigzku
z § 6 umowy nr 11/2019 poprzez zaptate w dniu 27.12.2019 r. faktury nr 2162/MAG/12/2019
za wykonanie instalacji hydrantowej oraz przepustow p.poz. przed odbiorem wykonanych robot,
ktéry nastgpit w dniu 31.12.2019 r.

Przyczyng uchybienia byto naruszenie § 6 ww. umowy, zgodnie z ktérym zapfata powinna nastgpi¢

po wykonaniu ustugi.

Skutek uchybienia — brak.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowosci:

Pan Witadystaw Masior — Dyrektor WOM w BB na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Pani Halina Szubert - Gidwny ksiegowy na podstawie zakresu zadan przyjetego dnia 27.12.2016 r.

2) Naruszenie zasad okreslonych w § 5 regulaminu udzielania zamowien publicznych z 2015 r.
poprzez przeprowadzenie postepowan w procedurach uproszczonych ponizej 20.000 zt zamiast
w procedurze powyzej 20.000 zt. Powyzsze nie miato wptywu na wybor ofert najkorzystniejszych.

Przyczyng uchybienia byt brak sumowania zaméwienh tozsamych rodzajowo.

Skutek uchybienia — brak.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za uchybienie:
Pani Anetta Kania-Matusiewicz - Zastepca Dyrektora prowadzgca postepowania, na podstawie
powierzonego zakresu zadan, przyjetego w dniu 02.04.2013 r.
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3) Naruszenie Standardéw poprzez brak okreslenia w umowie z dnia 03.11.2020 r. z EURETECH kar
umownych oraz wskazania oséb odpowiedzialnych ze strony WOM w BB i Wykonawcy
za prawidtowy przebieg realizacji umowy.

Przyczyng powstania uchybienia byto niedostosowanie umowy do stanu rekomendowanego

w Standardach.

Skutkiem uchybienia byt brak nienalezytego zabezpieczenia intereséw WOM w BB. Uchybienia

nie wywotaty negatywnych skutkdéw podczas realizacji umowy, ktora juz nie obowigzuje.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za uchybienie:
Pan Witadystaw Mgsior — Dyrektor WOM w BB na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci i uchybien.
3. Wybrane zagadnienia z gospodarki sktadnikami majatkowymi.

A. Opis stanu faktycznego.

1) Zasady organizacji i ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych oraz rzeczowych aktywow

trwatych.

Zgodnie z Zasadami rachunkowo$ci przyjetymi w Zarzgdzeniu Dyrektora WOM w BB nr 2/2018 z dnia

02.01.2018 r. wartosci niematerialne i prawne (dalej: WNIP) oraz rzeczowe sktadniki majgtkowe sg

prowadzone w ewidencji recznej w ksiegach inwentarzowych oraz na kontach ksiegowych:

- 020 (wartosci niematerialne i prawne) bez wzgledu na wartos¢ w ewidenciji ilosciowo-wartosciowe;j
oraz umarzane na kontach 071 lub 072;

- 011 ($rodki trwate, dalej: ST) o wartoéci poczatkowej wyzszej niz 10.000 zt w ewidencji iloéciowo-
wartosciowej oraz amortyzowane i umarzane jednorazowo za okres catego roku pod datg 31 grudnia
na koncie 071;

- 013 (pozostate $rodki trwate, dalej: PST) o wartosci poczatkowej w dniu przyjecia do uzywania
réwnej lub nizszej niz 10.000 zt w ewidencji ilosciowo-wartosciowej oraz umarzane jednorazowo
na koncie 072, wydatki na zakup obcigzajg koszty zuzycia materiatow;

- 013 (pozostate Srodki trwate - wyposazenie dydaktyczne) bez wzgledu na wartosé, w oddzielnej
ewidencji ilosciowo-wartosciowej, oraz umarzane jednorazowo na koncie 072, wydatki na zakup
obcigzajg koszty zuzycia materiatow;

- inne sktadniki majatkowe niezaliczane do PST - zapisywane w ewidencji ilosciowej, wydatki na zakup
obcigzajg koszty zuzycia materiatow.

Sktadniki majgtkowe ewidencjonowane w ksiegach inwentarzowych sg inwentaryzowane.

W latach 2019 i 2020 w WOM w BB nie byto przychodéw oraz rozchodéw ST.

Na dzien 31.12.2020 r. wartos¢ ewidencyjna wedtug ksigg inwentarzowych:

- ST wyniosta 4.307.070,22 zt i byta zgodna z saldem konta 011,

- PST wyniosta 1.268.245,19 zt (w tym warto$¢ wyposazenia dydaktycznego 652.244,66 zt) i byta
zgodna z saldem konta 013,

- WNIP wyniosta 60.664,72 zt i byta zgodna z saldem konta 020.

2) Aktywa obrotowe - zapasy, tj. materiaty i wyroby gotowe w magazynach.

Zapasy w magazynach sg ewidencjonowane w programie magazynowym oraz na kontach

ksiegowych:

- 310 (materiaty) w ewidenciji ilosciowo-warto$ciowej, wartos¢ na dzien 31.12.2020 r. — 3.776,56 z,

- 600 (wyroby gotowe) w ewidenc;ji ilosciowo-wartosciowej, wartos¢ na dzieh 31.12.2020 r. —
54.667,82 zt.

3) Gospodarka srodkami pienieznymi.

Gospodarka srodkami pienieznymi jest realizowana na podstawie wprowadzonych przez Dyrektora
Zasad Gospodarowania Srodkami Pienieznymi w WOM w BB z dnia 02.02.2012 r. W kasie s3

14/26



przechowywane gotowka, czeki gotéwkowe i/lub rozrachunkowe oraz druki $cistego zarachowania.
Kwote pogotowia kasowego ustalono na 3.000 zt.

Stan gotowki w kasie na ostatni dzien roku 2018, 2019 i 2020 wynosit 0,00 zt.

Operacje gotéwkowe byty prowadzone w raportach kasowych obejmujgcych okres jednego miesigca.
W WOM w BB nie udziela sie pracownikom zaliczek ,statych”, nie funkcjonujg réwniez karty ptatnicze.

(dowdd: akta kontroli nr 11.3)
B. Ustalone nieprawidtowosci / uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): brak
C. Ocena czastkowa: pozytywna.
4. Inwentaryzacja.

A. Opis stanu faktycznego
Inwentaryzacja w WOM w BB jest przeprowadzana zgodnie z Instrukcjg inwentaryzacyjng z dnia
20.12.2013 r., wprowadzong Zarzadzeniem Dyrektora WOM w BB nr 10/2013.

1) Inwentaryzacje w kasie.
Inwentaryzacje w latach 2018-2020 byty kazdorazowo przeprowadzone na podstawie zarzgdzeh
Dyrektora. Spisu z natury dokonywaty dwuosobowe Zespoty spisowe.

Dane z protokotu z inwentaryzacji z dnia 31.12.2018 r.:

— stan gotowki — 0,00 zt,

— stan czekéw Banku Pekao S.A. (wydzielonego rachunku dochodéw) — nr od 0011727426
do 0011727435 oraz nr 0011727140, ostatni wykorzystany czek nr 0011727139 z dnia
30.11.2018 r.,

— stan czekéw Banku Pekao S.A. (rachunku ZFSS) — od nr 0011726853 do 0011726855, ostatni
wykorzystany czek nr 0011726852 z dnia 14.12.2018 r.,

— ostatni wykorzystany dowéd przychodowy nr KP 26/2018 z dnia 19.12.2018 r.,

— ostatni wykorzystany dowéd rozchodowy nr KW 4/2018 z dnia 11.12.2018 r.

Protokot podpisali cztonkowie komisji, kasjerka, Gtowny ksiegowy i Dyrektor.

Dane z protokotu z inwentaryzacji z dnia 31.12.2019 r.:
— stan gotowki — 0,00 zt,
— stan czekow Banku Pekao S.A. (wydzielonego rachunku dochodéw) — nr od 0012069181
do 0012069190 oraz nr 0011727434 i 0011727435, ostatni wykorzystany czek nr 0011727433
z dnia 29.11.2019r.,
— stan czekéw Banku Pekao S.A. (rachunku ZFSS) — od nr 0011726853 do 0011726855 oraz
0012014650 i 0012014651, ostatni wykorzystany czek nr 0012014649 z dnia 17.12.2019 r.,
— ostatni wykorzystany dowdd przychodowy nr KP 27/2019 z dnia 23.12.2019 r.,
— ostatni wykorzystany dowéd rozchodowy nr KW 3/2019 z dnia 31.10.2019 r.
Protokot podpisali cztonkowie komisji, kasjerka, Gtowny ksiegowy i Dyrektor.
Dane i informacje zawarte w protokole z dnia 31.12.2019 r. potwierdzajg skontrolowane dokumenty
ksiegowe z raportu kasowego RK nr 12/2019 za okres od 01.12-31.12.2019 r., w ktérym:
- ostatnig transakcjg przychodows (poz. 4) byto ,rozliczenie zaliczki” w kwocie 31,39 zt,
udokumentowang dowodem KP 27/2019 z dnia 23.12.2019 r.,
- ostatnig transakcjg rozchodowg (poz. 5) byto ,rozliczenie kasy” w kwocie 998,39 zt,
udokumentowang poleceniem przelewu z dnia 27.12.2019 r. na wydzielony rachunek dochodoéw,
realizacje przelewu potwierdza WB nr 249/2019 z dnia 27.12.2019 r.

Dane z protokotu z inwentaryzacji z dnia 31.12.2020 r.:

— stan gotowki — 0,00 zt,

— stan czekoéw Banku Pekao S.A. (wydzielonego rachunku dochodéw) — nr od 0012069188
do 0012069190, ostatni wykorzystany czek nr 0012069187 z dnia 24.11.2020 r.,
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— stan czekéw Banku Pekao S.A. (rachunku ZFSS) — nr od 0011726854 do 0011726855, ostatni
wykorzystany czek nr 0011726853 z dnia 14.12.2020 r.,
— ostatni wykorzystany dowéd przychodowy nr KP 14/2020 z dnia 29.12.2020 r.,
— ostatni wykorzystany dowéd rozchodowy nr KW 1/2020 z dnia 29.12.2020 r.
Protokét podpisali cztonkowie komisji, kasjerka, Gtowny ksiegowy i Dyrektor.
Dane i informacje zawarte w protokole z dnia 31.12.2020 r. potwierdzajg skontrolowane dokumenty
ksiegowe z raportu kasowego RK nr 10/2020 za okres 01.12-31.12.2020 r., w ktérym:
- ostatnig transakcjg przychodowa (poz. 6) byt: ,najem lokalu — wyréwnanie od III-XIl 2020 r.”
w kwocie 1.060,50 zt, udokumentowang dowodem KP 14/2020 z dnia 29.12.2020 r.,
- ostatnig transakcjg rozchodowg (poz. 7) byto ,rozliczenie kasy — najem lokalu” w kwocie
1.060,50 zt, udokumentowang poleceniem przelewu z dnia 29.12.2020 r. na wydzielony rachunku
dochodéw, realizacje przelewu potwierdza WB nr 244/2020 z dnia 29.12.2020 r.

2) Inwentaryzacje w magazynach.
Inwentaryzacje w magazynach materiatow i wyrobéw gotowych w latach 2018-2020 byty kazdorazowo
przeprowadzane na podstawie zarzgdzenh Dyrektora. Spisu z natury dokonywata dwuosobowa Komisja
spisowa.
Z protokotow z inwentaryzacji materiatéw i wyrobow gotowych wynika:
a) inwentaryzacja na dzien 31.12.2018 r.:
— na arkuszu spisano 34 pozycje materiatow, Komisja nie stwierdzita réznic inwentaryzacyjnych,
— na 34 arkuszach spisano 206 pozycji wyrobéw gotowych. Komisja stwierdzita réznice
inwentaryzacyjne wydawnictwa ,Wiadomosci Przedszkolaka”: niedobory na kwote 20,86 zt,
nadwyzki na kwote 20,52 zt. Niedobory zostaty skompensowane z nadwyzkami, réznica
wartosciowa w kwocie -0,34 zt zostata zaksiegowana. Protokdt Komisji oraz sposob rozliczenia
réznic inwentaryzacyjnych zaopiniowat Gtowny ksiegowy i zatwierdzit Dyrektor.
Warto$¢ materiatdw w magazynie zgodnie z wyceng na arkuszach spisowych wyniosta 4.190,74 zt.
Wartos¢ wyrobow gotowych w magazynie zgodnie z wyceng na arkuszach spisowych wyniosta
62.558,31 zi. Kwoty te byty zgodne z kwotami wykazanymi w bilansie na dzieh 31.12.2018 r.;

b) inwentaryzacja na dzien 31.12.2019 r.:

— na arkuszu spisano 35 pozycji materiatdw. Komisja nie stwierdzita roznic inwentaryzacyjnych,

— na 35 arkuszach spisano 215 pozycji wyrobow gotowych. Komisja spisowa stwierdzita réznice
inwentaryzacyjne wydawnictwa ,Wiadomosci Przedszkolaka”: niedobory na kwote 28 zi,
nadwyzki na kwote 31,02 zt. Niedobory zostaty skompensowane z nadwyzkami, roznica
wartosciowa w kwocie 3,02 zt zostata zaksiegowana. Protokét Komisji oraz sposéb rozliczenia
réznic inwentaryzacyjnych zaopiniowat Gtowny ksiegowy i zatwierdzit Dyrektor.

Warto$¢ materiatdw w magazynie zgodnie z wyceng na arkuszach spisowych wyniosta 3.910,68 zt.

Warto$¢ wyrobow gotowych w magazynie zgodnie z wyceng na arkuszach spisowych wyniosta

58.081,86 zt. Kwoty te byty zgodne z kwotami wykazanymi w bilansie na dzien 31.12.2019 r;

¢) inwentaryzacja na dzien 31.12.2020 r.:

— inwentaryzacja materiatdbw w magazynie nie wykazata réznic inwentaryzacyjnych,

— na 34 arkuszach spisano 208 pozycji wyrobow gotowych. Komisja spisowa stwierdzita réznice
inwentaryzacyjne wydawnictwa ,Wiadomosci Przedszkolaka”: niedobory na kwote 5,62 zi,
nadwyzki na kwote 5,60 zt. Niedobory zostaty skompensowane z nadwyzkami, roznica
wartosciowa w kwocie 0,02 zt zostata zaksiegowana. Protokét Komisji oraz sposob rozliczenia
réznic inwentaryzacyjnych zaopiniowat Gtdwny ksiegowy i zatwierdzit Dyrektor.

Warto$¢ materiatébw w magazynie zgodnie z wyceng na arkuszach spisowych wyniosta 3.776,56 zt.

Warto$¢ wyrobow gotowych w magazynie zgodnie z wyceng na arkuszach spisowych wyniosta

54.667,82 zi. Kwoty te byty zgodne z kwotami wykazanymi w bilansie na dzien 31.12.2020 r.

3) Inwentaryzacja okresowa ST i PST wedtug stanu na dzien 31.12.2019 r.

Inwentaryzacje metodg spisu z natury przeprowadzita trzyosobowa Komisja powotana Zarzgdzeniem
Dyrektora WOM w BB nr 8/2019 z dnia 02.12.2019 r.
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Kontrolg objeto dokumentacje inwentaryzacyjng. Z zestawienia zbiorczego z inwentaryzacji

przeprowadzonej w okresie od 02.12. - 31.12.2019 r. wynika, ze:

- Spis z natury przeprowadzono w 26 polach spisowych,

- na 26 arkuszach spisano sktadniki majgtkowe, tj. na arkuszu: nr 1 — ST, nr 2 — WNiP - programy
komputerowe, nr 3 - 26 pozostate srodki trwate i wyposazenie dydaktyczne,

- wyceniona na arkuszach fgczna wartos¢ sktadnikéw majgtkowych wyniosta 5.484.305,06 zt, w tym
WNIP — 53.648,21 z.

Ze sprawozdania opisowego z przeprowadzonedo spisu z natury z dnia 10.01.2020 r. wynika,

ze wszystkie sktadniki majgtkowe podlegajgce inwentaryzacji zostaty spisane.

Z Protokotu z przeprowadzonej inwentaryzacji z dnia 10.01.2020 r. wynika, ze: ,na podstawie

zestawienia arkuszy spisowych (od nr 1 do 26) nie stwierdzono nadwyzek i niedoboréw sktadnikow

majgtkowych podlegajgcych inwentaryzacji’.

Arkusze spisowe zostaty prawidtowo wypetnione i podpisane przez Cztonkéw Komisji i Dyrektora (jako

osobe odpowiedzialng za mienie w WOM w BB). Zestawienie arkuszy spisowych, sprawozdanie

opisowe oraz protokot zostaty podpisane przez Przewodniczgcego Komisji - Zastepce Dyrektora

i Dyrektora.

4) Inwentaryzacje roczne w latach 2018-2020.

Oprocz inwentaryzaciji przeprowadzonych metodg spisu z natury w WOM w BB sg przeprowadzane
inwentaryzacje metodg weryfikacji sald kont aktywow i pasywéw oraz metodg potwierdzania sald

z kontrahentami, w tym z ING Bankiem Slgskim S.A., w ktérym sg otwarte rachunki obstugujace
dochody i wydatki budzetowe oraz Bankiem Pekao S.A., w ktérym sg otwarte rachunki: wydzielonego
rachunku gromadzenia dochodéw oraz $rodkéw ZFSS.

(dowdd: akta kontroli nr 11.4)
B. Ustalone nieprawidtowosci / uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): brak.
C. Ocena czastkowa: pozytywna.
5. Rozliczanie podatku VAT w latach 2018-2020.

A. Opis stanu faktycznego.

Kontrolg objeto dziatania WOM w BB w zakresie realizowania:

— ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t. jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 160
Z p6zn. zm., dalej: ustawa o podatku VAT);

— ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdélnych zasadach rozliczeh podatku od towaru i ustug
oraz dokonywania zwrotu srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektow
finansowanych z udziatem srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej lub panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego (t. jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 280);

— rozporzgdzenia Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegotowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie
podatku od towardw i ustug (t. jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1988 ze zm., dalej: rozporzadzenie MFIiR
z dnia 15.10.2019 r.);

— uchwaty nr 1317/201/V/2017 Zarzadu Wojewoddztwa Slgskiego z dnia 27 czerwca 2017 r.

w sprawie wprowadzenia procedur sporzgdzania deklaracji podatkowej VAT-7 w Wojewodztwie
Slgskim (dalej: uchwata nr 1317/201/V/2017).

WW. przepisy i procedury obejmujg w szczegolnosci zasady ustalania momentu powstania obowigzku

podatkowego, stosowanej stawki VAT, zasadnosci stosowanych odliczeh podatku naliczonego oraz

formy udokumentowania i ewidencji tych czynnosci.

WOM w BB od dnia 01.01.2017 . jest objety skonsolidowanym rozliczeniem Wojewddztwa Slgskiego

z tytutu podatku od towarow i ustug. Jest zobowigzany do prowadzenia rejestréw czgstkowych VAT

poprzez ewidencjonowanie dokonywanych transakcji sprzedazy i zakupu, istotnych z punktu widzenia
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podatku od towardw i ustug za dany miesigc, przekazywanych nastepnie do ,Centrali”, {j.

do Departamentu Ksiegowosci Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego.

Oprécz zadah statutowych WOM w BB prowadzit réwniez dziatalnos¢ poligraficzng polegajaca na
redagowaniu i wydawaniu czasopisma ,Wiadomosci przedszkolaka”. Czasopismo jest
wykorzystywane do dziatalnosci edukacyjnej — podczas szkolen ptatnych i bezptatnych. Czes$¢ nakfadu
jest sprzedawana badz przekazywana nieodptatnie bibliotekom, innym jednostkom i osobom fizycznym
nieprowadzgcym dziatalnosci gospodarczej. Do dnia 31.08.2018 r. WOM w BB drukowat czasopismo
we wiasnym zakresie, od dnia 01.09.2018 r. drukowanie to zleca firmie zewnetrznej — Osrodkowi
Wydawniczemu ,Augustana” z Bielska-Biatej nr NIP 5470046284.

Kontrolg objeto dokumenty:

— deklaracje czgstkowe VAT-7,

— rejestry sprzedazy i zakupu VAT,

— faktury zakupu i sprzedazy,

— wyciggi bankowe,

— inne dokumenty zwigzane z przedmiotem kontroli (umowy, noty ksiegowe).

Opis ustalen faktycznych:
— kontrolg objeto nastepujgce okresy rozliczeniowe:

- luty ilistopad 2018 .,

- marzec i pazdziernik 2019r.,

- kwiecien i grudzien 2020 r.;

— w latach 2018-2020 WOM w BB dokonywata dostaw towaréw i Swiadczenia ustug opodatkowanych
wg nastepujgcych stawek podatku VAT:

- 23% - ustugi najmu lokali uzytkowych (sal dydaktycznych, sali gimnastycznej), obcigzenia
najemcéw kosztami utrzymania budynku oraz kosztami energii elektrycznej, gazu ziemnego
i opfaty dystrybucyjnej, ustugi poligraficzne (druk zaproszen, sporzgdzanie dokumentacji zaje¢
korekcyjno-kompensacyjnych, sporzgdzanie dokumentacji zaje¢ pedagoga szkolnego) oraz
ustugi wysytki czasopism;

- 8% - sprzedaz oraz nieodptatne przekazania czasopisma ,Wiadomosci Przedszkolaka” (kod
PKD 58.14.Z), ustugi komunalne (dostarczanie wody, odprowadzanie sciekéw);

- 5% - sprzedaz ksigzek i broszur o tematyce edukacyjnej;

- sprzedaz zwolniona z VAT - ustugi w zakresie odptatnego ksztatcenia nauczycieli - kursy,
warsztaty, szkolenia, ustugi najmu lokalu mieszkalnego, optata za wydawanie duplikatow
dokumentow.

Dla celdw rozliczania podatku od towardw i ustug WOM w BB prowadzita rejestry VAT za pomocg
programu komputerowego ,PortalFB — VAT firmy Rekord.

1) Dostawa towaréw i Swiadczenie ustug ewidencjonowane w rejestrze sprzedazy VAT
— Rejestr 01 - dostawa towaréw oraz $wiadczenie ustug na terytorium kraju.

W kontrolowanych okresach rejestr zawierat nastepujgce ilosci pozycji: luty 2018 r. - 143, listopad
2018 r. - 82, marzec 2019 r. - 144, pazdziernik 2019 r. - 142, kwiecien 2020 r. - 34, grudzien 2020 r. -
67.

W trakcie kontroli zweryfikowano prawidtowos$¢ wystawienia i zaewidencjonowania wszystkich faktur
VAT oraz faktur korygujgcych VAT, ujetych w rejestrze sprzedazy VAT w kontrolowanych miesigcach.
W rejestrze WOM w BB ewidencjonowat sprzedaz towardw i ustug podlegajgcych podatkowi VAT oraz
sprzedaz zwolniong z podatku VAT.

WOM w BB dokonuje sprzedazy udokumentowanej fakturami VAT oraz sprzedazy bezrachunkowej:

— sprzedaz udokumentowana fakturami VAT - dotyczy sprzedazy ustug edukacyjnych, ustug najmu
lokali i sali gimnastycznej, refakturowania dostaw mediéw i $wiadczenia ustug komunalnych dla
najemcow oraz sprzedazy towarow, tj.; czasopisma ,Wiadomosci przedszkolaka”, ksigzek i broszur
(podreczniki szkolne, materiaty pomocnicze do zajec korekcyjno-kompensacyjnych). Faktury
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wystawiane sg dla: jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotéw gospodarczych oraz oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (zwanych dalej osobami fizycznymi);

— sprzedaz nieudokumentowana fakturami VAT - dotyczy nieodptatnego przekazania czasopisma
~Wiadomosci przedszkolaka” oraz optat pobranych za wydanie duplikatow swiadectw. Dla celéw
dokumentacyjnych jednostka wystawia dokument wewnetrzny ,wewnetrzne naliczenie podatku”,
w ktérym opodatkowuje wyzej wymienione czynnosci podatkiem VAT.

1.1) Rodzaje ustug swiadczonych przez WOM w BB:

a) Sprzedaz ustug edukacyjnych w zakresie ksztatcenia nauczycieli.
W okresie objetym kontrolg ustugi te byly swiadczone gtéwnie na rzecz oséb fizycznych
(nauczycieli) oraz na rzecz jednostek samorzgdu terytorialnego z terenu wojewddztwa slgskiego.
Odbiorcami ustug byly samorzadowe jednostki budzetowe: szkoty podstawowe i srednie, zespoty
szkot oraz przedszkola.
Swiadczenie odptatnych ustug edukacyjnych (zaréwno dla instytuciji jak i 0séb fizycznych) w catosci
dokumentowane byto fakturami VAT. Ustugi te WOM w BB wykazywal, jako ustugi podlegajgce
zwolnieniu od podatku VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy o podatku VAT - ustugi
swiadczone przez jednostki objete systemem oswiaty w rozumieniu przepiséow ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (t. jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 910 z pézn. zm.), w zakresie
ksztatcenia i wychowania oraz dostawe towaréw i Swiadczenie ustug scisle z tymi ustugami
zwigzane. Na wystawianych fakturach sprzedazy jednostka umieszczata, jako podstawe zwolnienia
z podatku - art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy o podatku VAT.

WOM w BB swiadczyt rowniez nieodptatne ustugi ksztatcenia zawodowego oraz doradztwa
zawodowego w ramach swojej dziatalnosci statutowej niepodlegajgcej podatkowi VAT w mys$l art.15
ust. 6 ustawy o podatku VAT. Dziatalnos¢ ta nie byta uwzgledniana w rozliczeniu podatku VAT.

W kontrolowanym okresie WOM w BB swiadczyt rowniez ustugi w zakresie edukac;ji dla Kuratorium
Oswiaty w Katowicach udokumentowane fakturami VAT, w ktérych zastosowat zwolnienie od
podatku VAT wynikajgce z art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy o podatku VAT, dotyczyto to faktur:

- w listopadzie 2018 r.:

- nr 977/ WOM/BBK/11/2018 z dnia 5.11.2018 r. na kwote netto 13.730,99 zt — opfata za koszty
realizacji zadania: ,Nowa podstawa programowa ksztatcenia zawodowego”,

- nr 1021/ WOM/BBK/11/2018 z dnia 26.11.2018 r. na kwote netto 5.142,82 zt — optata za koszty
realizacji zadania: ,Ksztattowanie kompetencji jezykowych uczniéw na wszystkich
przedmiotach”;

- w kwietniu 2020 r.:

- nr 277/ WOM/BBK/04/2020 z dnia 16.04.2020 r. na kwote netto 1.560,00 zt — rozliczenie

Il etapu finatu Wojewoddzkich Konkurséw przedmiotowych w roku szkolnym 2019/2020.

W kontrolowanych miesigcach WOM w BB wystawiat rowniez faktury korygujace dotyczace
zmniejszenia podstawy opodatkowania lub zwiekszenia kwoty podatku VAT. Kontrola wykazata,
ze w nw. fakturach korygujacych (zatgcznik do akt kontroli) nie podano przyczyny dokonania
korekty (zgodnie z art. 106j ust. 2 pkt 4 ustawy o podatku VAT faktura korygujgca powinna
zawierac¢ informacje dotyczacg przyczyny korekty). Dotyczyto to faktur korygujgcych nr:
- 3/\WOM/BBK/02/2018 z 19.02.2018 r. dla AKCES Edukacja-Kurzyca, Piasecki Sp.j., kwota

netto 0,00 zt, podatek VAT (+) 22,08 =,
- 3/WOM/BBK/04/2020 z 7.04.2020 r. dla osoby fizycznej, kwota netto (-) 210,00 zt zwolnione

z VAT,
- 4/\WOM/BBK/04/2020 z 7.04.2020 r. dla osoby fizycznej, kwota netto (-) 210,00 zt zwolnione

z VAT,
- 6/WOM/BBK/04/2020 z 7.04.2020 r. dla osoby fizycznej, kwota netto (-) 210,00 zt zwolnione

z VAT,
- 8/WOM/BBK/04/2020 z 7.04.2020 r. dla osoby fizycznej, kwota netto (-) 210,00 zt zwolnione

z VAT.
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b) Sprzedaz ustug najmu.
WOM w BB $wiadczyt ustugi najmu lokali uzytkowych i sali gimnastycznej w budynkach
Wojewddztwa Slgskiego uzytkowanych na podstawie trwatego zarzadu, opodatkowane wg stawki
VAT 23%. Oprocz czynszu Najemcy byli obcigzani kosztami utrzymania budynku. Obcigzenia
te (ustalane ryczattowo), byly opodatkowane wg stawki VAT wtasciwej dla czynszu 23% (na
fakturach byly opisane, jako opfata za koszty utrzymania budynku).
W umowie najmu z dnia 01.09.2017 r. z Multic Technology Sp. z 0.0. WOM w BB oprécz najmu
obcigzat Spétke kosztami poszczegdinych mediow, tj.: energii elektrycznej, gazu ziemnego, wody
i Sciekow oraz odpadow — w wysokosci 80% wartosci otrzymywanych faktur przez WOM w BB.
Aneksem nr 1 z dnia 19.09.2017 r. zmniejszono wysokosc¢ kosztow dodatkowych do 70% wartosci
otrzymywanych faktur. Ze skontrolowanych faktur wystawionych w okresie objetym kontrola,
wynikato, ze WOM w BB opodatkowywat te obcigzenia wg stawek podatku VAT: 8% - przy
refakturowaniu zuzycia wody oraz 23% - przy refakturowaniu dostaw energii elektrycznej i gazu.
W umowie najmu lokalu mieszkaniowego o powierzchni 35 m? z Najemca lokalu mieszkalnego
sprzedaz ustugi WOM w BB wykazywata jako zwolniong z podatku VAT na podstawie art. 43 ust. 1
pkt 36 ustawy o podatku VAT - Swiadczenie ustugi najmu lokalu nieruchomosci lub czesci
nieruchomosci o charakterze mieszkalnym, wytgcznie na potrzeby mieszkaniowe.

c) Pozostata sprzedaz - obejmowata swiadczenie ustug w zakresie:

— obstugi administracyjno-technicznej, zwigzanej z organizacjg szkolen dla nauczycieli,
dyrektorow, sekretarzy i pracownikdw administracji placowek oswiatowych. Kontrolg objeto
umowy z:

- Gdanskim Wydawnictwem Oswiatowym Sp. z 0.0., 80-309 Gdansk, ul. Grunwaldzka 411,

NIP 5841000656,
- Nowator s.c. E. Wozniak, A. Wozniak-Janeczek, Z. Wozniak, Gliwice, ul. Kozielska 52,

NIP 6312659953,
- Oxford University Press Polska Sp. z 0.0., Warszawa, Al. Jerozolimskie 123A,

NIP 5213385096,
- Polanglo Sp. z 0.0., 02-285 Warszawa, ul. Szyszkowa 20, NIP 5272076913
Zgodnie z zapisami uméw WOM w BB podijat sie Swiadczenia ustug: obstugi administracyjno-
technicznej, zabezpieczenia wyposazenia: sprzetu multimedialnego, tablicy do pisania oraz
dostepu do sieci internetowej. Umowy okreslaty daty szkolen, nr sali udostepnionej, kwote optaty
netto za 1 godzine oraz za caty czas szkolenia. Opfata byta powiekszana o podatek VAT (23%);

— sprzedazy czasopisma ,Wiadomosci przedszkolaka” oraz ksigzek i broszur osobom fizycznym,
jednostkom budzetowym, gminnym przedszkolom oraz firmie ,Szdstka” Barbara Potoczna
(NIP 9371497896). Sprzedaz ta dokumentowana byta fakturami VAT i opodatkowana wg stawek
podatku VAT 8% (czasopismo) lub 5% (ksigzki, broszury);

— nieodptatnego przekazywania czasopisma ,Wiadomosci przedszkolaka” (m.in. Ministerstwu
Edukacji i Nauki, bibliotekom publicznym, bibliotekom uniwersyteckim, uczelniom wyzszym oraz
osobom fizycznym). Nieodptatne przekazanie dokumentowane byto dowodem ,wewnetrzne
naliczenie podatku VAT” sporzgdzonym zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do uchwaty
nr 1317/201/V/2017, zawierajgcym: dane nabywcy, nazwy towaru, ilosci, ceny jednostkowe
netto, wartos¢ netto, stawke podatku VAT — 8%, kwoty podatku VAT oraz wartosc¢ brutto
przekazanego towaru;

— sprzedazy ksigzek o tematyce edukacyjnej oraz broszur - materiatdbw pomocniczych do zaje¢
korekcyjno-kompensacyjnych;

— wydawania duplikatow dokumentéw;

— sprzedazy ustugi poligraficznej - w okresie objetym kontrolg WOM w BB wykonat jedng ustuge
poligraficzng - druk zaproszen dla Stowarzyszenia Pamieci Armii Krajowej (NIP 5472106458).
Wykonanie ustugi udokumentowano fakturg VAT nr 444/\WOM/BB/10/2019 z dnia 10.10.2019 .
na kwote netto 487,80 zt plus VAT 23% 112,20 z.

1.2) Kontrola faktur sprzedazy.
W ramach czynnosci kontrolnych sprawdzono:
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a)

b)

prawidtowos¢ opisu faktur sprzedazy wystawionych przez WOM w BB - stwierdzono, ze zawieraty

one:

- dane sprzedawcy: nazwe podatnika - Wojewodztwo Slgskie oraz NIP Wojewddztwa 9542770064,

- nazwe i adres WOM w BB,

- numer faktury VAT wg formatu: kolejny numer/kod Jednostki organizacyjnej/miesigc/rok,

- date wystawienia i date sprzedazy,

- dane nabywcy,

- nazwe i wartos¢ ustugi (cene jednostkowag netto, wartos¢ netto, stawke podatku, kwote podatku,
wartos¢ brutto).

Na fakturach dotyczgcych sprzedazy zwolnionej z VAT, jako podstawe zwolnienia z podatku VAT

na ustugi edukacyjne przyjeto art. 43 ust. 1 pkt 29b ustawy o podatku VAT, na ustugi najmu lokalu

na potrzeby mieszkaniowe art. 43 ust. 1 pkt 36 tej ustawy;

prawidtowosc¢ stosowania oznaczen, o ktérych mowa w rozporzadzeniu MFIiR z dnia 15.10.2019 r.,

jakie od pazdziernika 2020 r. powinny zawiera¢ ewidencje VAT. W rejestrze sprzedazy VAT

w grudniu 2020 r. WOM w BB stosowat oznaczenia:

- GTU_12 — dla swiadczenia ustug w zakresie odptatnego ksztatcenia nauczycieli,

- WEW - dla dokumentéw wewnetrznych dotyczgcych nieodptatnego przekazania czasopism.

1.3) Rozliczenie podatku naleznego VAT w kontrolowanych okresach na podstawie prowadzonych

rejestrow:

a) zaluty 2018 r.:

- dostawa towarow i swiadczenie ustug zwolnione z VAT: kwota netto - 28.231,90 zt, VAT - ,zw”,

- dostawa towarow i swiadczenie ustug opodatkowane stawka 8%: kwota netto - 451,81 zt, VAT -
36,14 =,

- dostawa towardw i Swiadczenie ustug opodatkowane stawkg 23%: kwota netto - 16.907,26 z,
VAT — 3.888,67 z,

b) za listopad 2018 r.:

- dostawa towarow i Swiadczenie ustug zwolnione z VAT: kwota netto - 51.133,46 zt, VAT — ,zw”,

- dostawa towarow i Swiadczenie ustug opodatkowane stawkg 5%: kwota netto - 95,81 zt, VAT -
4,79 z,

- dostawa towarow i Swiadczenie ustug opodatkowane stawka 8%: kwota netto — 111,13 z, VAT —
8,87 zl,

- dostawa towardéw i Swiadczenie ustug opodatkowane stawkg 23%: kwota netto — 10.290,60 zi,
VAT - 2.366,85 z,

c) za marzec 2019r.:

- dostawa towaréw i Swiadczenie ustug zwolnione z VAT: kwota netto - 39.365,92 zt, VAT — ,zw”,

- dostawa towarow i Swiadczenie ustug opodatkowane stawkg 5%: kwota netto - 40 zt, VAT - 2 z,

- dostawa towarow i Swiadczenie ustug opodatkowane stawka 8%: kwota netto - 230 zt, VAT -
18,40 z,

- dostawa towardéw i Swiadczenie ustug opodatkowane stawkg 23%: kwota netto — 13.372,80 z,
VAT - 3.075,75 z,

d) za pazdziernik 2019 r.:

- dostawa towaréw i Swiadczenie ustug zwolnione z VAT: kwota netto - 42.476,90 zt, VAT - ,zw”,

- dostawa towarow i Swiadczenie ustug opodatkowane stawka 5%: kwota netto - 86 zt, VAT -
4,30 zt,

- dostawa towarow i Swiadczenie ustug opodatkowane stawka 8%: kwota netto - 193,90 zI, VAT -
15.51 =,

- dostawa towardw i Swiadczenie ustug opodatkowane stawkg 23%: kwota netto - 9.013,81 z,
VAT -2.073,18 z,

e) za kwiecien 2020 r.:

f)

- dostawa towardw i Swiadczenie ustug zwolnione z VAT: kwota netto - 4.976,90 zt, VAT - ,zw”,

- dostawa towaréw i Swiadczenie ustug opodatkowane stawkag 23%: kwota netto - 1,870 zt, VAT -
430,10 zt,

za grudzien 2020 r.:

- dostawa towaréw i sSwiadczenie ustug zwolnione z VAT: kwota netto - 8.401,40 zt, VAT - ,zw”,
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- dostawa towaréw i Swiadczenie ustug opodatkowane stawkag 8%: kwota netto — 388,40 z, VAT
31,07 zt,
- dostawa towaréw i swiadczenie ustug opodatkowane stawkg 23%: kwota netto - 2.323,89 z,
VAT — 534,51 zt.
Sprawdzone rejestry sprzedazy VAT spetniajg wymogi art. 109 ust. 3 ustawy o podatku VAT oraz
rozporzgdzenia MFIiR z dnia 15.10.2019 r.

Kwoty sprzedazy oraz kwoty podatku naleznego wynikajgce z prowadzonych przez jednostke
rejestrow VAT zostaty prawidtowo przeniesione do deklaracji czastkowych VAT-7 skladanych
do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego.

2) Nabycie towarow i ustug - Rejestr 51 — zakupy pozostate (wspodlny dla nabycia towardw i ustug).

2.1.)W kontrolowanych okresach rejestr zawierat nastepujgce ilosci pozyciji: luty 2018 r. - brak, listopad
2018 r. - 3, marzec 2019 r. - 1, pazdziernik 2019 r. - brak, kwiecien 2020 r. - brak, grudzieh 2020 r.
- brak.

Sprawdzono wszystkie faktury ujete w rejestrze za ww. okresy. WOM w BB ujat w rejestrach zakupu

VAT i dokonat odliczenia podatku naliczonego wynikajgcego od nastepujgcych faktur VAT:

a) za listopad 2018 r.:

- faktura VAT nr 0794/D z dnia 6.11.2018 r. od Osrodka Wydawniczego ,Augustana” (NIP
5470046284) na kwote netto 1.505,00 zt, VAT 120,40 zt — zakup czasopisma ,Wiadomosci
przedszkolaka” 350 szt. Odliczono podatek VAT z faktury w wysokosci 68,70 zt wg wspotczynnika
VAT 32%. Zaptata za fakture nastgpita przelewem w dniu 08.11.2018 r. z zastosowaniem metody
podzielonej ptatnosci,

- faktura VAT nr FS/A/2018/11/000009 z dnia 6.11.2018 r. od Polso Il Sp. z 0.0. (NIP 2220009866)
na kwote netto 120,00 zt, VAT 27,60 zt — przeglad techniczny kopiarki KM2050. Odliczono
podatek VAT z faktury w wysokosci 8,83 zt wg wspotczynnika VAT 32%. Zaptata za fakture
nastgpita przelewem w dniu 16.11.2018 r. z zastosowaniem metody podzielonej ptatnosci,

- faktura VAT nr FS/A/2018/11/000051 z dnia 19.11.2018 r. od Polso Il Sp. z 0.0. (NIP 2220009866)
na kwote netto 120,00 zt, VAT 27,60 zt — zakup tonera. Odliczono podatek VAT z faktury
w wysokosci 21,34 zt wg wspoétczynnika VAT 32%. Zaptata za fakture nastgpita przelewem w dniu
21.11.2018 r. z zastosowaniem metody podzielonej ptatnosci;

b) za marzec 2019 r:

- faktura VAT nr FS-108/03/2019/UT z dnia 5.03.2019 r. od Kserokop Sp. z 0.0. (NIP 6770024123)
na kwote netto 314,40 zt, VAT 72,31 zt — naprawa zespotu podawania matrycy, koszty dojazdu.
Odliczono podatek VAT z faktury w wysokosci 20,97 zt wg wspotczynnika VAT 29%. Zaptata za
fakture nastgpita przelewem w dniu 13.03.2019 r. z zastosowaniem metody podzielonej ptatnosci.

Kserokopie ww. faktur wraz z dowodami zaptaty stanowig zatgcznik do akt kontroli.

Kontrolg objeto réwniez przestrzeganie uchwaty nr 1317/201/\//2017 wynikajgce z pkt. 5.3. —
,Dokumentacja wydatkéw” - zatgcznik nr 2 ,Procedura sporzgdzania deklaracji podatkowej VAT-7

w jednostkach budzetowych Wojewodztwa Slgskiego (z wytgczeniem Urzedu Marszatkowskiego)”.
Wydatki udokumentowane ww. fakturami ujetymi w rejestrach zakupu VAT WOM w BB kwalifikowat
pod katem VAT jako wydatek zwigzany z dziatalnoscig zwolniong z VAT i opodatkowana.

Pozostate wydatki udokumentowane fakturami VAT kwalifikowat jako wydatki zwigzane z dziatalnoscig
zwolniong i/lub nieopodatkowang VAT. Nie ewidencjonowata tych wydatkow w rejestrze zakupu VAT

i nie dokonywata odliczen podatku VAT.

2.2.) Wspodtczynnik VAT (art. 90 ust. 1-4 ustawy o podatku VAT).

W kontrolowanym okresie WOM w BB obliczat i stosowat wspoétczynnik VAT: w 2017 r. — 31%, 2018 r.
—32%, 2019 r. — 29%, 2020 r. — 31%.

Po zakonczeniu kazdego roku WOM w BB dokonywat jednorazowej korekty podatku naliczonego,
ktora wykazywat w deklaracji za styczen roku nastepnego, w wysokosci: 01/2018 (+) 10,17 zt, 01/2019
(-) 34,84 zt, 01/2020 (+) 19,70 zt.
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2.3.) Prewspétczynnik VAT.

W kontrolowanym okresie WOM w BB nie obliczat prewspétczynnika VAT, o ktérym mowa

w art. 86 ust. 2a ustawy o podatku VAT oraz nie stosowat odliczen podatku naliczonego przy

jego zastosowaniu.

W zwigzku z watpliwosciami w zakresie prawidtowosci przyporzgdkowania odliczonych wydatkow

wynikajgcych z faktur zakupowych do odpowiedniego rodzaju dziatalnosci, w trakcie kontroli zwrécono

sie do Dyrektora pismem z dnia 16.02.2021 r. (zatacznik do akt kontroli) o udzielenie pisemnych
wyjasnien. W pismie z dnia 17.02.2021 r. (zatgcznik do akt kontroli) Dyrektor wyjasnit:

a) na pyt. 1 - w latach 2018-2020 WOM w BB prowadzit dziatalnosci edukacyjng skierowang
do nauczycieli w celu rozwoju ich kompetencji zawodowych. W ramach tej dziatalnosci wykonywata
Czynnosci:

— objetej podatkiem VAT, {j.

- czynnosci zwolnione z VAT - odpfatne ustugi edukacyjne polegajace na prowadzeniu szkolen dla
nauczycieli oraz najem mieszkania,

- czynnosci opodatkowane VAT - redagowanie, wydawanie i sprzedaz czasopisma ,Wiadomosci
przedszkolaka” oraz publikacji, ksigzek i broszur o tematyce edukacyjnej oraz najem sal;

— nie objete podatkiem VAT, {j..

- organizowanie i prowadzenie doskonalenia zawodowego nauczycieli i dyrektorow szkot
i placowek oswiatowych,

- gromadzenie i udostepnianie informacji o formach szkolenia, doksztatcania i doskonalenia
zawodowego nauczycieli w wojewddztwie,

- realizacja innych zadan z zakresu doskonalenia zawodowego nauczycieli.

b) na pyt. 2 — ,Czasopismo to nie stanowito towaru handlowego. Zostato wykorzystywane jako
bezptatny materiat dydaktyczny dla uczestnikow form doskonalenia oraz sprzedawane
prenumeratorom i innym zainteresowanym. Przekazywane byto rowniez do Bibliotek zgodnie
Z Rozporzgdzeniem Ministra Kultury i Sztuki oraz do innych placéwek zgodnie z Decyzjg Dyrektora
placéwki.(...) Ponadto czes$¢ naktadu pozostaje w magazynie placowki do realizacji dalszych celéw
edukacyjnych (na szkolenia, kursy itp.) (...)".

¢) na pyt. 3—,(...) Kserokopiarka oraz materiaty eksploatacyjne wykorzystywane byty do drukowania
dziennikéw oraz materiatow dydaktycznych dla uczestnikow kursow, warsztatow i konferencji”.

Biorgc pod uwage ustalenia kontroli oraz ztozone wyjasnienia, nalezy stwierdzi¢, ze WOM w BB

wykonuje czynnosci mieszczace sie w ramach dziatalnosci gospodarczej jak i czynnosci wytgczone

z dziatalnosci gospodarczej wykonywane w ramach zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa.

W kontrolowanym okresie WOM w BB dokonat odliczenia podatku naliczonego od zakupu ustugi

drukowania czasopisma ,Wiadomosci przedszkolaka”, ktére wykorzystywane byto zaréwno do

czynnosci w ramach dziatalnosci gospodarczej — odptatna dziatalnos¢ edukacyjna, sprzedaz,
nieodptatne przekazanie, jak i do czynnosci poza dziatalnoscig gospodarcza — nieodptatna dziatalnosc
edukacyjna. Z kolei w ramach dziatalnosci gospodarczej WOM w BB dokonywat sprzedazy

opodatkowanej VAT (sprzedaz, nieodptatne przekazanie) oraz zwolnionej z VAT na podstawie art. 43

ust. 1 pkt 26 ustawy o podatku VAT (dziatalno$¢ edukacyjna).

WOM w BB odliczat réwniez podatek naliczony od zakupu materiatow eksploatacyjnych i ustugi

naprawy kserokopiarki. Wg ztozonych wyjasnien, kserokopiarka i materiaty eksploatacyjne

wykorzystywane byty do drukowania dziennikéw oraz materiatéw dydaktycznych dla uczestnikow
kurséw, warsztatow i konferencji, a wiec czynnosci zwolnionych z VAT i nieopodatkowanych
podatkiem VAT.

Ponadto z ustalenh kontroli wynika, ze w okresie objetym kontrolg WOM w BB wykorzystywat

urzadzenie i materiaty eksploatacyjne do czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT: ustugi

poligraficzne - sporzgdzanie dokumentacji zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych i zaje¢ psychologa
szkolnego oraz druku zaproszen.

W zwigzku z powyzszym, nalezy uznac, ze wyzej wymienione wydatki zwigzane sg zaréwno ze

sprzedazg opodatkowang VAT, zwolniong z VAT i nieopodatkowang VAT.

Jednostka przy odliczeniu podatku naliczonego od tego wydatku winna stosowac¢ zaréwno

wspotczynnik VAT, o ktérym mowa w ustawie o podatku VAT w art. 90 ust. 1-4 oraz proporcje, o ktérej

mowa w art. 86 ust. 2a (,prewspoétczynnik VAT”).
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2.4.) Rozliczenie podatku naliczonego VAT na podstawie prowadzonych rejestréw:

a) za luty 2018 r. - podatek naliczony — 0 zi,

b) za listopad 2018 r.: kwota netto nabycia towarow i ustug pozostatych — 1.915 zt, kwota podatku —
214,70 zt, podatek do odliczenia — 68,70 z,

¢) za marzec 2019 r.: kwota netto nabycia towardw i ustug pozostatych — 314,40 z, kwota podatku —
72,31 zt, podatek do odliczenia — 20,97 zi,

d) za pazdziernik 2019 r. — podatek naliczony — 0 zi,

e) za kwiecien 2020 r. — podatek naliczony — 0 zi,

f) za grudzien 2020 r. — podatek naliczony — 0 zt.

Kwoty zakupu oraz kwoty podatku naliczonego wynikajgce z prowadzonych przez jednostke rejestrow
VAT zostaty prawidtowo przeniesione do deklaracji czgstkowych VAT-7 skladanych do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego.

Sprawdzone rejestry zakupu VAT spetniajg wymogi art. 109 ust. 3 ustawy o podatku VAT oraz
rozporzgdzenia MFIiR z dnia 15.10.2019 r.

2.5.) Rozliczenie deklaracji czastkowych VAT-7 w kontrolowanych okresach:

WOM w BB sporzadzat deklaracje czgstkowe VAT-7 oraz rejestry sprzedazy i zakupu VAT

za miesigce kontrolowanego okresu i przesytat je do Departamentu Ksiegowosci Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego za posrednictwem Portalu Finansowo — Budzetowego:

a) za luty 2018 r. - deklaracja przestana w dniu 05.03.2018 r., podatek w kwocie 3.924,81 zt wptacono
do Urzedu Marszatkowskiego w dniu 09.03.2018 r.,

b) za listopad 2018 r. - deklaracja przestana w dniu 05.12.2018 r., podatek w kwocie 2.311,81 z
wptacono do Urzedu Marszatkowskiego w dniu 05.12.2018 r.,

c) za marzec 2019 r. - deklaracja przestana w dniu 04.04.2019 r. podatek w kwocie 3.075,18 zt
wptacono do Urzedu Marszatkowskiego w dniu 08.04.2019 r.,

d) za pazdziernik 2019 r. - deklaracja przestana w dniu 05.11.2019 r., podatek w kwoce 2.092,99 zt
wptacono do Urzedu Marszatkowskiego w dniu 06.11.2019 .,

e) za kwiecien 2020 r. - deklaracja przestana w dniu 04.05.2020 r., podatek w kwocie 430,10 z
wptacono do Urzedu Marszatkowskiego w dniu 06.05.2020 r.,

f) za grudzien 2020 r. - deklaracja przestana w dniu 31.12.2020 r., podatek w kwocie 565,58 z
wptacono do Urzedu Marszatkowskiego w dniu 31.12.2020 r.

(dowdd: akta kontroli nr 11.5)

B. Ustalone nieprawidlowosci (przyczyny, zakres, skutki):

1) Naruszenie przepisow art. 106j ust. 2 pkt 4 ustawy o podatku VAT poprzez brak podania w
fakturach korygujgcych: 3/WOM/BBK/02/2018, 3/WOM/BBK/04/2020, 4/WOM/BBK/04/2020,
6/WOM/BBK /04/2020, 8/WOM/BBK/04/2020 przyczyny dokonania korekty.

Przyczyng wystgpienia nieprawidtowosci byto niedostosowanie informacji w fakturach korygujgcych

do wymogow art. 106j ust. 2 pkt 4 ww. ustawy.

Nieprawidtowosci nie miaty skutku na prawidtowe rozliczenie podatku VAT za okres, ktdérego dotyczyty.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowosci:
Pani Halina Szubert — Gtéwny ksiegowy na podstawie zakresu zadan przyjetego dnia 27.12.2016 r.

2) Naruszenie przepiséw art. 86 ust. 1 oraz 86 ust. 2a ustawy o podatku VAT, poprzez nie
uwzglednienie proporcji, o ktérej mowa w art. 86 ust. 2a (dot. ,prewspotczynnika VAT”) przy
odliczaniu podatku naliczonego od wydatkéw zwigzanych zaréwno ze sprzedazg opodatkowang
VAT, zwolniong z VAT i nieopodatkowang VAT.

Przyczyng wystapienia nieprawidtowosci byt brak stosowania prewspotczynnika VAT przy odliczaniu

podatku naliczonego od wydatkéw zwigzanych ze sprzedazg opodatkowang, zwolniong

i nieopodatkowang VAT.
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V.

Skutkiem nieprawidiowos$ci byto zawyzenie kwot podatku VAT naliczonego i tym samym zaptacenie
nizszego podatku VAT (uszczuplenie w podatku VAT) za okresy, w ktérych nieprawidtowosci

wystgpity.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowosci:
Pani Halina Szubert — Gtéwny ksiegowy na podstawie zakresu zadan przyjetego dnia 27.12.2016 r.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
6. Realizacja zalecen pokontrolnych

W toku kontroli zbadano wykonanie zalecenia pokontrolnego wydanego w wystgpieniu pokontrolnym
z dnia 25.09.2017 r., aby ,(...) przy opisywaniu faktur wydatkowych stosowac procedury sporzgdzania
deklaracji podatkowej VAT -7 w jednostkach budzetowych Wojewédztwa Slgskiego (z wytaczeniem
Urzedu Marszatkowskiego)” — zalecenie zrealizowano.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne liczy 26 stron.
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej.

Zalecenia/wnioski dotyczace usuniecia nieprawidiowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowanej

1. Ustalaé naleznosci stanowigce dochody budzetowe Wojewddztwa Slgskiego powstate w zwigzku
z aktualizacjg stawki czynszu za wynajem mieszkania zgodnie z przepisami okreslonymi
w uchwale Sejmiku nr V/6/12/2015 z dnia 16 marca 2015 r. w sprawie ogtoszenia tekstu
jednolitego uchwaty nr 11/48/15/2006 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 22 maja 2006 r.
w sprawie Zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skfad publicznego zasobu
mieszkaniowego Wojewodztwa Slgskiego.
2. Podejmowaé czynnosci zmierzajgce do wykonania zobowigzan najemcéw wynikajgcych
z naleznosci ustalonych przez WOM w BB, w tym z tytutu odsetek za nieterminowg zaptate
naleznosci, majgc na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) oraz z tytutu rekompensaty zgodnie
Z przepisami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych (obecnie t. jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 424).
3. Stosowac przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz wymogi wynikajgce z uchwaty nr V/6/12/2015
z dnia 16 marca 2015 r. Sejmiku Wojewodztwa Slgskiego w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego
uchwaty nr 11/48/15/2006 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 22 maja 2006 r. w sprawie
Zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego
Wojewddztwa Slgskiego, w szczegdlnosci w zakresie okreslenia w umowach najmu:
a) obowigzku uzyskania zgody od WOM w BB na dokonanie zmian i ulepszen w lokalu przez
Najemce,
b) okresu wypowiedzenia stawki czynszu w przypadku jej zmiany,
¢) zakazu oddania lokalu do bezptatnego uzywania osobie trzeciej bez pisemnej zgody
WOM w BB,
d) obowigzku ponoszenia przez Najemce oprécz czynszu takze innych kosztéw i opfat
za swiadczenia zwigzane z eksploatacjg lokalu.
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4. Stosowa¢ w umowach najmu oraz umowach o udzielenie zaméwien publicznych wymogi
wynikajgce ze Standardéw zawierania uméw cywilnoprawnych z podmiotami zewnetrznymi przez
jednostki organizacyjne Wojewddztwa Slgskiego przyjetych uchwatg nr 923/120/V1/2020 z dnia
22 kwietnia 2020 r. przez Zarzad Wojewddztwa Slgskiego, w szczegdlnosci w zakresie okreslenia:
a) terminu ptatnosci za czynsz,

b) kar umownych w przypadku niewywigzania sie przez Najemce/Dostawce ze zobowigzan
niepienieznych,

c) oso6b odpowiedzialnych, po stronie WOM w BB oraz Najemcy/Dostawcy za prawidtowy
przebieg realizacji umowy.

5. Regulowa¢ zobowigzania wobec wykonawcow po dokonaniu odbioru wykonanych robot
budowlanych, dostaw lub ustug.

6. Postepowania, do ktorych nie stosuje sie ustawy Prawo zamowien publicznych prowadzi¢ zgodnie
z zasadami okreslonymi w wewnetrznych procedurach WOM w BB, w szczegdlnosci w zakresie
wymogu szacowania wartosci zamowienia i stosowania zasad prowadzenia czynnosci
przewidzianych dla poszczegodlnych przedziatdw szacunkowej wartosci przedmiotu zaméwienia.

7. W fakturach korygujgcych wskazywac przyczyne korekty, zgodnie z przepisami wynikajgcymi
z art. 106j ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.

8. Kwote podatku naliczonego od wydatkéw zwigzanych z nabyciem towaréw i ustug
wykorzystywanych zaréwno do celéw wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, jak i do celéw
innych niz dziatalno$¢ gospodarcza, gdy przypisanie tych towardéw i ustug w catosci do
dziatalnosci gospodarczej nie jest mozliwe, odlicza¢ po obliczeniu zgodnie z przepisem art. 86
ust. 2a ustawy o podatku od towardw i ustug.

Osoba upowazniona przez
Marszatka Wojewodztwa Slaskiego:

Z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa Slgskiego
Robert Lipka

Dyrektor Departamentu

Audytu i Kontroli

(podpis osoby upowaznionej przez

Marszatka Wojewddztwa Slgskiego)

POUCZENIE

Zgodnie z § 29 ust. 6 Regulaminu kontroli jednostek organizacyjnych Wojewddztwa Slgskiego, stanowigcego zatgcznik
do uchwaly nr 1057/229/VI/2021 Zarzadu Wojewoddztwa Slgskiego z dnia 24 kwietnia 2021 r. - od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Zgodnie z § 30 ust. 1 ww. Regulaminu - Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 30 dni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, informuje podmiot uprawniony do kontroli o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskoéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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