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Dotyczy kontroli projektu pn. Doposazenie Miejskiego Szpitala
Zespolonego w Czestochowie w sprzet medyczny oraz do dezynfekcji
celem przeciwdziatania rozprzestrzeniania sie COVID-19

Szanowny Panie Dyrektorze,

W zatgczeniu do niniejszego pisma przekazuje informacje pokontrolng
z przeprowadzonej w dniach 04-19.01.2021 r. Kkontroli projektu pn.
Doposazenie Miejskiego Szpitala Zespolonego w Czestochowie w sprzet
medyczny oraz do dezynfekcji celem przeciwdziatania rozprzestrzeniania sie
COVID-19, dofinansowanego z RPO WSL na lata 2014 — 2020.

Prosze o pisemne wyrazenie zgody odnosnie ustalen zawartych w informaciji
pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od daty otrzymania
niniejszego pisma. Jednoczesnie prosze o przekazanie pisma z Panstwa
stanowiskiem na adres e-mail: piotr.piszcz@slaskie.pl.

W przypadku braku akceptaciji informacji pokontrolnej prosze o pisemne
wniesienie do IZ RPO WSL uzasadnionych zastrzezen odnosnie ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej w tym samym terminie. Jednoczes$nie
prosze o przekazanie pisma z Panstwa stanowiskiem na adres e-mail:
piotr.piszcz@slaskie.pl.

Z powazaniem,
Monika Duda-Szmyd
Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zataczniki: Informacja pokontrolna z kontroli projektu jak wyzej.
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Unia Europejska
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Katowice, 19 stycznia 2021 r.
FR-RKPR.44.9.1.2021.PP
Dot. projektu nr 02EH/20

INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Miejski Szpital Zespolony w Czestochowie

Tytul projektu: Doposazenie Miejskiego Szpitala Zespolonego w Czestochowie w sprzet medyczny
oraz do dezynfekcji celem przeciwdziatania rozprzestrzeniania si¢ COVID-19

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.10.01.00-24-02EH/20-00

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1) Art. 23 ust. 113 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz. U. z 2020
poz. 818 z pdzn. zm. - dalej ,,ustawa wdrozeniowa”),

2) § 17 Umowy nr UDA-RPSL.10.01.00-24-02EH/20-00 z 08.07.2020 r. w sprawie
dofinansowania projektu pn. Doposazenie Miejskiego Szpitala Zespolonego w Czestochowie

w sprzet medyczny oraz do dezynfekcji celem przeciwdziatania rozprzestrzeniania sig
COVID-19.

Rodzaj kontroli:
- w trakcie realizacji projektu

Tryb kontroli:
- planowa

1.Sklad Zespotu Kontrolujacego:

Imi¢ i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujagcym
Piotr Piszcz Gltowny Specjalista Kierownik Zespotu Kontrolujagcego
Kinga Powroznik Gtoéwny Specjalista Cztonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli:

04-19.01.2021 r.

Kontrola w siedzibie IZ RPO — w trybie pracy zdalnej (analiza dokumentacji):

- e-mail z dnia 08.01.2021 r. (konto: piotr.piszcz@slaskie.pl) - prosba o usystematyzowanie oraz
uzupetnienie dokumentacji w LSI (termin do 11.01),

- e-mail z dnia 12.01.2021 r. (konto: piotr.piszcz@slaskie.pl) — prosba o wyjasnienia oraz
uzupetnienie dokumentéw dotyczacych kontrolowanych postepowan (termin do 15.01),

- e-mail z dnia 13.01.2021 r. (konto: ekurbiel@czestochowa.um.gov.pl) — przekazanie wyjasnien
oraz informacja o uzupetnieniu dokumentéw w LSI w odpowiedzi na e-mail z 12.01.2021 r.,

- e-mail z dnia 14.01.2021 r. (konto: piotr.piszcz@slaskie.pl) — prosba o przekazanie wyjasnien
z dnia 13.01.2021 r. w postaci odrgbnego pisma oraz dodatkowe uzupetnienie dokumentéw (termin
do 15.01),

- e-mail z dnia 18.01.2021 r. (konto: sekretariat@zsm.czest.pl) — przekazanie pisma z wyjasnieniami
w odpowiedzi na e-mail z dnia 14.01.2021 r.
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3. Miejsce przeprowadzenia kontroli:
siedziba IZ RPO WSL - kontrola w trybie pracy zdalnej

4. Zakres oraz przedmiot kontroli:
Ocena zgodno$ci wykorzystania $rodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych proceséw:
Zgodnos¢ postepowan w zakresie zamdwien z przepisami prawa krajowego i wspdlnotowego.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zaméwienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano 1 postgpowanie o udzielenie zamodwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zmianami — dalej
,»Pzp”) oraz 3 zamdwienia ponizej 50 tys. zt netto.

5.1.1

Nazwa i przedmiot zamowienia: Zakup i dostawa sprz¢tu medycznego na potrzeby realizacji
projektu pn. ,,Doposazenie Miejskiego Szpitala Zespolonego w Czestochowie w sprzet medyczny
oraz do dezynfekcji celem przeciwdziatania rozprzestrzeniania si¢ COVID-19” (czes¢ 11I) — podziale
na czesci:

Pakiet 1. Respirator transportowy wraz z osprzetem — 2 szt.

Pakiet 2. Respirator transportowy wraz z osprz¢tem bez wozka — 1 szt.

Pakiet 3. Respirator stacjonarny wraz z osprzgtem — 1 szt.

Pakiet 4. Materace o zwigkszonej trwalos$ci, przeciwodlezynowe — 4 szt.

Pakiet 5. Urzadzenie do dezynfekcji lampami UV wraz z osprzetem — 3 szt.

Pakiet 6. Aparat RTG rami¢ C — 1 szt.

Rodzaj zamowienia: dostawy

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajacego: MSZ.ZP.3411/21/2020

Numer ogloszenia oraz data publikacji: BZP, Ogtoszenie nr 568038-N-2020 z 30.07.2020 r.
Tryb udzielenia zamoéwienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa wartos$¢ zaméwienia: 687.685,19 zi netto (161.076,80 euro), w tym:

Pakiet 1 — 111.111,11 z1 (26.025,60 euro), Pakiet 2 — 53.425,93 z1 (12.513,98 euro),

Pakiet 3 — 83.333,33 z1 (19.519,20 euro), Pakiet 4 — 46.296,30 z1 (10.844,00 euro),

Pakiet 5 — 208.333,33 zt (48.798,01 euro), Pakiet 6 — 185.185,19 zt (43.376,01 euro).

Umowa z wykonawca:

Dla pakietow 1-3 — Umowa nr MSZ.ZP/105/2020 / 04.09.2020 r. / Diagnos Sp. z o0.0.,

ul. Laczyny 4, 02-820 Warszawa / 263.952,00 zi

(pakiet 1 — 118.368,00 zi, pakiet 2 — 55.620,00 zi, pakiet 3 — 89.964,00 zt)

Dla pakietu 4 — Umowa nr MSZ.ZP/106/2020 / 04.09.2020 r. / Revita Ewa Krutul, Podamirowo 30,
76-031 Mscice / 44.668,80 zt

Dla pakietu 5 — Umowa nr MSZ.ZP/107/2020 / 04.09.2020 r. / Medilab Sp. z o.0.,

ul. Niedzwiedzia 60, 15-531 Biatystok / 224.849,52 z1

Dla pakietu 6 — Umowa nr MSZ.ZP/108/2020 / 04.09.2020 r. / Siemens Healthcare Sp. z o.0.,

ul. Zupnicza 11, 03-821 Warszawa / 198.953,69 zt
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5.1.1.a

Zgodnie z trescig art. 30 ust. 4 Pzp ,,opisujgc przedmiot zaméwienia przez odniesienie do norm,
europejskich ocen technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych i systemow referencji
technicznych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 3, zamawiajgcy jest obowigzany wskazad, ze
dopuszcza rozwiqgzania rownowazne opisywanym, a odniesieniu takiemu towarzyszq wyrazy lub
rownowazne’.

Natomiast Zamawiajacy, w zataczniku nr 1 do SIWZ stanowiacym Opis przedmiotu zamowienia,
opisatl przedmiot zamdwienia (Pakiet 5) w sposéb, ktory zawieral odwotania do norm bez uzycia
wyrazenia ,,lub rownowazne”, jednoczes$nie w specyfikacji nie zawarto ogdélnego sformutowania
dopuszczajacego stosowanie rozwigzan rownowaznych w tym zakresie.

Zamawiajacy wskazal jedynie, w tresci SIWZ, w rozdziale 3 pkt 9, iz: , ilekro¢ w niniejszej
specyfikacji w zakresie opisu przedmiotu zamowienia podane sq numery/nazwy wtasne to stuzy to
jedynie identyfikacji asortymentu. Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢  sktadania  ofert
rownowaznych. Za asortyment réwnowazny Zamawiajgcy uzna produkt o tych samych lub lepszych
parametrach i ktorych zastosowanie w Zaden sposob nie wptynie na prawidtowe stosowanie
asortymentu zgodnie z jego przeznaczeniem, oraz zawierajgcy wielkosci wskazane przez
Zamawiajgcego (...)".

W zwigzku z powyzszym poproszono Zamawiajacego o wyjasnienie stwierdzonego stanu rzeczy
oraz odpowiedz na pytanie — w jaki sposéb wypetnit on obowigzek natozony na niego zapisem art.
30 ust. 4 Pzp.

W odpowiedzi Beneficjent poinformowat, ze ,.w zatgczniku nr 1 do SIWZ ,,Opis Przedmiotu
Zamowienia” Zamawiajgcy opisat przedmiot zamowienia poprzez wskazanie cech jakosciowych,
technicznych, uzytkowych, a takze w niektérych przypadkach powotat si¢ na normy IEC, EN i PN.
Ponadto w rozdziale 3 pkt 9 SIWZ Zamawiajgcy dopuscit mozliwosé¢ ztozenia oferty rownowaznej
i opisat co rozumie poprzez takq oferte. Zamawiajgcy uznal, zZe zapisy te odnoszq sig do wszystkich
pakietow i dlatego nie powielat ich juz w kazdym innym miejscu, gdzie byty zapisy wskazujgce normy
dotyczgce parametréw sprzetu’.

Ponadto zamawiajacy stwierdzil, ze , wskazane w zatgczniku nr 1 (Pakiet 5) konkretne normy
dotyczqce niektorych parametrow sprzetu, uszczegétawiaty jedynie zapis zawarty w SIWZ
i dookreslaty cechy jakosciowe i cechy uzytkowe, jakim muszq odpowiadac urzqdzenia oferowane
przez wykonawce, aby zostaly spetnione wymagania stawiane przez Zamawiajgcego i stanowié¢
miaty wytgcznie wzorzec jakosciowy przedmiotu zamowienia”.

Ponadto, wystapity przestanki do zastosowania wytaczenia ze stosowania ustawy Pzp na gruncie
art. 6 Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020 poz. 374 z p6zn. zm. — dalej ,,ustawa COVID-19”).

Pismem z dnia 28.04.2020 r. o sygn. ZD-NK.9024.1.38.2020, ZD-NK.KW-00293/20 Departament
Zdrowia poinformowal Miejski Szpital Zespolony w Czestochowie o pozytywnym zaopiniowaniu
przedmiotowego projektu w kontek$cie dziatan skierowanych na popraweg sytuacji
epidemiologicznej w zwiazku z koronawirusem SARS-CoV-2 wywotujacym chorobe COVID-19.
Do pisma dotaczono pozytywna opinic Wojewody Slaskiego (pismo o znaku ZDIL.9611.4.15.2020),
w sprawie planowanych dziatan wskazanych w fiszce projektowej pn. ,,Doposazenie Miejskiego
Szpitala Zespolonego w Czestochowie w sprzet medyczny oraz do dezynfekcji celem
przeciwdziatania rozprzestrzeniania sie COVID-19”. W rezultacie Beneficjent w dniu 30.04.2020 r.
ztozyl wniosek o dofinansowanie niniejszego projektu, ktoéry decyzjg Zarzadu Wojewddztwa
Slaskiego z dnia 28.05.2020 r. wybrany zostat do dofinansowania.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, iz potrzeba zakupu sprzetu medycznego objetego projektem
zostala potwierdzona przez 1Z, jako niezbedna i1 majaca stuzy¢ doposazeniu szpitala w celu
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zabezpieczenia prawidtowe] pracy jego oddzialéw obliczonej na zapewnienie bezpieczenstwa
zdrowotnego pacjentéw, a tym samym réwniez zapobieganiu niekontrolowanego rozprzestrzeniania
si¢ epidemii COVID-19. Ze wzgledu na to Beneficjent miat formalng podstawe do tego, aby dokona¢
zakupu potrzebnego mu sprzetu na podstawie art. 6 ustawy COVID, tj. bez koniecznosci stosowania
przepisOw ustawy Pzp.

Tres¢ wniosku o dofinansowanie projektu (opracowanego i ztozonego na przetomie kwietnia i maja
br.) oraz analiza opisu parametréw technicznych urzadzen i sprzetu, sktadajacego si¢ na przedmiot
zamOwienia rOwniez potwierdza, ze ze wzgledu na trwajacg pandemi¢ oraz zwigzany z tym przyrost
pacjentow z podejrzeniem lub potwierdzonym zakazeniem wirusem COVID-19, niezbedne jest
zaopatrzenie szpitala w odpowiednie narzedzia. Celem tego jest skuteczna ochrona zdrowia
pacjentow w regionie w obliczu prawdopodobienstwa wystapienia szybkiego oraz
niekontrolowanego wzrostu zakazen wirusem, o ktérej to mozliwosci nieustannie w tamtym okresie
alarmowali specjalisci.

Wida¢ wiec wyraznie, iz przedmiot rozpatrywanego zamowienia oraz cel, ktéremu ma stuzy¢ jego
realizacja wpisuje si¢ stricte w tre$¢ przestanek umozliwiajacych realizacje zamoéwien
z pomini¢ciem przepiséw Pzp, ktore zostaty opisane w art. 6 ust. 1 ustawy COVID i stanowia, ze
»do zamowien na ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania COVID-19 nie stosuje sie
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1843), jezeli zachodzi wysokie prawdopodobienstwo  szybkiego i niekontrolowanego
rozprzestrzeniania si¢ choroby lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego”.

Jednak mimo tego, Zamawiajgcy juz na etapie ubiegania si¢ o dofinansowanie zdecydowat sig
zastosowac przepisy ustawy, czego wyraz dat w tresci punktu C.1.b wniosku o dofinansowanie
projektu deklarujgc, zZe ,Szpital w celu zachowania konkurencyjnosci zamierza ogtosi¢
postepowanie na zakup sprz¢tu medycznego objetego dofinansowaniem ”.

Bioragc powyzsze pod uwage, Zamawiajacy decydujac si¢ na zastosowanie procedury przetargu
nieograniczonego opisanej w ustawie Pzp, winien byl opisa¢ przedmiot zaméwienia zgodnie
z rezimem przepisu art. 30 ust. 4.

Zgodnie jednak z opinig prawng sygn. KN-OP.084.1.80.2020, KN-OP.ZD-00679/20 z dnia
8 grudnia 2020 r., dobrowolne zastosowanie przez Beneficjenta przepisOw ustawy PZP nie ma
znaczenia prawnego, ani nie moze prowadzi¢ do ustalenia jego odpowiedzialnosci za
niezastosowanie lub btedne zastosowanie niektérych z przepiséw ustawy PZP.

Wobec wystgpienia przestanek uzasadniajagcych wylaczenie ze stosowania ustawy Pzp na gruncie
art. 6 ust. 1 ustawy COVID, nie stwierdza si¢ naruszenia skutkujgcego finansowo, za$
niezastosowanie przepisu art. 30 ust. 4 ustawy Pzp w przedmiotowym postgpowaniu kwalifikuje si¢
jako uchybienie formalne.

5.1.2

Nazwa i przedmiot zamoéwienia: ,,Doposazenie Miejskiego Szpitala Zespolonego w Czestochowie
w sprzet medyczny oraz do dezynfekcji celem przeciwdziatania rozprzestrzeniania si¢ COVID-19”
— roboty budowlane — montaz dwdéch uktadéw wentylacji mechanicznej wyposazonej w filtry HEPA
Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajacego: 1/10/2020

Umowa z wykonawca:

Umowa nr MSZ/DT/21/2020 / 08.10.2020 r. / M-WENT Marcin Kowalik, Al. Wyzwolenia 2a/3,
42-224 Czestochowa / 18.450,00 zi

Brak uchybien formalnych oraz uchybien majacych skutki finansowe stwierdzonych w wyniku
czynnosci kontroli.
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Nazwa i przedmiot zamoéwienia: Zakup i dostawa sprzgtu medycznego na potrzeby realizacji
projektu pn. ,,Doposazenie Miejskiego Szpitala Zespolonego w Czestochowie w sprzet medyczny
oraz do dezynfekcji celem przeciwdziatania rozprzestrzeniania si¢ COVID-19” (5 pakietow):
Pakiet 1. Aparat AMBU — 10 szt.

Pakiet 2. Chusteczki do dezynfekcji powierzchni (100 szt. w opakowaniu) — 500 opak.

Pakiet 3. Chusteczki z chlorheksydyng do mycia pacjentéw — 1000 szt.

Pakiet 4. Srodki do dezynfekcji powierzchni [opakowanie 11] — 100 szt.

Pakiet 5. Srodki do dezynfekcji rak [opakowanie 51] — 20 szt.

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajacego: 21/08/2020

Umowa z wykonawca:

Dla pakietu 1 — Umowa nr MSZ.SZIM.14/2020 / 10.09.2020 r. / Cezetel Olsztyn Sp. z o.0. Sp. k.,
ul. Pitsudskiego 54, 10-450 Olsztyn / 2.177,28 zt

Dla pakietu 2 — Umowa nr MSZ.SZIM.15/2020 / 10.09.2020 r. / Higiena — Katowice Grzegorz
Lagan, ul. Szarych Szeregdéw 530A, 40-750 Katowice / 8.640,00 zt

Dla pakietu 4 — Umowa nr MSZ.SZIM.16/2020 / 10.09.2020 r. / ALPINUS Chemia Sp. z o.0.,
ul. Garbary 5, 86-050 Solec Kujawski / 1.080,00 zt

Dla pakietu 5 — Umowa nr MSZ.SZIM.17/2020 / 10.09.2020 r. / MEDILAB Firma Wytwdérczo
Ustugowa Sp. z 0.0., Niedzwiedzia 60, 15-531 Biatystok / 2.052,00 zt

Dla pakietu 3 — nie ztoZono Zadnej oferty

Brak uchybien formalnych oraz uchybien majacych skutki finansowe stwierdzonych w wyniku
czynnosci kontroli.

5.14

Nazwa i przedmiot zaméwienia: Zakup i dostawa sprzgtu medycznego na potrzeby realizacji
projektu pn. ,,Doposazenie Miejskiego Szpitala Zespolonego w Czestochowie w sprzet medyczny
oraz do dezynfekcji celem przeciwdzialania rozprzestrzeniania si¢ COVID-19”: chusteczki
z chlorheksydyng do mycia pacjentéw — 1000 szt.

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajacego: 18/2020

Umowa z wykonawca:

Umowa nr MSZ.SZ1IM.18/2020 / 18.09.2020 r. / SINMED Sp. z 0.0., ul. Graniczna 32B,

44-178 Przyszowice / 1.771,20 zt

Brak uchybien formalnych oraz uchybien majacych skutki finansowe stwierdzonych w wyniku
czynnosci kontroli.

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgtoszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz art. 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie
zastrzezen dotyczqcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uptywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez IZ RPO WSL.

5/6 FR-RKPR.44.9.1.2021.PP



ﬁ D g Szt Slaskie. Ui N
Program Regionalny Rozwoju Regionalnego
Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie jest
réwnoznaczne z jej akceptacjq.

W przypadku ztozenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzqdzana zostaje
ostateczna informacja pokontrolna, ktéra zawiera stanowisko IZ RPO WSL, wobec ktorej nie
przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Czlonkowie zespotu kontrolujacego:

Piotr Piszcz

Kinga Powroznik

Zaakceptowat:

Piotr Ryza
Kierownik Referatu Kontroli Projektow
Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatwierdzit:

Monika Duda-Szmyd
Zastgpca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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