UCHWALA NR 1V/40/2/2013
SEJMIKU WOJEWODZTWA SLASKIEGO

z dnia 17 wrze$nia 2013 r.

W sprawie
apelu do Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej,
Parlamentu RP i Polskiego Rzadu
0 przyspieszenie prac dotyczacych zmian
prawa zamoéwien publicznych

Na podstawie art. 18 pkt 20
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 596)
oraz art. 18 a ust. 2 pkt 3
Statutu Wojewodztwa Slaskiego
(Dz. Urz. Woj. S1. Nr 26 z 2001 roku, poz. 657 z pézn. zm.)

Sejmik Wojewodztwa Slaskiego
uchwala:

§ 1. Sejmik Wojewodztwa Slaskiego zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskie;j,
Parlamentu RP i Polskiego Rzadu z apelem o przyspieszenie prac dotyczacych prawa zamoéwien publicznych -
majac szczegblnie na wzgledzie szerszy dostep mikro, matych isérednich przedsigbiorcow (MSP) do rynku
zamoOwien publicznych - stanowiacym zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Slaskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego

Andrzej Gosciniak
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Zatacznik do uchwaty Nr 1V/40/2/2013
Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego
z dnia 17 wrzes$nia 2013 r.

Apel do Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej,
Parlamentu RP i Polskiego Rzadu
0 przyspieszenie prac dotyczacych zmian
prawa zamowien publicznych

Warto$¢ rynku zamdéwien publicznych w Unii Europejskiej jest szacowana na okoto 16 % jej produktu krajowego
brutto (PKB). Zuwagi na swo6j wklad wrozwoj gospodarczy Unii Europejskiej, mikro, male i srednie
przedsigbiorstwa (MSP) wytwarzajace okoto 60 % unijnego PKB oraz generujace blisko 70 % miejsc pracy w calej
UE, powinny mieé¢ znaczacy udziat w rynku unijnych zaméwien publicznych. Tymczasem udziat firm MSP jako
wykonawcow zamoéwien publicznych jest wciaz niewystarczajacy w stosunku do znaczenia tych podmiotow
w gospodarce. Z badan Komisji Europejskiej wynika bowiem, ze w latach 2006-2008 przedsigbiorstwa z kategorii
MSP realizowaly w ujeciu wartosciowym jedynie 33 % wartosci zamoéwien publicznych powyzej progdw
wyznaczonych przez dyrektywy unijne.

Zarowno Komisja Europejska, jak iposzczegolne kraje czlonkowskie, dostrzegaja konieczno$¢ wprowadzenia
utatwien w dostgpie MSP do zaméwien publicznych. Mimo wielu podjgtych dziatan, dostgp firm sektora MSP do
rynku zaméwien publicznych nadal ogranicza wiele istniejacych barier. Naleza do nich m.in.:

- brak dostgpu do informacji o procedurach udzielania zamowien, warunkow udziatu w postgpowaniu,

-brak jednoznacznosci ijasno$ci kryteriow wyboru oferty nie zapewniajacy wszystkim uczestnikom
postepowania rownych szans,

- niejednoznaczne przepisy dotyczace sporzadzania specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia, szczegdlnie
zwiazane z opisem przedmiotu zamowienia,

- pojecia niedookreslone, ktore wpltywaja na trudno$ci interpretacyjne w stosowaniu przepisOw (np. istnieje
potrzeba zdefiniowania terminu ,,podwykonawca”, tym bardziej, gdy wskazuje sie takze na tzw. ,,0soby
trzecie”),

- brak statych szkolef iinformacji dotyczacych istotnych zagadnien, wynikajacych chociazby z orzecznictwa
Trybunatlu Sprawiedliwosci,

- zbyt krotki okres na sporzadzenie oferty przez wykonawce,

- ciagle zbyt duza liczba dokumentow potrzebnych do zlozenia oferty,

- zbyt duze zakresy i warto§ci zamowien ograniczajace mozliwos$¢ ubiegania si¢ o zamowienia firmom sektora
MSP,

- relatywnie wysokie koszty transakcyjne zwiazane zprzygotowaniem oferty przez firmy sektora MSP
w stosunku do duzych podmiotow, w tym szczegolnie koszty uzyskania niezbednych certyfikatow i atestow oraz
obciazenia finansowe zwiazane z konieczno$cia wniesienia wadium i ustanowienia zabezpieczenia wykonania
umowy,

- wskazywanie na ceng jako gtéwne kryterium wyboru oferty wykonawcéw, podczas gdy firmy sektora MSP sa
w stanie konkurowac¢ z duzymi podmiotami czynnikami poza cenowymi, nie cena.

Majac na uwadze powyzsze apelujemy o przyjecie takich rozwiazan prawnych, ktére umozliwia mikro, matym
iérednim firmom korzystanie zzamowien publicznych w wigkszym stopniu, niz dotychczas. Postulujemy
wprowadzenie sprawdzonych rozwiazan, ktére sa z powodzeniem stosowane w ustawodawstwie amerykanskim,
traktujacym zamowienia publiczne jako szczegblna forme pomocy panstwa dla firm sektora MSP, w tym m.in.:
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- ustalenie przez wladze rzadowe limitow lacznej wartosci zamowien, ktére powinny by¢ udzielone firmom
sektora MSP, na poziomie minimum 35 % warto$ci zamoéwien ogdtem,

- wprowadzenie regulacji w postaci zastrzegania zamowien ponizej okreslonego progu wartosci wylacznie dla
firm sektora MSP,

- ustanowienie zasady obowiazkowego podzlecania, ktore, oile nie zagraza skutecznej realizacji kontraktu,
powinno zosta¢ wlaczone do umowy w formie planu podzlecen, a ktérego niewykonanie byloby uwazane za
materialne naruszenie przepisow z zakresu zamowien, jak i samej umowy w sprawie zamowien publicznych,

- przyjecie jasnych, preferencyjnych zasad wyboru ofert skladanych przez sektor MSP, znajdujacych
zastosowanie w przypadku ofert identycznych pod wszystkimi istotnymi wzgledami w sytuacji, gdy realizacja
zamoOwienia publicznego mialaby stuzy¢é wspieraniu rozwigzan ekologicznych, promowaniu polityki
prospotecznej poprzez chociazby udziat 0s6b niepetnosprawnych w realizacji zamowien publicznych itd.

- zapewnienie czgSciowych wyptat (na rzecz wykonawcow, aprzede wszystkim podwykonawcow)
odpowiadajacych postepowi w ramach realizacji przedmiotu zamdwienia ( np. robot budowlanych),

- stworzenie prawnych gwarancji niezwlocznego dokonywania koniecznych platnosci przez zamawiajacych
i generalnych wykonawcow oraz obowiazku placenia kar za zwloke w platnosciach,

- wprowadzenie systemow gwarancji rzadowych i redukcji kwot wstrzymywanych wyptat tytutem zabezpieczen.

Ponadto, konieczne jest zwigkszenie udziatu mikro, matych i $rednich firm w realizacji zaméwien publicznych
nie tylko na obszarze Unii Europejskiej, ale rowniez na rynku $wiatowym. Stworzenie ujednoliconego §wiatowego
rynku zamoéwien publicznych stanowiloby istotny element walki ze $wiatowym kryzysem gospodarczym.
Przejawem otwarcia konkurencji na rynki zaméwien publicznych sa dziatania Unii Europejskiej oraz innych
organizacji miedzynarodowych. Stworzone przez Swiatowa Organizacje Handlu, Bank Swiatowy, Europejski
Obszar Gospodarczy, Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych oraz inne instytucje i organizacje rozwiazania prawne
potwierdzaja, ze istnieje ogromna potrzeba regulacji zamowien w aspekcie globalnym. Nalezy zauwazy¢, ze istotne
sa nie tylko procedury udzielania zamowien, ktore moga ulatwi¢ stworzenie $wiatowego systemu zamowien
publicznych. Niepokojace i wymagajace reakcji sa rowniez nieuczciwe praktyki stosowane w tym zakresie, ktore
przybieraja postaé czy to praktyk monopolistycznych (np. zmowy przetargowe) czy tez przestepstw karnych.

Majac na uwadze ochrong przedsigbiorstw i przedsigbiorcow, w szczegélno$ci mikro, matych 1 $rednich
przedsigbiorcoéw, postulujemy takze:

- stworzenie spojnego, przejrzystego, ujednoliconego systemu pomigdzy poszczegdlnymi organizacjami czy tez
krajami, celem ustalenia takich procedur udzielania zamowien publicznych, ktore nie ograniczatby albo
nie uzalezniatyby mozliwosci udzialu MSP w zaméwieniach od postanowien bilateralnych umoéw
migdzynarodowych (anekséw, not itd.). Fakt ochrony swoich rynkéow gospodarczych (wewnetrznych) przez
poszczegblne panstwa, wykorzystanie krajowych surowcow czy tez wlasnych pracownikow prowadzi do
»zawezenia” rynku zamowien publicznych i tworzenia pewnej fikcji co do eksponowanej przez Uni¢ Europejska
»otwartosci” zamowien publicznych. Stanowi to tylko pewna deklaracjg¢, niemajaca odniesienia do realiow
polityki gospodarczej. Dzigki postulowanym zmianom MSP moglyby realizowaé zaméwienia w krajach
rozwijajacych si¢ czy tez panstwach trzeciego $wiata, co wptywatoby na rozwdj przemyshu, infrastruktury,
ochrony $rodowiska i byloby szansa na walkg z bieda i bezrobociem.

Podsumowujac, postulowane zmiany sa niezbedne zpunktu widzenia zwigkszenia udzialu mikro, matych
i$rednich firm w zamowieniach publicznych. Monopolizowanie zamowien publicznych przez najwicksze
podmioty utrudnia rozwéj firm sektora MSP, ktére w zwiazku z ich ogromnym potencjatem w zakresie tworzenia
miejsc pracy i innowacji sa gwarantem dalszego rozwoju gospodarczego Europy.
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