PROTOKOL NR LIV/10
z LI SESJI SEJMIKU WOJEWODZTWA
SLASKIEGO III KADENCJI

(12.05.2010 r. — Sala Sejmu Slaskiego, gmach Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego)

1. Otwarcie sesji godz. 10®° — radny Michal Czarski, Przewodniczacy
Sejmiku.

-radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — serdecznie witam
wszystkich obecnych na dzisiejszej sesji, witam przedstawicieli administracji
rzagdowej, witam Zarzad Wojewodztwa, z Marszaltkiem Wojewodztwa
Bogustawem  Smigielskim, witam Szanownych Radnych  Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego, przedstawicieli $rodkéw masowego przekazu,
wszystkich obecnych na dzisiejszej sesji, mieszkancoéw, gosci.

wyznaczenie radnych do komisji skrutacyjnej:

1) radny Krzysztof Rybka,
2) radny Mieczystaw Jagietto.

Radni nieobecni (wedtug }isty): Alfred Brudny, Ludgarda Buzek, Pawet Kaleta,
Grzegorz Szpyrka, Jacek Swierkocki, Wojciech Zamorski, Piotr Zienc.

- radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku —...na wstgpie chcialem
przypomnie¢, ze w miesigcu czerwcu spotykamy si¢ dwa razy — 14 czerwca na
wspolnej sesji sejmiku matopolskiego 1 sejmiku naszego w Koszecinie, o
godz. 12 i dwa dni pozniej, 16 czerwca spotykamy sie na Sali Sejmu
Slaskiego i odbywamy posiedzenie zgodnie z wezesniejszym planem.

- radny Krzysztof Rybka — na 48 radnych obecnych jest 38.

- radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — w takim razie mamy
quorum, mozemy rozpocza¢ w sposob uprawniony przebieg naszej sesji.

2. Rozpatrzenie proponowanych zmian w porzadku obrad:
Proponowany porzadek posiedzenia:
1. Otwarcie sesji Sejmiku.

2. Rozpatrzenie proponowanych zmian w porzadku obrad.
3. Przyjecie protokotu z XLIX sesji Sejmiku.



4, XX-lecie samorzadu terytorialnego w Polsce — przedstawi Jan Olbrycht, Poset
do Parlamentu Europejskiego.

5. Sprawozdanie z dzialalnosci Zarzadu Wojewoddztwa Slaskiego w okresie
pomigdzy sesjami.

6. Podjecie uchwaly w sprawie Programu ochrony srodowiska przed hatasem
dla  Wojewédztwa Slgskiego na lata 2009-2013 dla terenéw poza
aglomeracjami, potozonych wzdtuz drog krajowych, ekspresowych, autostrad
I linii kolejowych (druk 111/880).

7. Podjecie uchwaty w sprawie Zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci Wojewédztwa  Slgskiego oraz ich wydzierzawiania i
wynajmowania (druk 111/871).

8. Podje¢cie uchwaly w sprawie zmian budzetu 1 w budzecie Wojewodztwa
Slaskiego na 2010 rok (druk 111/879).

9. Podjecie uchwaly w sprawie zmiany w planie przychodéw 1 kosztow
zaktadow budzetowych, gospodarstwa pomocniczego oraz dochodow i1
wydatkow rachunku dochodéw wiasnych jednostek na 2010 rok (druk
111/874).

10. Podjecie uchwaty w sprawie udzielenia w 2010 roku pomocy finansowe;j
Gminie Zabrze na dofinansowanie zadania pod nazwa: Europejski Osrodek
Kultury Technicznej i Turystyki Przemystowej (druk 111/875).

11. Podj¢cie uchwaly w sprawie udzielenia pomocy finansowej gminom
Wojewodztwa Slaskiego z przeznaczeniem na realizacje zadania: Tworzenie
gminnych swietlic i klubow dla dzieci i mlodziezy (druk 111/872).

12. Podjecie uchwaly w sprawie udzielenia pomocy finansowej gminom
Wojewodztwa Slaskiego z przeznaczeniem na realizacje zadania:
Wzmacnianie gminnych swietlic i klubow dla dzieci i mlodziezy (druk
111/873).

13. Podjecie uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania rocznego z
wykonania planu finansowego za 2009 rok Slaskiego O$rodka Doradztwa
Rolniczego w Czestochowie (druk 111/878).

14. Podjecie uchwaty w sprawie wskazania dwoch przedstawicieli Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego do Rady Spotecznej przy Slaskim Osrodku
Doradztwa Rolniczego w Czestochowie (druk 111/877).

15. Podjecie uchwaly w sprawie przeksztatcenia Centrum Pediatrii im. Jana
Pawta IT w Sosnowcu (druk 111/881).

16. Podjecie uchwaty w sprawie przeksztalcenia Psychiatrycznego Zaktadu
Opiekunczo-Leczniczego w Miedzybrodziu Bialskim (druk 111/882).

17. Podjecie uchwaly w sprawie wyznaczenia Aglomeracji Krupski Mtyn (druk
111/876).

18. Podjecie uchwaty w sprawie przyjecia apelu do rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej w sprawie wsi i rolnictwa (druk 111/883).

19. Interpelacje, zapytania, wnioski, o§wiadczenia radnych.

20. Zamknigcie sesji Sejmiku.



-radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — 11 maja Zarzad
Wojewddztwa przestal dodatkowy projekt uchwaty w sprawie upowaznienia
Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego do zaciagniecia zobowigzania na lata 2011-
2013 zwigzanego z leasingiem $rodkow transportu — druk 111/884. Panstwo
dostali ten material do skrytek ... Czy sg jakie§ inne propozycje zmian
porzadku obrad ? ... Nie widze !

Gtosowanie nad umieszczeniem w porzadku obrad projektu uchwaly w sprawie
upowaznienia Zarzagdu Wojewddztwa Slaskiego do zaciaggnigcia zobowigzania
na lata 2011-2013 zwigzanego z leasingiem Srodkow transportu (druk 111/884):

za 25
przeciw 0
wstrzym. 0

- radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — punkt znajdzie si¢ jako
19. w porzadku obrad...

Przyjety porzgdek obrad:

1. Otwarcie sesji Sejmiku.

2. Rozpatrzenie proponowanych zmian w porzqdku obrad.

3. Przyjecie protokotu z XLIX sesji Sejmiku.

4. XX-lecie samorzqdu terytorialnego w Polsce — przedstawi Jan Olbrycht,

Posel do Parlamentu Europejskiego.

5. Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzqdu Wojewddztwa Slaskiego w okresie
pomiedzy sesjami.

6. Podjecie uchwaty w sprawie Programu ochrony srodowiska przed hatasem
dla  Wojewddztwa Slgskiego na lata 2009-2013 dla terenéw poza
aglomeracjami, polozonych wzdtuz drog krajowych, ekspresowych, autostrad
I linii kolejowych (druk 111/880).

7. Podjecie uchwaly w sprawie Zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci Wojewddztwa Slgskiego oraz ich wydzierzawiania i
wynajmowania (druk 111/871).

8. Podjecie uchwaty w sprawie zmian budzetu i w budzecie Wojewoddztwa
Slgskiego na 2010 rok (druk 111/879).

9. Podjecie uchwaly w sprawie zmiany w planie przychodow i kosztow zaktadow
budzetowych, gospodarstwa pomocniczego oraz dochodow i wydatkow
rachunku dochodow wiasnych jednostek na 2010 rok (druk 111/874).



10. Podjecie uchwaly w sprawie udzielenia w 2010 roku pomocy finansowej
Gminie Zabrze na dofinansowanie zadania pod nazwq: Europejski Osrodek
Kultury Technicznej i Turystyki Przemystowej (druk 111/875).

11. Podjecie uchwaly w sprawie udzielenia pomocy finansowej gminom
Wojewddztwa Slgskiego z przeznaczeniem na realizacje zadania: Tworzenie
gminnych swietlic i klubow dla dzieci i mtodziezy (druk 111/872).

12. Podjecie uchwaly w sprawie udzielenia pomocy finansowej gminom
Wojewédztwa  Slgskiego z  przeznaczeniem na realizacje zadania:
Wzmacnianie gminnych swietlic i klubow dla dzieci i miodziezy (druk
111/873).

13. Podjecie uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania rocznego z
wykonania planu finansowego za 2009 rok Slgskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego w Czestochowie (druk 111/878).

14. Podjecie uchwaly w sprawie wskazania dwoch przedstawicieli Sejmiku
Wojewédztwa Slgskiego do Rady Spolecznej przy Slgskim  Osrodku
Doradztwa Rolniczego w Czestochowie (druk 111/877).

15. Podjecie uchwaly w sprawie przeksztatcenia Centrum Pediatrii im. Jana
Pawta I w Sosnowcu (druk 111/881).

16. Podjecie uchwaly w sprawie przeksztatcenia Psychiatrycznego Zaktadu
Opiekunczo-Leczniczego w Miedzybrodziu Bialskim (druk 111/882).

17. Podjecie uchwaly w sprawie wyznaczenia Aglomeracji Krupski Mityn (druk
111/876).

18. Podjecie uchwatly w sprawie przyjecia apelu do rzgqdu Rzeczypospolitej
Polskiej w sprawie wsi i rolnictwa (druk 111/883).

19. Podjecie uchwaly w sprawie upowaznienia Zarzqdu Wojewédztwa Slgskiego
do zaciggnigcia zobowigzania na lata 2011-2013 zwigzanego z leasingiem
srodkow transportu (druk 111/884).

20. Interpelacje, zapytania, wnioski, oswiadczenia radnych.

21. Zamkniecie sesji Sejmiku.

3. Przyjecie protokolu z XLIX sesji Sejmiku:
Uwag nie zgtoszono.

Gtosowanie nad przyjeciem protokotu:

za 32
przeciw 0
wstrzym. 0

- radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — zanim przejdziemy do
sprawozdania Zarzadu chcialbym Panstwa poinformowac, ze punkt 4, na ktory



zostat zaproszony Pan Posel Jan Olbrycht, ktory specjalnie do nas jedzie z
Brukseli ... bedzie okazja zeby mogt sie z nami podzieli¢ refleksja na temat
poczatkow samorzadu, nie tylko w jego rodzinnym Cieszynie, ale takze u nas
w wojewddztwie. Ten punkt jest przewidziany po przerwie o godz. 14%
I bardzo prositbym o frekwencj¢ i dyscypling... W takim razie przechodzimy
do punktu kolejnego...

5. Sprawozdanie z dzialalno$ci Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego
W okresie pomi¢dzy sesjami:

Przedstawil Marszatek Bogustaw Smigielski [stanowi zatacznik do protokotu].

- radny Czestaw Sobierajski — ja stuchajac Pana Marszatka chcialem zapytac —
program strategii ochrony s$rodowiska, tak to rozumialem — odbyly si¢
pierwsze warsztaty. Ja jestem czlonkiem Komisji Srodowiska, spytalem
przewodniczacego przed chwila, jako komisja nic 0 tym nie wiemy. Dobrze
byloby zeby komisja, ktéra jest przeciez w Sejmiku przynajmniej wiedziata,
zebysmy, zeby kto§ mogl uczestniczy€. Ja przestrzegam zeby nie bylo takiego
przypadku jak bylo ze strategiq, ze potem sg zglaszane wnioski, a my nie
pracujemy, nawet nie wiemy kiedy. Prosze to uwzgledni¢ Panie Marszatku.
Mam nadzieje, ze to jest tylko przeoczenie, ale bysSmy rowniez wiedzieli i
brali w tym udziat. Chciatem zapytaé, czyta si¢ w gazetach ostatnio Pyrzowice
tracq skrzydta. Mamy wielkie plany rozwoju tego lotniska, 1 stusznie,
tymczasem sg perturbacje ekonomiczne — chciatbym wiedzie¢ troche na ten
temat, jesli w ogole jest mozliwe. No i1 kolej. NaczytaliSmy si¢ sporo,
styszeliSmy wiele — jak naprawdg wyglada ta sytuacja ? Czy wypadaja, czy nie
wypadaja, ile wypadly, jakie sa problemy, ten bilet wspolny. Nie wymagam
szczegOlow, ale przynajmniej w kilku zdaniach nakresli¢ sytuacjg, bo
rzeczywiscie niepokoi wielu, problemy si¢ spietrzaja.

- radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — czy kto$ jeszcze chciatby
zabra¢ glos ? ... Nie widze ! Czy to bedzie wymagalo komentarza, czy tylko
przyjety jest wniosek Pana Radnego ? ... Wniosek, sugestia zostata przyjeta.
Mozemy zatem potraktowaé, ze ten punkt jest wyczerpany.

6. Podjecie uchwaly w sprawie Programu ochrony srodowiska przed
halasem dla Wojewodztwa Slaskiego na lata 2009-2013 dla terenow
poza aglomeracjami, polozonych wzdluz drog krajowych,
ekspresowych, autostrad i linii kolejowych (druk 111/880):



- radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — bedzie to poprzedzone
krotka prezentacjy. ..

- Marszalek Boguslaw Smigielski — Pan Przewodniczacy PiS-u wspominat o
tym programie. Jest to zadanie zlecone z poziomu rzadu, realizowane za
pieniadze z poziomu rzadu i WFOSiGW. Zadania, ktére sa obowigzkiem
wojewody, a teraz samorzadu wojewodztwa. W  zesztym roku
przeprowadzili$my procedurg¢ przetargowa i1 zostata wybrana firma EKKOM.
Dzisiaj blizsze informacje to jeszcze takie, ze przeznaczyliSmy na ta umowg
286 tys. zt. Podpisano umowe 9 listopada 2009 roku i chcieliSmy Panstwu
przedstawi¢ projekt tego zadania.

- Pan Maciej Halucha, przedstawiciel firmy EKKOM - [przedstawil
prezentacj¢ — stanowi zatacznik do protokotu].

- radny Sergiusz Karpinski — oczywiscie nie w kwestii merytorycznej, hatasu,
ale w kwestii uchwaty, bo ja nie wiem czy my nie narazamy si¢ na krytyke, na
Smieszno$¢ uchwalajac program na lata 2009-2013, tak jakby$my byli w
stanie zaplanowac cos$ jeszcze na rok 2009, juz nie mowigc o tym czy co$
datoby si¢ zrealizowa¢ w roku 2009. Nie wiem czy nie byloby poprawnie
gdyby$my przyjeli program na lata 2010-2013, a wigc bedzie to program
cztero, a nie pigcioletni, pozostawiajac t¢ granice jak jest w tym dokumencie.

- radny Mieczystaw Jagiello — ja w temacie tego programu. Tak do$¢ mocno
zaangazowalem si¢ w temat od Czgstochowy do Siewierza, bo miasto
Czestochowa nie jest rozpatrywane jako aglomeracja 1 jestem przerazony tym
co nas czeka, program naprawdg jest potrzebny, a chciatbym zwrdci¢ uwage,
ze w niektorych miejscowos$ciach hatas w nocy dochodzi do 70 dB, a
powinien wynosi¢ tylko 40, w dzien 50, a mamy ponad 70 dB. Jezeli chodzi 0
szkoly, w pierwszym zakresie takich decyzji administracyjnych, naszych,
powinno by¢ to, ze zwracamy si¢ do GDDKIA o zatatwienie tych spraw
naprawde, gdzie ten hatas przekracza przy os$rodkach szkolnych,
przedszkolnych, a takze domach pomocy spotecznej. Od Czestochowy do
Siewierza mamy 4 takie obiekty i jak nauczyciel moze prowadzi¢ nauke, gdzie
hatas w dzieh moze przekracza¢ 70 dB. Pan tez powiedzial, Zze sa wydane
decyzje administracyjne — na tym odcinku jest tylko jedna decyzja Urze¢du
Marszatkowskiego wydana i ona ma by¢ zrealizowana do roku 2012 i bardzo
bym prosit zeby Zarzad pochylit si¢ nad tym 1 tam, gdzie sg naprawdg duze
przekroczenia tego hatasu, moglibySmy przyspieszyé te prace 1 go
wyeliminowa¢. W tym programie jest napisane, ze na tym odcinku
czestotliwos¢ transportu bedzie zmniejszona poprzez wybudowanie wezta od
Pyrzowic w stron¢ potnocng, a z tego co nam wiadomo nastapi bardzo duze
opéznienie 1 przy duzym rozwoju na tej trasie bedzie jeszcze wigksze



natezenie ruchu. Dlatego bardzo bym prosit zeby Zarzad si¢ pochylit nad tym 1
wydat wigce] decyzji, ktore by przyspieszyly prace nad zastonami
przeciwhalasowymi i1 zarazem umozliwilyby mieszkancom wypoczynek, bo z
tego tytulu powstaja nerwice, s3 zalamania psychiczne 1 naprawde
spoteczenstwo z tego tytulu choruje i mnie si¢ wydaje, ze jezeli w tym
programie jest napisane, ze w niektorych miejscowosciach nie ma w ogodle
ciszy nocnej, to albo ci mieszkancy podchodzg do walki z hatasem obojetnie,
albo nam, radnym wojewddzkim, juz nie wierza.

- Marszalek Boguslaw Smigielski — rzeczywiscie wchodzi w 2009 roku
program, tak byl przetarg ustawiony i miat wej$s¢ od 2009. Jest to stuszna
uwaga i musimy si¢ odnie$¢ do tego, czy ten program moze by¢ przesunigty O
rok. Mysle, ze nic nie stoi na przeszkodzie zeby tak zrobi¢. Cykl jest
piecioletni — cykl jest piecioletni, wigc musi rozpocza¢ i zakonczy¢ o rok
p6zniej. Zadanie powinno by¢ zrealizowane jeszcze przez poprzednika, ktory
miat je w swoim zakresie jeszcze w 2008 roku. Odpowiadajac na kwestie, o
ktorym mowil Pan Radny Jagietto — program dotyczy drog krajowych. My nie
mamy witadztwa nad krajowymi. Nastepny program, bo ustawa zapewne na
nas natozy obowigzek na drogach wojewodzkich — ja si¢ zgadzam z Panem
Radnym, ze hatas jest jednym z wigkszych problemow cywilizacyjnych. To
jest powod wielu problemoéw ...[koniec kasety 1 a]... interweniujemy w tych
miejscach, gdzie drogi krajowe, czyli nie nasza wtasciwos$¢, gdzie nie ma tych
ekranow, jedna z radnych tutaj juz apelowata w sprawie DTS, ktora tez nie
jest do konca naszym zadaniem, ale tam zleciliSmy badania. To dotyczylo
chyba Rudy Slaskiej. Mysle, ze ten program jest pierwszym w wojewodztwie,
zatem chciatlem dokona¢ tej zmiany na 2010-2014, jako autopoprawke,
natomiast w tej kwestii, o ktorej Pan Radny mowit, bedziemy mieli zadanie na
drogach wojewddzkich 1 stworzenie jeszcze tego programu i Stworzenie
jeszcze tego programu. Nie unikamy teraz juz takich dziatan, ale oczywiscie
nie mamy stosownych $rodkéw finansowych zeby realizowac je na drogach
krajowych. Poza tym, ze hasat jest wytwarzany na drogach, to jest
wytwarzany tez przez zaktady pracy i to jest duzy problem w otoczeniu np.
elektrowni, ktore bardzo czesto w godzinach nocnych zmniejszajg ci§nienie w
zbiornikach na pare i to jest tez potezny hatas. Tych zadan jest wigcej, ale to
dotyczy rowniez powiatow, ktore powinny odpowiadac za to.

-radny Piotr Spyra, Czlonek Zarzadu Wojewédztwa — co prawda Pan
Marszatek Smigielski w petni odpowiedzial na pytanie Kolegi Radnego,
natomiast jedng kwesti¢ chcialbym doda¢ odnosnie ogdlnych trendow w
zarzadzaniu drogami jezeli chodzi o zwalczanie hatasu. Niestety, same ekrany
to jest potowiczne rozwigzanie. W zachodniej Europie coraz cz¢sciej odchodzi
si¢ od ekranow, jako, ze one niewiele zatatwiajg. Zwalczane hatasu na
drogach to przede wszystkim dwie rzeczy: ciche nawierzchnie i tutaj Niemcy



sg pionierami badan nad cichymi nawierzchniami 1 to, co bardzo tatwo mozna
by bylo wprowadzi¢ i co w wigkszosci krajow Europy juz jest, to jest
radykalne zwalczanie 1 wycofywanie z ruchu samochodéw przekraczajacych
pewng wartos¢ decybeli. My mamy jedne z najbardziej liberalnych w Europie
przepisy, dopuszczajace gltosne pojazdy do ruchu. Bez wprowadzenia cichych
nawierzchni, bez ograniczenia tego liberalnego  ustawodawstwa,
pozwalajacego bardzo hatasujacym pojazdom jezdzi¢ na drogach, tutaj ekrany
niewiele nam pomoga.

- Marszalek Boguslaw Smigielski — mamy problem z ta data, dlatego, ze
program w zesztym roku przygotowywany i on byt oparty o mapy akustyczne
Z 2008 roku. Na bazie danych z 2008 nie mozna robi¢ programu na 2010.
musialyby ponownie zosta¢ zrobione bazy akustyczne w roku 2009. Ten
proces trwal dosy¢ dlugo i w zwigzku z tym mamy tu problem czasowy.
Natomiast zadania naprawcze wynikajace z tego programu juz byty robione w
roku 2009 i mamy problem uchwalenia. Mozemy powiedzie¢, ze
rozpoczniemy od poczatku wszystko i zrobimy mapy akustyczne z roku 2010
... ja uwazam, ze powinnismy uchwali¢ tak jak jest. Powtarzam: program byt
juz realizowany cze$ciowo w roku 2009.

-radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — szukamy jakiego$
salomonowego wyjscia...

- radny Sergiusz Karpinski — moze bySmy zrobili tak, zebySmy usuneli ten
pierwszy rok i zostawili tylko do roku 2013 i to nam zatatwi sprawe. To
bedzie plan pigcioletni. Jego realizacja nam si¢ skonczy w 2013 roku ...[glosy
poza nagraniem]....

- radny Michal Czarski, Przewodniczgcy Sejmiku — ...powiem wigcej ! Pan
Dyrektor Ziora tez si¢ zgadza ... No to w tej sytuacji mamy jakie$ rozwigzanie
1 przyjmujac tg autopoprawke, ktora bedzie zawierala horyzont czasowy do
takiego okresu, natomiast tak udajemy, ze od kiedy, to akurat tego juz nie
ma... Czy sa jakie§ inne propozycje ? Komisja Srodowiska i Gospodarki
Wodnej opiniowata pozytywnie projekt...

Gtosowanie nad uchwata:

za 32
przeciw 0
wstrzym. 0



7. Podjecie uchwaly w sprawie Zasad nabywania, zbywania i
obcigzania nieruchomosci Wojewodztwa Slaskiego oraz ich
wydzierzawiania i wynajmowania (druk 111/871):

-radny Piotr Spyra, Czlonek Zarzadu Wojewddztwa — jezeli Pan
Przewodniczacy si¢ zgodzi, moze nie tyle stowo wprowadzajace, chyba, ze
bedzie tak potrzeba, natomiast chcialbym zaproponowaé autopoprawke, za
zgoda Pana Marszatka 1 po krétkiej konsultacji w gronie Zarzadu.
Autopoprawka, ktora za chwile zaprezentuj¢ jest wynikiem wczorajszej
dyskusji na Komisji Budzetu, dzisiejszych rozmow z Kolegg Radnym Kanig i
udziatem Panstwa Dyrektorow z Wydzialu Geodezji i ta autopoprawka
polegataby na tym, ze samym poczatku rozdziatu 5 jest art. 12 1 proponuje si¢
w preambule tego art. 12 wprowadzi¢ dwie poprawki ... tekst: 0bcigzanie
nieruchomosci  Wojewodztwa lub  prawa uzytkowania  wieczystego
przystugujgcego Wojewodztwu moze, w szczegolnosci, polega¢ na: ... jezeli
Panstwo pozwola, to imieniu Zarzadu sktadam taka propozycje¢ autopoprawki
do tego projektu uchwaty.

- radny Sergiusz Karpinski — ja rozumiem, ze ten zamyst, aby zasady znalazty
si¢ bezposrednio w tekscie uchwaty, a nie w formie zalgcznika, byt
przemyslany 1 on z czego$ wynikal, z tym, ze przyznam, ze ten paragraf 1 ust.
1 on ma takie brzmienie jakie si¢ stosuje wowczas, gdy istotna cze¢$¢ uchwaty
jest zawarta w zalaczniku do uchwaly. My najczescie] uzywaliSmy takiej
formuly, ze w przypadku okres§lenia pewnych regulaminow, zasad itd., to
zapisywalismy w formie zalgcznika do uchwaty, szczegdlnie wtedy, gdy to
byl dokument, ktory jakby samoistnie zyt, byt stosowany ... No tu akurat
mamy taki przypadek, ze mamy wszystko w uchwale, no 1 mamy zatgczniki
do uchwaty, ktore jakby uzupetniaja. Natomiast, tak jak mowie, tu jest taka
niespdjnos¢ z formuta i zapisem ust. 1 paragrafu 1, ktory mowi o tym, ze
ustala si¢ zasady W brzmieniu zawartym w niniejszej uchwale — jak to jest ta
uchwata, to jest to jakby masto maslane. Gtéwnie chodzi mi o to, czy to z
czego$ wynika, zeby te zasady umieszcza¢ bezposrednio w uchwale, a nie w
zataczniku do uchwaty.

- radny Piotr Spyra, Czlonek Zarzadu Wojewodztwa — ten tekst projektu byt
konsultowany przez Wydziat Geodezji rowniez ze stuzbami prawnymi. Taka
formuta wynika z orzecznictwa Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.
Naszym zdaniem ta formuta jest dobra i poprawna 1 w takiej formie
nalezatoby ta uchwale przyja¢. Jezeli Kolega miatby dalsze pytania, to
poprosze Pana Mecenasa Koczara o dalsze wyjasnienia. Wstepne ustalenia sg
takie, ze ta formuta jest poprawna.



-radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — przyjmujemy te
wyjasnienia, ze formuta jest poprawna, mozna dyskutowaé, natomiast formuta
pewnie z orzecznictwa — to Pan poszedt za daleko — nie wynika. Formuta z
orzecznictwa raczej nie wynika, przynajmniej ja nie styszatem.

- Pan Jozef Koczar, radca prawny Urzedu Marszalkowskiego — swego czasu
dominowata praktyka, o ktorej mowit Pan Karpinski, czyli, ze zasady s3
zatacznikiem do uchwaty, natomiast pojawily si¢ potem orzeczenia sadow
administracyjnych wskazujacych na zasadno$¢ wlaczenia tresci zasad
bezposrednio do uchwaty, tak, ze orzeczenia idace w tym kierunku sg podjete.

- radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — w trybie zalecen, czy
obligatoryjnym ?

- Pan Jozef Koczar, radca prawny Urzedu Marszalkowskiego — to w
konkretnych sprawach takie wyroki zapadaty.

-radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — porazitlo nas to

wystapienie, w zwigzku z tym juz chyba nie ma co dyskutowac, tylko mozna
rozpocza¢ glosowanie. ..

Glosowanie nad uchwata:

za 34
przeciw 0
wstrzym. 1

8. Podjecie uchwaly w sprawie zmian budzetu i w budzecie
Wojewodztwa Slaskiego na 2010 rok (druk 111/879):

-radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — Komisja Budzetu,
Skarbu i Finansow opiniowala pozytywnie. Czy kto§ ma uwagi do tego
dokumentu ? ... Nie widze !

Gtosowanie nad uchwata:

za 32
przeciw 0
wstrzym. 0
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9. Podjecie uchwaly w sprawie zmiany w planie przychodow i kosztow
zakladow budzetowych, gospodarstwa pomocniczego oraz
dochodo6w i wydatkéw rachunku dochod6éw wilasnych jednostek na
2010 rok (druk 111/874):

-radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — Komisja Budzetu,
Skarbu 1 Finanséw opiniowata pozytywnie. Czy kto§ w tym punkcie chcialby
zabra¢ glos ? ... Nie widzg !

Glosowanie nad uchwata:

za 28
przeciw 0
wstrzym. 0

10. Podjecie uchwaly w sprawie udzielenia w 2010 roku pomocy
finansowej Gminie Zabrze na dofinansowanie zadania pod nazwa:
Europejski O$rodek Kultury Technicznej i Turystyki
Przemystowej (druk II1/875):

- radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — jest pozytywna opinia
Komisji Budzetu, Skarbu i Finanséw. Czy kto§ w tym punkcie chciatby zabra¢
glos, czy sa jakie$ uwagi do projektu ? ... Nie widz¢ ! ...[glosy z sali, poza
nagraniem]... czy Komisja Sportu si¢ w tej wypowiadata ? ... Nie ! Nie byto
to przedmiotem obrad tej komisji ... Co do Sportu bym si¢ tutaj zastanawiat,
czy w ogole to jest ... To jest bardziej Komisja Edukacji, Nauki i Kultury...
To bardziej si¢ w kulturze miesci ... jezeli nie ma uwag, to w takim razie
poddam pod glosowanie projekt uchwaty.

Gtosowanie nad uchwata:

za 31
przeciw 0
wstrzym. 0

11. Podjecie uchwaly w sprawie udzielenia pomocy finansowej
gminom Wojewodztwa Slaskiego z przeznaczeniem na realizacje
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zadania: Tworzenie gminnych S$wietlic i klubow dla dzieci |
mlodziezy (druk II11/872):

-radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — Komisja Budzetu,
Skarbu 1 Finanséw opiniowata projekt uchwaty pozytywnie ? ... Czy kto§ w

tym punkcie chciatby zabra¢ gtos, czy sg jakie$ uwagi ? ... Nie widze !

Glosowanie nad uchwata:

za 31
przeciw 0
wstrzym. 0

12. Podjecie uchwaly w sprawie udzielenia pomocy finansowej
gminom Wojewédztwa Slaskiego z przeznaczeniem na realizacje
zadania: Wzmacnianie gminnych Swietlic i klubéw dla dzieci
| mlodziezy (druk I11/873):

-radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — Komisja Budzetu,
Skarbu 1 FinansoOw opiniowala pozytywnie projekt uchwaly. Czy ktos z
Panstwa chciatby zabra¢ glos, wzglednie czy sg jakie$ uwagi ?

-radny Marek Migas — ja w zasadzie w tym punkcie chciatem tylko
podzigkowa¢ bardzo serdecznie Regionalnemu Os$rodkowi Pomocy
Spotecznej, szczegodlnie Pani Dyrektor, dlatego, ze ten temat wspierania
swietlic w terenach wiejskich 1 jezdzac po tych terenach w ramach Komisji
konkursowej Pigkna wies, mam okazj¢ spotyka¢ si¢ z ludzmi, ktorzy
korzystaja z tych §wietlic. Jak widzimy samorzad wojewodztwa przyczynia do
tworzenia co roku kolejnych, ale rowniez i wspierania dziatan tych, ktore juz
sg. Ja mialbym tylko taka prosbe, jezeli bytaby mozliwos¢ w przestrzeni
wirtualnej, informacyjnej, czy to na stronach Wojewodztwa, czy ROPS-u, taka
zaktadka zeby byta, gdzie te $wietlice sg, w jakich latach powstawaly, zeby
swiadomos¢ spoteczenstwa byta, ze w tym temacie rowniez co$ dzialamy.

Gtosowanie nad uchwata:

za 30
przeciw 0
wstrzym. 0
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13. Podjecie uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania rocznego
z wykonania planu finansowego za 2009 rok Slaskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego w Czestochowie (druk I11/878):

- radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — Komisja Rolnictwa i
Terenéw Wiejskich opiniowata pozytywnie, podobnie jak i Komisja Budzetu,
Skarbu 1 Finansow ? ... Czy kto§ w tym punkcie chciatby zabra¢ glos ? ... Nie
widze !

Glosowanie nad uchwata:

za 31
przeciw 0
wstrzym. 0

14. Podjecie uchwaly w sprawie wskazania dwoch przedstawicieli
Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego do Rady Spolecznej przy
Slaskim Osrodku Doradztwa Rolniczego w Czestochowie (druk
11/877):

-radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — paragraf 1 ma dwa
wykropkowane miejsca dla kandydatow, ktorzy zostang zgloszeni, no a
p6zniej w drodze gtosowania wybrani ... Prosz¢ o zglaszanie kandydatur.

-radny Waclaw Kania — chcialbym zglosi¢ kandydature Pana Marka
Parkitnego. Mysle, ze naszego kolegi nie trzeba przedstawiaé blizej, dodam
tylko, ze jest to profesjonalista dziatajacy w sektorze rolnictwa. To jest bardzo
dobra kandydatura.

-radny Wieslaw Maras — chcialem zglosi¢ kandydata, ktorego niedawno
zglaszalem — Makowski Grzegorz, o ktorego uzupehialiSmy sktad rady tam
dziatajacej. Powtornie zgltaszam go na nowg kadencje. Prosze o przyjecie tej
kandydatury.

- radny Marian Ormaniec — chce zglosi¢ radnego Bronistawa Karaska do rady
spoteczne;.

- radny Czeslaw Sobierajski — zglaszam Pana Radnego Tadeusza Szymonika.
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- radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — czy beda jeszcze dalsze
zgtoszenia ? ... Nie ma ! W takim razie zamykam liste. Nie ma sprzeciwu
zadnego. Trzeba bedzie dokona¢ wyboru — z czterech dwoch. Najprosciej jak
to moze by¢, to po prostu trzeba bedzie glosowaé kolejno na osoby 1 te, ktore
uzyskaja najwigksza liczbg glosow wpisa¢ do projektu uchwaly 1 jeszcze raz
zagtosowa¢ juz nad projektem uchwatly. To jest czysta formalno$¢, ale te
osoby, ktore zostaly zgloszone, kazda z tych os6b wyraza zgode na
kandydowanie. To traktuje jako sprawe oczywista.

- radny Wiestaw Maras — w imieniu klubu radnych LiD prosze o ogloszenie
przerwy dziesi¢eciominutowe;.

- radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — przerwe ? ... Dobrze !
dochodzi godzina 11*, w takim razie zgodnie z wnioskiem Pana Radnego ...
tu jest jeszcze druga sugestia zeby to byto 15 ... oglaszam, jak to juz kiedys
moéwitem dziesigciominutowg przerwe, ktora bedzie trwata 15 minut.

[przerwa w obradach]

...[koniec zapisu na kasecie 1 b]...

- radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku —...przypominam, mamy
zgtoszone cztery osoby. Z tych czterech bedziemy mogli wybra¢ dwie. W
kolejnosci zgloszen byty podane nastgpujace nazwiska: Pan Radny Marek
Parkitny, Pan Grzegorz Makowski, Pan Radny Bronistaw Karasek, Pan Radny
Tadeusz Szymonik. Bedziemy w takiej kolejnosci glosowaé. Kazdy z Panstwa
ma prawo dwukrotnie glosowac. Jest gotowos¢ ze strony komisji ... Bedziemy
kolejno glosowaé¢ — dwukrotnie mozna gltosowac — 1 te osoby, ktore uzyskaja
najwigksza liczbe gloséw za zostang wpisane o uchwaty 1 uchwata zostanie
poddana z tymi nazwiskami pod glosowanie. Czy to jest jasne ?

1) Glosowanie nad kandydaturg Radnego Marka Parkitnego:

Za 24

2) Glosowanie nad kandydaturg Pana Grzegorza Makowskiego:

Za 23

14



3) Glosowanie nad kandydaturg Radnego Bronistawa Karaska:

Za 4

4) Glosowanie nad kandydaturg Radnego Tadeusza Szymonika:

Za 9

- radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — w taki razie wpisujemy
w paragrafie 1, w pozycji 1. Radny Marek Parkitny, w pozycji 2. Pan
Grzegorz Makowski.

Gtosowanie nad uchwata:

za 31
przeciw 0
wstrzym. 1

15. Podjecie uchwaly w sprawie przeksztalcenia Centrum Pediatrii im.
Jana Pawta II w Sosnowcu (druk 111/881):

-radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — Komisja Polityki

Spotecznej 1 Ochrony Zdrowia opiniowala pozytywnie. Czy kto§ w tym
punkcie chciatby zabra¢ glos ? ... Nie widze !

Gtosowanie nad uchwata:

za 35
przeciw 0
wstrzym. 0

16. Podjecie uchwaly w sprawie przeksztalcenia Psychiatrycznego
Zakladu Opiekunczo-Leczniczego w Miedzybrodziu Bialskim
(druk 111/882):
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- radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — Komisja Polityki
Spotecznej 1 Ochrony Zdrowia opiniowata ten projekt pozytywnie. Czy kto$ z
Panstwa Radnych chciatby zabra¢ w tym punkcie gtos ? ... Nie widze !

Gtosowanie nad uchwata:

za 35
przeciw 0
wstrzym. 0

17. Podjecie uchwaly w sprawie wyznaczenia Aglomeracji Krupski
Miyn (druk 111/876):

- radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — czy sg jakies uwagi do
przedstawionego projektu uchwaty ? ... Nie widze ! ...

Gtosowanie nad uchwata:

za 36
przeciw 0
wstrzym. 0

18. Podjecie uchwaly w sprawie przyjecia apelu do rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie wsi i rolnictwa (druk 111/883):

-radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — Komisja Rolnictwa
opiniowata pozytywnie ... Ten uSmiech u niektorych oznacza nie Zzeby
kwestionowac¢ opini¢ pozytywna, tylko ona byta dosy¢ dziwnie wyrazona, bo
wystarczyla jedna osoba za zeby wyrazi¢ taka opini¢, bo reszta osob na
komisji si¢ wstrzymata, czyli jest opinia pozytywna komisji. Czy kto$ w tym
punkcie chcialby zabra¢ glos ?

-radny Witold Naturski — ja przyjrzalem si¢ tej sprawie — nie jestem
cztonkiem Komisji Rolnictwa, ale juz to co powiedziat Pan Przewodniczacy
mowi samo za siebie, ze tam wigkszo$¢ cztonkoéw sie wstrzymata — natomiast
0 co chodzi ? Polska prezydencja w drugiej potowie 2011 roku w Unii
Europejskiej bedzie miata przed soba konkretne dziatania. Formutuje si¢ cele
na poziomie bardziej, mniej ogodlnym, operacyjnym, wykonawczym.
Pierwszym celem, sposrod tych najbardziej ogdlnych pieciu celow, o ktorych
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tu rozmawiamy, Sa negocjacje nowej perspektywy finansowej, ktora,
przypomne, begdzie przygotowywal polski komisarz, Pan Lewandowski. W
tym czasie bedzie jeszcze, przez calg prezydencjg, polski Przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego i polska prezydencja w radzie UE. Jesli chodzi o
polskie rolnictwo to tak naprawd¢ jedyne co jest naprawd¢ newralgiczne,
jedyne 1 az, to sg pieniadze, mowigc ogolnie. Chodzi o pieniagdze w dwoch
gtéwnych filarach, czyli o doptaty bezposrednie i program rozwoju wsi, czyli
tzw. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich. Nie maja polscy rolnicy —
rowniez ze wzgledu na to, ze nie jesteSmy jeszcze w strefie euro i mozemy
by¢ konkurencyjni — nie maja probleméw z zaistnieniem na rynkach, ze
sprzedaza swoich produktow. Sa to produkty dobre, konkurencyjne i jak
wiemy tu kraj odniost sukces. Wczoray w Warszawie byl przedstawiciel UE,
komisarz ds. rolnictwa 1 omawial z rzagdem kwestie reformy systemu doptat
bezposrednich, ktora to reforma bedzie startowac na etapie dyskusji i opinii,
doktadnie wtedy, kiedy Polska bedzie sprawowaé swoje przewodnictwo w
UE. Ja rozmawialem z przedstawicielami Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej 1 zadatem im doktadnie to pytanie, dlaczego ten priorytet si¢ nie
znalazl posrod tych priorytetdéw 1 oni powiedzieli, ze to byloby pewnego
rodzaju powtarzanie si¢, ze mamy priorytety wazniejsze, czyli sektorowe z
kazdego ministerstwa, ktore sg na etapie wykonawczym, ktore nie s3
politycznym manifestem, jak te priorytety najbardziej na poziomie ogolnym. |
priorytety polskiego sektora rolniczego, tak jak to bedzie w radzie
dyskutowane, to jest wilasnie reforma doptat — I, Il — rozwoj obszarow
wiejskich, 11l — biopaliwa i IV dotyczy rybotowstwa, bo to jest pokrewna
dziedzina, ktorg si¢ to ministerstwo zajmuje. I wytlumaczono mi, w co ja
wierze, bo rozmawiatem nie z politykami, tylko urzednikami $redniego
szczebla, ktorzy si¢ tym zajmujg zaréwno w Brukseli, jak 1 w Warszawie, ze
wlasnie to jest najbardziej skuteczny sposob prowadzenia tej debaty, czyli
rozmawiamy o pienigdzach na rolnictwo, a pienigdze sg3 w budzecie — jest to
druga w tej chwili najwazniejsza pozycja w budzetu — i to jest pierwszy cel
strategiczny, ta nowa perspektywa finansowa, a o celach stricte rolnych
rozmawiamy na poziomie sektorowym, na poziomie ministerialnym, na
ktorym negocjuje si¢ decyzje, ktore potem, jak to si¢ mowi popularnie, klepig
premierzy. W zwigzku z tym, na podstawie mojej najlepszej wiedzy, na
podstawie rozeznania, ktore zrobitem w Ministerstwie Rolnictwa i w Urzedzie
Integracji Europejskiej wydaje mi sig, ze taki apel jest bezzasadny, i co wigcej,
moze $wiadczy¢ o pewnej naszej niewiedzy. Tak, ze apeluje o glosowanie
przeciwko.

- radna Barbara Dworak — ja jestem przeciwnego zdania. Ja widze, ze Pan
Radny Naturski, oczywiscie z racji wykonywania swojej pracy w Brukseli,
mogt ta wiedza podzieli¢ wezesniej i bra¢ aktywny udziat w pracach komisji i
te wiedzg przekazywac¢ na biezaco. Ten apel i to nasze przedlozenie, ono ma

17



juz miesigc 1 jak patrze na to, to widze, ze dopiero na sesji pewne rzeczy si¢
dzieja. Ja mysle, ze powinnisSmy si¢ szanowac i nic nie stoi na przeszkodzie
zeby taki apel podjaé, tym bardziej, ze on jest tylko apelem i bardzo bym o to
prosita, a Pana Radnego Naturskiego zeby w takich sprawach, w ktorych moze
si¢ podzieli¢ wiedza, ktorg tam zdobywa, ze nam ja przekazywal wtedy, kiedy
pracuja komisje.

- radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — to byl apel, ktory byt
pisany przez grup¢ inicjatywna, przez grupe radnych, wigc ja go tez naturalnie
skierowalem rowniez do komisji zeby zasiggna¢ opinii. Tak si¢ stato, jak si¢
stato, ale to nie thtumaczy jakby calosci sprawy, raczej tylko kontekst chciatem
przyblizy¢.

Gtosowanie nad uchwata:

za 13
przeciw 19
wstrzym. 3

Uchwala zostata odrzucona.

19. Podjecie uchwaly w sprawie upowaznienia Zarzadu Wojewodztwa
Slaskiego do zaciggniecia zobowiazania na lata 2011-2013
zwigzanego z leasingiem Srodkow transportu (druk 111/884):

- radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — czy ktos w tym punkcie
chciatby zabra¢ glos ?

- radny Wieslaw Maras — ja mam watpliwosci co do zaciggniecia leasingu z
przyczyn takich, ze leasing jest tzw. kredytem najdrozszym. Na dzien
dzisiejszy zdolnosé kredytowa Wojewoddztwa Slaskiego jest jedna z lepszych
w Kraju i nie ma podstawy ku temu zebySmy szli w leasingowanie pojazdow,
gdzie i tak odpis amortyzacyjny co roku z tych pojazdow, ktore wczesniej
zostaly zakupione, jest w kosztach dziatalnosci. W zwiagzku z powyzszym
uwazam, ze albo z odpisu amortyzacyjnego, a jezeli srodkow finansowych
nam brakuje na zakupienie dwoch, czy trzech pojazdow, to zaciagnigcie
kredytu dla Wojewodztwa byloby tansze, anizeli leasingowanie pojazdow
samochodowych. W zwiagzku z tym proponowatlbym odrzuci¢ uchwate w
glosowaniu.
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- radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — ja bym prosit o blizsze
sprecyzowanie takiej kwestii, poniewaz dotyczy to zobowigzania na lata 2011-
2013, a wiec juz wykraczajagce poza okres tej kadencji — czemu dzisiaj
Zarzadowi jest to potrzebne, skoro to rodzi to skutki, tak samo zreszta jak te
zakupy, dopiero w przyszlym roku. Czy jeszcze jakie$ sg pytania ? ... Nie
ma !

- Marszalek Bogustaw Smigielski — jestesmy w roku 2010 i wnioskujemy do
Panstwa o przyjecie tego projektu uchwaly, o zgod¢ na zaciggnigcie
zobowigzan na nastgpne lata, bo taka jest wlasciwos¢ Sejmiku — Zarzad takich
dzialan nie moze podjaé. Dlaczego chcemy takie dziatania podja¢ ? Dlatego,
ze posiadamy stare samochody. Dwa samochody, ktore sa we flocie, majg 300
tys., drugi prawie 500 tys. km i jezdza tymi samochodami pracownicy Urzgdu.
Z mojego punktu widzenia jako pracodawcy uwazam, ze jest to sytuacja
niedopuszczalna i1 chce wdrozy¢ procedure wymiany taboru samochodowego
zeby nie dopuszcza¢ do sytuacji takiej, ze ktokolwiek z pracownikow urzgdu
jedzie samochodem, ktory jest niebezpieczny. Przy 500 tys. przebiegu te
samochody sag niebezpieczne i jeszcze pochlaniajg ogromne ilosci pieni¢dzy
na serwisowanie 1 naprawg¢. W ciggu jednego roku potrafimy wydac¢ na
serwisowanie 1 naprawe¢ prawie 200 tys. zt, z powodu wlasnie starego sprzgtu
— 1 to powinniSmy zrobi¢. Przypomne Panstwu, ze zaciggneliSmy
zobowigzania inwestycyjne w tym roku przede wszystkim na 3 zadania:
Muzeum Slaskie, Stadion Slgski i drogi, w zwiazku z tym nie posiadamy
wolnych $rodkow, bo mozna by bylo powiedzie¢, ze najtaniej jest kupié¢
samochody za gotéwke, ale nie posiadamy takich $rodkow, a drugiej strony
uwazam, ze zacigganie zobowigzania kredytowego teraz, przy takiej kwocie,
jest tez nierozsadne i ze to jest najlepsze narzedzie w obecnym stanie do
zrealizowania tego zadania — najlepsze. W zwigzku z tym apeluje do Panstwa
zebysSmy przyjeli to zobowigzanie. Pan Przewodniczacy zadal pytanie
dlaczego w roku 2011. Dlatego, ze to jest pierwsza wptata. Caty rok optat w
roku 2011 daje tg wigksza kwote niz w tym roku. Teraz mamy tylko wptate
wlasng plus czegsciowo, zanim rozpoczniemy procedury, czesciowe oplaty
leasingowe. Mysle, ze jest to narzedzie stosowane, nie tylko przez nas
proponowane, ale przez niektére miasta, ktoére§ chyba z ministerstw
zastanawia si¢ nad leasingowaniem. Jest jeszcze inna forma — wilasnosc,
kredyt. Mamy juz zobowigzania kredytowe 1 mamy rozpoczete procedury do
przetargu 1 uwazam, ze ta forma leasingowa, mimo, ze jest nieco wyzszg od
kredytu jest rozsadng forma przy matym zaangazowaniu $rodkéw wlasnych w
tym roku i wpisaniu tego w przysztym roku, a w tym roku nie mamy takich
srodkéw, a ja uwazam, ze tymi samochodami jezdzi¢ nie powinnismy. Po
dos$wiadczeniach z 10 kwietnia jestem $wigcie przekonany, ze takie
samochody powinny by¢ wycofane z eksploatacji. W zwigzku z tym, ze nie
mamy $rodkow finansowych zeby kupi¢ w tym roku, chcemy rozpocza¢ taka
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procedure 1 jesli bySmy zabezpieczyli pienigdze na przyszty rok, to ten leasing
mozna tak skonstruowac¢ 1 mozemy zaptaci¢ to w przysztym roku, oczywiscie
tak konstruujac zeby nie ptaci¢ tych odsetek i sptaci¢ wczesniej ten leasing.

- radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — czyli jak zrozumialem
nabycie jest jeszcze w tym roku ? ...[glos z sali, poza nagraniem]...

- radny Marek Migas — nie jestem specjalista w dziedzinie ekonomii, ale tutaj
dwa glosy padly, Pana Radnego Marasa, ktory stwierdzit, ze ta forma nie jest
wskazana ze wzgledu na nieoszczednosci. Pan Marszatek mowi, ze to akurat
jest najlepsza forma, wiec ja bym bardzo prosit zeby kawe na tawe, W jakich$
wyliczeniach konkretnych, nie tylko kwota, ze to bedzie 647 tys., zebySmy po
fakcie wiedzieli kto mial racj¢. Czy i$¢ w kierunku wzigcia kredytu i kupienia.
To, ze tabor powinien by¢ wymieniony, to sam wiem, bo od czasu do czasu
jezdzimy wyjezdzajac na komisjach konkursowych 1 juz dawno powinny by¢
wymienione. Jak Pan mowil, ze 500 tys. i to jakie$ niebezpieczenstwo, to
moglismy moéwi¢ rok temu ewentualnie. Ja bardzo prosze, aby te uzasadnienia
wyboru rozwigzania tego problemu ... ciszej ? Wie Pan co, Panie Marszalku,
niech mnie Pan nie ucisza ! Ja rozumiem, ze Pan tutaj najlepiej potrafi
wyglasza¢ swoje tezy z tej moOwnicy, ale jak juz powiedzialem, prosz¢ o
wyjasnienie 1 uzasadnienie merytoryczne, ktore z rozwigzan bedzie
uzasadnione dla Wojewddztwa.

-radny Piotr Spyra, Czlonek Zarzadu Wojewdédztwa — co prawda nie
chciatem zabiera¢ glosu, ale do tego glosu sktonito mnie wystgpienie Kolegi
Radnego Migasa. Ot6z, prosz¢ nie wmawiaé Marszatkowi tego, czego nie
powiedzial. Kolega Maras powiedzial, ze co prawda leasing nie jest to
najtansza forma i pewnie ma racj¢, natomiast Pan Marszalek nie twierdzit, ze
jest to najtansza forma, tylko, ze samochody wymagaja wymiany, biorgc pod
uwage sytuacje budzetowg nie ma na ten moment innego wyjscia niz leasing. |
doktadnie to powiedziat Pan Marszatek.

- radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — w zasadzie zwolnit mnie
Pan od komentarza, bo chcialem potwierdzié, ze nie jest to najtansza forma,
bo jak wszedzie przeczytamy, to zawsze leasing pewne koszty dodatkowe —
czy finansowe, czy operacyjne — musi powodowac, ale odktada w czasie ta
jednorazowa wplate, czy te raty, ktore trzeba uiszczaé. Jest bardzo korzystny
w sytuacji kiedy kto§ ma wysokie zyski, bo wtedy tworzy sobie koszty 1 dzigki
temu pomniejsza wplate podatku, no ale to juz na marginesie ... czyli jest
wigcej specjalistow tutaj na tej sali od leasingu, czyli mozemy przystgpi¢ do
glosowania.
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Gtosowanie nad uchwata:

za 20
przeciw 7
wstrzym. 9
-radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku —...zmierzamy

nieuchronnie do tego punktu, ktory zwigzany jest z obecno$cig Pana Posta
Olbrychta. Czy Panstwo nie sugerowaliby mi zeby teraz rozpatrzy¢ jeszcze
punkt interpelacje...? Jesli nie zobacz¢ sprzeciwu, to bym przyjat taka
propozycje... W takim razie realizujemy punkt: interpelacje, zapytania,
wnioski, oswiadczenia radnych...

20. Interpelacje, zapytania, wnioski, o§wiadczenia radnych:

- radny Piotr Spyra, Czlonek Zarzadu Wojewodztwa — by¢ moze niejeden
moze stwierdzi¢, ze za duzo zabieram dzi$§ glos, bo to juz czwarty raz, za co
bardzo przepraszam, natomiast jedna bardzo wazna sprawa, zbliza si¢
sierpien, w sierpniu mamy 90. rocznice wybuchu II powstania §laskiego. W
przysztym roku mamy 90. rocznice III powstania. Tak si¢ sktada, ze jestesmy,
mysle, po pozytywnych doswiadczeniach Roku Korfantego, ktory przynidst na
znaczng skale przywrdcenie tej postaci do $laskiej swiadomosci historycznej.
Tak si¢ tez sklada, ze w ciggu ostatnich miesigcy dwa najwigksze zespoly
archiwalne dotyczace powstan §laskich znalazty si¢, badz znajda si¢ na terenie
naszych placowek naukowo-badawczych. W zwigzku z tym, za zgoda Pana
Marszatka, po konsultacji z Panem Przewodniczacym zglaszam formalny
wniosek zeby powota¢ komisj¢. Moja propozycja jest taka, aby do tej komisji
wchodzito co najmniej po jednym przedstawicielu wszystkich klubow tej izby,
ktora przygotowataby obchody 90-lecia 111 powstania na rok 2011. Chce tu
doda¢, ze taki program obchodow na duza skalg przygotowuje juz
Wojewddztwo Opolskie, rowniez z nasza partycypacja. Tu dla ilustracji, ze
sporo w tej sprawie zrobiliémy — nasze Muzeum Slaskie opracowato, co
prawda juz parg lat temu, reprint, bardzo dobrze opracowany przez Pana Prof.
Dhugajczyka, spisu poleglych powstancow — oczywiscie niekompletny —
zabitych przez NiemcoOw w czasie trzech powstan §lgskich z terenu wszystkich
powiatdw, ktore byly objete powstaniem 1 z takim wnioskiem si¢ zwracam, o
powotanie takiego zespotu, ktory na sesji sierpniowej przygotowalby nasz
program obchodoéw roku pamig¢ci powstan $lagskich.
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- radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — wychodzac naprzeciw, to
dobrze byloby zglosi¢ klubowe kandydatury. Kto z Panstwa chciatby
popracowac W takim zespole, to zapraszam.

- Marszalek Boguslaw Smigielski — potraktowatem to jako interpelacje,
chcialem Panstwa poinformowaé, ze w zesztym roku z inicjatywy Pana
Marszatka Sebesty nastgpito podpisanie takiego porozumienia o wspolnym
przygotowaniu obchodow 90-lecia w przysztym roku na Goérze §w. Anny |
rowniez w Katowicach duzych wydarzen artystycznych. JesteSmy w trakcie
takiego przygotowania z analizami rowniez prawnymi i zgodami ministerstw,
bo chcieliby$my zeby ten rok przyszly ogtosi¢ rokiem powstan i zeby zrobi¢
duzg inscenizacj¢ upami¢tniajgcg bitwe na Gorze sw. Anny. W zwigzku z tym
jesteSmy w trakcie przygotowan i1 bardzo si¢ ciesz¢, ze Pan Marszatek dzisiaj
poruszyt ten temat, ze powstanie zespot wsréd radnych. My bySmy ten
materiat za chwile Panstwu dali do pracy ... porozumienie zostalo podpisane
przez Marszatka Wojewodztwa Opolskiego, Wojewode Opolskiego,
Wojewode Slaskiego i przeze mnie i dalibyémy Panstwu ten material do
analizy, ewentualnie wprowadzenia zmian w tym zakresie.

- radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — wprawdzie jeszcze nie
ma zespotu, ale jeden wniosek juz moge w ciemno zadekretowac dla Zarzadu,
ze bedzie prosba o zabezpieczenie srodkéw w preliminarzu na przyszty rok, w
projekcie budzetu ... Przypominam, Ze najblizsza sesja w Koszecinie — t0
bedzie ta wspdlna sesja, ze jest w tej chwili kilka stanowisk, ktére sg
przygotowywane. To sg gtéwnie takie, ktore bedg adresowane do rzadu, czy w
ogole witadz centralnych o wspomozenie w takich kwestiach, ktore dzisiaj
stanowig znaczng dolegliwos$¢ dla mieszkancoOw tych dwoch regionow. To sg
kwestie komunikacyjne, zaro6wno jesli chodzi o usprawnienie transportu
drogowego i szynowego. To sg sprawy uregulowania i starych kwestii, ale
jesli to bedzie taki dwugtos, no to mamy nadzieje, ze moze to by¢ z wigksza
powaga rozpatrywane w Warszawie ... sprawa dokonczenia decentralizacji
panstwa, czyli nie konserwowania tego dualizmu miedzy wojewodag i
marszatkiem 1 utrzymywania takiej licznej administracji, zarowno w jednym
urzedzie, jak 1 drugim. To sg sprawy, projekty tych stanowisk sg przyjmowane
1 tez z wyprzedzeniem zostang Panstwu przekazane z prosba 0 naniesienie
ewentualnych uwag, czy uzupelienie ... wola tez jest zeby si¢ okresowo
spotykac, a nie jednorazowo, zeby raz do roku takie spotkania si¢ odbywaty.
Mozna sobie tak zatozy¢, a pozniej bedzie to weryfikowalo zycie. Jest w tej
chwili 12%° ... w przerwie Kapituta i Komisja Edukacji ... ogtaszam przerwe i
bardzo prosze wszystkich o przybycie na godzine 14%.

[przerwa w obradach]
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4, XX-lecie samorzadu terytorialnego w Polsce:

- radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku —...[zapis nieckompletny]...
zwigzang z obchodami 20-lecia samorzadu terytorialnego w Polsce. Tak jak
wspomniatem Panstwu i tak zreszta jak to rowniez odbywa si¢ w tej chwili w
Polsce, ale wspomniatem ...[koniec zapisu na kasecie 2]... dwudziestu lat,
gdzie w obradach plenarnych uczestniczyt Jan Olbrycht, poset do Parlamentu
Europejskiego, ktorego serdecznie witam i gdzie miat okazje wystepowaé w
tej glownej cze$ci razem z Prezydentem Lechem Kaczynskim, razem z
Marszatkiem Sejmu Bronistawem Komorowski, premierami-reformatorami,
jak ich okreslono, Tadeuszem Mazowieckim, Jerzym Buzkiem, a wigc wsrdd
gosci specjalnych. Stad tez zrodzit si¢ pomyst, aby namiastke, czes¢ tego, co
zostalo powiedziane, zeby tym co zostalo powiedziane, tym dorobkiem,
podzielit si¢ nasz kolega, ktory bardzo aktywnie uczestniczyt w tym dorobku
samorzadu w ostatnich dwudziestu latach... Kolego Janie ! Witamy jeszcze
raz serdecznie i zapraszamy !

- Pan Jan Olbrycht, Posel do Parlamentu Europejskiego — przede wszystkim
chciatem przeprosi¢ za spdznienie, bo umawialiSmy si¢ wczes$niej. Niestety, ja
mogtem dzisiaj wyjecha¢ z Brukseli, jestem prosto z lotniska. Przepraszam za
taki tryb dosy¢ awaryjny. Bardzo dzigkuje za zaproszenie — oczywiscie
wystapienie na forum Sejmiku Slaskiego jest dla mnie bardzo wazne dlatego,
ze tutaj rozpoczynalem swoja kariere regionalng, z wieloma sposrod Panstwa
miatem okazje pracowac przez kilka lat i w dalszym mamy ze sobg kontakt,
poniewaz ja sprawami lokalnymi, regionalnymi, zajmuje si¢ w dalszym ciagu.
Jestem w staltym kontakcie z wtadzami samorzadowymi z Polski 1 z calej
Europy. Wiasnie wczoraj miatem w Parlamencie Europejskim dluga wizyte
przedstawicieli miast-stolic panstw europejskich, ktorzy przyszli porozmawiaé
na temat tego co mozemy zrobi¢ razem dla miast w skali europejskiej. Sprawa
w zwigzku z czym jest bardzo aktualna. 20 lat samorzadu terytorialnego w
Polsce powoduje, ze patrzymy z duza uwagg i refleksjag na ten caly okres
czasu 1 jest to okres, w ktorym nie tylko trzeba Swigtowaé, ceremonie
wszelakiego typu organizowac, ale jest to moment na zastanowienie si¢ nad
poszczegbdlnymi etapami 1 zastanowienia si¢ nad tym co wynika z tych 20 lat
dla samorzadu terytorialnego w Polsce na nast¢pne lata. Prosze¢ pozwoli¢, ze ja
odwolam si¢ do rzeczy nastepujacej, mianowicie bardzo czegsto uzywamy
sformutowan, ktore nie do konca sg dla wszystkich nas czytelne. Prosze
zwroci¢ uwage, ze od czasu do czasu wraca w Polsce debata na temat tego, ze
moze byloby dobrze zeby druga izba parlamentu byta izbg samorzadowas.
Moglyby tam zasiada¢ samorzady zawodowe, réznego typu samorzady 1
migdzy innymi samorzad terytorialny. Ten watek wraca co pewien czas i
wskazuje na to, ze mamy do czynienia z pewnym bledem o charakterze
terminologicznym, wynikajacym z postugiwania si¢ okre§lonymi terminami w
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jezyku polskim. Sformutowanie samorzqd terytorialny jest typowo polskie. To
samo zjawisko, o ktorym my mowimy, w innych jezykach nazywa si¢ wladzq
publiczng szczebla lokalnego, albo uzywajac terminologii anglosaskiej jest po
prostu lokalnym rzgdem. Jezeli zastanowimy si¢ co rézni rzad lokalny od
rzadu regionalnego, centralnego, to oczywiscie z punktu widzenia
strukturalnego nic go nie r6zni. Wszystkie te trzy szczeble wiadzy publiczne]
pochodza z wyborow, wyboréw powszechnych opartych o okre§lone przepisy
prawa w odroznieniu od innego typu samorzadow, ktore to samorzady sg
wynikiem dobrowolnego zrzeszania si¢, badz tez  ustawowego
reprezentowania grupy przedsigbiorstw, instytucji itd. Prosz¢ zwroci¢ uwage,
do dzisiaj trwa wielka dyskusja w Polsce na temat samorzadu gospodarczego.
Prawde mowigc samorzadu gospodarczego w Polsce w wersji dostownej nie
ma. Mamy do czynienia z izbami gospodarczymi, ktore sg quasi samorzqdem
gospodarczym, bo w tradycji europejskiej samorzad gospodarczy ma bardzo
okreslone kompetencje ustawowe. Jest co prawda wynikiem dobrowolnego
zrzeszania si¢, ale w gruncie rzeczy posiada kompetencje, np. do przydzielania
certyfikatow réznego typu. To sg uprawnienia bardzo istotne. Wigc pierwsza
uwaga bardzo istotna, jezeli moéwimy o samorzadzie terytorialnym i
dwudziestoleciu w Polsce — musimy bardzo wyraznie powiedzie¢, ze
mowienie jednym tchem o réznych samorzadach jest bledem i wynika z
pewnej zbitki terminologicznej, a nie pojeciowej, jakby powiedzieli teoretycy,
tzn. mowimy o roznych rzeczach uzywajac tych samych terminoéw. Jesli
Panstwo ustyszycie, ze ktos znowu chce robi¢ izby samorzagdowe w Polsce, to
sens jest tylko wtedy, gdyby miata to by¢ izba samorzadu terytorialnego, np.
taka jaka jest bundesrat, ktory jest co prawda w panstwie o ustroju
federalnym, czy izba wyzsza w parlamencie francuskim, w ktorej zasiadaja
przedstawiciele departamentéw. Druga kwestia bardzo istotna to jest to, ze my
20 lat w Polsce nie tworzyliSmy samorzad, tylko go odtwarzaliSmy. To jest
bardzo istotna sprawa. W gruncie rzeczy to nie jest tak, ze my wymyslalismy
co$ w Polsce w 1990 roku. W gruncie rzeczy w Polsce w wieku XIX w
kazdym z zaborow funkcjonowat rozwiniety samorzad terytorialny, o zupeknie
innym charakterze, innej konstrukcji 1 innych kompetencjach. Mato tego !
Funkcjonowal rowniez przy wuzyciu roéznego typu terminologii, ktorg
zauwazycie Panstwo réwniez do dzisiaj. sformutowanie marszafek sejmiku
bylo sformutowaniem wzigtym z jednego z rozbiordéw, gdzie funkcjonowat
marszatek seyjmiku powiatowego. To nie sg nowe sformutowania. W tradycji
polskiej, w zaleznosci od polityki zaborcy, one byly w roézny sposob
rozwijane. Jedng z ciekawszych rzeczy w polskiej mysli teoretycznej
dotyczacej ustroju panstwa jest pokazanie w jaki sposob po odzyskaniu
niepodleglosci probowano zespoli¢ zupelnie odmienne systemy samorzadu
terytorialnego. Prosze¢ sobie wyobrazi¢ jedno panstwo, z rozwigzaniami
ustrojowymi, ktore przez jaki$ czas pozwala na funkcjonowanie w rdéznych
czg$ciach zupetnie innych rozstrzygnie¢ prawnych i dopiero powoli zmierza
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do ich ujednolicania. Zmierza w taki sposéb, ze w gruncie rzeczy ciekawe
byto, ze z jednej strony budowano coraz wigksze kompetencje samorzadu, ale
ten proces si¢ zakonczyt w latach trzydziestych. W gruncie rzeczy
ujednolicono, ale co nie oznacza, ze bardziej zdecentralizowano, natomiast
doswiadczenie tego byto bardzo duze, i to nie tylko w sensie kto kim jest, ale
osoby, ktore pehily funkcje samorzadowe od poczatku — ja wtedy bylem
burmistrzem miasta i spotykatem si¢ z burmistrzami z catej Polski, czy z
prezydentami i jeden z najwigkszych probleméw jakie mielismy, to byto to, ze
w poszczegdlnych bytych zaborach funkcjonowaly inne dokumenty. W
niektorych terenach pozaborowych w ogole nie bylo katastru. Nie, ze zostaty
zniszczone dokumenty — w ogdle go nie bylo ! Kiedy w innych czeSciach
Polski odgrzebywano stare dokumenty i stwierdzano wtasno$¢ na podstawie
starych dokumentéw. Ta kwestia kultury prawnej, innej w roznych czesciach
Polski funkcjonuje do dzisiaj — to socjologowie wyraznie pokazujg. To
trzymanie si¢ dokumentow, trzymanie si¢ przepisOw — prosz¢ wybaczy¢
sformutowanie: porzgdek w papierach. Brak porzadku w papierach
spowodowat, ze do dzi$ trwa dyskusja o ten budynek, dyskusja, ktora nosi
znamiona polityczno-ambicjonalnej. Ja nie wiem jak jest dzisiaj, ale za moich
czasOwW bylo trudno. To wynika z tego, ze kto§ kiedys w dokumentach nie
poprawit zapisow, ktore tam byly, w zwigzku z tym dzisiaj prawnicy — to
Panstwo wiecie, ze sg szkoly wsrod prawnikéw — w zaleznosci od tego jaka
szkole si¢ zatrudni, ta powie jakie sg rozstrzygniecia. Jako§ nam si¢ pechowo
zdarzalo w samorzadzie, ze nie trafialiSmy na tg szkole, ktorg trzeba, zeby
wyprowadzita takie wnioski, ktore sg sensowne. To myslenie, ktore tu byto —
tu byla bardzo wysoka kultura prawna, ktora w pewnym momencie
zaniedbano. Konczac ten watek przedwojenny, ta proba scalania, ale rowniez
tworzenia nowych rozwigzan samorzagdowych, zupelnie nietypowych — ja
czytalem w gazetach, bedac jeszcze w Brukseli o dzisiejszej debacie na temat
autonomii. To jedno z cickawszych rozwigzan w Europie, powigzanie
samorzadu z wiadzg rzadows, gdzie w jednym ciele zasiadali obok siebie
wojewoda i radni, mimo tego, ze mieli dwa skrzydita [budynku]. Bardzo
ciekawe rozwiazanie stuzace temu w jaki sposob przywiaza¢ Slask do Polski —
wymyslono takg konstrukcj¢. Z punktu widzenia ustrojowego bardzo ciekawe
rozwigzania. To zostalo wszystko zaprzepaszczone, po wojnie zostato
zawieszone. MieliSmy do czynienia z formag tzw. terenowych organow
administracji panstwowej. Czy byly wtedy rady ? Byly ! Czy funkcjonaty ?
Funkcjonowaty ! Czy czym$§ tam zarzadzaly ? Tak ! Oczywiscie, wszyscy
doskonale wiemy, ze wybory odbywatly si¢ tak jak wszystkie wybory, byty
symbolicznym aktem uczestnictwa. Glosowat ten, ktory nie przychodzit na
wybory. To byta jedyna forma glosowania, te pozostate byly oczywiste. Istotg
bylo to, ze przygotowujac si¢ do catej tej rewolucji jakby spojrzano na
samorzad zupehie od innej strony. I prosze zwrdci¢ uwage, ze jezeli patrzymy
dzisiaj na histori¢ tego okresu czasu, to trzeba wiedzie¢ o tym, ze pierwszy
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ruch zostal wykonany na zjezdzie Solidarnosci i to nie dlatego, ze Solidarnosé¢
juz rozumiala catg ztozono$¢ ustrojowa. Nie wiem czy Panstwo pamigtacie —
cz¢$¢ z Panstwa nie moze pamigtaé — ja sobie uzmystowilem jak
przygotowywatem si¢ do tego spotkania, ze niektorzy sposrod mtodych ludzi,
ktorzy beda glosowaé w tym roku, to jeszcze wtedy nie byto ich na Swiecie, ze
dla nich to jest jaka$ historia niesamowita, a dla nas to np. rozmowa na temat
pierwszych pomystow Leszka Balcerowicza na temat samorzadow zaktadow.
W roku 1981 na zjezdzie Solidarnosci pojawit si¢ dokument 0 samorzqdnej
Rzeczypospolitej. W tym dokumencie mozna przeczytaé glgbokie przekonanie,
ze W gruncie rzeczy chodzi o przebudowe catego zarzadzania panstwem.
Jeszcze doktadnie nie wiedziano jak. Wsrod tych ludzi, ktorzy to pisali nie
byto specjalistow od kwestii samorzagdowych. Byli ludzie, ktoérzy wiedzieli, ze
trzeba rozpocza¢ nie od gory, tylko trzeba rozpocza¢ od dotu, jesli chece si¢
zmienia¢ kraj, zmienia¢ funkcjonowanie. Trzeba przywrdci¢ ludziom tg
mozliwo$¢ wplywania na rzeczywisto$¢. Ten dokument jest z punktu widzenia
dzisiejszego bardzo ciekawy, bo my oczywisScie bierzemy z niego 10
sformutowanie samorzqdna Rzeczypospolita, natomiast wtedy nie wiedziano
jeszcze jak to zrobi¢, w jaki sposob ma to funkcjonowaé. Wtedy na zjezdzie
powotano miedzyregionalny zespdt ds. opracowania projektu zmian w ustawie
0 radach narodowych i juz jestesmy doktadnie w tym miejscu, inaczej mowigc
wszyscy wiedzieli, ze jak mamy rozpoczaé, to rozpoczynamy od szczebla
lokalnego. Trzeba poprawi¢ rady narodowe — rok ’81. Nikt jeszcze nie myslat
zeby je zlikwidowa¢. Ten zespdt dziatat pod skrzydlami osrodka badan
spotecznych w Krakowie i tym osrodkiem kierowal wtedy Tadeusz Syryjczyk
1 to byla osoba, ktora kierowala zespolem majacym si¢ zajmowacé ustawa o
radach narodowych. Potem wiemy co si¢ dziato, niektore sprawy zostaly
wstrzymane, natomiast sprawami samorzadowymi w tym okresie takiego
zawieszenia zajeto si¢ konwersatorium Doswiadczenie 1 Przyszlosé. To oni
zaczeli zastanawiac€ si¢ nad tym w jaki sposob zmieniaé ustroj panstwa. Tam
wiele znanych postaci, Stefan Bratkowski miedzy innymi, znani publicysci,
ckonomisci nad tymi sprawami wtedy pracowali. Przy Komitecie
Obywatelskim Lecha Watesy powotano w pdzniejszym okresie czasu specjalng
komisj¢ samorzadu terytorialnego, ktora to komisja opracowala pakiet
negocjacyjny do rozméw okrggiego stotu w sprawie samorzadow. Co si¢
okazalo potem ? Ze porozumienia w tej sprawie w ogoéle nie osiggnieto. Z
dzisiejszego punktu widzenia, bez wzgledu na poglady polityczne, mozemy
powiedzie¢, ze dobrze si¢ stalo. Dobrze si¢ stalo, ze wtedy nie osiggni¢to
porozumienia w tej kwestii, bo to porozumienie bytoby krojone na miare
tamtego okresu czasu, w zwigzku z czym okrggly stot w tej sprawie zakonczyt
si¢ niepowodzeniem, natomiast na bazie ustalen wstgpnych, takich, ktore przy
okrgglym stole funkcjonowaly zostal p6zniej powotany specjalny zespot, ktory
dziatat przy wolnym senacie. Senat juz wtedy byl inaczej skonstruowany, w
zwigzku z czym, to wilasnie w senacie rozpocz¢to prace nad nOwa ustawag
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samorzagdowg. Tam juz wtedy =zaczeli funkcjonowaé bardzo powaznie
prawnicy, znani pozniej, Pan Jerzy Stepien kierowal tymi pracami. Pojawit si¢
senacki projekt ustawy, ktory byt oparty na wczesniejszych do$§wiadczeniach
zespolu Doswiadczenie 1 Przysziosé, byt oparty na doswiadczeniach o0sob,
ktére si¢ tym juz interesowaly od strony merytorycznej i w opracowaniach
tego typu brat udziat niezyjacy juz prof. Panko. Trzeba powiedzie¢, ze w tym
okresie czasu osoby, ktore to opracowywatly zastanawiajac si¢ nad nowym
modelem samorzadu w Polsce, wiemy to z przekazow podzniejszych,
oczywiscie analizowaly istniejgce systemy samorzadowe w Europie, bo tego
si¢ nie dato wyprowadzi¢ z niczego. W zwigzku z tym bardzo dokladnie
analizowano analogiczne konstrukcje, wielkos¢ panstwa, i zastanawiajac si¢
jak do tego podej$¢, pamigtajac wcezesniejsze decyzje, ktore zapadaty, np.
decyzj¢ dotyczaca zmiany ilosci wojewodztw — to jest rok ’75 — dokonany
zreszta, jak dzisiaj historycy méwia, ze wzgledow czysto politycznych. W
zwiazku z czym pojawilo si¢ pytanie, czy zabieramy si¢ za calg konstrukcje,
inaczej méwigc za ustrgj terytorialny panstwa, czy zabieramy si¢ krok po
kroku rozpoczynajac od pierwszego szczebla. Decyzja zapadla, ze
rozpoczynamy od gmin, ale tu pojawito si¢ pytanie w jaki sposob konstruowac
caly system oparty na gminach, jakie da¢ kompetencje gminom, w jaki sposob
one maja umieszczone by¢ wobec administracji rzagdowej. Brano rdzne
koncepcje pod uwage, oczywiscie musiano si¢ zastanawia¢ nad nastgpnymi
szczeblami, tylko wtedy to nie byt jeszcze taki czas. Miano wtedy do wyboru,
w okresie przed glosowaniem tej stynnej ustawy — ja miatem akurat okazje
by¢ przewodniczacym Komitetu Obywatelskiego Solidarnos¢ w moim
miescie 1 byliSmy po zwycigskich wyborach, rozpoczeliSmy prace nad
kwestiami samorzadowymi, i co si¢ wtedy dziato ? Wtedy zaczely nas rozne
panstwa europejskie szkoli¢. Nie wiem czy kto§ z Panstwa pamigta stynny
wyjazd przysztych dziataczy samorzadowych do Paryza — wtedy poleciato 300
0sOb za jednym razem — gdzie po pierwsze mieli spotkanic w Patacu
Elizejskim, a po drugie mieli spotkanie z roznymi samorzadowcami w terenie.
Ja bratem udziat w takich spotkaniach, w tym akurat nie, ale na czym to
polegato ? Dzialacze samorzadowi francuscy, specjalisci od samorzadu, w
gruncie rzeczy nie tyle obwozili turystycznie ludzi, ale pokazywali na czym to
polega, na czym polega koncepcja funkcjonowania burmistrza, radnego.
Nieprzypadkowo polscy radni byli wozeni, oni przejmowali sposob myslenia
francuski, ktory jest bardzo scentralizowany. To jest koncepcja panstwa
bardzo silnie scentralizowanego, 0 bardzo rozproszonym samorzadzie, o
bardzo silnych reprezentantach rzadu w terenie, czyli prefektach, ktorzy
decyduja o bardzo wielu rzeczach na szczeblu departamentalnym i
regionalnym. To si¢ bardzo zmienia, ale trzeba bylo sobie z tego zdawac
sprawe, ze my budowali§my samorzad od samego poczatku biorac pod uwage
system, ktory z natury swojej byt scentralizowany. SpecjaliSci mowili wtedy,
ze to byta jedyna szansa, poniewaz my wychodzilismy z systemu calkowicie
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scentralizowanego i przejscie do systemu — jak Francuzi z dumg moéwig:
Francja jest republikq relatywnie scentralizowang, to styszatem kiedys w
senacie francuskim — to wejscie z systemu catkowicie scentralizowanego na
system, ktory by wytrzymal ta zmiang¢ wydawat si¢ logiczny. Jeszcze wtedy
nie braliSmy pod uwage innego typu rozwigzan, takich radykalnie
samorzgdowych, radykalnie rowniez zmieniajacych ustrdj panstwa, nie tylko
na szczeblach lokalnych, ale na szczeblach wyzszych. Wszystko si¢ odbywato
w oparciu 0 koncepcj¢ panstwa unitarnego, w ktorym buduje si¢ ustrdj od
dotu, od gminy, zaktadajac, ze trzeba bedzie zrobi¢ co$ dalej. Niech Panstwo
zwrdcg uwage, ze W momencie kiedy zadecydowano o gminach, to gminy
stancly wobec funkcjonowania obok administracji rzadowej w starym
uktadzie. Dzisiaj mowimy w starym, ale w normalnym uktadzie, czyli inaczej
mowige gminy powstaty, a nad nimi byly wojewodztwa, 49 wojewodztw 1
jeszcze na dodatek funkcjonujace urzedy rejonowe, ktore byty sposobem
zastgpienia czegos$, co bylo gleboko w kulturze ustrojowej, mianowicie
powiatow, ktére funkcjonowaly wczesniej 1 byly silnie akceptowane przez
mieszkancéw. Urzedy rejonowe to troche powtarzaty. Decyzja o powotaniu
samorzadéw byta decyzja kluczowa 1 wtedy wykonano rzecz bardzo cickawa
z punktu widzenia historycznego, mianowicie zacz¢to uzywacé argumentacji
przy budowaniu samorzadéw wzietych wprost z Europejskiej Karty
Samorzqdu Terytorialnego — nawiasem mowigc to jest zle ttumaczenie, jest
Europejska Karta Samorzqdu Witadz Lokalnych. My przejeliSmy ta karte z
Rady Europy i nawet my, dziatajagcy w Srodku, nie zdawali$my sobie z tego
sprawy, ze ta Karta wzbudza ogromne kontrowersje w catej Europie. My ja
wziglismy z dobrodziejstwem inwentarza. W zachodniej Europie wszyscy
zgadzaja si¢ ! To byla nieprawda, ale my byliSmy bardziej postgpowi niz oni.
Oni si¢ zastanawiali czy jg zaakceptowac, a my ja wdrozylismy w zycie. To
do dzisiaj jest tak, ze Polska jest jednym z najbardziej zdecentralizowanych
krajow w Europie. Malo kto w to wierzy. My powotalismy si¢ na Karte
Samorzgdu... jeszcze przed jej ratyfikacja. Tez bardzo ciekawe. Karta zostata
ratyfikowana w roku 1993, czyli 3 lata po ustawie samorzagdowej. Do dzisiaj,
mysle, ze wielu ludzi w samorzadzie nie wie, ze Francuzi zwlekali z
podpisaniem tej Karty przez okoto 20 lat, bo uwazali, ze nie moze Rada
Europy mowi¢ co majg robi¢ z samorzadem, a tak naprawde bali si¢
wzmocnienia gmin, ze bedg za mocne w stosunku do administracji rzadowe;.
A my od razu ! Dla nas to byla zmiana rewolucyjna. Tylko dzigki takiemu
podejsciu rewolucyjnemu mozna byto zmieni¢ ustrd). GdybysSmy wtedy
zaczeli si¢ zastanawiac czy to jest lepiej, czy gorzej, bardziej sprawnie, mniej
sprawnie, zapewne by$my nic nie zrobili. My robili§my rzeczy radykalne. Z
punktu widzenia historycznego to okazywalo si¢, ze pewne rzeczy dato si¢
zrobi¢. W roku ’90 na czym polegata najistotniejsza zmiana ? To nie chodzito
tylko o to, ze powotano rady gmin, burmistrzow, czy zarzady, czyli inaczej
mowigc zarzadzanie kolegialne, ktore dzisiaj jest charakterystyczne dla
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powiatow, dla wojewodztw, ale rowniez musze powiedzie¢ dla Komisji
Europejskiej. Komisja Europejska roéwniez zarzadza kolegialnie, zaden z
komisarzy osobiscie nie ma prawa do decyzji. Ale co jest najwazniejsze ? Po
pierwsze odbudowa mys$lenia w kategoriach spotecznosci lokalnej. Ludzie
zaczeli mowic: moja gmina, moj burmistrz, moj wojt, nie od razu, to trwalo.
Prosz¢ zauwazy¢, ze do tego czasu byto tak, ze méwilo si¢ o wladzy per oni.
Oni wiladza, a my co innego. Zaczgto mowic: nasza gmina, nasze sprawy,
nasze wladze — dlaczego ? Bo mozemy je kontrolowa¢, mozemy je zmieniac,
na nie wpltywac. To jest wszystko w naszych mozliwo$ciach. Poza tym
jednym z istotnych elementow w roku ’90 bylo to, ze gmina uzyskata
osobowos$¢ prawng. Jako osoba prawna mogla mie¢ majatek. Nagle si¢
okazato, ze mozna jej przekaza¢ majatek, czyli inaczej modwiagc
skomunalizowa¢ go. Wtedy trwala wielka dyskusja co skomunalizowa¢, a
czego nie. Jako burmistrz Cieszyna bytem odpowiedzialny za przejgcie od
administracji rzadowej trzech przedsigbiorstw, upadajacych 1 wielu
burmistrzéw przejmowato dziesigtki przedsigbiorstw, nie parki, ulice,
wodociagi, tylko przedsigbiorstwa. Burmistrz matego miasta dostaje trzy
przedsigbiorstwa, zalogi, zwigzki zawodowe i teraz ma z tym cos$ zrobi¢. Na
tym polegata rewolucja i1 przerzucenie catej odpowiedzialnosci w niektorych
sprawach na gminy. Ta gmina nie tylko dostala majatek, ona go mogta jeszcze
zaczaC zbywac, mogla zacza¢ majatek kupowaé. Sformutowanie nasza gmina
I Nasz majgtek zacze¢to mie¢ rdwniez sens prawny. Malo tego ! Gmina mogta
pojs¢ do sadu, gming mozna byto zaskarzy¢, gmina mogta kogo$ zaskarzyc,
gmina mogta si¢ spotka¢ z rzadem w sadzie. To w ogole nie do pomyslenia.
To sa kluczowe zmiany. Przejecie odpowiedzialnosci 1 nie tylko dobre
samopoczucie, mozliwos$¢ kontroli. Majatek ! Bardzo istotny majatek, ktory
jest wlasnoscig spotecznosci, gdzie ludzie beda mogli powiedzieé: to jest
nasze. 1 teraz kto§ wychodzi i moéwi: dobrze ! | co z tym robimy ?
Sprzedajemy, przebudowujemy, burzymy ? Nikt nam juz nie powie, to jest
nasze. To s3 tego typu rozmowy, ktore zaczety by¢ dopiero mozliwe wtedy.
To jakby byla kluczowa zmiana 1 oczywiscie wszyscy byli niesieni na
optymistycznej fali, ze to wszystko pdjdzie w sposob straszliwie
zdecentralizowany. Okazalo si¢, ze nie ! Jak w calej Europie decentralizacja
nie ma charakteru jednokierunkowego, tylko ma charakter takich zmian
sinusoidalnych. Okazuje si¢, ze raz jest bardziej zdecentralizowana, raz jest
bardziej scentralizowana, to nie jest proces jednokierunkowy. Mysle, ze
jednym z takich przyktadow, ktory ja mam wynotowany bylo
charakterystyczne to, kiedy w czerwcu 1990 roku minister ds. administracji
pisat do kierownikdéw urzedow rejonowych, w ktorych zakazywat zlecania
zadan gminom, mimo, iz ustawa to umozliwiata. To byt taki okres czasu kiedy
administracja rzadowa poczuta si¢ zupeilnie niepewnie. To byly decyzje 1
ministrow, ale réwniez 1 dyrektoréw departamentéw. Administracja rzadowa
wykonywata wtedy bardzo wiele dziatan namawiajac, zeby nie przekazywac
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oswiaty gminom, bo to jest po prostu niebezpieczne. Czasami to bylo
skuteczne, czasami gminy si¢ nad tym =zastanawiaty. Bardzo wiele
kompetencji zostalo na poczatku napisanych, ale nie zostalty przekazane, np.
dystrybucja pradu i gazu. Miala by¢ przekazana do samorzadu, zostata
zapisana w ustawie, nigdy nie trafita go gmin. Zwracam uwage, ze te 20 lat to
nie jest nieustajace pasmo sukcesow samorzadoéw. To jest dynamiczny proces
Scierania si¢ réznych interesow. To jest wladza publiczna, a wtadza publiczna
to jest kwestia wptywdéw migdzy jedng administracjg, a druga. To jest caty
proces, ktory jest bardzo skomplikowany. Wielka dyskusja, ktora wtedy
trwata i trwa do dzisiaj 1 bedzie si¢ rozwijala, to jest pytanie na ile samorzady
powinny by¢ wlagczone w  zycie polityczno-partyjne. Jedna z
naj$mieszniejszych rzeczy jaka styszalem w ciagu tych dwudziestu lat, to to,
ze Jestem samorzadowcem, nie jestem politykiem. To jest wyjatkowo
$mieszne sformutowanie, poniewaz kazdy kto jest we wladzy publicznej, jest
politykiem. Moze tego przed samym sobg nie poznawac, do lustra tego nie
musi mowic, ale po prostu jest politykiem, lokalnym, moze nie by¢ politykiem
partyjnym, w zwigzku z czym stosuje si¢ do niego wszystkie reguty
polityczne: odpowiedzialno$¢ za dziatania itd. Podj¢to si¢ w latach ’92-93
prac nad kolejnym szczeblem samorzadu, mianowicie nad szczeblem
powiatowym. Prowadzit je wtedy Michat Kulesza. Oczywiscie jak Panstwo
si¢ zastanowicie, to jezeli byty gminy stosunkowo silne 1 49 wojewodztw, to
jednym z najwigkszych dylematéw bylo jak to zrobi¢ zeby utrzymaé 49 i
powiaty, ktore bylyby wlozone w takie male wojewddztwa. Wszyscy
wiedzieli, ze to jest niemozliwe. Reforma powiatowa musiata w konsekwencji
wymusi¢ reform¢ wojewddzka, bo tych rzeczy nie datoby si¢ potaczyc¢, ale w
zwiazku z czym te prace nad kwestiami powiatowymi prowadzone w rzadzie
Hanny Suchockiej zostaty wstrzymane, zaprzestano w ogole dzialan w tym
zakresie, natomiast trzeba powiedzie¢, ze w tym czasie ruszyl program
pilotazowy, bardzo ciekawy, wyprzedzajacy reforme¢ powiatowa, budujacy
nowe kompetencje i trzeba powiedzie¢, ze ogromne zashugi za
przeprowadzenie tego programu, mial 6wczesny szef Urzedu Rady Ministrow,
Pan Marek Borowski, ktory wlasciwie firmowat tg reforme. To niewatpliwie
byt sukces, ten pilotaz byt bardzo trudny, bo pokazywat jak trudna jest cata
reforma, w jaki sposob budowacé przekazywanie kompetencji. Ja mysle, ze
cze$¢ z Panstwa brala w tym udziat. Dzisiaj mozemy powiedzie¢ z punktu
widzenia takiego analitycznego, gdyby nie byto pilotazu, to przypuszczalnie
nie byloby w ogole reformy powiatowej, ona by w ogole nie nastgpita. Lata
dziewigcédziesigte to niewatpliwie jest okres $cierania si¢ wplywow, takiego
najtrudniejszego $cierania si¢ miedzy administracjg rzadowa a samorzadowa,
przesuwania kompetencji, odbierania kompetencji, dopisywania i procesu,
ktory w calej Europie jest absolutnie najbardziej znany, czyli przekazywanie
kompetencji samorzagdom bez przekazywania pienigdzy — to jest typowe w
catej Europie, a my polscy samorzadowcy, wtedy z radoscig naiwnych ludzi
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braliSmy co nam dawali, a niekoniecznie liczyliSmy. Administracja rzadowa,
nasi koledzy, z radoScig nam to przekazywali, wiedzac dobrze, ze my na tym
wpadniemy wczesniej, czy pozniej, bo nie jesteSmy w stanie tego zrobic, ale
nastrdj byt rewolucji, my si¢ nie zastanawiali$my, tylko braliémy, oni nam
przekazywali, potem zaczynaliSmy to liczy¢ i okazywato sie, ze si¢ tego nie
da. Tu nie ma dwa plus dwa jest cztery, tu trzeba dotozy¢. Oswiata do dzi$ jest
klasycznym przyktadem. W tym okresie czasu samorzady polskie weszty w
sie¢ migdzynarodowa, odbudowano Zwigzek Miast Polskich, przedwojenna,
bardzo silng organizacj¢ z siedzibg w Poznaniu. Odbudowano jg i réwniez z
siedziba w Poznaniu i to wlasnie w Zwigzku Miast Polskich dziatali tacy
ludzie jak niezyjaca juz Franciszka Cegielska, czy Wojciech Szczesny
Kaczmarek. To postacie bardzo wielkie polskiego samorzadu. Ja miatem
zaszczyt pracowaé w tym gronie przez wiele lat i to byto takie grono ludzi,
takich fanatykow troche samorzadu, ktorzy wtedy z administracja rzadowa
walczyli o wigksze kompetencje. I to wtedy za Zwiagzkiem Miast Polskich
poszta Unia Miasteczek Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich. Zaczela sig
rozbudowywa¢ sie¢ wspOlpracy. Dlaczego ? Poniewaz uznaliSmy wtedy
wszyscy, ze jedynie sieciowo mozemy pracowaé w skali ogdlnopolskiej. To
byt rowniez okres czasu, w ktorym budowano pierwsze zwiazki komunalne,
tez forma nie do konca dopracowana, ale bardzo ciekawa. Caly ten okres
czasu, *90-98, to jest tak naprawde Scieranie si¢ interesow i dyskutowanie o
tym co zrobi¢ dalej. I wlasnie wszystkie rzeczy, ktore staly si¢ wczesniej
pozwolity na podjecie bardzo trudne; rozmowy na temat dalszego etatu
samorzadu, ale tutaj chciatem Panstwu zwroci¢ uwage, tak jak pierwszy etap,
lata od ’81-90 byly budowane bez absolutnie watku europejskiego, to
chcialem wyraznie powiedzie¢. Ja czesto stysze w Brukseli, ze wy
budowaliscie samorzqd Zeby dostac pienigdze europejskie. Nikomu si¢ wtedy
nie $nito o zadnych pienigdzach europejskich, wtedy zastanawialiSmy si¢ jak
lepiej zarzadza¢ panstwem, a nie jak dosta¢ pienigdze europejskie. To w ogole
nie dotyczylo tej kwestii, caty samorzad terytorialny w Polsce byt budowany z
mys$la o poprawieniu jako$ci zarzgdzania, natomiast drugi etap byt juz robiony
inaczej. W drugim etapie zastanawiano si¢ nad tym w jaki sposob zbudowac
dalsze czesci samorzadu zeby przynajmniej jedna z nich miata mozliwos¢
odgrywania istotnej roli w polityce regionalnej. W panstwie wielkosci Polski,
przy tradycji bardzo silnej powiatow, po wielu debatach odpowiedz byta
wlasnie taka: w panstwie wielkosci Polski trzeba zrobi¢ duze wojewodztwa,
bo tylko one bgda w stanie dac¢ sobie rad¢ z srodkami, ktore beda ptynety na
polityke regionalng, one powinny mie¢ odpowiedzialno§¢ za polityke
regionalng, ktéra do dzi§ nie jest do konca zrealizowana, poniewaz jak
Panstwo si¢ domys$lacie w tym mys$leniu ustrojowym zadziatat jednak ten
moment obecnosci administracji rzagdowej, ktora oczywiscie jest za, tylko woli
trzymac r¢ke na pulsie i to wszystkie rzady, ktore ja znatem, mialy po kolei to
samo, czyli jestesmy za wicksza decentralizacja, ale jednak trzeba pilnowac.
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To jest typowo wzigte z takiego modelu francuskiego — silny prefekt. To tez
si¢ powoli zmienia, u nas tez si¢ to zmienia, mysle, ze to bedzie dazyto w
jakim$ kierunku bardzo silnej decentralizacji, ale odpowiedz byta wlasnie
taka: skoro duze regiony, to co w takim razie migdzy regionami, a gminami ?
Prosze pamigtac, ze we Francji jest 35 tys. gmin. Ostatnio zwiedzatem gminy
we Francji, zastanawiali$my si¢ nad planem rozwoju — 7 tys. mieszkancéw na
wysepce miedzy dwoma brzegami w $rodku miasta — jedna gmina, 40 %
bezrobocia. My odpowiedzieliSmy: duze regiony i powiaty. A skoro duze
regiony, to jakie ? Jak zrobi¢ regiony w panstwie unitarnym zeby one mialy i
site w sensie rozwojowym, a nie byly krajami zwigzkowymi w panstwie
federalnym, jak np. Niemczech, Belgii, czy Austrii. To byta powazna debata —
jak przekazywa¢ kompetencje, jak ustawi¢ ustawe¢ kompetencyjng. Jak
Panstwo wiecie druga czes$¢ reformy, '98-99 1 pozniejsze okresy czasu, to
wlasnie pokazanie w jaki sposob mozna przygotowywac instrumentarium
przed wejsciem do Unii Europejskiej. Okazalo si¢ to by¢ skuteczne. Dzisiaj
moge Panstwu powiedzie¢, ze jak patrze od srodka, to cokolwiek by nie
opowiada¢ o rdéznych panstwach europejskich, to dzisiaj w Polsce jest
przekazywana jedna z najwiekszych ilo$ci pieniedzy do regiondéw. Trudno
bytoby mi dzisiaj wskaza¢ panstwo, w ktorym tyle pieniedzy jest
przekazywanych do regiondéw, oprocz panstw federalnych, gdzie nawet landy
niemieckie majg innego typu przekazy pieniedzy przez rzad w Berlinie. My
narzekamy, natomiast musze powiedzie¢, ze to jest jeden z najbardziej
zdecentralizowanych systemoéw w Europie i jedna z najwickszych ilosci
pieniedzy, ktéra idzie do samorzaddéw. Jest to ciekawe i moze na szczescie
niewiele osob o tym wie w Polsce, bo caly czas ma takie poczucie
niezadowolenia, ze mozna by wigcej 1 oczywiscie to jest racja, tylko, ze jak
popatrzymy na inne panstwa, te takie pierwsze, jak Hiszpania, silne regiony,
autonomiczne, a przez pierwsze lata 100 % pieniedzy w rzadzie. Te wszystkie
autostrady budowane przez rzady — dzisiaj przekazywane do regiondw, ale
wczesnie] budowane przez rzady. Duza cze$¢ pienigdzy przekazywana do
Walii, w Anglii do Szkocji, ale tutaj niec ma regionéw, na Wegrzech nie ma
regionow, w Portugalii, Grecji nie ma regionow. To jest dzisiaj rzeczywistos¢
Europy, my wybraliSmy ten model, musimy go dopracowac z punktu widzenia
jego skutecznosci 1 relacji miedzy administracjg rzadowag 1 samorzadowa,
natomiast ja koniec chciatbym powiedzie¢ o doswiadczeniu, o ktorym
mowitem tez w Poznaniu. Miatem okazj¢ zosta¢ pierwszym marszatkiem
wojewoddztwa $laskiego 1 proszg sobie wyobrazié, to byt tez okres rewoluciji,
my zostaliSmy na funkcjach w czasie, kiedy jeszcze nie byto wojewodztwa. Ja
bylem marszatkiem, a nie bylo wojewodztwa. Pracowalismy wtedy przez 3
miesigce za darmo jako tacy wolontariusze, nie mogli§my mie¢ juz dawne;j
pracy, zastanawiali$my si¢ w jakim pokoju mamy siedzie¢, bo wojewoda miat
wtedy wszystkie pokoje. Zupetnie co§ nowego, po czym dostatlem od ministra
finanso6w budzet wojewddztwa na jednej kartce A4 i teraz niech Pan sobie
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radzi z tym budzetem. To pokazuje skale tej rewolucji, gdzie my budujemy
pieciomilionowe wojewodztwo, budzet na pdt kartki, potem si¢ jeszcze
dowiedziatem, ze Wojewodztwo Slaskie bedzie odpowiedzialne za 64
szpitale, z pelnym przekonaniem, Ze nie trzeba bedzie tym szpitalom dotozy¢
ani zlotowki. Takie bylo przekonanie wtedy, ze one sobie same dadzg rade.
Wojewodztwo Slaskie, ktore miato wtedy budzet mniej wiecej % budzetu
Miasta Katowice, p6zniej dochodzito do potowy i odpowiadato za duzo wigce;j
niz mialo majatku. Nie miato kompetencji, wypracowywano kompetencje w
marszu. Do jednych z najlepszych wspomnien nalezy to jak zapraszalem
wtedy prezydentow aglomeracji $laskiej namawiajac ich do stworzenia
aglomeracji. To byl rok 2001, ale mysle, ze jesteSmy na podobnym etapie
dzisiaj, tak, ze tradycji stato si¢ zado$¢. Wtedy mowilismy o tym, Ze to trzeba
zrobi¢, bo inaczej si¢ nie da tym zarzadzac¢. Po tych 10 latach juz mamy tyle
doswiadczen, ze jesteSmy to w stanie zrobi¢ z marszu. Okazato si¢, ze tak
naprawde budujemy to od poczatku, a na dodatek jeszcze weszlismy w
kompetencje administracji rzadowej wprost. Tu bylo pytanie co z
wojewodami, jakie sa kompetencje samorzadu w stosunku do wojewodztwa.
Ten budynek jest klasycznym przyktadem rozmowy na temat skarbu panstwa,
skarbu $laskiego itd. W zwigzku z czym te 20 lat, chcialem to wyraznie
wskaza¢, musimy je obserwowac¢ z punktu widzenia doswiadczen polskich 1
kultury prawnej, kultury ustrojowej w Polsce, czyli tego, z czego wyszlismy
jeszcze w okresie przedwojennym, bo tu tradycje samorzadowe byly, one
zostaly przez jaki$ czas zawieszone i dlatego musielismy je odtwarzaé. Po
drugie, my budowalismy samorzad w okresie, kiedy Polska tak naprawde byta
na etapie budowania, w ogéle byla na etapie budowania catego systemu
wladzy publicznej 1 samorzad wszedt na teren jakby pusty, prébujac
zrekonstruowaé pewien sposob myslenia, postawy ludzi, identyfikacje, itd., bo
tego bardzo brakowato juz nie moéwigc o instrumentach prawnych takich jak
osobowos$¢ prawna. Samorzad terytorialny przechodzit przez te 20 lat bardzo
rozne okresy 1 dalej bedzie przechodzit. Jak kto§ mysli, ze bedzie tatwo, to si¢
myli. W okresie trudnym zawsze sg tendencje do centralizacji — to jest
naturalne sytuacja, brakuje pieniedzy, co$ si¢ dzieje, nastepuje przykrecanie
sruby 1 to jest wszedzie tak samo. Samorzad terytorialny przechodzac przez te
wszystkie rzeczy, mozna powiedzie¢ dwie rzeczy na koniec, po pierwsze
doszedt do etapu takiego, ze wymaga bardzo silnej profesjonalizacji. Z jednej
strony wymaga kompetentnych politykow, czyli radnych, cztonkéw zarzadow,
fachowcow. Po drugie, musi mie¢ profesjonalng kadre i to specjalnie
ksztatcona. Niestety nie ma jeszcze w Polsce uczelni, ktore by ksztatcity ludzi
w zarzadzaniu pubhcznym 1 10kalnym Tego nie =zalatwi prawo 1
administracja. To musi by¢ zupehlie inny typ dziatania, bo ludzie pracujacy
dzi§ w administracji samorzadowej staja przed zupelnie nowymi wyzwaniami.
To nie jest tylko kwestia obslugi mieszkancow. To jest kwestia rozmowy z
inwestorami, to jest kwestia wieloletniego planowania strategicznego, to jest
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kwestia pracy z podmiotami roznego typu, organizacji pozarzgdowymi. To
zupelie nowe kompetencje. To musza by¢ ludzie naprawdg bardzo szeroko
wyksztatceni 1 to jest jeszcze przed nami. Jezeli popatrzymy na sprawy
dotyczace kwestii prawnych, to na koniec powiem o Kilku rzeczach, ktore
warto wspomnieé¢, ze potrzebne sa niewatpliwie standardy obliczania
srodkéw, ktore pochodza z redystrybucji, ktére shuzg finansowaniu zadan
wlasnych, przed wszystkim os$wiaty. Cata dyskusja na temat co to dzisiaj
znaczy oswiata jako zadanie panstwowe realizowane przez samorzgd. Jak
Panstwo wiecie dzisiaj toczy si¢ dyskusja na temat istoty nadzoru
pedagogicznego. Druga sprawa, potrzebna jest przyzwoita ustawa o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, poniewaz ta dzisiejsza
pozbawita w duzej mierze rady gmin ustrojowego uprawnienia do bycia
gospodarzami  przestrzeni. Potrzebne jest powigzanie podatku od
nieruchomos$ci z ich warto$cig. To jeden z najbardziej niebezpiecznych
tematow. Kazdy polityk to wie, ze kazdy kto ruszy ten temat ma szanse
przegra¢ najblizsze wybory w swojej gminie, ale nie da si¢ od tego odejs¢. To
jest tak jak budowanie czego$ co si¢ nazywa oplatami [...] jeden z bardziej
trudnych tematow, rowniez bardzo niebezpieczny. Potrzebna jest ustawa o
rewitalizacji obszarow zdegradowanych, nie tylko miastom, ale réwniez
obszarom wiejskim. Potrzebna ustawa umozliwiajaca koordynacj¢ rozwoju na
obszarach metropolitalnych i w zespotach miejskich. Brak tej ustawy jest
bardzo bolesnie odczuwalny i nie moze by¢ zastgpiony przez dobrowolne
porozumienie. Potrzebna dobra ustawa o odpadach komunalnych. Potrzebna
jest inna ustawa dotyczaca kwestii VAT-u, zwrotu VAT-u placonego z
budzetow gmin od inwestycji publicznych. Probowalismy to zatatwi¢ na
szczeblu europejskim, czg¢sciowo si¢ udalo, czeSciowo nie. Chciatem
powiedzie¢ Panstwu, ze te 20 lat, to jest okres bardzo krotki z punktu widzenia
ustroju panstwa. Ja musz¢ powiedzie¢, ze ten caly okres czasu ...[koniec
kasety 3 a]...

[brak zapisu na stronie b kasety 3]

- Pan Jan Olbrycht, Posel do Parlamentu Europejskiego —...ale ja to
widziatem w Kancelarii Premiera 1 musze¢ powiedzie¢, ze jak widziatem w
telewizji kto atakuje powiaty, a potem kto byl prosi¢ o powiat, ale to tak jest.
Panstwo jestescie w Sejmiku, zawiera si¢ koalicje, przekonuje si¢ roznych
ludzi, trzeba pojS$¢ na ustgpstwa — trudno ... 16 wojewodztw to tez jest rodzaj
ustepstwa, bo okazalo si¢, ze pewnych rzeczy nie datoby si¢ zrobi¢, gdyby
kto$ nie poszedt na ustepstwa. Zgadam si¢ ! Gdyby to byto tak czysto jak
by$smy doktadnie chcieli, to mysle, ze byloby trochg¢ inaczej, ale nie datoby si¢
tego zrobiC...
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-radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku —...i pewnie mniejsza
bytaby satysfakcja ... jeszcze raz w imieniu wszystkich bardzo dzigkuje Panu
Postowi za dzisiejszy przyjazd i za udziat w dzisiejszej sesji ... dobrneliSmy
juz do ostatniego punktu dzisiejszej sesji, bardzo dzigkuje tym wszystkim,
ktorzy dotrwali do samego konca, mysle, ze nie stracili, bo mieliSmy tuta;
bardzo ciekawe spojrzenie takie perspektywiczne, ale i to retrospektywne, no i
z pewna nadzieja, ze wcale nie musi by¢ tak jak jest, ze moze by¢ znacznie
lepiej ... Jeszcze raz dzigkuje wszystkim za udzial. Zamykam LI sesje
Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego ITT kadencji.

21. Zamknigcie sesji Sejmiku — godz. 16%.
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