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Wykaz stosowanych skréotéw

1Z - I nstytucja
Zarzadzajaca

IP - Instytucja Posredniczaca

P2 - Instytucja Posredniczaca II stopnia

KE - Komisja Europejska

RPO WSL - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego
POKL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PT - Pomoc Techniczna

UM WSL - Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego

up - Umowa Partnerstwa

DRR - Departament Rozwoju Regionalnego

DFR - Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
DFS - Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego

SCP - Slaskie Centrum Przedsiebiorczosci

WUP - Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach

RIT - Regionalne Inwestycje Terytorialne

REACT-EU - (z ang.) Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe

(thumaczenie na polski) instrument odbudowy spéjnosci i terytoriow europy



Wprowadzenie

Niniejszy plan opisuje polityke kadrowa jednostek zaangazowanych w zarzadzanie

i wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-

2020 (RPO WSL 2014-2020).

Zaltozenia konstrukcji planu oparte zostaty o analize kilku uwarunkowan:

finansowych — zwiekszenie ilosci S$rodkéw finansowych UE na realizacje
dwufunduszowego RPO WSL 2014-2020 w stosunku do programéw z poprzedniej
perspektywy RPO WSL na lata 2007-2013 oraz POKL 2007-2013 o okoto 36%;
zwiekszenie wymogow w zakresie koordynacji programu dwufunduszowego zgodnie
z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace FEuropejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006;

ocene sprawnosci funkcjonowania istniejacych struktur administracyjnych bioracych
udzial w realizacji RPO WSL oraz POKL na lata 2007-2013;

inne doswiadczenia z realizacji RPO WSL oraz POKL na lata 2007-2013 i akty
prawne, w tym w szczego6lnosci Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009r. (tekst jednolity: Dz.U. 2017 poz. 2077 z p6zn. zm.), Ustawa z dnia 11 lipca
2014r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jednolity: Dz. U. 2018 poz.1431 ) oraz
Ustawa z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity:
Dz.U. 2018 poz. 1260 z p6Zn.zm.).

RPO WSL 2014-2020 sktada sie z 13 osi priorytetowych, sposrod ktérych na dedykowanag

Pomocy Technicznej przeznaczono 118 000 000,00 EUR z Europejskiego Funduszu
Spotecznego i 20 823 530,00 EUR wkiadu krajowego. Dodatkowo w listopadzie 2021 r.

KE zatwierdzila aktualizacje Programu o osie REACT-EU , gdzie w wyniku pandemii


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20091571240&min=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0320.01.POL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0320.01.POL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0320.01.POL

wywolanej wirusem COVID-19 wprowadzone dodatkowe dwie osie w tym jedna o§ Pomoc

Techniczna REACT-EU .

Celem realizacji Pomocy Technicznej jest zapewnienie efektywnego procesu zarzadzania
i wdrazania RPO WSL 2014-2020 oraz wiasciwego wykorzystania dostepnych srodkéw, a to
nastapi poprzez wzmocnienie systemu zarzadzania i wdrazania Programu, wzrost poziomu
wiedzy beneficjentow i potencjalnych beneficjentéw w zakresie mozliwosci korzystania ze
Srodkéw unijnych oraz zwiekszenie Swiadomosci mieszkancow wojewodztwa Slaskiego w
zakresie realizacji Programu. Osiagniecie celéw powinno przynie$¢ rezultaty w postaci
dostepnosci kompetentnych zasobow kadrowych oraz innych, niezbednych zasobow
umozliwiajacych sprawne zarzadzanie i wdrazanie RPO WSL 2014-2020, a takze latwo
dostepnych i wiarygodnych informacji wykorzystywanych na potrzeby monitorowania
postepdw we wdrazaniu Programu. Zaklada sie rowniez wzrost skutecznosci potencjalnych
beneficjentéw w ubieganiu sie o dofinansowanie, zwiekszenie poziomu wiedzy potencjalnych
beneficjentéw i beneficjentow w zakresie prawidlowego realizowania i rozliczania
projektow, a takze wzrost poziomu Swiadomosci mieszkancow wojewodztwa Slaskiego na
temat wplywu Programu na rozwdj i jakos¢ zycia mieszkancow.
Na wszystkich szczeblach zarzadzania i wdrazania niezbedne jest posiadanie personelu
z odpowiednimi kompetencjami i doSwiadczeniem, zapewnienie niezbednych zasobow
technicznych i organizacyjnych oraz sprawnych i uzytecznych systemow informatycznych.
Proces wdrazania Pomocy Technicznej regulowany jest aktami prawnymi i innymi
dokumentami w szczegolnosci:
¢ Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1300/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1084/2006;
* Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace FEuropejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006;


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0320.01.POL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0320.01.POL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0320.01.POL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0281.01.POL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0281.01.POL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0281.01.POL

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006;

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr2020/2221 2z dnia
23 grudnia 2020 r.zmieniajace rozporzadzenie (EU) nr 1303/2013 w odniesieniu do
zasobow dodatkowych i przepisow wykonawczych w celu zapewnienia pomocy na
wspieranie kryzysowych dziatan naprawczych w kontekscie pandemii COVID-19 i jej
skutkow spotecznych oraz przygotowanie do ekologicznej i cyfrowej odbudowy
gospodarki zwiekszajacej jej odpornos¢ (REACT-EU);

Ustawa z dnia 11 lipca 2014r. o zasadach realizacji programow operacyjnych polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020;

Ustawa z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamo6wien publicznych

Programowaniem perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa;
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020;
Wytycznymi w zakresie wykorzystania srodkow pomocy technicznej 2014-2020;
Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

Funduszu Spéjnosci 2014-2020.



L.

Analiza obszaru zasobow kadrowych realizujacych RPO WSL i POKL
w perspektywie finansowej 2007-2013

a. Struktura

System zarzadzania i wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slaskiego zbudowano w mysl dokumentu ,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007 — 20137, uwzgledniajac w nim w szczegolnosci rozdzial dotyczacy systemu
realizacji NSRO.

Funkcje Instytucji Zarzadzajacej = RPO WSL na lata 2007-2013 pelni Zarzad
Wojewodztwa Slaskiego. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu
Marszatkowskiego zadania IZ realizowane sq przez poszczegdlne komorki Departamentu
Rozwoju Regionalnego i Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego odpowiedzialne za wdrazanie,
monitoring, kontrole, ewaluacje, zarzadzanie finansowe, informacje i promocje.

Instytucja Zarzadzajagca RPO WSL na lata 2007-2013 w celu usprawnienia procesu
wdrazania Programu powierzyla czes¢ swoich kompetencji Instytucji Posredniczacej II
stopnia, ktérej funkcje pelni wyodrebniona jednostka organizacyjna — Slaskie Centrum
Przedsiebiorczosci.

Obok realizacji RPO WSL na lata 2007-2013 w UM WSL wdrazany jest komponent
regionalny Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Funkcje Instytucji Poéredniczacej POKL pelni Zarzad Wojewddztwa Slaskiego poprzez
Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Instytucjq Posredniczaca II stopnia POKL jest Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach.

b. Wynagrodzenia i podnoszenie kwalifikacji

Polityka personalna w zakresie rozwoju personelu jest realizowana w Urzedzie
w szczegblnosci w oparciu o nastepujace zarzadzenia Marszatka Wojewddztwa Slaskiego:
e Zarzadzenie nr 00087/18 z dnia 24 wrze$nia 2018 r. Marszatka Wojewoddztwa
Slaskiego w sprawie ustalenia Regulaminu zatrudniania, wynagradzania i
awansowania oraz nagradzania pracownikow Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach;
e Zarzadzenie nr 00014/2014 z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie Regulaminu
6



oceny okresowej pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slaskiego w Katowicach;

Zarzadzenie nr 00063/2012 z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie wprowadzenia
,Procedury podnoszenia kwalifikacji pracownikow Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego”;

Zarzadzenie nr 00017/2013 z dnia 19 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad realizacji
programu stuzby przygotowawczej i integracji ze Srodowiskiem pracy
nowozatrudnionych pracownikow w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa

Slaskiego.

Liczba etatow zaangazowanych przy realizacji RPO WSL i POKL w latach 2007-2013

w wojewodztwie Slaskim wzrastata etapami wraz z natezeniem i zwiekszeniem sie zadan.

Ponizszy wykres przedstawia liczbe etatéw zaangazowanych w RPO WSL i POKL 2007-

2013 w wojewodztwie Slaskim w latach 2008-2014.

Liczba etatéw zaangazowanych w realizacje RPO WSL i POKL 2007-2013

700 577 620 623 623 04U
600 -
[ |
500 285 223
400 -
300 M Liczba etatow zaan-
gazowanych w RPO WSL i
200 POKL 2007-2013
100
0 -

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu ,,Potencjat administracyjny systemu instytucjonalnego
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013”

Zgodnie 7z zarzadzeniem w sprawie Regulaminu zatrudniania, wynagradzania

i awansowania oraz nagradzania pracownikow Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa

Slaskiego na wynagrodzenie sktadaja sie:

stale skladniki wynagrodzenia: wynagrodzenie zasadnicze przewidziane dla

zajmowanego stanowiska pracy, dodatek funkcyjny;



e zmienne skladniki wynagrodzenia: dodatek za wieloletnia prace, dodatek
specjalny, premie.
Ponadto pracownik ma mozliwos¢ otrzymania nagrody kwartalnej, jak rowniez
awansu stanowiskowego i finansowego. Przy ustalaniu wysoko$ci nagrody brane
sa pod uwage nastepujace kryteria: ocena pracy pracownika, terminowo$¢

realizacji zadan, jako$¢ wykonywanej pracy, dyspozycyjnos¢.

Ponizszy wykres przedstawia Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto oraz Srednia
kwartalng nagrode brutto (w przeliczeniu na jeden miesiac) przypadajaca na jedna osobe
zatrudniong przy realizacji RPO WSL w perspektywie finansowej 2007-2013 w okresie
od czerwca 2013 r. do czerwca 2014 r. na przykladzie Instytucji Zarzadzajacej RPO WSL
na lata 2007-2013. WysokoS¢ wynagrodzenia i nagrody w pozostatych instytucjach
zaangazowanych w realizacje POKL i RPO WSL na lata 2007-2013 znaczaco nie

odbiegaja od ponizszych wartosci.

Srednie wynagrodzenie i $rednia nagroda w Instytucji Zarzadzajacej RPO WSL na lata
2007-2013 w okresie od czerwca 2013 r. do czerwca 2014 r.

Srednie wynagrodzenie
brutto

- Srednia nagroda brutto

0zt 1,000zt 2,000zt 3,000zt 4,000zt 5,000 zt

Zrédho: Opracowanie wlasne na podstawie ,,Ankiet zdolno$ci administracyjnej z jednostek zaangazowanych
we wdrazanie NSRO 2007-2013” za II pétrocze 2013 1. i I p6hrocze 2014 r. na przyktadzie IZ RPO WSL
na lata 2007-2013 .

Polityka personalna w zakresie rozwoju personelu jest realizowana w Urzedzie rowniez
w oparciu o potrzeby szkoleniowe wynikajace ze specyfiki funkcjonowania jednostki jak

rowniez z indywidualnych planéw rozwoju pracownika, ktére sa integralng czeScia



procedury corocznych ocen okresowych zgodnie z regulaminem oceny okresowej.
Mozliwos¢ rozwoju zawodowego pracownikow jak i spelnienie obowigzku pracownikow
samorzadowych dotyczacego koniecznosci podnoszenia umiejetno$ci i kwalifikacji
wynikajacego z Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych
poprzez udzial m.in. w szkoleniach, seminariach, studiach podyplomowych, kursach
jezykowych, przyczyni sie do wzmocnienia kompetencji pracownikdw oraz do
usprawnienia jako$ci funkcjonowania calego systemu instytucjonalnego.

Corocznie przeprowadzana jest analiza potrzeb szkoleniowych umozliwiajaca
zaplanowanie budzetu przeznaczonego na ten cel. W wyniku przeprowadzonej analizy
powstaje plan szkolen, Scisle powigzany z harmonogramem zamoOwien publicznych
w zakresie podnoszenia kwalifikacji pracownikéw w réznych formach szkolen zgodnie
z procedura podnoszenia kwalifikacji pracownikow Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego.

Oprocz tradycyjnych szkolen, podnoszeniu kompetencji w Urzedzie stuzg m.in.: uczenie
sie poprzez wykonywanie powierzonej pracy, mentoring w zakresie 0s6b
nowozatrudnionych, czyli proces adaptacji nowych pracownikéw. Procedura ta posiada
forme regulaminu okreslajacego zasady wprowadzania do organizacji i zespotu nowych
pracownikow oraz niezbedne szkolenia pozwalajagce na zapoznanie sie ze strukturg
organizacyjng instytucji, jej zadaniami, a takze prawodawstwem i ustawodawstwem w
niej obowiazujacym tj. Zarzadzenie Marszatka Wojewédztwa Slaskiego w sprawie zasad
realizacji programu shizby przygotowawczej i integracji ze Srodowiskiem pracy
nowozatrudnionych pracownikéw w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Slaskiego.
Z analizy danych przedstawionych w ankiecie potencjatu administracyjnego w 2013r. oraz
informacji przekazanej przez instytucje realizujgce RPO WSL i POKL na lata 2007-2013
wynika, Ze w szkoleniach zar6wno wewnetrznych, jak i zewnetrznych, wzieto udziat

okoto 89 % pracownikow instytucji realizujgcych RPO WSL i POKL na lata 2007-2013.

Ponizszy schemat obrazuje udziat pracownikow wdrazajacych RPO WSL i POKL na lata

2007-2013 w poszczegdlnych typach szkolen w 2013 roku.



Uczestnictwo pracownikéw wdrazajacych RPO WSL oraz POKL na lata 2007-2013 w szko-
leniach w 2013 r.

Organizacja i
zarzadzanie
24%

Zagadnieniao
charakterze horyzon-

. talnym
Jezylglo/:)bce 19%

12%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Raportu ,,Potencjal administracyjny systemu instytucjonalnego
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013” oraz danych wskazanych przez instytucje
realizujace RPO WSL i POKL na lata 2007-2013.

Z przedstawionego schematu wynika, Ze najczeSciej pracownicy uczestniczyli

w szkoleniach zwigzanych $cisle z tematyka funduszy UE, a takze z zakresu organizacji
i zarzadzania, z zagadnien o charakterze horyzontalnym w tym: zaméwien publicznych,
pomocy publicznej. Szeroko zakrojony program szkoleniowy oraz doswiadczenie
pracownikow wynikajace z bezposredniej obstugi projektéw i programoéw pozwolily na
wyksztalcenie grupy specjalistow potrafigcych wypelnia¢ zadania w zakresie zarzadzania,

wdrazania, monitorowania i kontroli.

C. Podsumowanie i ocena

Dotychczasowe doswiadczenie z wdrazania funduszy wskazuje na to, iz dzieki wsparciu
ze srodkow Pomocy Technicznej zostal zbudowany skuteczny system instytucjonalny
o wysokim potencjale kadrowym. Istniejacy potencjat bedzie nadal wykorzystany, a
jedynie beda udoskonalone obszary zwigzane ze specyfika nowego okresu
programowania. Dlatego w perspektywie finansowej 2014-2020 wieksze srodki z Pomocy
Technicznej planuje sie przeznaczy¢ na wzmocnienie potencjatu kadrowego.

Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa RPO WSL  2014-2020 jest programem
dwufunduszowym wspétinansowanym ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego. Programowanie i wdrazanie

dwufunduszowego programu wymusza konieczno$¢ przeprowadzenia pewnych zmian

10



II.

organizacyjnych w IZ RPO WSL, by w optymalny sposob przyczyni¢ sie do zwiekszenia
komplementarnosci i efektywnosci interwencji oraz S$cislejszego powigzania ze sobg
projektéw infrastrukturalnych i projektéw miekkich. Zarzadzanie dwoma funduszami
EFR i EFS wymaga wiekszego skupienia sie Instytucji Zarzadzajacej na kwestiach
koordynacji funduszy, zasad przyznawania srodkdw, procedur, wytycznych, zmniejszenia
obcigzen administracyjnych dla beneficjentéw.

Obecnie konczgca sie perspektywa finansowa 2007-2013 wymaga skutecznego
przeprowadzenia procesu zamykania zrealizowanych programdw, ktory jest procesem
dlugotrwalym i wymagajacym znacznego zaangazowania ze strony poszczegolnych
instytucji. Odpowiednie wzmocnienie zasobow kadrowych w jednostkach pozwoli na
odpowiedzialne iréwnolegle podjecie zadan zwigzanych z zamykaniem perspektywy
finansowej 2007-2013 oraz zwigzanych z realizacja nowej perspektywy finansowej 2014-

2020.

System instytucjonalny dla RPO WSL 2014-2020
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Zgodnie z treScig rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. i Umowq Partnerstwa (UP) stworzony zostal system instytucjonalny
w celu realizacji RPO WSL 2014-2020.

Ponizej przedstawiono schemat

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2014-2020
Zarzad Wojewd6dztwa Slaskiego

Departamenty Departament Departament Departament
UM WSL Rf)zwoju Europejskiego ] Europejskiego
Regionalnego Funduszu Rozwoju Funduszu
wsplerajace Regionalnego Spolecznego
realizacje RPO |~ J ednost'ka
Zarzadzajaca/
WSL na lata Instytucja Jednostka Jednostka
2014-2020 Certyfikujaca wdrazajaca wdrazajaca
Jednostki zarzadzajace Slaskie Centrum s
i administrujace Regionalnymi Lo . Wojewddzki Urzad
Inwestycjami Terytorialnymi Przedsigbiorczosci

Pracy w Katowicach

Instytucja Posredniczaca . . .
yud & Instytucja Posredniczaca

Instytucja Zarzadzajaca
Funkcje Instytucji Zarzadzajacej RPO WSL (IZ RPO WSL) pelni Zarzad Wojewddztwa

Slaskiego na podstawie art. 9 ust 1 pkt 2) ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020. Podstawq dziatalno$ci Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Slaskiego jest Statut Wojewédztwa Slgskiego z dnia 23 kwietnia 2001 roku, stanowiacy
zalacznik do uchwaly Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego Nr V/46/4/2017 z dnia 20
listopada 2017 roku oraz Uchwata Nr V/57/2/2018 z dnia 17 wrze$nia 2018 roku Sejmiku

Wojewodztwa Slaskiego w sprawie: zmiany Statutu Wojewddztwa Slaskiego.
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Poszczegblne zadania Instytucji Zarzadzajacej RPO WSL precyzuje Regulamin
Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego (obecnie obowiazujacy
Regulamin Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego przyjety
uchwalg nr nr 2550/291/V1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 24 listopada
2021r.)

IZ RPO WSL 2014-2020, zgodnie z art. 125 rozporzadzenia ogélnego Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1303/2013, jest odpowiedzialna za zarzadzanie
regionalnym programem operacyjnym i jego realizacje zgodnie z zasada nalezytego
zarzadzania finansami.

Zadania IZ realizowane beda przez poszczegbélne komoérki Departamentu Rozwoju
Regionalnego, Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Departamentu  Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego odpowiedzialne za wdrazanie, monitoring, kontrole, zarzadzanie
finansowe, ewaluacje, informacje i promocje.

Departament Rozwoju  Regionalnego bedzie realizowal zadania zwigzane
z koordynowaniem i zarzadzaniem RPO WSL 2014-2020 oraz zadania z szeroko
rozumianego zakresu rozwoju regionalnego, a takze bedzie peit funkcje Instytucji
Certyfikujacej dla RPO WSL 2014-2020. Departamenty Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w czesci dotyczacej EFRR oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego w czesci dotyczacej EFS beda realizowa¢ zadania zwigzane z
wdrazaniem RPO WSL 2014-2020.

Realizacje RPO WSL 2014-2020 bedq wspiera¢ komorki innych Departamentéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojew6dztwa Slaskiego, w szczegdlnosci Departament Finansowy,
Departament Ksiegowosci, = Departament  Obstlugi Pomocy Prawnej i Nadzoru
Wiascicielskiego, Departament Kadr i Plac, Departament Obstugi Zarzadu oraz

Departament Administracji i Logistyki i Departament Cyfryzacji i Informatyzacji.

Instytucje PosSredniczace

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
w ramach RPO WSL wyznaczono réwniez wilasciwe Instytucje Posredniczace w celu
wykonywania czeSci zadan Instytucji Zarzadzajacej w zakresie wdrazania RPO WSL

2014-2020. Zadania te pelnione s przez Slaskie Centrum Przedsiebiorczosci oraz
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Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach.

Ponadto Zarzad Wojewéddztwa Slaskiego powierza zadania z zakresu wdrazania

Regionalnych Inwestycji Terytorialnych jednostkom administrujgcym i zarzadzajacym

RIT w subregionie péinocnym, poludniowym i zachodnim wojewo6dztwa Slaskiego. Ich

rola i funkcje okreSlone zostang w stosownych porozumieniach miedzyinstytucjonalnych.

Ponizsza tabela przedstawia udziat poszczegoélnych instytucji w alokacji ogotem

w perspektywie 2014-2020 (Srodki europejskie) oraz w alokacji React-EU ($rodki

europejskie).
RPO WSL 2014-2020
Planowana alokacja  na|Udziat procentowy
program 2014-2020 w EUR | poszczegolnych instytucji
bez PT w alokacji na program
Departament Rozwoju
Regionalnego 143 772 200 € 4 %
Departament Europejskiego
Funduszu Rozwoju 2 029 403 272 €
Regionalnego* w tym REACT-EU 23 534 182 € 60 %
Departament Europejskiego
Funduszu Spotecznego * 468 389 097 € 14 %
369012 701 €
Slaskie Centrum | w tym REACT-EU 15 365 292 €
Przedsiebiorczosci 11 %
Wojewodzki Urzad Pracy
w Katowicach 387 259 338 € 11 %
Razem w EUR: 3 397 836 608 € 100 %

*W kwotach Departamentu EFRR i FS uwzgledniono kwoty alokacji przypadajace na ZIT/RIT-y dane

aktualne na dzien 30.11.2021 r.
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III.

Osiagniecie odpowiedniego stanu zatrudnienia oraz przygotowanie struktur

i pracownikow administracji do realizacji RPO WSL 2014-2020

1. Oszacowanie potrzeb kadrowych do realizacji RPO WSL 2014-2020

Przy oszacowaniu potrzeb kadrowych poszczegélnych jednostek wzieto pod uwage stan
zatrudnienia dotyczacy oséb obstugujacych fundusze strukturalne w okresie 2007-2013,
warto$¢ alokacji obstugiwanej przez dana jednostke oraz specyfike RPO WSL 2014-2020.
Wielko$¢ zatrudnienia w ramach RPO WSL 2014-2020 uwzglednia réwniez szacunki
poszczegdlnych instytucji korzystajacych ze wsparcia Pomocy Techniczne;j.

Konieczno$¢ zwiekszenia zatrudnienia jest uzasadniona w Swietle Rozporzadzenia
1303/2013, z ktorego wynika, iz jedna z podstawowych zasad w zakresie zarzadzania
Srodkami unijnymi jest zasada rozdzielenia funkcji zarzadzania i kontroli przy realizacji
programow operacyjnych. Zgodnie z art. 72 Rozporzadzenia 1303/2013 ustanowione przez
panstwa czlonkowskie systemy zarzadzania i kontroli programow operacyjnych zapewniajg
okreslenie funkcji podmiotow zwigzanych z zarzadzaniem i kontrolg oraz podziat funkcji
w obrebie kazdego podmiotu, jak réwniez zgodnos$¢ rozdzielania funkcji pomiedzy tymi
podmiotami i w ich obrebie.

Zgodnie z art. 123 ust. 2 rozporzadzenia ogolnego w perspektywie 2014-2020 Instytucja
Zarzadzajaca bedzie pelni¢ dodatkowa funkcje Instytucji Certyfikujacej, ktora w RPO WSL
na lata 2007-2013 peli Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, ktére oddelegowatlo czes¢
zadan dotyczacych certyfikacji do Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji umiejscowionej w
Slaskim Urzedzie Wojewo6dzkim.

W okresie programowania 2014-2020 nastapi zwiekszenie roli ewaluacji w procesie
zarzadzania programem operacyjnym w ramach polityki spdjnosci. Znajduje to
odzwierciedlenie w aktach prawnych stanowigcych podstawe do wdrazania funduszy
unijnych, jak réwniez zapisy Umowy Partnerstwa.

Pracownicy jednostek realizujacych RPO WSL sa zaangazowani jednoczeSnie w prace
zwigzane z dwoma okresami programowania RPO WSL na lata 2007-2013, POKL 2007-2013
oraz RPO WSL 2014-2020.
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W najblizszych latach naklada¢ beda sie zadania dotyczace biezacego rozliczania i kontroli
projektow z okresu programowania 2007-2013 i 2014-2020. Ponadto bedzie istniata
koniecznos¢ stalego angazowania zasoboéw kadrowych do realizacji zadan zwigzanych z
okresem trwalosci projektow. Zadania te pociggaja za soba koniecznos¢ weryfikacji
dokumentacji przekazywanej przez beneficjentow w tym okresie, jak réwniez wymog
przeprowadzenia kontroli trwalosci na miejscu realizacji projektow. W przypadku
stwierdzenia jakichkolwiek uchybien w trakcie przeprowadzania kontroli trwatosci przez 12
albo kontroli przeprowadzonych przez instytucje zewnetrzne takie jak Urzad Kontroli
Skarbowej, Regionalng Izbe Obrachunkowa, Najwyzsza Izbe Kontroli czy KE, jak réwniez na
podstawie otrzymanych informacji od os6b prywatnych czy instytucji zainteresowanych
poprawnoscia realizacji poszczego6lnych projektow konieczne bedzie przeprowadzenie
ponownego procesu weryfikacji i kontroli w zakresie stwierdzania nieprawidtowosci i zwrotu
Srodkow przez beneficjentow.

Z uwagi na wskazanie przez KE na preferencje trybéw konkursowych przy ograniczeniu
mozliwosci realizacji projektéw duzych i pozakonkursowych realizacja RPO WSL 2014-2020
bedzie opiera¢ sie na wielu mniejszych projektach o nizszych wartosciach przyznanego
dofinansowania. Znaczna liczba projektéw przyczyni sie do pozadanego efektu synergii i
skutecznos$ci osiggniecia celéw horyzontalnych funduszy strukturalnych, jednakze bedzie to
wymagac zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikéw do sprawnej obstugi i organizacji
kolejnych etapoéw realizacji projektow: wyboru projektow, zakontraktowania, rozliczenia,

monitoringu, sprawozdawczosci i kontroli.

Wojewddztwo Slaskie na realizacje RPO WSL na lata 2007-2013 oraz POKL na lata 2007-
2013 otrzymalo lacznie ponad 2,537 mld EUR. Osoby zaangazowane w zarzadzanie
i wdrazanie tych programoéw sa zatrudnione tacznie na 640 etatach.

Alokacja na realizacje RPO WSL 2014-2020 wynosi 3,476 mld EUR i przewyzsza wartos¢
srodkow w poprzedniej perspektywie o 36 %, a jednoczesnie jest najwyzsza w ramach
programow regionalnych w kraju. Sprawne zarzadzanie i wdrazanie Programu o tak wysokiej
alokacji wymaga wzmocnienia kadry pracowniczej w poszczegélnych  jednostkach
realizujacych Program.

W perspektywie finansowej na lata 2014-2020 przewiduje sie wzrost zatrudnienia o 28,4% w
stosunku do perspektywy 2007-2013. Docelowo planowane jest zatrudnienie pracownikow

lacznie na poziomie 822,8 etatow.
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Ponizszy wykres obrazuje planowane zapotrzebowanie kadrowe dla perspektywy

finansowej 2014-2020 w poréwnaniu do ilosci etatéw obstugujacych RPO WSL i

POKL'.
Dotychczasowe /planowane etaty
250
200 195 191
174
150 149.5 144
104.2
100 %66
50
I 25 133 ! I I
0 0 -
WRR/DRR WFR WES Wde|a{y WUP RIT-y

wspierajgce

m ilo$¢ etatébw w perspektywie 2007-2013
W ilos¢ etatéw w perspektywie 2014-2020
W ilos¢ etatéw w perspektywie 2014-2020 na czas realizacji React-EU.

Zrédlo: Opracowanie wiasne stan na 30.11.2021 r. Analiza etatéw w uwzglednieniem wartosci docelowej na
RPO 2014-2020.

Z uwagi, na czasowa zgode przesuniecia 1 etatu z SCP na RIT Rybnik na okres do 31.12.2021 r. nie
uwzgledniono tej zmiany w wykresie.

! Tlo$¢ etatéw dla perspektywy 2007-2013 wg stanu na dzienn 30 wrzesnia 2014 r.
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Ponizszy wykres przedstawia zaangazowanie kadrowe w realizacje perspektywy

finansowej 2007-2013 oraz 2014-2020 w podziale na procesy?.

Liczba etatow w podziale na procesy
900 831,6
800
700 640

60 5215

500
394.4

400 310,1

300 245.6

200
100

0
liczba etatéw - procesy wdrozeniowe liczba etatéw - procesy zarzadzania liczba etatéw - ogétem

M Liczba etatow zaangazowana w realizacje RPO WSL oraz POKL
W Docelowa liczba etatéw zaangazowanych w realizacje RPO WSL 2014-2020

Zrédto: Opracowanie wlasne. Docelowa warto$¢ nie uwzglednia 20 etatéw w ramach REACT-EU.

(Docelowa liczba etatéw zaangazowanych w realizacje RPO WSL 2014-2020 jest wartoscig prognozowana.
Zgodnie z ,Planem dzialan na rzecz zapewnienia potencjalu administracyjnego instytucji zaangazowanych we
wdrazanie Polityki Spdjnosci 2014-2020” z dnia 30.09.2014 udziat liczby etatéw zaangazowanych w procesach
wdrozeniowych (do obstugi projektéw) w stosunku do liczby wszystkich etatéw finansowanych w PT nie moze
by¢ mniejszy niz 50%.)

Zasadniczymi procesami w realizacji RPO WSL 2014-2020 beda procesy wdrozeniowe,
zwiazane z obstuga projektdw i kontrola, przy ktérych bedzie uczestniczy¢ wiekszo$¢ osob
zaangazowanych w realizacje RPO WSL 2014-2020.tj. nabér i ocena projektow, kontraktacja
(podpisywanie i aneksowanie uméw), petienie funkcji tzw. opiekuna projektu, oraz kontrola
i weryfikacja wnioskow o platnos¢. Dzialania te stanowig istote zadan zwigzanych
z wdrazaniem RPO WSL, a ich skala wynika bezposrednio z wielkoSci alokacji, liczebnosci
i wartosci projektow.

Pozostate procesy niezbedne do realizacji RPO WSL 2014-2020 skladajace sie na catoksztatt
zarzadzania programem m.in. certyfikacja, ewaluacja, dziatania informacyjno-promocyjne,
monitoring postepow rzeczowych sa pochodng procesow wdrozeniowych.

Docelowy stan zatrudnienia bedzie osiggany etapami. Ponadto Instytucja Zarzadzajaca
zaklada mozliwos¢ przesuniecia pracownikdw pomiedzy poszczegdlnymi Instytucjami

zaangazowanymi we wdrazanie RPO WSL 2014-2020, a w sytuacji wzmozonego natezenia

2 Jak wyzej
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prac zwigzanych z wdrazaniem RPO WSL 2014-2020 poziom zatrudnienia moze zostaC

zwiekszony o 10% od stanu docelowego.

W ramach limitu 10 % dokonano zwiekszenia etatyzacji w:
e Instytucji Zarzadzajacej w podziale na:
- Departament Rozwoju Regionalnego (DRR) 4,5 etatu;
- Deparatment Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (DFR/poprzedni skrot WFR)
2 etaty;
- Departamenty Wspierajace 1,3 etatu;

 Instytucja Posredniczaca SCP 20 etatéw na realizacje REACT-EU.
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a. Wzmocnienie potencjalu kadrowego w perspektywie 2014-2020 poprzez
zapewnienie jednolitego systemu wynagradzania i motywacji

pracownikow

W celu zapewnienia prawidlowego wdrazania RPO WSL 2014-2020 oraz zamykania RPO
WSL i POKL na lata 2007-2013 jednostki odpowiedzialne za realizacje Programéw zakladaja
nie tylko zatrudnienie odpowiedniej liczby pracownikéw ale takze zapewnienie optymalnego
systemu motywacji ptacowych (wynagrodzenie, premie i nagrody) i pozaptacowych (awanse
oraz dzialania umozliwiajace rozwoj zawodowy) pracownikom. Pozwoli to na zmniejszenie
fluktuacji pracownikéw oraz zapewnienie poziomu zatrudnienia niezbednego do sprawnego
dzialania instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO WSL. W celu osiggniecia wysokiego
poziomu obstugi beneficjentéw konieczne jest rozwijanie kompetencji pracownikow w tych
obszarach, gdzie planuje sie wprowadzenie nowych rozwigzan wdrozeniowych. Wiedza,
ktdra dysponuje kadra pracownicza, wymaga dalszego aktualizowania i rozwijania.

System motywacyjny oparty jest na Zarzadzeniu nr 00087/18 z Marszatka Wojewodztwa
Slaskiego z dnia 24.09.2018r. r. w sprawie Regulaminu zatrudniania, wynagradzania
i awansowania oraz nagradzania pracownikow Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Slaskiego. Gléwng zasada systemu motywacyjnego jest uzaleznienie wysokosci nagréd od
efektow wykonywanej pracy. Ponadto elementami majacymi wplyw na wysokos¢ nagrdd sa
indywidualne osiggniecia pracownikow oraz ocena efektow pracy dokonywana przez
kierownika komorki zgodnie z regulaminem danej jednostki.

Motywowanie pracownikow przejawia sie w wielu procesach kadrowych. Zaréwno
konstruktywne ocenianie pracownikéw, jak i umozliwianie im rozwoju poprzez planowanie
rozwoju pracownika ma mobilizujacy charakter. Czynnikiem, ktéry motywuje pracownikow
najcze$ciej jest pltaca. Do motywatorow pozafinansowych zaliczamy: stabilnos¢
i bezpieczenistwo zatrudnienia, atmosfere w pracy, zaspokojenie potrzeby osiagnie¢, uznania,
oczekiwanie wiekszej odpowiedzialnosci, samodzielnosci i decyzyjnosci.

Waznym elementem systemu motywacyjnego jest zapewnienie pracownikowi mozliwosci
rozwoju zgodnego z jego aspiracjami. Rozwoj jest istotnym czynnikiem samorealizacji, ktory
zwieksza poczucie wlasnej wartosci i pozytywnie wplywa na poziom zaangazowania
pracownika.

Rozbudowany system doksztalcania, umozliwiajacy ciggle podnoszenie kwalifikacji
realizowany poprzez tradycyjne formy szkoleniowe jak i nowatorskie dzialania edukacyjne tj.

e-learning, benchlearning zwiekszy samodzielnos¢ i odpowiedzialno$¢ pracownikéw przy
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wykonywaniu zadan. Dla celéw szkoleniowych zostanie wykorzystana m.in. wiedza
i umiejetnosci ekspertéw zajmujacych sie funduszami strukturalnymi w latach 2007-2013.
Bioragc pod uwage doswiadczenia okresu programowania 2007-2013 oraz zapotrzebowanie
pracownikow wskazane w ,Raporcie ostatecznym z badania ewaluacyjnego ex-ante
regionalnego programu operacyjnego na lata 2014-2020” szkolenia w szczegdlnosci powinny
obejmowac nastepujacq tematyke:

* specjalistyczne szkolenia z zakresu polityki regionalnej, pomocy publicznej,
zamoOwien publicznych, systemu informatycznego, ewaluacji, naboru projektow,
podpisywania uméw o dofinansowanie, kontroli wydatkowania srodkéw, rozliczania
wnioskdw o platnos¢, monitorowania postepu rzeczowego w dofinansowanych
projektach;

* szkolenia ogdlne z wiedzy na temat UE i polityki spojnosci.

Odpowiednio dostosowany system wynagrodzen, polityka szkoleniowa pozwola sprawnie
wdraza¢ nowych pracownikow do wykonywania obowigzkéw oraz utrzyma¢ doswiadczong
kadre pracownicza, a tym samym przeciwdziata¢ fluktuacji kadr.

Zgodnie z ,Raportem ostatecznym z badania ewaluacyjnego ex-ante regionalnego programu
operacyjnego na lata 2014-2020” rotacja kadr w jednostkach realizujagcych RPO WSL oraz
POKL w perspektywie 2007-2013 wynosita 7% i nie stanowila zagrozenia dla realizacji
programow.

W perspektywie finansowej na lata 2014-2020 IZ RPO WSL zaktada zmniejszenie fluktuacji
kadry do poziomu 6,5%. Rotacja pracownikow instytucji zaangazowanych w zarzadzanie
i wdrazanie RPO WSL 2014-2020 bedzie monitorowana przez caly okres realizacji Programu
poprzez badanie wskaznika rezultatu pn. Poziom fluktuacji pracownikow w instytucjach
zaangazowanych w polityke spojnosci.

Wdrazanie RPO WSL2014-2020 wymaga zapewnienia odpowiednich warunkow pracy kadr
obstugujacych Program. Niezbednym dzialaniem bedzie zagwarantowanie odpowiedniej
przestrzeni biurowej dla pracownikdw, zakup wyposazenia biurowego, budowa i utrzymanie
lokalnego  systemu  informatycznego, zakup  sprzetu  informatycznego  wraz
z oprogramowaniem oraz finansowanie kosztéw eksploatacyjnych i administracyjnych w celu

ulatwienia i usprawnienia pracy osob obstugujacych Program.
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IV. Koszty zapewnienia potencjalu administracyjnego

Wzmocnienie potencjatu administracyjnego dla realizacji RPO WSL 2014-2020 polegajace
na utrzymaniu i doskonaleniu istniejagcego potencjalu administracyjnego, jak rowniez na
zatrudnieniu nowego personelu wymaga poniesienia nakladéw finansowych adekwatnych do
potrzeb w tym zakresie. Nalezy podkres$li¢, iz to pracownicy wynagradzani z Pomocy
Technicznej stanowiq istotny filar prawidlowej realizacji RPO WSL 2014-2020. Stosowanie
odpowiedniej motywacji moze skutecznie zacheci¢ do pozostania i dalszego rozwoju
pracownikow, a tym samym bedzie mozliwa prawidlowa realizacja celéw okreSlonych
w RPO WSL 2014-2020.

Zgodnie z Umowq Partnerstwa na sfinansowanie ogotem wszystkich zadain w ramach RPO
WSL 2014-2020 przeznaczono tacznie kwote 3,476 mld EUR (z tego 72% z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz 28% z Europejskiego Funduszu Spotecznego).

Na realizacje zadan osi priorytetowej XIII Pomocy Technicznej zalozono 3,39 % kwoty
wsparcia Unii Europejskiej przeznaczonej na realizacje RPO WSL 2014-2020.

O$ XIIT Pomoc Techniczna bedzie finansowana z Europejskiego Funduszu Spotecznego
natomiast, O$§ XV React-EU bedzie finansowana z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego a maksymalny poziom dofinansowania obydwoch Osi z UE bedzie wynosic¢
85% wydatkéw kwalifikowanych, natomiast pozostate 15 % wydatkéw bedzie stanowic

wkiad wilasny.

Alokacja przypadajaca na Pomoc Techniczng o$ XIII w ramach RPO WSL na lata 2014-2020,
wynosi 138 823 530 EUR w tym:

¢ $rodki unijne — 118 000 000 EUR (85 %)
¢ grodki krajowe — 20 823 530 EUR (15 % finansowane z budzetu wojewodztwa oraz
jednostek  zarzadzajacych i administrujacych  Regionalnymi  Inwestycjami

Terytorialnymi).

Alokacja przypadajaca na REACT-EU 0§ XV w ramach RPO WSL na lata 2014-2020, wynosi
1906 836 EUR w tym:

e $rodki unijne — 1 620 811 EUR (85%)

¢ Srodki krajowe — 286 025 EUR (15% finansowane z budzetu wojewddztwa).
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w podziale na instytucje realizujagce RPO WSL 2014-2020.

Ponizsza tabela przedstawia alokacje Srodkéw z Pomocy Technicznej oraz srodki React-EU

Udziat , .
; Srodki Srodki
Srodki ogotem procentowy
unijne krajowe
w EUR w Srodkach
85 % w EUR 15% w EUR
ogotem
Instytucja 70 %
97065722 € 82 505 862 € | 14559 860 €
Zarzadzajaca
REACT-EU 370 932 €
Instytucje 39200 014 € 28 % 33320011€| 5880003 €
Posredniczace REACT-EU 1249 879 €
Jednostki
zarzadzajace i
2557794 € 2% 2174127 € 383 667 €
administrujace
RIT
138 823 530 €
100% 118000000€ | 54 873530 €
REACT-EU 1620 811
Razem PT z .
REACT-EU

119 620 811 €

Zrédho: Opracowanie wlasne dane stan na XI 2021
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Ponizszy wykres wskazuje wysoko$¢ alokacji na Pomoc Techniczng RPO WSL i POKL
2007-2013 oraz RPO WSL na lata 2014-2020 w EUR oraz srodki REACT-EU.

Alokacja na Pomoc Techniczng RPO WSL i POKL 2007-2013
oraz RPO WSL 2014-2020 w EUR z uwzglednieniem
REACT-EU.

M —1 620 811 €
T e 119 620 811 €

RPO WS 01z PO 20070 e 110 620 811 €

Zrédlo: Opracowanie wlasne
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V. Uzasadnienie zwiekszenia alokacji PT o 8 min EUR.

A . Analiza wdrazania

Wojewoédztwo Slaskie dysponuje najwieksza do wykorzystania alokacjqa w skali kraju dla
Regionalnych Programow Operacyjnych. Tym samym pracownicy

w departamentach/instytucjach zajmujacych sie funduszami unijnymi, odczuwaja wzrastajace
obcigzenie pracq zwigzane z wdrazaniem programu, co przeklada sie na ilo$¢ nadgodzin
wypracowanych w Instytucjach zaangazowanych w realizacje Programu. Powyzsze powoduje
koniecznos¢ zapewnienia 822,8 etatow w ramach IZ/IP RPO WSL, niemniej jednak
przyznana pierwotnie alokacja na finansowanie etatdw jest niewystarczajaca.

Alokacja wyliczana na etapie przygotowywania wdrazania Programu zalozona byla dla
wartosci 748 etatow i nie przewidywata takze procentowego zwiekszenia wynagrodzen na
przestrzeni kolejnych lat.

Tym samym, Plan dzialan na rzecz zapewnienia potencjatu administracyjnego w jednostkach
zaangazowanych w realizacje RPO WSL 2014-2020 wymagat aktualizacji w zakresie
zakladanego poziomu zatrudnienia (822,8 etatow) oraz, co sie z tym wigzato - zwiekszenia
alokacji 0 9 411 765, 00 EUR (wktad UE 8 000 000,00 EUR, srodki krajowe 1 411 765,00
EUR).

Biorac pod uwage fakt, zZe zwiekszenie liczby pracownikow zaangazowanych w RPO WSL
2014-2020 jest bezposrednio zwigzane z zapewnieniem przez Instytucje odpowiednich
warunkow pracy przez caly okres programowania tj. do 2023 r. (do ktorych zalicza sie jako
najwazniejsze: wynagrodzenia, rozwoj pracownikow poprzez system szkolen i doskonalenia
sie), niezbedny byt wzrost alokacji do wyzej wskazanego poziomu. Ponadto, biorac pod
uwage, zZe Instytucje RPO WSL 2014-2020 ponosza koszty typowo techniczne m.in. zwigzane
z wynajmem powierzchni biurowej, oplaty za media itp. nalezalo sie liczy¢ réwniez z ich
wzrostem proporcjonalnie do iloSci zatrudnianych osob.

Zwiekszenie alokacji w ramach Osi Priorytetowej XIII Pomoc Techniczna pozwoli zapewni¢
odpowiednie zasoby i efektywng realizacje Programu, co przelozy sie
na przyspieszenie wydatkowania srodkow RPO WSL 2014-2020 i osiagniecie zaktadanych
celow.

W ramach renegocjowanego RPO WSL 2014-2020 wprowadzono kilka nowych dziatan oraz

typow projektow tj.:
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¢ W ramach Osi I Nowoczesna gospodarka utworzono nowe dziatanie dotyczace
wsparcia ekosystemu innowacji — procedura konkursowa oraz
pozakonkursowa (Sciezka pozakonkursowa uzyskala kierunkowa zgode DG
Regio);

e W ramach Osi III Konkurencyjnos¢ MSP utworzono nowe dzialanie dajace
mozliwo$¢ dofinansowania projektéw w ramach internacjonalizacji gospodarki
regionu, promocji gospodarczej i udzialu MSP w targach;

e W ramach Osi IV EfektywnoS¢ energetyczna, odnawialne Zrodla energii i
gospodarka niskoemisyjna utworzono dziatania na rzecz wsparcia wymiany
indywidulanych zrodet ciepta (paliwa state) oraz dodano nowy typ projektu w
ramach dziatania dotyczacego niskoemisyjnego transportu, dedykowanego
projektom dotyczacym budowy tras rowerowych w wojewodztwie $laskim;

e W ramach Osi V Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystanie zasobow
utworzono nowy typ projektu dotyczacy wsparcia Punktéw Selektywnej
Zbiérki Odpadoéw Komunalnych;

e W ramach Osi VI Transport utworzono nowy typu projektu dotyczacy budowy
lokalnej infrastruktury drogowe;j.

Zmiany te niewatpliwie spowodujg zwiekszenie natezenia pracy w Jednostkach, poczawszy
od opracowania dokumentéw wdrozeniowych RPO WSL 2014-2020 takich jak SZOOP,
kryteria wyboru projektdw, po przeprowadzenie naboréw projektow, ich oceny, kontraktacje,
ocene wnioskéw o platnos¢, certyfikacje oraz monitoring projektéw w okresie trwatosci.

Dla Instytucji Zarzadzajacej, ktéora w RPO WSL 2014-2020 peni zaréwno funkcje
wdrazajaca jak i zarzadzajacq przewiduje sie zwiekszenie kwoty alokacji na procesy
zwigzane zarowno z wdrazaniem (kontrola, obstuga projektow, wybdr projektow) jak i
zarzadzaniem (m.in. koszty zwigzane z zapewnieniem warunkéw pracy dla pracownikéw,
koszty postepowan sadowych i procedury odwotawczej oraz wsparcia zarzadzania w tym
wynagrodzenia dla KOP, obstuga licznych grup roboczych w ramach RPO WSL 2014-2020).
Zasadniczym aspektem dla zwiekszenia alokacji byt fakt, ze koszty te na etapie planowania w
2013 roku byly uwzglednione w nizszej wysokosci w oparciu o koszty ponoszone
w poprzednim okresie programowania i przy zalozeniu minimalnego wzrostu cen
i wynagrodzen.

W procesie wdrazania Programu najwazniejszym elementem sg zasoby ludzkie. IZ/IP RPO
WSL przykiadaja duza wage do sprawnej polityki kadrowej, co zwigzane jest m.in.

z zapewnieniem adekwatnych wynagrodzen dla wyspecjalizowanej kadry pracowniczej, ktora
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jest najistotniejszym ogniwem w systemie, nie chcac dopusci¢ do jej fluktuacji, ktora jest juz
zauwazalna. Wynagrodzenia poza sfera budzetowa/publiczng  ksztaltuja  sie
na znacznie wyzszym poziomie.

Instytucje chca dotozy¢ wszelkich staran, aby utrzymac¢ kadre, w ramach dzialajacego
systemu motywacyjnego, dlatego planuja podwyzki dla swoich pracownikéw.

Nalezy zaznaczy¢, ze obecne wynagrodzenia pracownikow zaangazowanych w RPO WSL
2014-2020 bez kadry zarzadzajacej byto w 2016 r. jednym z najnizszych w kraju i wynosito
3.660,00 zl, Srednie wynagrodzenie z kadra kierownicza — 4.343,00 zi, gdzie Srednie
wynagrodzenie w kraju w Instytucjach wdrazajacych RPO wynosi bez kadry kierowniczej —
4.084,69 zt (stanowi to roznice 424,69 zt), a z kadra kierowniczg 4.633,63 zt — r6znica 290,00
z} (tabela nr 1).

PodkreSlenia rowniez wymaga fakt, ze w 2017 r. w Polsce odnotowano znaczny wzrost
wynagrodzen w kraju w stosunku do lat poprzednich na podstawie Raportu zarobkéw
w wojewoddztwie Slaskim (z 2017r.) — kwota 3.700,00 ztotych — to wartos¢ mediany w 2016 r.
zarobkéw mieszkancéw Slaskiego. Taki wynik dal nam szésta pozycje w kraju. Doda¢ nalezy
rowniez zmiany zwigzane ze wzrostem w zakresie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej. Jednoczesnie znacznie zwiekszyly sie
koszty utrzymania gospodarstwa domowego, co potwierdzit Komunikat Prezesa Gldwnego
Urzedu Statystycznego z dnia 15.01.2018 r., informujacy o wzroscie inflacji.

Wskazac réwniez nalezy, ze planowana na 2019 rok minimalna miesieczna pensja wyniesie
co najmniej 2.217,00 zt dla pracownikéw oraz 14,50 zt za godzine dla zleceniobiorcow
i samozatrudnionych, co wynika z wyliczen Organizacji Pracodawcow RP na podstawie
prognoz makroekonomicznych stuzgcych do opracowania projektu przysztorocznego budzetu.
Wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych w 2017 r. w stosunku do roku poprzedniego
wynidst 2,0% (wobec spadku o 0,6% w analogicznym okresie 2016 r.) i byt wyzszy
od zalozonego w ustawie budzetowej o 0,7 pkt proc. Najwiekszy wptyw na wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych w 2017 r. mialy wyzsze ceny zywnosci (o 4,6%), w
zakresie mieszkania (o 1,6%) oraz transportu (o 3,8%), ktére podwyzszyly wskaznik w tym
okresie odpowiednio o 1,01 pkt proc., 0,41 pkt proc. i 0,33 pkt proc. Nizsze ceny odziezy i
obuwia

(0 5,2%) obnizyly ten wskaznik o 0,30 pkt proc. Doda¢ nalezy jeszcze wzrost cen energii,

lekarstw, ustug medycznych.
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Odnoszac sie do Sredniego wynagrodzenia wg Gléwnego Urzedu Statystycznego zgodnie
z Komunikatem Prezesa GUS z dnia 17.01.2018r. w grudniu 2017 roku réwniez wzrosto
osiggajac poziom 4.972,92 z}.

Wzgledem realizacji programu operacyjnego nalezy podac¢ rowniez inne czynniki spoteczno-
ekonomiczne, mogace wpltyna¢ na jakosc¢ pracy oraz fluktuacje, tj.: saldo migracji w regionie,
wyludniajgce sie przede wszystkim najwieksze miasta regionu. Tym samym chcac osiggnac
wyznaczone cele - przede wszystkim te wskazane przez KE, m.in. w Strategii Europa 2020,
nalezy sie skoncentrowac dbatosci o pracownikow doswiadczonych, kreatywnych, z wiedza
horyzontalng i branzowa.

IZ RPO WSL,biorac pod uwage zakres i ilosci realizowanych prac, w tym poniesione koszty
na zamykanie starej perspektywy, wieksza inflacje, wzrost wynagrodzen niz zalozono przy
planowaniu oraz — i przede wszystkim — ze wzgledu na najwyzszq alokacje przyznang na
realizacje RPO 2014-2020 wzgledem pozostatych panstw cztonkowskich (blisko 3,47 mld
euro (co stanowi ok. 11% calej alokacji przyznanej na Programy Regionalne) zwrocito sie z
prosba o zwiekszenie alokacji o 8 mln EUR w stosunku do pierwotnie zaktadane;j.
Podsumowujac, aby przyspieszy¢ wdrazanie RPO WSL 2014-2020 ze wzgledu na wzmozony
zakres prac, stwierdzono konieczno$¢ zatrudnienia dodatkowych os6b w poszczegdlnych
Instytucjach poczawszy od 2018 roku.

Zatrudnienie nowych os6b nastagpi w komoérkach, ktorych zadania dotycza proceséw
wdrazania, w szczego6lnosci: wybor projektow, ocena wnioskow i kontrola.

W ramach zwiekszonej kwoty alokacji przewiduje sie przeznaczy¢ $rodki na wynagrodzenia,
szkolenia oraz wyposazenie stanowisk pracy w pierwszej kolejnosci dla nowych
pracownikéw w Slaskim Centrum Przedsiebiorczosci. Ponizsza tabela stanowi Zestawienie
wynagrodzen w poszczeg6lnych RPO do marca 2017 roku na podstawie danych z dokumentu

MIR.
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POTENCJAL. ADMINISTRACYJNY SYSTEMU INSTYTUCJONALNEGO SEUZACEGO
REALIZACJI UMOWY PARTNERSTWA W ZAKRESIE POLITYKI SPOJNOSCI
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B. Dzialania naprawcze
IZ RPO WSL 2014-2020 stale podejmuje dziatania usprawniajgce i monitoruje ich
skuteczno$¢. Dzialania usprawniajace, upraszczajace koncentrujq sie na wprowadzeniu zmian
w dokumentach ulatwiajacych proces rozliczania projektéw (np. we wzorze umowy
o dofinansowanie, Liscie kontrolnej do weryfikacji wnioskow o platnos¢, Informacji
o wynikach weryfikacji wnioskow o platnos¢), organizowaniu szkoleni dla beneficjentow,
usprawnieniu kontaktu z beneficjentami na etapie weryfikacji WNP, usprawnienia w zakresie
LSI RPO WSL 2014-2020 (np. losowanie proby dokumentéw do poglebionej analizy).
Pomimo wdrazania przedmiotowych usprawnien, ktére docelowo majg przyczynic sie
do skuteczniejszego wdrazania Programu i osiggania celow (w szczeg6lnosci celu
certyfikacji) konieczne jest wprowadzanie dalszych dzialan wymagajacych zwiekszenia
Srodkéw finansowych w ramach Pomocy Technicznej. Identyfikuje sie nastepujace elementy,
w ramach ktorych zasadne bytoby dodatkowe finansowanie:

1. Wzmocnienie zasobow kadrowych w Instytucjach zaangazowanych w proces

wdrazania RPO WSL.
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Analizujac obecna sytuacje, zauwazy¢ mozna znaczng koncentracje procesow w obszarze
szeroko rozumianej obstugi realizowanych projektéw, w tym weryfikacji wnioskow
o platnosci posrednie, koncowe, wnioskow sprawozdawczych, a takze weryfikacji zmian
w projektach, zglaszanych przez Beneficjentow. Wzmocnienie zasobéw kadrowych w tych
obszarach spowoduje zmniejszenie oblozenia poszczeg6lnych pracownikéw zadaniami,
co z kolei przelozy sie na skrécenie Sredniego czasu pomiedzy ztozeniem przez Beneficjenta
pierwszej wersji wniosku o ptatnos¢, a wyplatg dofinansowania.

Nastgpita takze koniecznos¢ zatrudnienia wiekszej liczby oséb zajmujacych sie naborem,
rozliczaniem projektéw oraz kontrola w zwiazku z realizacja celu certyfikacji wydatkow
w Instytucjach zaangazowanych w realizacje RPO WSL 2014-2020.

W zwiazku z zaobserwowang rotacjg pracownikéw oraz trudnosciami w pozyskiwaniu
nowych pracownikéw nalezy wzmocni¢ system motywowania pracownikéw tak, aby nie
zaklécono sprawnej realizacji zadan w Instytucjach zaangazowanych w realizacje RPO WSL
2014-2020. Wzmocenienie systemu motywowania pracownikOw powinno nastgpic
w szczegollnosci poprzez zwiekszenie wynagrodzen.

W 2016 r wskaznik fluktuacji pracownikow wyniost 8,01% i przekroczy! zakladany w RPO
WSL 2014-2020 maksymalny wskaznik 6,5 %.

Ponadto konieczne bedzie przygotowanie nowozatrudnionych pracownikow do realizacji

obowigzkow zwigzanych z wdrazaniem programu (podnoszenie kwalifikacji).

2. Zwiekszenie zasobéw kadrowych w Slaskim Centrum Przedsiebiorczosci w zwiazku
z dodatkowymi dziataniem w ramach wdrazania CT1.
W przypadku IP — SCP w zwiazku z wystepujacymi trudno$ciami zwigzanymi z wdrazaniem
CT1 Nowoczesna Gospodarka odnoszacych sie do osiagniecia zatozonych celéw wyrazonych
we wskaznikach ramowych, podjeto nastepujace dziatania zaradcze:
- uruchomiono dodatkowe nabory w ramach dziatania 1.2 Badania, rozwdj i innowacje
w przedsiebiorstwach - pierwotnie nieprzewidziane w zalozeniach i tym samym
w harmonogramie naborow;
- podjeto wspolprace z NCBiR w zakresie uruchomienia przedsiewziecia ,,Silesia pod
btekitnym niebem”; ukierunkowanego na wsparcie prac badawczych,
- zintensyfikowano prace zwigzane z aktualizacjq inteligentnych specjalizacji, w
wyniku czego dotychczasowe 3 inteligentne specjalizacje zostaly poszerzone i
uaktualnione decyzja Sejmiku Wojewoddztwa Slaskiego na podstawie uchwaly nr

V/50/1/2018 z dnia 19 marca 2018r. oraz Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego na
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podstawie uchwaty

nr 806/252/2018 z dnia 10 kwietnia 2018 r. o dwa nowe obszary, tj. przemysty

wschodzace i zielong gospodarke.
Dodatkowe nabory w Osi I przyczynily sie do zwiekszenia zainteresowania oferta RPO WSL
2014-2020, réwniez kolejne powyzej wskazane dzialania umozliwia pozyskanie wiekszej
ilosSci wnioskow, co spowoduje m.in. koniecznos¢ zorganizowania dodatkowych Komisji
Oceny Projektéw, za ktorej prace odpowiadajg i w skilad ktérej wchodza pracownicy.
Oznacza
to dodatkowe obcigzenia administracyjne, zwiekszona ilos¢ projektow, koniecznos¢
wylaczenia pracownikéw z biezacych dziatan zespotu w celu wykonania konkretnych zadan.
Uruchomienie przedsiewziecia ,,Silesia pod blekithym niebem” skutkuje koniecznoScig
oddelegowania pracownikéw do wypracowania zalozen konkursu i skutkowa¢ bedzie
dodatkowymi wnioskami o dofinansowanie.
Ponadto zaproponowano zmiany w Osi I i III zwigzane ze wsparciem przedsiewziec
polegajacych na promocji gospodarczej MSP oraz na uzyskaniu wysoko wyspecjalizowanej
ustugi. Zaznaczy¢ dodatkowo nalezy, ze osiaganie zalozonych celow w Swietle
negocjowanych zmian bedzie zwigzane z oceng wiekszej ilosci wnioskéw na niska kwote
dofinansowania (dotyczy to projektéw, w ramach ktérych Wnioskodawcy bedq mogli uzyska¢
wsparcie na wysoko wyspecjalizowane ustugi czy na uczestnictwo w wydarzeniu targowo —
wystawienniczym). W tym zakresie nalezy wzia¢ pod uwage znacznie wiekszg ilos¢
wnioskow, dla ktérych zostanie przeprowadzona procedura wyboru i kontraktacji.
Ponadto, podkresli¢ nalezy, ze weryfikacja projektow prowadzona jest na zasadzie dwéch par
oczu, co okresowo wylacza niektorych pracownikéw z wykonywania zadan z innych
obszarow RPO WSL 2014-2020. Dodatkowo weryfikacji podlegaja wszystkie podejrzenia
wystapienia nieprawidtlowosci w projektach, co wymusza konieczno$¢ przeprowadzenia
dodatkowych czynno$ci sprawdzajacych, np. kontroli doraznych (weryfikacji podlegaja nie
tylko projekty przed wyptata dofinansowania, ale rowniez w okresie trwatosci i dotyczq
spraw, ktére nie mogly by¢ wczesniej zaplanowane, a instytucja musi by¢ gotowa do ich
wykonywania).
W przypadku skomplikowanych i zlozonych projektow niejednokrotnie konieczne jest
zwiekszenie liczby czlonkow zespotu kontrolujacego (nawet do kilku oséb), a czynnoSci
kontrolne musza by¢ kontynuowane w nastepnych dniach (kontrola Iub wizyta

monitoringowa projektu nie konczy sie w miejscu jego realizacji, a czynnosci kontrolne sq
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nadal kontynuowane w siedzibie SCP na dokumentach). W zwiazku z powyzszym skumuluje

sie liczba wykonywanych zadan, co bedzie wymagac zwiekszenia liczby etatow.

3. Procedura odwolawcza w IZ - Departament Rozwoju Regionalnego i IP - Slaskie
Centrum Przedsiebiorczosci.
Przewidziane jest zwiekszenie kwoty na procedure odwotawczg ze wzgledu na duza iloscig
sktadanych protestéw przez potencjalnych beneficjentéw w 4 IOK. Znaczna ilo$¢ protestow
rozstrzygana jest na niekorzys$¢ wnioskodawcy, a to wiaze sie z ryzykiem skarg i wnoszonymi

optatami w przypadku przegranej sprawy przez IZ.

32



C. Realizacja RPO WSL 2014-2020 w podziale na instytucje wdrazajace (stan na dzien 20 kwietnia 2018 r.)

o z?mne \:1;1:;121 X Whioski wybrane do dofinansowania * Podpisane umowy * htﬁ‘mﬁgﬁ““ Certyfikacja**
. | Alokacja ogolem , Wartos¢
Instytucja 2 . Wartos¢ . ” . 4 ma s
PLN Wartos¢ dofinansowania Procent dofia : Procent dofinansowania (wklad| ~ Procent Wartos¢ dofinansowania Procent | Srodki wnioskowane do |  Procent
Liczba wklad UE wykorzystania | Liczba 0 k;zo[\«]l;ma wykorzystania | Liczba UE) wykorzystania (wklad UE) wykorzystania | Komisji Europejskiej | wykorzystani
PLN alokacji (v PIN ) alokacji PLN alokacji PLN alokacji PLN a alokacji
WFR 8234210756 1889 9961 198 150,12 121% 752 | 4398996 406,04 53% 619 | 395939295280 48% 651 777 997,08 7.9% 605119 181 7.3%
scp 1563 687 467 23719 1864 653 179,25 119% 649 486 075 270,02 31% 619 | 450664 189,52 29% 97 770 940,25 6,3% 144181433 9,2%
WES 2048 187982 1987 1912 266 961,15 93% 795 795 621 968,56 39% 650 | 68725447734 34% 196 173 539,54 9,6% 165 660 558 8,1%
wup 1583 267 407 1786 3573388.896,93 226% 390 979919 585,28 62% 350 | 90888745110 57% 242 042 488,52 15,3% 172592723 10,9%
PT 463915539 34 220 966 639,67 48% 34 220 966 639,67 48% 34 220 966 639,67 48% 78210 558,62 16,9% 72973554 15,7%
IF 759 303 682 4 771 610 346,54 102% 4 771610 346,54 102% 4 771610 346,54 102% 192 902 586,64 25,4% 192 902 586 25,4%
RAZEM:| 14652572833 | 8079 18 304 084 173,66 125% 2624 | 7653190 216,11 52% 2276 | 6998776 057 48% 1458 878 110,65 10,0% 1353430 035,98 9,2%

Zrodlo: * Opracowanie whasne RRF na podstawie danych zLSI 2014 RPO WSL, stan na 20-04-2018

*#* Opracowanie wlasne RRF na podstawie danych z SL2014, stan na 20-04-2018

Wykazane w tabeli powyzej skroty odpowiadaj obecnie nastepujacym skrotom WFR=DFR,WFS= DFS.
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