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Wykaz poje¢é i skrotow uzytych w opracowaniu

benzo(a)piren - B(a)P — jest przedstawicielem wielopier$cieniowych weglowodorow
aromatycznych (WWA). Benzo(a)piren wykazuje mala toksyczno$¢ ostra, za$ duza toksyczno$é
przewlekta, co zwiazane jest z jego zdolno$cia kumulacji w organizmie. Jak inne WWA, jest
kancerogenem chemicznym, a mechanizm jego dziatania jest genotoksyczny, co oznacza,
ze reaguje z DNA, przy czym dziata po aktywacji metabolicznej

CAFE - Clean Air for Europe — program wprowadzony dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy (w skrocie okreslanej mianem dyrektywy CAFE, od nazwy programu CAFE)

CORINAIR - CORe INventory of AIR emissions - jeden z programow realizowanych od
1995 r. przez Europejska Agencje Ochrony Srodowiska, obejmujacy inwentaryzacje emisji
zanieczyszczen do atmosfery. Baza CORINAIR ma za zadanie zbieraé, aktualizowac, zarzadzac
i publikowa¢ informacje o emisji zanieczyszczen do powietrza

EMEP - European Monitoring Environmental Program - opracowany przez Europejska Komisj¢
Gospodarcza ONZ przy wspolpracy Swiatowej Organizacji Meteorologicznej (WMO) program
monitoringu, majacy na celu uzyskanie informacji o udziale poszczegdlnych panstw
W zanieczyszczaniu $rodowiska innych panstw, m.in. w celu kontroli wypehiania
miedzynarodowych ustalen i porozumien w sprawie strategii zmniejszania zanieczyszczen na
obszarze Europy. EMEP posiada 70 pomiarowych stacji ladowych na terenie 21 krajéw Europy

emisja substancji do powietrza - wprowadzane w sposob zorganizowany (poprzez emitory) lub
niezorganizowany (z drég, z hatd, sktadowisk, w wyniku pozaréw laséw) substancji gazowych
lub pytowych do powietrza na skutek dziatalnosci cztowieka lub ze Zzrodet naturalnych

emisja dopuszczalna do powietrza - dopuszczalne do wprowadzania do powietrza rodzaje
i ilosci substancji zanieczyszczajacych. Dopuszczalna emisj¢ ustala si¢ (poza okre§lonymi
W przepisach wyjatkami) dla kazdego urzadzenia, w ktérym zachodza procesy technologiczne lub
sa prowadzone operacje techniczne powodujace powstawanie substancji zanieczyszczajacych
(zrodta substancji zanieczyszczajacych), emitora punktowego oraz instalacji kazdej jednostki
organizacyjnej

emisja wtérna - zanieczyszczenia pylowe powstajace w wyniku reakcji 1 procesow
zachodzacych podczas transportu na duze odleglosci gazéw (SO, NO,, NHs;, oraz lotnych
zwiazkow organicznych) oraz reemisja tj. unoszenie pytu z podtoza (szczegodlnie na terenie miast)

emitor — miejsce wprowadzania zanieczyszczen do powietrza

emitor punktowy - miejsce wprowadzania zanieczyszczen do powietrza w sposob
zorganizowany, potocznie komin, w inwentaryzacji jako emitory punktowe ujete zostaty emitory
jednostek organizacyjnych, gtéwnie przemystowe.

emitor liniowy — przyjety do obliczen zastepczy emitor dla zrodet liniowych typu droga, ulica.

emitor powierzchniowy - przyjety do obliczen zastepczy emitor dla Zrodet powierzchniowych
obejmujacy obszar zabudowy mieszkaniowej.

GDDKIA — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad

imisja substancji — ilo$¢ zanieczyszczen pytowych lub gazowych odbierana przez Srodowisko;
jest miara stopnia jego zanieczyszczenia definiowana jako steZenie zanieczyszczen w powietrzu
(wyrazane w jednostkach masy danego zanieczyszczenia na jednostkg objgtosci powietrza lub
w ppm, ppb) oraz jako depozycja zanieczyszczen — ilo$¢ danego zanieczyszczenia osiadajacego
na powierzchni ziemi

Kataster Emisji — baza danych, stanowiaca element Systemu Zarzadzania Informacjami
Srodowiskowymi SOZAT, zawierajaca informacje o emisji punktowej, powierzchniowej
i liniowej na obszarze danej strefy. Umozliwia elektroniczne gromadzenie i analiz¢ informacji
0 zrédtach emisji punktowej, liniowej i powierzchniowej dla strefy, dla ktorej zostat opracowany
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Program ochrony powietrza (z mozliwoscia rozbudowy w przysztosci o kolejne strefy). Baza
emisji pozwala na wizualizacjg wielko$ci emisji dla kazdej ze stref

kotly ekologiczne — nowoczesne kotly na paliwo state w postaci brykietow, pelet czy biomasy

kotly retortowe — nowoczesne kotly przeznaczone do spalania paliwa statego wyposazone
w palnik retortowy z podajnikiem. Paliwo spala si¢ w matym palniku z automatycznie
sterowanym zatadunkiem paliwa oraz regulowang iloscia powietrza wprowadzanego do komory
spalania. Zasilanie niewielkimi porcjami paliwa, podawanymi z czgstotliwoscia od kilku
do kilkudziesieciu sekund, sprzyja maksymalnemu wykorzystaniu zalet nowoczesnej techniki
spalania. Konwencjonalne palniki retortowe wymagaja weggla o uziarnieniu 8-25 mm —
asortyment groszek

kotly weglowe niskoemisyjne — urzadzenia nowej generacji, nowoczesne kotty na paliwo state,
wyposazone w ruszt staty, realizujace technike dolnego i gérnego spalania w czgsci ztoza, czgsto
wyposazone w efektywne systemy dystrybucji powietrza pierwotnego i wtérnego, czgsto z
regulacja pracy wentylatora za pomoca elektronicznych sterownikow, ktoére powoduja lepsze
dopalanie lotnych produktéw rozktadu paliwa stalego. Osiagaja sprawnos$¢ energetycznag rzedu
80-90%

mikrogram — pochodna jednostka masy w uktadzie SI, symbol pg, réwna 0,000001 g
nanogram - pochodna jednostka masy w uktadzie SI, symbol ng, réwna 0,000000001 ¢

NFOSiGW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; od 1.01.2010 r. -
panstwowa osoba prawna W rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.)

»hiska emisja” - jest to emisja pytow i szkodliwych gazoéw pochodzaca z domowych piecéw
grzewczych i lokalnych kottowni i najcze$ciej dotyczy tych Zrddet ciepta, z ktérych spaliny
sa emitowane przez kominy nizsze niz 40 m. Cecha charakterystyczng niskiej emisji jest to,
ze powodowana jest przez liczne zrodla wprowadzajace do powietrza niewielkie ilosci
zanieczyszczen. Duza ilo§¢ komindow o niewielkiej wysokosci powoduje, ze wprowadzanie
zanieczyszczenia do $rodowiska jest bardzo uciazliwe, gdyz zanieczyszczenia gromadza sig
wokot miejsca powstawania, a sa to najczgsciej obszary o zwartej zabudowie mieszkaniowej,
Procesy spalania paliw weglowych w urzadzeniach matej mocy, o niskiej sprawno$ci
sredniorocznej, bez systemow oczyszczania spalin (piece ceramiczne, kotly i inne), sa zrodlem
emisji substancji szkodliwych dla $rodowiska,

OBIKS - Oérodek Badan i Kontroli Srodowiska

Percentyl 90,4 ze stezen pylu zawieszonego PM10 — percentyl z rocznej serii stezen
24-godzinnych pytu zawieszonego PM10 w powietrzu, odnoszacy si¢ do dozwolonej (35 razy) w
roku czestosci przekraczania dopuszczalnej normy. Dopuszczalna wartos¢ percentyla 90,4 ze
stezen 24-godzinnych pytu zawieszonego PM10 wynosi 50 pg/m’

PM10 - pyt (PM- ang. particulate matter) jest zanieczyszczeniem powietrza sktadajacym sig
z mieszaniny czastek statych, cieklych lub obu naraz, zawieszonych w powietrzu i bedacych
mieszaning substancji organicznych i nieorganicznych. Pyt zawieszony moze zawiera¢ substancje
toksyczne takie jak wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (m.in. benzo(a)piren), metale
cigzkie oraz dioksyny i furany. Czastki te roznia si¢ wielkoscia, sktadem i pochodzeniem. PM10
to pyly o $rednicy aerodynamicznej do 10 um, ktére moga dociera¢ do goérnych drog
oddechowych i ptuc

PM2,5 — czastki pytu o $rednicy aerodynamicznej do 2,5 pm, ktére moga dociera¢ do gérnych
drog oddechowych i pluc oraz przenika¢ przez $ciany naczyn krwionosnych. Jak wynika
Z raportdw Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), dlugotrwale narazenie na dziatanie pytu
zawieszonego PM2,5 skutkuje skroceniem sredniej dtugosci zycia. Szacuje si¢ (2000 r.), ze zycie
przecigtnego mieszkanca Unii Europejskiej jest krotsze z tego powodu o ponad 8 miesigcy.
Kroétkotrwata ekspozycja na wysokie stezenia pytu PM2,5 jest rownie niebezpieczna, powodujac
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wzrost liczby zgonéw z powodu choréb uktadu oddechowego i krazenia oraz wzrost ryzyka
nagtych przypadkéw wymagajacych hospitalizacji

POIiS — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

PONE — Program Ograniczania Niskiej Emisji, polegajacy na wymianie starych kotlow, piecow
weglowych na nowoczesne kotty niskoemisyjne, retortowe, gazowe, ekologiczne, ogrzewanie
elektryczne, zastosowanie alternatywnych zrodet energii lub podiaczenie do miejskiej sieci
cieptowniczej; w ramach PONE likwidowane sa rowniez lokalne kotlownie weglowe

POP — Program ochrony powietrza, dokument przygotowany w celu okre$lenia dziatan
zmierzajacych do przywrocenia odpowiedniej jakosci powietrza na terenie, na ktorym
zanotowano przekroczenia dopuszczalnych stgzen zanieczyszczen

poziom dopuszczalny — poziom substancji, ktory ma by¢ osiagnigty w okreslonym terminie i po
tym terminie nie powinien by¢ przekraczany. Poziom dopuszczalny jest standardem jakoSci
powietrza

poziom docelowy — poziom substancji w powietrzu ustalony w celu unikania, zapobiegania lub
ograniczania szkodliwego oddzialywania na zdrowie ludzkie i $rodowisko jako catos¢, ktory
ma by¢ osiagnigty tam gdzie to mozliwe w okreSlonym czasie, za pomoca ekonomicznie
uzasadnionych dziatan technicznych i technologicznych

poziom substancji w powietrzu (imisja zanieczyszczen) - ilo§¢ zanieczyszczen pytowych lub
gazowych w $rodowisku; jest miarg stopnia jego zanieczyszczenia definiowana jako stezenie
zanieczyszczen w powietrzu (wyrazane w jednostkach masy danego zanieczyszczenia,
np. dwutlenku siarki, na jednostk¢ objetosci powietrza lub w ppm, ppb) oraz jako opad
(depozycja) zanieczyszczen - ilo$¢ danego zanieczyszczenia osiadajacego na powierzchni ziemi

stezenie pylu zawieszonego PM10 — ilos¢ pytu o s$rednicy aerodynamicznej ponizej 10 pm
W jednostce objetosci powietrza, wyrazona W pg/m’

termomodernizacja — przedsigwzigcie majace na celu zmniejszenie zapotrzebowania i zuzycia
energii cieplnej w danym obiekcie budowlanym. Termomodernizacja obejmuje zmiany zaréwno
w systemach ogrzewania i wentylacji, jak i strukturze budynku oraz instalacjach
doprowadzajacych ciepto. Zakres termomodernizacji, podobnie jak jej parametry techniczne i
ekonomiczne, okreSlane sa poprzez przeprowadzenie audytu energetycznego. Najczgsciej
przeprowadzane dziatania to:

— docieplanie $cian zewngtrznych i stropow,

— wymiana okien i drzwi,

— wymiana lub modernizacja systeméw grzewczych i wentylacyjnych.

Zakres mozliwych zmian jest ograniczony istniejaca bryla, rozplanowaniem i konstrukcja
budynkéw. Za mozliwe i realne uznaje si¢ Srednie obnizenie zuzycia energii o 35%-40%
w stosunku do stanu aktualnego

unos — masa substancji powstajacej w zrodle i unoszonej z tego zrodia przed jakimkolwiek
urzadzeniem oczyszczajacym w okreslonym przedziale czasu, strumien substancji doprowadzony
do urzadzenia oczyszczajacego

WIOS — Wojewd6dzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

WFOSiGW — Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; od 1.01.2010 r.
- samorzadowa osoba prawna w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych

zrodla emisji liniowej - (zaliczone do powszechnego korzystania ze Srodowiska) to przede
wszystkim glowne trasy komunikacyjne przebiegajace przez teren wyznaczonej strefy

Zzrédla emisji powierzchniowej - (zaliczone do powszechnego korzystania ze $rodowiska)
to zrodta powodujace tzw. ,niska emisje”’. Zostaly tu zaliczone obszary zwartej zabudowy
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mieszkaniowej jedno- i wielorodzinnej z indywidualnymi zrédtami ciepta, oraz obiekty
uzytecznosci publicznej,

zrédla emisji punktowej - (zaliczone do korzystania ze $rodowiska) to emitory jednostek
organizacyjnych o znaczacej emisji zanieczyszczen, oddziatujace na obszar objety analiza. Wérod
nich wystepuja zarowno emitory zlokalizowane na tym obszarze, jak i emitory zlokalizowane
poza wskazanym obszarem, a majace istotny wplyw na wielko§¢ notowanych st¢zen substancji
w powietrzu.
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CZESC | OPISOWA

1. CEL, METODA, PODSTAWY PRAWNE | ZAKRES ZTOSOWANIA
DOKUMENTU

Program ochrony powietrza dla stref wojewddztwa $laskiego w  ktorych stwierdzono
ponadnormatywne stgzenia substancji w powietrzu jest dokumentem przygotowanym w celu
okreslenia dziatan zmierzajacych do przywrocenia odpowiedniej jakosci powietrza na terenie
wszystkich stref wojewddztwa

Uchwalg Nr 111/52/15/2010 z dnia 16 czerwca 2010 r. zostat przez Sejmik Wojewodztwa przyjety
Program ochrony powietrza (POP) dla stref wojewodztwa §laskiego, w ktorych stwierdzone zostaty
ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu, obejmujac strefy w podanym nizej w zakresie:

benzo(a)pirenu:

pyhu zawieszonego PM10:

Aglomeracjg¢ Gornoslaska, Aglomeracjg Gornos$laska

strefe tarnogorsko-bedzinska, Aglomeracj¢ Rybnicko-Jastrzgbska
Aglomeracj¢ Rybnicko-Jastrzebska, Strefe tarnogorsko - bedzinska
strefe raciborsko-wodzistawska, Strefe raciborsko-wodzistawka
miasto Bielsko — Biata strefe bierunsko-pszczynska,
miasto Czestochowa strefa gliwicko-mikotowska

strefg bielsko - zywiecka miasto Bielsko-Biala,

strefe bielsko-zywiecka,
miasto Czestochowe,
strefe czestochowsko-lubliniecka.

W wyniku przeprowadzonej przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach 6smej
oceny jako$ci powietrza w wojewodztwa §laskim za 2009 r. wyznaczone zostaly dodatkowo dwie
strefy do opracowania Programu ochrony powietrza w zakresie ponadnormatywnych stezen pytu
zawieszonego PM10: gliwicko-mikotowska i czestochowsko-lubliniecka.

Niniejszy Program ochrony powietrza stanowi uzupetnienie zarowno w zakresie dziatan naprawczych
dla stref gliwicko mikotowskiej i czgstochowsko lublinieckiej odnosnie redukcji stezen pytu
zawieszonego PM10, ale réowniez uzupehlnienie zagadnien dotyczacych dzialah naprawczych
skierowanych na wszystkie strefy wojewodztwa §laskiego.

Analiza realizacji dziatan naprawczych po roku od uchwalenia Programu ochrony powietrza dla stref
wojewodztwa $laskiego wskazata na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w zakresie proponowanych
dziatan naprawczych i podjecie dziatan zapobiegawczych i korygujacych, ktére uczynia realizacjg
Programu w wigkszym stopniu realna i efektywna w zaplanowanym okresie czasu.

Zwazywszy na fakt, iz Program ochrony powietrza jest jednym z kluczowych elementéw polityki
ekologicznej regionu, zaproponowane W nim dziatania musza by¢ zintegrowane z istniejacymi
planami, programami, strategiami, innymi stowy wpisywac¢ si¢ w realizacj¢ celow makroskalowych
oraz celéw regionalnych i lokalnych. Konieczne jest przy tym uwzglednienie uwarunkowan
gospodarczych, ekonomicznych i spotecznych, a takze kierunkéw dziatan w skali calego kraju.
Zwiazane jest to zar6wno z procesem implementacji wielu przepisow Unii Europejskiej jak i ciagtych
dokonywanych zmian w zakresie gospodarki, finanséw i energetyki.

Zgodnie z ustawa - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.) (dalej:
ustawa POS) przygotowanie i zrealizowanie Programu ochrony powietrza wymagane jest dla stref,
w ktorych stwierdzono przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych lub docelowych, powigkszonych w
stosownych przypadkach o margines tolerancji, cho¢by jednej substancji, sposrod okreslonych
W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 3 marca 2008 roku w sprawie poziomu niektorych
substancji w powietrzu (Dz. U. 47, poz. 281).
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Dyrektywa 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy stanowi, iz plany ochrony powietrza (W ustawie POS
zwane programami), w przypadku przekroczenia wartosci dopuszczalnych, ktérych termin osiagniecia
minat, maja okresla¢ odpowiednie dziatania tak, aby okres, w ktérym nie sa one dotrzymane byt jak
najkroétszy. Dotyczy to m.in. pylu zawieszonego PM10, dla ktérego termin osiagnigcia zgodno$ci
Z poziomem dopuszczalnym uptynat 1 stycznia 2005 r. Okresem osiagnigcia wyznaczonych wartosci
normatywnych w zakresie pytu zawieszonego PM 10 w niniejszym Programie jest rok 2020.

Niniejszy Program ochrony powietrza, ze wzglegdu na cel, jakim jest osiagnigcie poziomow
dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu na obszarach stref, gdzie stwierdzono
przekroczenia norm, zgodnie z zapisami rozporzadzenia w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ programy ochrony powietrza, sktada si¢ z trzech zasadniczych czgsci tj. opisowej,
okreslajacej zadania i ograniczenia oraz uzasadniajacej, dla kazdej z ww. stref. Ponizej przedstawiono
szczegodtowo zakres czgsci dokumentacji:

1. Czesé opisowa, zawiera gtdbwne zatozenia Programu, przyczyng jego stworzenia wraz z podaniem,
jakich substancji dotyczy oraz krotka analiza wynikow pomiarow dla obszaréw objetych
Programem. Najwazniejszym elementem jest wykaz dzialan naprawczych, niezbednych do
poprawy jako$ci powietrza. Dziatania naprawcze okre§la harmonogram rzeczowo-finansowy ze
wskazaniem organow, do ktérych kierowane sa zadania, kosztow oraz zrodet finansowania.

2. Czesé okreslajgca zadania i ograniczenia W zakresie realizacji Programu ochrony powietrza,
zawiera wykaz organow i jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje Programu
wraz ze wskazaniem zakresu ich kompetencji i obowiazkow. Ponadto w tej czesci zamieszczony
jest opis metod monitorowania postgpdw realizacji prac i zwiazanych z nimi ograniczen.

3. Czes¢ uzasadniajgca okre$la wybrany sposob realizacji Programu ochrony powietrza. W sktad
tej czes$ci wchodza dowody wystepowania zaistnialego problemu poparte wynikami modelowania
rozktadu stezen na terenie strefy, wyniki pomiaré6w ze stacji pomiarowych, na ktorych
zanotowano ponadnormatywne st¢zenia oraz niezbg¢dne dziatania naprawcze w celu poprawy
jakosci  powietrza.  Dodatkowo  podana  jest szczegblowa  charakterystyka  stref
z wyszczegolnieniem instalacji i urzadzen wystgpujacych na analizowanym terenie, majacych
znaczacy udziatl w poziomach substancji w powietrzu. Zatacznikami tej czesci sa mapy ilustrujace
rozklady stgzen substancji z dokladnym wskazaniem obszarow wymagajacych zastosowania
dziatan naprawczych.

Dodatkowym elementem niniejszego Programu jest czgs¢ okreslona jako Zagadnienia ogolne w ktorej
znajduja sig :

e FElementy opisu calego wojewodztwa ze wskazaniem istniejacej sytuacji w zakresie jakoSci
powietrza

e Propozycje dziatan systemowych dla catego wojewoddztwa skierowane na osiagnigcie
wymaganych przepisami norm jakosci powietrza,

e Propozycje zmian prawnych ujete w analizie prawnej okreSlajacej sposob niwelacji luk i
barier wskazanych w uchwalonym w 2010 r. Programie, a takze analiz¢ innych zmian
prawnych wspomagajacych proces realizacji dzialan naprawczych na terenie catego
wojewodztwa.

e Analiza efektywnosci ekologiczno-ekonomicznej dziatan prowadzonych w celu wskazania
kierunkow najefektywniejszej alokacji srodkow finansowych.

e Dziatania skierowane na ochrong wrazliwych grup ludnosci,

e Plan dziatan krétkoterminowych dla stref wojewodztwa $laskiego.

Dodatkowym elementem Programu jest analiza dziatan naprawczych wdrozonych w krajach Unii
Europejskiej w zakresie poprawy jakosci powietrza.
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Zgodnie z przyjeta metodyka i zatozeniami, realizacja opracowania Programu ochrony powietrza
podzielona zostata na etapy, dzigki ktérym mozliwe byto prawidtowe zdiagnozowanie problemu oraz
zaproponowanie dziatan naprawczych:

| etap — Inwentaryzacja

Etap obejmowatl zebranie danych niezbednych do opracowania Programu. Sporzadzono baze¢ juz
istniejacych materiatbw i opracowan, a nastgpnie w oparciu o zgromadzona baz¢ zdiagnozowano
wystepujacy w danej strefie problem.

11 etap — Zbudowanie modelu emisyjnego strefy

W oparciu o zebrane podczas inwentaryzacji dane i materialy opracowano przestrzenny model
emisyjny dla kazdej z analizowanych stref, uwzgledniajacy wielko$¢ emisji punktowej, liniowej
i powierzchniowej. Do budowy modelu emisyjnego wykorzystano narzedzie informatyczne —
Wojewodzki Kataster Emisji, do ktérego wprowadzono dane pozwalajace obliczy¢ wielkos$¢ emisji
powierzchniowej, liniowej oraz punktowej. Wykorzystano mozliwos¢ integracji bazy danych
z wojewddzka baza danych o optatach za korzystanie ze srodowiska. Generujac odpowiednie raporty
zbazy okreslono udzialy poszczegdlnych zrodel emisji w catkowitym ladunku poszczegdlnych
substancji dla kazdej ze stref. Tak przygotowana baza emisji stanowita podstawg budowy modelu
imisyjnego kazdej strefy. Uwzglgdniono réwniez wielkosci emisji naptywowych z terenu innych
wojewodztw, sasiadujacych stref z terenu wojewodztwa $laskiego, oraz z zagranicy w celu ustalenia
ich wptywu na wielkosci stgzen substancji w strefach.

111 etap — Zbudowanie modelu imisyjnego strefy

Nastegpnie sporzadzono model imisyjny przy wykorzystaniu modeli matematycznych. Wykonano
kalibracje modelu w oparciu o sporzadzone w Il etapie bilanse emisji oraz wyniki pomiarow uzyskane
na stacjach pomiarowych zlokalizowanych w kazdej ze stref. Przeprowadzono modelowanie dla siatki
obliczeniowej obejmujacej osobno obszar kazdej ze stref oraz okreslono znaczenie poszczegdlnych
rodzajow zrédel w imisji poszczegdlnych substancji. Wynikiem modelowania sa mapy kazdej
z substancji obrazujace doktadnie obszary wystgpowania przekroczen warto$ci normatywnych. Tym
samym wskazane zostaly obszary, ktére powinny zosta¢ objgte dziataniami naprawczymi.

1V etap — Analiza mozliwych do zastosowania dziatan, wybor kryteriow oceny ich efektywnosci

Analiza mozliwych do zastosowania dzialan naprawczych poprzedzona zostata okre$leniem
koniecznego do uzyskania efektu ekologicznego oraz rzeczywistej sytuacji w danej strefie,
a doktadnie w obszarze wystgpowania przekroczen (zawezenie do obszaru miasta, gminy lub
powiatu). Sporzadzono liste mozliwych do zastosowania dzialan, a nastgpnie dokonano wyboru
kryteridéw oceny ich efektywnosci.

V etap — Propozycje dziatan naprawczych

Wykonana analiza ilosciowa i jako$ciowa dziatan, w oparciu o zdefiniowane wcze$niej kryteria,
pozwolita na zaproponowanie dzialan naprawczych, zmierzajacych do ograniczenia wielkos$ci stgzen
poszczegdlnych substancji na wyznaczonym obszarze. Sporzadzono zgodny z obowiazujacymi
przepisami harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji wszystkich dziatan, oszacowano $rodki
finansowe niezbedne do realizacji Programu oraz wskazano potencjalne zrodta finansowania.

Dokument nie stanowi dokumentacji projektu realizacyjnego dziatan naprawczych, lecz wskazuje
jedynie kierunki tych dzialan. Przed przystapieniem do realizacji poszczegolnych dziatan konieczne
jest przygotowanie dokumentacji przedsigwzigcia, okreslajacej strukture podzialu prac, szczegdtowe
zadania 1 odpowiedzialno$ci, terminy realizacji dziatan naprawczych, analizy mozliwosci
realizacyjnych. Konieczne jest rOwniez zapewnienie zrodet finansowania.
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Podstawy prawne

Ustawy

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150, z p6zn. zm.)
e Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego

ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z p6zn. zm.) (dalej: ustawa OOS)

Konwencje, polityki i programy

e Konwencja genewska z 1979 r. o transgranicznym zanieczyszczaniu powietrza na dalekie
odleglosci

Ramowa Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i Protokot z Kioto

VI Program dziatan $rodowiskowych i inne programy Unii Europejskiej

Polityka klimatyczna Polski (konwencja klimatyczna)

Krajowa strategia ograniczania emisji metali cigzkich

Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko. Perspektywa 2020 r. — projekt strategii
z dnia 18 maja 2011r.

Dyrektywy i decyzje Unii Europejskiej

e Dyrektywa 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
jakos$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE)

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w
sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola
(IED);

e Dyrektywa Rady 96/62/WE z dnia 27 wrzesnia 1996 roku w sprawie oceny i zarzadzania
jakos$cia otaczajacego powietrza (obowiazujaca do 10.06.2010 r.)

e Dyrektywa Rady 1999/30/WE z dnia 22 kwietnia 1999 r. odnoszaca si¢ do wartosci
dopuszczalnych dla dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i tlenkéw azotu oraz pylu i olowiu
W otaczajacym powietrzu i Decyzja Komisji (2001/744/WE) z 17 pazdziernika 2001 r.
zmieniajaca zatacznik V do tej dyrektywy (obowiazujaca do 10.06.2010 r.)

e Dyrektywa 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r.
w sprawie krajowych pozioméw emisji dla niektorych rodzajow zanieczyszczenia powietrza

e Dyrektywa Rady 70/220/EWG dnia 20 marca 1970 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw
Panstw Cztonkowskich odnoszacych si¢ do dziatan, jakie maja by¢ podjgte w celu
ograniczenia zanieczyszczania powietrza przez spaliny z silnikow o zaptonie iskrowym
pojazddéw silnikowych

o Dyrektywa 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
odnoszaca sig¢ do jakosci benzyny i olejow napedowych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
93/12/EWG

e Dyrektywa 98/69/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
odnoszaca si¢ do srodkow majacych zapobiegal zanieczyszczeniu powietrza przez emisje
Z pojazdow silnikowych i zmieniajaca dyrektywe Rady 70/220/EWG

o Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r.
W sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych
W otaczajacym powietrzu

Rozporzqdzenia
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e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie pozioméw niektorych
substancji w powietrzu (Dz. U. Nr 47, poz. 281)

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie szczegbtowych
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ programy ochrony powietrza (Dz. U. Nr 38, poz. 221)

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie standardow
emisyjnych z instalacji (Dz. U. Nr 95, poz. 558)

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 marca 2008 r. w sprawie stref, w ktorych
dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza (Dz. U. Nr 52, poz. 310)

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie zakresu i sposobu
przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. Nr 216, poz.
1377)

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie dokonywania
oceny poziomow substancji w powietrzu (Dz. U. z 2009 r. Nr 5, poz. 31)

Inne dokumenty

e  Wskazowki dla wojewoddzkich inwentaryzacji emisji na potrzeby ocen biezacych i programow
ochrony powietrza, Krajowe Centrum Inwentaryzacji Emisji w Instytucie Ochrony
Srodowiska; ATMOTERM S.A.; Warszawa 2003

e Zasady sporzadzania naprawczych programow ochrony powietrza w strefach, Ministerstwo
Srodowiska; Warszawa 2003

e Aktualizacja zasad sporzadzania naprawczych programéw ochrony powietrza w strefach,
Ministerstwo Srodowiska; Warszawa 2008

e  Wskazoéwki metodyczne dotyczace modelowania matematycznego w systemie zarzadzania
jako$cia powietrza, Ministerstwo Srodowiska i Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska;
Warszawa 2003

e  Wytyczne Ministerstwa Ochrony Srodowiska Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, dotyczace
sposobow obliczania emisji pochodzacych z procesu energetycznego spalania paliw
w réznych typach urzadzen (materialy informacyjno-instruktazowe p.t. ,,Wskazniki emisji
substancji zanieczyszczajacych wprowadzanych do powietrza z procesOw energetycznego
spalania paliw”, 1996)

e Osma roczna ocena jako$ci powietrza w wojewodztwie $laskim obejmujaca 2009 rok; WIOS
w Katowicach, 2010 r.

2. OPINIOWANIE PROJEKTU DOKUMENTU I KONSULTACJE SPOLECZNE

2.1. Opiniowanie projektu dokumentu

Zgodnie z ustawa - Prawo ochrony $rodowiska (art. 91 ust. 1 i 5) Marszatek Wojewodztwa Slaskiego
ma obowiazek przedstawienia do zaopiniowania wlasciwym starostom powiatdw projektu uchwaty
w sprawie Programu ochrony powietrza majacego na celu osiagniecie poziomoéw dopuszczalnych i
docelowych substancji w powietrzu w danych strefach wojewodztwa.

Starostowie sa zobowigzani do wydania opinii w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu
Programu, dlatego bardzo istotnym elementem jest podjecie wspotpracy ze wszystkimi organami
administracji samorzadowej, roznych szczebli, na etapie opracowywania Programu.

Dodatkowo w proces przygotowania i realizacji POP wiaczone zostaty rowniez inne grupy instytucji
réznych szczebli. Obok organdéw administracji i stuzb ochrony Srodowiska w opracowanie programu
zaangazowane zostaly grupy eksperckie z zakresu ochrony i inzynierii $rodowiska z obszaru
wojewodztwa Slaskiego, ktore wniosty wiele istotnych elementéw do opracowywania Programu
wzbogacajac go o lokalne aspekty i rozwiazania.

W ramach wstepnych uzgodnien, na etapie opracowywania Programu w dniu 20 maja 2011 r. odbyto
si¢ spotkanie z ekspertami z zakresu ochrony i inzynierii §rodowiska, majace na celu przedstawienie
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problemoéw jako$ci powietrza i znalezienie optymalnych rozwiazan (sposobow), ktore pozwolityby
ograniczy¢ niekorzystne zjawiska majace negatywny wplyw na jako$¢ powietrza w wojewodztwie
slaskim. Kolejne spotkanie z ekspertami z zakresu energetyki, ochrony srodowiska, nauki odbyto sig
23 wrzesnia 2011 r. Spotkanie to miato na celu skonsultowanie zaproponowanych rozwiazan w
projekcie Programu, oraz przeanalizowanie mozliwosci wdrozenia tych rozwiazan w skali

wojewodztwa.

Spotkania zakonczone zostaty spisaniem protokolow

Szczegotowe informacje dotyczace zglaszanych na spotkaniach, odbywajacych si¢ w strefach, uwag
i wnioskow oraz sposobu ich uwzglednienia w Programie zamieszczono ponizej W tabeli.

Tabela 0-1 Zestawienie uwag i wnioskéw uczestnikow spotkania ekspertéw w Katowicach

Jednostki
uczestniczace
w spotkaniu

Whioski/postulaty do Programu

Sposob uwzglednienia w Programie

1. Spotkanie w dniu 20 maja 2011 r.

dr Krzysztof
Klejnowski - IPIS
PAN

e czy produkcja rozbudowanych
dokumentéw POP co$ zmieni i pozwoli,
aby przecigtny obywatel ,,przebit si¢”
przez ta tematyke ze zrozumieniem.
Nalezy zastanowi¢ si¢ nad podziatem
dokumentu na cz¢$¢ dla ekspertow oraz
na cz¢$¢ dla spoteczenstwa, aby szeroki
zakres tresci w dokumencie byt rowniez
zrozumialy dla mieszkancow regionu.

Poprzedni Program ochrony powietrza zawierat
podsumowanie w postaci syntezy dziatan
naprawczych oraz diagnozy problemu jakosci
powietrza. By¢ moze ten sam schemat zostanie
zastosowany w obecnej wersji

Jerzy Ziora - Urzad
Marszatkowski
Katowice

» Trzeba wigc lepiej napisa¢ POP,
wyrazniej zaakcentowac zalecenia dla
poszczegdlnych grup odbiorcow tresci
programu i wskaza¢ w dokumencie, do
kogo dana informacja jest adresowana;

e Zwigkszy¢ nacisk na rozwoj komunikacji
publicznej w regionie

w Programie zostana ujgte systemowe dzialania
zwigkszenia udzialu komunikacji zbiorowej w
regionie

Andrzej Szczygiet -
WIOS

e poproszono o wyjasnienie czy pyt PM10
jest przyczyna spadku dhugosci zycia — w
oparciu o jakie dane Wykonawca przyjat
takie stwierdzenie. Wyja$niono zakres
dopracowywanej Ekoprognozy - mapki
stezen, ktora jest przygotowywana razem
z IMiGW i jest prezentowana w TVP
Katowice kazdego dnia okoto godziny
19.00, co umozliwia mieszkancom
wojewoOdztwa na zapoznanie si¢ z
prognozowanym na dzien nastgpny
stanem jako$ci powietrza

W opracowaniu wskazany zostanie wptyw stanu
jakosci powietrza na jako$¢ zdrowia mieszkancow. W
ramach Planu dziatan krotkoterminowych
uwzgledniony zostanie system powiadamiania
Mmieszkancow regionu o stanie jakosci powietrza w
wojewddztwie - ekoprognoza.

Jan Skowronek -
IETU

» Prezentowane dzialania (ograniczenie
uzycia paliw statych, przeniesienie ruchu,
ograniczenie predkosci, reczne sterowanie
ruchem) powinny by¢ zapisane jako
inteligentne systemy sterowania ruchem
na obszarze miast i aglomeracji —ich
kontekst jest szerszy; dzisiejsze
samochody sg tak projektowane, aby
obniza¢ emisje spalin przy niskiej
predkosci, w miastach juz sa
wprowadzone ograniczenia predkosci, a
dalsze dziatania w tym kierunku tylko
spowolnig ruch co doprowadzi do
nieprawidtowego spalania paliwa w
samochodach.

Dziatania zwiazane z emisja komunikacyjng zostana
przeanalizowane pod katem wprowadzania
inteligentnych systemow sterowania ruchem, a takze
innych rozwiazan stosowanych w innych krajach, a
wplywajacych na jako$¢ powietrza
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Jednostki
uczestniczace
w spotkaniu

Whioski/postulaty do Programu

Sposob uwzglednienia w Programie

Dr Krzysztof )
Klejnowski - IPIS
PAN

Cze$¢ prezentowanych rozwiazan dot.
PDK nie pasuje do $laskiej rzeczywistosci
— pochodza z zupenie innych stref
klimatycznych. Szczegdlnie
nieprzystajace sa dziatania dotyczace
sterowania ruchem (na Slasku sa
zamknigte centra miast dla ruchu). Pewne
dziatania, ktore mozliwe bytyby do
realizacji w duzych aglomeracjach takich
jak Warszawa na Slasku moga okazaé sie
nierealne do przeprowadzenia.

Uwaga zostanie uwzglgdniona przy tworzeniu Planu
dziatan krotkoterminowych a dziatania dobierane pod
wzgledem uwarunkowan lokalnych regionu §laska

dr Krzysztof )
Klejnowski - TPIS
PAN

Powinni$my si¢ skupié¢ na tym jakie jest
zrodto/zrodta wystgpowania
zanieczyszczen powietrza (dr Klejnowski
uwaza, ze 80% zanieczyszczen powoduja
zrodta lokalne) i na podstawie tych analiz
podejmowacé konkretne
dziatania/zastanowic si¢ czy PDK w ogole
przyniesie efekt. Apele do spoteczenstwa
0 ograniczenie spalania paliw statych w
okresie zimowym nie przyniosa zadnego
rezultatu

Uwaga zostanie uwzgledniona w POP w zakresie
analizy udziatlow rodzajow zrodet w stgzeniach na
danym obszarze

PDK bedzie obejmowal rézne dzialania zwigzane z
mozliwoscia wplywania na wielko$¢ emisji w danym
okresie

Jan Skowronek -
IETU

Zaprezentowane przyktady zmian
prawnych sa ogdlnikami, brakuje
konkretu np. ,,w prawie takim i takim
zmieni¢ to ito”. Zaprezentowane
rozwiazania z zagranicy nalezatoby tak
analizowa¢ aby przystawaty do naszej
rzeczywistosci

Zaprezentowane przyktady sa zatozeniami do POP do
ktérego opracowania dopiero przyst¢pujemy (od
Panstwa oczekujemy propozycji jakie jeszcze aspekty
prawne powinny by¢ poddane analizie).
Przewidywana w POP analiza prawna bedzie
uwzgledniata propozycje zmian w konkretnych
przepisach prawa w odniesieniu do kazdego
zagadnienia, ktore zostanie zgloszone. Dzialania
unijne zostana przeanalizowane pod katem mozliwo$ci
implementacji tych rozwigzan w regionie.

dr Krzysztof
Klejnowski - IPIS
PAN

Wazne jest stworzenie mechanizmu
sledzacego przyczyny wystgpowania
okresowych spadkéw jakosci powietrza
(epizodow wysokich stezen) na terenie
woj. Slaskiego

Uwaga zostanie przeanalizowana w POP

Wojciech Urzad mysli o stworzeniu systemu Whprowadzenie systemu monitorowania zostanie
Gtowkowski - monitoringu epizodéw wysokich stezen wspomniane w Programie jako dziatanie realizowane
Dyrektor Urzad przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego
Marszatkowski

Jerzy Ziora - Urzad Podkreslono, ze czasem zamiast Uwaga zostaie uwzgledniona w Programie
Marszatkowski inteligentnych systemow warto po prostu

Katowice informowac si¢ nawzajem (np. przy

remoncie drogi wszystkie wazniejsze
instytucje powinny by¢ poinformowane,
aby nie bylo nieporozumien);
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Jednostki
uczestniczace
w spotkaniu

Whioski/postulaty do Programu

Sposob uwzglednienia w Programie

dr Krystyna Kubica

o Wiele inicjatyw na Slasku byto

dobrowolnych i ta dobrowolnos¢ je
pograzyta — brakowato zmian

w prawie; wazne jest wyjscie w Kierunku
MS, WIOS celem zmiany prawa oraz
edukacja ,,przez kieszen”. Wazne jest aby
pokaza¢ w oparciu o aktualne i
zmieniajace si¢ prawo luki. Istotna jest
przede wszystkim eliminacja niskiej
emisji, brakuje narzedzi kontroli (opisano
sytuacjg, w ktorej mieszkancy otrzymuja
dotacjg na ekologiczne zrodla ciepta, a
korzystaja ze starych zrodet palac w nich
czymkolwiek). Nalezy skupi¢ sig nie tylko
na weglu kamiennym ale takze na innych
paliwach, gdyz czgsto Zle spalana biomasa
daje czasem wigksza emisjg;

Zmiany prawne zostang uwzglednione w analizie
prawnej

Uwaga zostanie uwzgledniona w POP - analiza
wykorzystania paliw, jakie paliwa sa wykorzystywane,
ich emisyjno$¢, sposob spalania

Jerzy Ziora - Urzad
Marszatkowski
Katowice

POP jest prawem miejscowym, czgsto
jego zapisow nie da si¢ egzekwowac.
Urzad uwaza, ze gdyby pewne zapisy dot.
jakosci powietrza byty zawarte w planach
miejscowych sytuacja poprawitaby sig.

W analizie prawnej uwzglednione zostanie wptywanie
na mieszkancow poprzez plany zagospodarowania
przestrzennego, jako jedno z dziatan wspomagajacych
zmiany w systemach ogrzewania.

Jerzy Ziora - Urzad
Marszatkowski
Katowice

Niektore projektowane regulacje prawne
moga nam zaszkodzi¢, zrédta ciepta od 20
MW w gore beda obciazone kosztami
zakupu emisji CO2, bedzie to ze szkoda
dla zaopatrzenia sieciowego. W
poprzednim POP wprowadzono bardzo
ogollny i enigmatyczny zapis: ograniczy¢
uzycie najgorszej jakosci wegla (muty,
przerosty, floty) w sektorze komunalnym.
Sektor gorniczy sprzeciwit sig takiemu
zapisowi, poniewaz gornictwo nie bgdzie
miato rynku zbytu na taki rodzaj wegla.
Problemem jest spalanie wszystkiego w
byle jaki sposdb. sa spotki, ktore chea
spala¢ ten najgorszy sort wegla i mysla o
budowie instalacji dedykowanych
takiemu rodzajowi paliwa. W efekcie
zabierze si¢ z rynku najgorszy sort wegla i
tym sposobem nie trafi on do
.komunalki”. Dyrektor ma nadziejg, ze
zmiany w ustawie 0 Utrzymaniu porzadku
i czysto$ci w gminach wyeliminuja
spalanie odpadéw w przydomowych
piecach

Uwaga zostanie uwzgledniona w Programie w
kontekscie wdrazania uchwalonego Programu

dr Krzysztof
Klejnowski - IPIS
PAN

Problemem jest zta jako$¢ spalania w
kottach plus emisja komunikacyjna.
Nalezy wyprowadzi¢ wegiel

z miast (chodzi o spalanie w celach
grzewczych i spalanie w celach
przygotowania positkow) szczegdlnie z
obszarow o zwartej zabudowie. Mut
powinien by¢ zakwalifikowany jako
odpad i taki odpad powinien by¢
sprzedawany tylko odbiorcom odpaddéw;

Dziatania naprawcze obejmowac beda zarowno
urzadzenia do spalania paliw jak i rodzaje paliw,
dlatego problem zlej jakoS$ci spalanych paliw zostanie
uwzgledniony w POP
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Jednostki
uczestniczace Whioski/postulaty do Programu Sposob uwzglednienia w Programie
w spotkaniu
dr Jerzy Kopyczok | e POP wdrazaja gminy i to z poziomu Zmiany prawne zostana uwzglednione w analizie

gminy nalezy spojrze¢ na zapisy POP. W
tym momencie nie mozna oddzialywa¢ na
gminy — cz¢sto maja one inne priorytety.
Nalezy dopracowaé instrument prawny,
ktory bedzie rozliczat gminy z obowiazku
realizacji POP. Pytanie to jak zmusi¢
gminy aby zaczgly wydawac $rodki na
ochrong powietrza. Budowanie takiego
instrumentu nalezy do panstwa

prawnej

Jerzy Ziora - Urzad

Nalezy poprawia¢ prawo by nie tworzy¢

Uwaga zostanie uwzglgdniona w POP

Marszatkowski papierowych dokumentow i kierowac
Katowice uwagi do marszatka, postow 1 wyzej. By¢
moze zrobi si¢ POP dedykowany gminom
i zalaczniki, ktore beda stuzy¢ ekspertom.
Dobrze bytoby zapisa¢ w POP, ze jesli
jest strefa przekroczen to potrzeba na
danym obszarze planu miejscowego —
bytoby to narzedzie egzekucji zapisow
POP.
Woijciech Nie mozna nakaza¢ mieszkancom Dziatanie nie zostanie uwzglednione w PDK
Glowkowski - ograniczy¢ ogrzewania w sytuacji, kiedy
Dyrektor Urzad wystepuja niskie temperatury
Marszatkowski
Jerzy Ziora - Urzad Nie nalezy i$¢ w kierunku zmuszania oso6b | Dzialania te zostana ujete w POP
Marszatkowski mniej zamoznych do dziatan, na ktére ich
Katowice nie sta¢; nalezy wspotpracowac z

sektorem gorniczym, by zdjaé fizycznie (a
nie prawnie, bo ludziom prawo nie
przeszkadza) wegiel niskiej jakos$ci z
rynku poprzez budowg instalacji do
spalania takiego surowca. W tej chwili
Urzad uczestniczy w dyskusji, ktora ma
na celu zaliczenie kilku gatunkéw wegla
do odpadoéw, jednak to, co powinno by¢
nazwane odpadem nie jest nim nazwane —
sektor wydobywczy sig¢ broni. Mozna i$¢
w dwoch kierunkach: Slask ma
najbogatszy WFOS w kraju co sprawia, ze
mozna proponowac pewne rozwigzania;
drugim kierunkiem jest wypracowanie
odpowiednich narzedzi prawnych

Andrzej Szczygiet -
WIOS

Nie chcemy przekonywaé mieszkancow,
aby ograniczali palenie weglem przy
niskich temperaturach, chodzi raczej o
uswiadomienie im niebezpieczenstwa

Dziatania edukacyjne i informacyjne sa czgscia
Programu

Dr Krzysztof
Klejnowski - IPIS
PAN

moze warto rozpisa¢ konkurs na budowe
instalacji, jesli WFOS to sfinansuje to
moze to by¢ sukces;

Uwaga zostania przeanalizowana

dr Janina Fudata -
IETU

rozmowy dotyczace energetyki i spalania
tocza sig na roznych szczeblach i w
réznym zakresie, niedawno rozmawiano
nt. emisji rtgci ze spalania wegla, w tej
chwili ze spalania wegla nie mozna w
znacznym stopniu obnizy¢ spalania rtgci,
poniewaz zalezy to od parametrow
kottow, ktdore byty projektowane dawno
temu — mysli si¢ o zapisach, aby w
duzych zrodtach spalania mozna byto
spala¢ tylko wegiel wzbogacony

Uwaga zostanie uwzgledniona w Programie
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Jednostki
uczestniczace
w spotkaniu

Whioski/postulaty do Programu

Sposob uwzglednienia w Programie

dr Janina Fudata -
IETU

e Trzeba eliminowaé z zapisow

powotywanie si¢ na BREFYy, to daje
mozliwos$¢ ubiegania si¢ o wigksze limity
emisji. Zapis o wydawanie pozwolenia na
emisje w oparciu o pomiary moze by¢
tym kluczowym zapisem

Uwaga zostanie uwzgledniona w POP odno$nie zrodet
punktowych

dr Krystyna Kubica

Nie chodzi o to, aby kara¢ mieszkanca,
ktory pali nieodpowiednim paliwem, ale
dilera, ktory mu to paliwo, wbrew
zakazowi sprzedal. Jednym z dziatan
strategicznych jest eliminacja wegla z
miast ale nie obgdzie si¢ bez siggania do
kieszeni mieszkancow; trzeba pracowac z
gornictwem ; sama eliminacja paliw Anie
da zbyt wiele , bo musi by¢ jednak
potaczona z wymiana na nowoczesne
urzadzenia grzewcze. Nalezy promowac
nowoczesne rozwigzania w tym sektorze

dziatania w zakresie kontroli sktadow opatu byty
wpisane w poprzednim POP, jednak organ
nadzorujacy nie wykonuje takich kontroli ze wzgledu
na brak zasobow. Nalezy wprowadzi¢ zapisy prawne
odnosnie kontroli dystrybutoréw paliw statych i ich
jakosci, aby mozna byto monitorowac dystrybucjg
paliw statych.

Uwaga zostanie uwzgledniona w POP

dr Krzysztof
Klejnowski - IPIS
PAN

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach nie reguluje sytuacji
ogrodkow dziatkowych — ogrodkow na
Slasku jest bardzo duzo i pali si¢ w nich
wszystko (biomasg, meble itp.), co
stanowi powazny procent w
zanieczyszczaniu powietrza; nasze prawo
powinno by¢ bardziej restrykcyjne

Uwaga zostania przeanalizowana w POP

dr Jerzy Kopyczok

Wiele stuzb nie kontroluje tego, co trzeba
(np. inspekcja energetyczna sprawdza czy
jest plomba na liczniku a nie jak dobrze
jest wykonana instalacja); trzeba shuzbom
patrze¢ na regee

Uwaga zostanie przeanalizowana w POP w konteks$cie
dziatan naprawczych.

dr Janina Fudata -
IETU

3 lata temu zakonczy? si¢ pilotazowy
projekt dotyczacy stuzb kominiarskich,
ktore chca wspotpracowaé, hatomiast nie
ma odpowiedniego prawa
umozliwiajacego im pracg

Uwaga zostanie ujgta w analizie prawnej. Zostang
wskazane rozwigzania prawne umozliwiajace pracg
kominiarzom

dr Krystyna Kubica

aktualnie nie standardow co do jakosci
paliwa, to producent podaje te informacje,
standardy powinny by¢ zapisane w prawie
miejscowym przez wladze a nie przez
producentow. Oprocz prawa lokalnego
powinno by¢ ustanowione prawo krajowe,
tak jak u naszych zachodnich sasiadow;
powtodrzono stwierdzenie, ze nalezy
eliminowac wegiel z miast; nie sprawdzi
si¢ to w przypadku matych miejscowosci,
co jest podyktowane wzgledami
ekonomicznymi

Uwaga zostanie uwzgledniona w POP, zarowno w
analizie prawnej jak i dziataniach systemowych

Jerzy Ziora - Urzad
Marszatkowski
Katowice

Jest pomyst na stworzenie wojewddzkiej
bazy zroédet rozproszonych

Uwaga zostanie dodana do dziatan systemowych w
POP

dr Krzysztof
Klejnowski - IPIS
PAN

W Polsce nie istnieje zaden system
ochrony powietrza, nie ma zadnej
sensowne;j strategii, nie ma odgdérnych
regulacji i struktury od poziomu
krajowego do poziomu lokalnego.
Powietrza nie wida¢ w strategiach.
Wyzwaniem moze by¢ poradzenie sobie z
benzo(a)pirenem. Brak zachety ze strony
fiskalnej, w przypadku instalacji spalania
nie ma, jak np. w przypadku

Uwzglednienie w strategiach rozwoju i innych
kluczowych dokumentach kraju i wojewodztwa
zostanie wskazane w Programie. Dziatanie zwigzane z
koniecznoscia wykonywania okresowych przegladow
nie tylko instalacji komina, ale rowniez urzadzenia
grzewczego zostanie zapisane w dziataniach
systemowych w POP
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uczestniczace
w spotkaniu

Whioski/postulaty do Programu

Sposob uwzglednienia w Programie

samochodow, obowiazkowych
przegladow

dr Janina Fudata -
IETU

e systematyzowanie prawa ,,od gory” juz
si¢ zaczelo: 2 tygodnie temu MS wystato
zapytanie ofertowe w sprawie
opracowania krajowego programu
ograniczenia niskiej emisji, $rodkoéw za
duzych na to zadanie nie ma, w tej chwili
beda przygotowanie zatozenia do
programu a nastg¢pnie w oparciu o nie
zostanie uruchomiony krajowy program
redukcji emisji niskiej, ktory obejmie
poszczegdlne regiony

Zostanie zapisane w dziataniach systemowych

Jerzy Ziora - Urzad
Marszatkowski
Katowice

e Dyrektor wspomniat o karach, ktore
nakladane bylyby na marszatkow za
niewykonanie POP; chcemy sigga¢ po
rozwigzania z zachodu (chcemy pokazaé
politykom, ze pewne rozwiazania z
zagranicy mozna z dobrym skutkiem
wdrozy¢ u nas, nie ma potrzeby wywazac
otwartych drzwi, skoro rozwigzania sg
dostepne); chcemy si¢ rowniez spotkaé z
energetykami w sprawie POP (w Polsce
jest dobra infrastruktura zaopatrzenia w
ciepto, ale nie jest w catosci
wykorzystana)

Analiza dziatan unijnych zostanie wskazana w
Programie

dr Leszek Osrodka -
IMGW

o dobrze by byto przeanalizowac programy
ochrony powietrze z Czech, Stowacji,
Lotwy — podobna struktura emisji i
podobny poziom zycia; trzeba si¢ skupié
na dziataniach dlugoterminowych i
krétkoterminowych dotyczacych emisji
powierzchniowej, inne rodzaje emisji nie
sg tak znaczace

POP dla Czech jest analizowany, tak jak i przepisy
czeskie w zakresie ochrony powietrza. Uwzglednione
zostang rowniez POP z pozostatych krajow.

Wojciech
Glowkowski -
Dyrektor Urzad
Marszatkowski

e przy podejmowaniu dziatan naprawczych
bedziemy bazowacé na analizie
ekonomicznej, nie bedziemy skupiac sig
raczej na ograniczaniu emisji liniowej, bo
naktady na jej ograniczanie sg zbyt
wysokie; bedziemy bra¢ pod uwage
typowe btedy popetniane w PO

Wyniki zostang przedstawione w Programie po
analizie ekonomicznej.

dr Krzysztof
Klejnowski - IPIS
PAN

» nalezy podej$¢ precyzyjnie do wskazania
tzw. ,,hot spotOw”, nie mozna
doprowadzi¢ do tego, aby sytuacja
przedsigbiorcow byla taka, ze nie beda
mogli przez zapisy w POP prowadzi¢
swojej dziatalno$ci gospodarczej

W POP dla stref czgstochowsko ;lublinieckie;j i
gliwicko mikotowskiej zostana wskazane hot spoty
czyli obszary o ponadnormatywnych ste¢zeniach.
Zapisy odnosnie kompensacji emisji beda dotyczyty
jedynie obszaru hot spotow.

Spotkanie w dniu 23 wrze$nia 2011 r.

Wojewodzka Stacja
Sanitarno -
Epidemiologiczna

poparcie dla zawarcia wskazan i zalecen z
konsultowanego dokumentu POP

w przepisach prawnych — Ustawie o
planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Chodzi 0 nastgpujace zapisy:
koniecznos¢ sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w
strefach wystgpowania przekroczen stezen
dopuszczalnych; konieczno$é uwzglednienia

Konieczno$¢ zmian prawnych zostata szczegolnie
wyartykutowana w kierunkach dziatan naprawczych
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Jednostki
uczestniczace Whioski/postulaty do Programu Sposob uwzglednienia w Programie
w spotkaniu
w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego danych z POP
(w szczegolnosei danych dot. czgsci
populacji, ktora jest szczegdlnie wrazliwa na
zanieczyszczenia)
Justyna Krawczyk - | nalezy wykreslic w celu 1 (ppkt. 4, cele
Smieja - Regionalna | strategiczne programu) zapis o ,,stworzeniu
Dyrekcja Ochrony mechanizméw promujacych wykorzystanie
Srodowiska w odpadow weglowych w duzych
Katowicach cieptowniach, elektrocieptowniach i
elektrowniach poniewaz w instalacjach

spalania paliw nie wolno pali¢ odpadow.
Wowczas instalacja ta staje si¢ instalacja —
spalarnia odpadoéw 1 powinna podlegaé
standardom emisyjnym dla spalania lub
wspotspalania odpadéw. Dla tych instalacji
obowiazuja dodatkowe wymagania w tym
zakresie. Zapis celu 1, ppkt. 4 jest niezgodny
z  obowiazujacymi  przepisami  oraz
dyrektywami UE w tym zakresie. Ta sama
uwaga dotyczy celu 2, ppkt. 4.

Krzysztof Dreszer —
ICHPW Zabrze

Dlaczego kotty niskoemisyjne i kotty
retortowe zostaly wyszczegdlnione osobno
skoro nie widza¢ réznic w efekcie
ekologicznym pomigdzy kottami
retortowymi, a nowoczesnymi weglowymi

W realnym wykorzystaniu kottdow obu rodzajow nie
zachodzi sytuacja taka jak w laboratorium
badawczym, gdzie spalane jest jednakowe paliwo.
Kotly  retortowe  uniemozliwiaja po  czgSci
wykorzystanie jako paliwa r6znego rodzaju odpadow,
co w przypadku kottéw weglowych nowoczesnych
jest mozliwe i jest stosowane.

Dyrektor Jerzy Ziora

W obowiazujacym systemie prawnym -
mozliwe karanie marszatkow za brak
realizacji POP przy jednoczesnym braku
narzgdzi wykonawczych. Problemem jest
réwniez niezalezno$¢ samorzadow, gdzie nie
ma zwierzchnictwa pomigdzy marszatkiem a
wojtem czy burmistrzem czy prezydentem
miasta. Budzi to kontrowersje w przypadku
nadawania obowiazkoéw dla samorzadow w
zapisach POP, ktore nie musza by¢ jednak
respektowane przez samorzady gminne, bo
nie ma takiego obowiazku prawnego.

W analizie prawnej wskazane zostaly zalezno$ci i
bariery realizacji Programu. Rowniez w rozdziale 6.4.
zostaly wskazane rowniez tego rodzaju bariery
realizacji POP.

Wojewodzka Stacja
Sanitarno -
Epidemiologiczna

podkreslono potencjat dziatan promocyjnych
— zasugerowano, ze warto skierowac si¢ z
promocja w kierunku medycznym i
zdrowotnym pokazujac spoleczenstwu na
szeroka skalg skutki zlej jakosci powietrza i
wplyw zachowania kazdego z mieszkancow
na te stan

Edukacja ekologiczna jest jednym z celow niniejszego
Programu i jest wpisana w kierunki dziatan
naprawczych.

Wada takich opracowan jak POP jest ich
szybka dezaktualizacja, poniewaz to nie jest
pierwszy POP i dlatego warto wpisywac
realne dziatania dlugofalowe, przynoszace
efekt w dluzszym okresie czasu niezaleznie
od warunkow

W celach Programu uj¢to kiedy=unki dlugofalowe

Leszek
Zajaczkowski

Poruszono kwesti¢ definicji niskiej emisji
jaka nalezy uja¢ w Programie. Definicje te sa
bardzo czgsto rozne i dla kazdego niska
emisja moze oznaczac co$ innego. Dlatego
tez waznym jest, aby w koncu ustali¢ co
faktycznie ujmowane jest w okresleniu
niskiej emisji i tak stosowac to we

Zostata zmieniona definicja niskiej emisji. Propozycja,
aby niska emisja na potrzeby dziatan i POP nazywaé
jedynie emisje z sektora bytowego, czyli indywidualne
systemu grzewcze, nie wlaczajac to matych zrodet
emisji punktowej. Bedzie to powodowalo, iz jasniejsze
okreslenie niskiej emisji bgdzie sig¢ odnosito tylko do
jednego rodzaju zrodet
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Jednostki
uczestniczace Whioski/postulaty do Programu Sposob uwzglednienia w Programie
w spotkaniu

wszystkich opracowaniach, POPach czy
innych dokumentacjach i zestawieniach

Zgloszono kwestig braku atestacji kotlow — | Uwaga zostala uwzgledniona w programie. Analiza
dziatania, jakie wykonuje ICHPW sa|prawna wskazuje na konieczno$¢ opracowania
dobrowolne i nie ma zadnego przymusu czy | standardow emisji spalin dla kotlow o mocy ponizej
obowiazku do atestacji urzadzen | 50 MW czy z sektora komunalnego.

grzewczych. Musza by¢ zmienione zapisy
PONE, aby wymaga¢ stosowanie tylko tego
rodzaju urzadzen ktore posiadaja takie
atesty.

ICHPW przeprowadza atestacj¢, poniewaz
gminne programy ograniczania niskiej emisji
czgsto wymuszaja na osobach fizycznych
zakup kottéw z atestami, aby mozna bylo
otrzyma¢ dofinansowanie do ich zakupu

Dalkia Term Wskazano na potencjat sieci cieptowniczych | Zapisy odno$nie sieci cieptowniczych zaproponowano
i mozliwosci podtaczania si¢ pod sieci, cho¢ | w zmianie planéw zagospodarowania przestrzennego
niewatpliwie warunkiem  niezbgdnym
rozbudowy sieci przez dostawcow ciepta jest
perspektywa efektow finansowych takich
inwestycji. Jesli  odpowiednie  zapisy
regulowaltyby te kwestie podiaczen do sieci
wowczas liczba korzystajacych z sieci
réwniez wzrostaby.

2.2. Konsultacje spoleczne

Zgodnie z art. 91 ust. 9 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska konieczne jest zapewnienie udziatu
spoleczenstwa w postgpowaniu, ktorego przedmiotem jest sporzadzenie Programu ochrony powietrza.

Marszatek Wojewoddztwa Slaskiego jako organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajacego
udziatu spoleczenstwa, bez zbednej zwloki, zgodnie z art. 39 ustawy OOS, podaje do publicznej
wiadomosci informacje o:
1) przystapieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie;
2) mozliwosciach zapoznania si¢ z niezbgdna dokumentacja sprawy oraz o miejsCu,
w ktorym jest ona wytozona do wgladu;
3) mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;
4) sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskow, wskazujac jednocze$nie co najmniej
21-dniowy termin ich sktadania;
5) organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow;
6) postepowaniu w sprawie transgranicznego oddzialywania na S$rodowisko, jezeli jest
prowadzone.

Uwagi 1 wnioski odno$nie Programu moga by¢ wnoszone w formie pisemnej, ustnie lub za pomoca
srodkow elektronicznych w terminie do 21 dni od daty podania do wiadomos$ci o rozpoczeciu
konsultacji spotecznych (art. 34, 35 ustawy OOS). Informacje o Programie sa udostgpniane za
posrednictwem systemow teleinformatycznych, w szczegolnosci przy wykorzystaniu elektronicznych
baz danych oraz Marszatek Wojewodztwa udostepnia informacje w Biuletynie Informacji Publicznej
(art. 24 ustawy OOS).

Program poddany jest konsultacjom spotecznym poprzez wylozenie do wgladu w postaci projektu
wraz z zalacznikami oraz ze stanowiskami innych organdw, jezeli sa dostgpne w terminie sktadania
uwag i wnioskéw (art. 39 ustawy OOS).
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W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Slaskiego oraz
w siedzibie Urzgdu zostalo wywieszone zawiadomienie o przystapieniu do sporzadzenia Programu
ochrony powietrza dla stref wojewodztwa $laskiego i mozliwosci sktadania wnioskow do projektu
dokumentu . Zawiadomienie to zostato przekazane roéwniez do gmin i powiatow objetych Programem
z prosba o podanie do publicznej wiadomos$ci w sposdb zwyczajowo przyjety na terenie danej gminy
lub powiatu.

Proces konsultacji spotecznych projektu Programu rozpoczal si¢ umieszczeniem na stronie
internetowej Urzedu Marszatkowskiego stosownych informacji o konsultacjach spolecznych oraz
projektu Programu. Wszystkie gminy wojewodztwa $laskiego otrzymaty projekt programu ochrony
powietrza do konsultacji ktore trwaty do 30 sierpnia 2011 r.

Opis wszystkich uwag zgloszonych w trakcie konsultacji spotecznych oraz spotkan konsultacyjnych
zostaty zawarte w cze¢$ciach dotyczacych poszczegolnych stref objetych programem.

3. PRZYCZYNA STWORZENIA PROGRAMU

3.1. Przyczyna stworzenia Programu ochrony powietrza

Oceny jakosci powietrza w danej strefie dokonuje, zgodnie z art. 89 ustawy POS, Wojewodzki
Inspektor Ochrony Srodowiska w oparciu 0 prowadzony monitoring stanu powietrza. Stanowi to
podstawe do klasyfikacji stref na:

o strefy, w ktorych poziom choc¢by jednej substancji przekracza poziom dopuszczalny
powigkszony o margines tolerancji albo przekracza poziom docelowy (strefa C),

o strefy, w ktorych poziom choéby jednej substancji mie$ci si¢ pomiedzy poziomem
dopuszczalnym a poziomem dopuszczalnym powigkszonym o margines tolerancji (strefa B),

e strefy, w ktorych poziom substancji nie przekracza odpowiednio poziomu dopuszczalnego
albo poziomu docelowego (strefa A).

Oceng poziomu substancji oparto na wynikach pomiarow prowadzonych na stalych stanowiskach
pomiarowych

W wyniku 6smej rocznej oceny jako$ci powietrza w wojewoddztwie $laskim, dokonanej dla roku 2009,
9 stref zostato sklasyfikowanych jako C z powodu wystepowania przekroczen stezen normatywnych
pylu zawieszonego PM10, a tym samym zaistniata konieczno$¢ opracowania dla nich programow
ochrony powietrza. Jedyna strefa w ktorej nie mozna stwierdzi¢ przekroczen stezen dopuszczalnych
pytu PM10 jest strefa bierunsko-pszczynska, ze wzgledu na brak w tej strefie stacji pomiarowej
mierzacej pyt PM10.

Ze wzgledu na opracowany i uchwalony w 2010 r. Program dla 10 stref wojewodztwa Slaskiego w
zakresie benzo(a)pirenu i 7 w zakresie pytu zawieszonego PM10 pozostata koniecznos¢ uzupetnienia
Programu o strefg gliwicko-mikotowska i czgstochowsko-lubliniecka dla ktorych Program obejmowat
jedynie dziatlania naprawcze skierowane na ograniczenie st¢zen benzo(a)pirenu. Konieczno$é
uzupetnienia Programu ochrony powietrza wynika z zakwalifikowania do klasy C stref :

Strefa gliwicko-mikolowska z uwagi na:

e przekroczenie czgstosci przekraczania poziomu 24-godzinnego pytu zawieszonego PM10.
Strefa czestochowsko-lubliniecka z uwagi na:

e przekroczenie czgstosci przekraczania poziomu 24-godzinnego pytu zawieszonego PM10.
Szczegodtowe opisy stref zamieszczono w odnos$nych czgsciach dokumentacji dotyczacych tych stref.

3.2. Wplyw substancji objetych Programem na srodowisko i zdrowie ludzi

Pyl zawieszony PM10

Pyl zawieszony jest mieszaning bardzo drobnych czastek statych i cieklych, ktéore moga pochodzi¢
z emisji bezposredniej (pyt pierwotny) lub tez powstaja w wyniku reakcji migdzy substancjami
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znajdujacymi si¢ w atmosferze (pyt wtorny). Prekursorami pylow wtornych sa przede wszystkim
tlenki siarki, tlenki azotu i amoniak. Pyt zawieszony moze zawiera¢ substancje toksyczne takie jak
wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (m.in. benzo(a)piren), metale cigzkie oraz dioksyny
i furany.

Zrédta pylu zawieszonego w powietrzu mozna podzieli¢c na antropogeniczne i naturalne. Wérod
antropogenicznych wymieni¢ nalezy: zrodla przemystowe (energetyczne spalanie paliw i zrodia
technologiczne), transport samochodowy oraz spalanie paliw w sektorze bytowo-gospodarczym. Do
naturalnych zrédet emisji PM mozna zaliczy¢ dziatalno$¢ wulkaniczna, pozary lasow, sztormy, erozje,
bioaerozol, traw, erozja gleb, wietrzenie skal oraz aerozol morski, ktore stanowia naturalne tto
zanieczyszczen pytowych Ziemi. Sktad pylu mozna okresli¢ poprzez badania sktadu chemicznego

pyhu.

Czynnikiem sprzyjajacym szkodliwemu oddziatywaniu pytlu na zdrowie jest przede wszystkim
wielkos¢ czastek. W pyle zawieszonym catkowitym (TSP), ze wzgledu na wielkos¢ czastek, wyrdznia
si¢ frakcje o ziarnach: powyzej 10 pm oraz ponizej 10 pm (pyt zawieszony PM10).

Z badan epidemiologicznych prowadzonych w Aglomeracji Gornoslaskiej wynika, iz wzrost st¢zenia
zanieczyszczef pylowych PM10 o 10 pg/m® powoduje kilkuprocentowy wzrost zachorowan na
choroby géornych drég ukladu oddechowego, w tym astmy.

W skiad frakcji PM10 wchodzi frakcja o $rednicy ziaren ponizej 2,5 um (pyl zawieszony PM2.,5).
Wedtug najnowszych raportow Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) frakcja PM2,5 uwazana jest
za wywolujaca powazne konsekwencje zdrowotne, poniewaz ziarna o tak niewielkich Srednicach
majg zdolno§¢ latwego wnikania do pecherzykow plucnych, a stad do ukladu krgzenia.

Najwigksze zawartosci frakcji PM2,5 w TSP w Polsce wystepuja w przypadku procesow
produkcyjnych (ok. 54%), oraz w sektorze komunalno-bytowym (ok. 35%). Analizujac udziat frakcji
pylu PM2.5 w pyle PM10 warto zwrdci¢ uwage, ze jest on najwigkszy przy transporcie drogowym,
gdzie stanowi ok. 90%. Nalezy przy tym podkresli¢, ze znaczna czg$¢ emisji pylu z transportu
drogowego pochodzi z procesow innych niz spalanie paliw, do ktorych zaliczy¢ mozna np. $cieranie
opon i hamulcow oraz $cieranie nawierzchni drog.

Jak wynika z raportéw Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), dlugotrwale narazenie na dzialanie
pylu zawieszonego PM2,5 skutkuje skroceniem Sredniej dlugosci zycia. Szacuje sig, ze zycie
przecigtnego mieszkanca Unii Europejskiej jest krotsze z tego powodu o ponad 8 miesiecy. Jest to
roOwnoznaczne z 3,6 milionami lat zycia traconych kazdego roku w przeliczeniu na wszystkich
mieszkancow UE. Zycie przecigtnego Polaka, w stosunku do mieszkanca UE, jest krotsze o kolejne
2 miesiace z uwagi na wystgpujace w naszym kraju wigksze zanieczyszczenie pylem anizeli wynosi
srednia dla krajow Unii. Kréotkotrwala ekspozycja na wysokie stezenia pylu PM2,5 jest rownie
niebezpieczna, powodujac wzrost liczby zgonow zpowodu choréb ukladu oddechowego
i krazenia oraz wzrost ryzyka naglych przypadkow wymagajacych hospitalizacji.

Powyzsze fakty znalazly swoje odzwierciedlenie w dyrektywie w sprawie jakoSci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy (dyrektywa CAFE) — zadecydowano o wlaczeniu pylu PM2,5 do
pakietu podstawowych zanieczyszczen mierzonych w ramach monitoringu prowadzonego przez
panstwa czlonkowskie, a takze wyznaczono bardzo ambitne i trudne do osiagnigcia cele wzgledem
redukcji tego zanieczyszczenia.

Prowadzone badania w zakresie wpltywu zanieczyszczenia powietrza na zdrowie ludzi dowodza, ze
dyspersja pytu niewatpliwie decyduje o depozycji czastek w uktadzie oddechowym a sktad chemiczny
pylu decyduje o kierunku zmian biochemicznych , fizjologicznych, immunologicznych i innych
w organizmie cztowieka. Udokumentowane w literaturze dowody potwierdzaja drazniace dziatanie
kwasnych siarczanow, ktore prowadza do uposledzenia funkcji nabtonka oddechowego co
w konsekwencji prowadzi do zmniejszenia odpornosci uktadu oddechowego na infekcje.
Najczgstszymi chorobami o niekwestionowanym zwiazku z narazeniem na PM i SO2, zaréwno
W narazeniu krétko-, jak i dlugoterminowym, sa: choroba niedokrwienna serca, zaburzenia rytmu
i przewodzenia oraz niewydolno$¢ krazenia. Udokumentowano, iz wzrost stezenia drobnych pytow
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(PM2,5 i PM10) oraz dwutlenku siarki (SO2) sprzyja wystegpowaniu nieprawidtowej zmiennosci
rytmu serca, zarobwno w obserwacji krotko-, jak i dtugookresowej .

3.3. Przeglad badan wplywu zanieczyszczenia powietrza na zdrowie ludzi i zwierzat.

Wplyw zanieczyszczenia powietrza na zdrowie ludzi badany byt od wielu lat. Przeprowadzane
badania i oceny wplywu zwlaszcza pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 wskazuja ze przekroczenia
stezen normatywnych powoduja ponad 800 000 przedwczesnych zgonow na caltym §wiecie z czego
okoto 350 000 w samej Europie. Dlatego tez zanieczyszczenie pylem zawieszonym jest jednym
z najwigkszych problemdéw na $wiecie.

Swiatowa Organizacja Zdrowia przeprowadzata szereg badan nad wptywem emisji z poszczegolnych
krajow Europy. Badano rowniez wptyw emisji z terenu Polski na jako$¢ powietrza w innych krajach
Unii Europejskiej. Jak mozna byto przewidzie¢ najwickszy wpltyw na zdrowie ludzi w Polsce ma
zanieczyszczenia ze zrodet znajdujacych si¢ na terenie Polski. Ocena zmiana wskaznika §miertelnos$ci
spowodowana zmiang w stezeniu pylu PM2,5 o 1 ug/m3 wynosi 0,98%. Na ponizszym diagramie
wskazano udzial emisji z poszczegdlnych krajow na wskaznik przedwczesnych zgondéw w Polsce
w 2000 r. spowodowanych przez zanieczyszczenie powietrza pytem PM2,5.

= Poland
Czech Republic
= Germany
® France
® Ukraine
Stovakia
® Hungary
Italy

Other countries

Rysunek 0-1 Procentowy udzial poszczegdlnych krajéw spowodowany ich emisjq pyiu PM2,50020 w przedwczesnych
zgonach populacji w Polsce. Sumaryczny wskaznik przedwczesnych zgonow okreslono szacunkowo na 5000 (Zrodto:Impact
of airborne particulate matter on human health : an assesment framework to estimate exposure and advrse health effects in
Poland , 2010)

Jak wynika z powyzszego wptyw krajowych zrodet emisji na wskazniki przedwczesnych zgonow
w Polsce jest bliski 50%. Ta wielko$¢ emisji wptywa réwniez na obnizenie czasu zycia ludnosci
0 okolo 2,5 miesigca. Wplyw poszczegdlnych krajow zalezy od warunkow meteorologicznych,
kierunku wystgpujacych wiatrow, a takze od wielkosci i rodzaju emisji. Przyktadem moze by¢
Ukraina, drugi najwigkszy emitent w Europie i kraj sasiedzki Polski, ktory odpowiada jedynie za 4%
wplywu na zdrowie ludnosci w Polsce. Inaczej ma si¢ udzial Czech pomimo duzo mniejszej ilosci
emisji z tego kraju.

W Polsce prowadzone byly badania zwiazane z zachorowaniami na nowotwory przekraczajace $srednie
krajowe wskazniki. Wedlug danych Zaktadu Epidemiologii Nowotworéw Centrum Onkologii,
dotyczy to m.in. raka ptuca u me¢zczyzn i kobiet, ktérego dynamika zachorowalnos$ci i umieralnosci
jest bardzo wysoka 1 w najblizszym czasie nie rokuje poprawy. Czynnikami, ktore warunkuja
podwyzszone ryzyko zachorowalnosci na nowotwory sa m.in. palenie tytoniu, ekspozycja
w srodowisku pracy, czynniki $rodowiskowe oraz predyspozycje genetyczne. Udzial wptywu
srodowiska zycia zwigksza si¢ dla populacji zamieszkalych na obszarach, gdzie zostat
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skoncentrowany jednorodny przemyst, gtownie kopalnie, huty i elektrownie tj. obszar Godrnego
Slaska.

Pylowe zanieczyszczenia powietrza pochodzace ze zrodel przemystowych stanowia zréznicowana
mieszaning zwiazkow z réznych grup i podgrup zanieczyszczen reprezentowanych przez wiele
réznych zwiazkow chemicznych. Badania ich wptywu na zdrowie ludzi sa bardzo trudne, gdyz wiele
Z nich nie jest fatwo zdefiniowaé czy zmierzy¢, jak tez niektore z nich moga oddziatywac ze sobag
i dziala¢ antagonistyczne Iub synergistyczne. Ponadto wiele zwiazkéw chemicznych moze
oddzialywa¢ w roznorodny sposdb na organizm cztowieka, jak réwniez moze oddzialywaé na wiele
tkanek, narzadow i uktadéw budujacych ludzki organizm. Pomimo tego, ze na terenie wojewodztwa
slaskiego jako$¢ powietrza atmosferycznego ulega stopniowej poprawie, jest ona nadal
niezadowalajaca, zwlaszcza w centralnej czeéci aglomeracji. Wystepuja tu znaczne przekroczenia
warto$ci stezen benzo(a)pirenu (B(a)P), ktore na wielu stanowiskach pomiarowych wielokrotnie
przekraczaja warto$ci najwyzszych dopuszczalnych stezen. Okoto 20% chorych na raka ptuca z rejonu
woj. §laskiego nigdy nie palito tytoniu i nigdy nie pracowato w warunkach, ktore moglyby stanowic
stymulatory proceséw kancerogennych. Jednak o ryzyku zachorowania na raka nie decyduje ani samo
srodowisko, ani sama sylwetka genetyczna, lecz interakcja obu czynnikow, tj. genotypu i otoczenia.

Zanieczyszczenia powietrza dzieli si¢ na zanieczyszczenia gazowe oraz szereg zwiazkow okreslanych
jako lotne substancje organiczne i pyt zawieszony czyli acrozol (pyly, spaliny, mgty, dymy). Pytowe
zanieczyszczenia powietrza stanowia zlozona mieszaning substancji organicznych i nieorganicznych.
Dla wojewodztwa S$laskiego analizy stanowily cze$¢ prac naukowo-badawczych prowadzonych
w ramach sieci naukowej ,.Srodowisko a Zdrowie” w latach 2007-2008r. (Umowa nr 772/E-222/SN-
0058/2007). Zapadalno$¢ na nowotwory pluc kobiet i mezczyzn w zalezno$ci od miejsca
zamieszkania w oparciu o dane uzyskane z zaktadu Epidemiologii Nowotworéw CO w Gliwicach
sklasyfikowano na 3 grupy:

0 — niska zapadalno$¢

1 — $rednia zapadalno$¢ (K < 8 / 100 tysigcy mieszkancéw, M < 60 / 100 tysiecy mieszkancow)

2 — wysoka zapadalno$é (K > 13 / 100 tysiecy mieszkaficow, M > 70 / 100 tysiecy mieszkancow)*

Tabela 0-2 Klasyfikacja wg wartosci wspotczynnika zachorowalnosci i umieralnosci na nowotwory ptuc wsrod kobiet i
mezczyzn zamieszkatych w analizowanych miejscowosciach i powiatach wojewodztwa Slaskiego (Zrodto: jakos¢ powietrza
atmosferycznego a zapadalnos¢ na nowotwory pluc w wybranych miejscowosciach i powiatach wojewddztwa Slgskiego,
Lucyna Kapkal, Brunon F. Zemta,, Agnieszka Koztowska, Elzbieta Olewinska, Natalia Pawlas, Przeglad Epidemiologiczny
2009

Miejscowo$é/powiat Kobiety Mezczyzni
Bielsko Biata 2 0
Czestochowa 2 1
Gliwice 2 0
Jastrzebie Zdroj 2 1
Piekary Slaskie 0 0
Powiat raciborski 1 0
Sosnowiec 2 2
Tychy 2 1
Mystowice 2 1
Chorzéw 2 2
Ruda Slqska 2 2
Rybnik 1 1
Powiat gliwicki 1 1

b Jakosé powietrza atmosferycznego a zapadalno$¢ na nowotwory ptuc w wybranych miejscowosciach i powiatach
wojewodztwa $laskiego, Lucyna Kapkal, Brunon F. Zemta,, Agnieszka Koztowska, Elzbieta Olewinska, Natalia
Pawlas; Przeglad Epidemiologiczny 2009
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Powiatc cieszynski

Powiat pszczynski

Zabrze

Bytom

Dabrowa Gornicza

Powiat wodzistawski

Katowice

Powiat mikotowski

Powiat zawiercianski
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Powiat tarnogérski

)

Doswiadczenia krajow europejskich wskazuja na potrzebe zwrocenia szczegodlnej uwagi oraz
zwigkszenie naktadéw finansowych na realizacje wszelakich dziatan prewencyjnych i promocyjnych.
Przyjmuje sig, ze okoto 2% wszystkich nowotworow ztosliwych jest spowodowanych
zanieczyszczeniami $rodowiska naturalnego, w tym glownie powietrza. Warto$¢ ta jest jeszcze
wicksza dla populacji zamieszkatych na Slasku i w Matopolsce. Przy tak znaczacej skali zagrozenia,
dane epidemiologiczne sa miernikiem niezbyt doktadnym, gdyz nie pozwalaja na oddzielenie wptywu
palenia, diety czy ekspozycji w srodowisku pracy.

Wszystkie wyniki badan wskazuja na znaczacy wplyw zanieczyszczenia powietrza na jakos$¢ zycia
i zdrowia mieszkancow regiondw narazonych na wysokie stezenia zanieczyszczen pyltowych
i gazowych, dlatego tez nalezy podejmowaé wszelkie dziatania naprawcze w celu niwelacji

negatywnego wplywu.

4. PODSTAWOWE ZALOZENIA PROGRAMU OCHRONY POWIETRZA
UCHWALONEGO W 2010 R.

W ramach uchwalonego przez Sejmik Wojewodztwa Slaskiego w 2010 r. Programu ochrony
powietrza ( uchwata Nr I11/52/15/2010 Sejmiku Wojewodztwa Slgskiego z dnia 16 czerwca
2010 r.) wyznaczono cele i kierunki prowadzenia dziatan naprawczych na terenie wojewodztwa
slaskiego.

Skala proponowanych dziatan dotyczyta trzech pozioméow: regionalnego, poziomu aglomeracji oraz
poziomu samorzadu lokalnego (miasta/gminy). Dziatania dotyczyly rowniez poziomu Kkraju gtoéwnie
przeprowadzenia niezb¢dnych zmian prawa umozliwiajacych wdrozenie niektorych waznych dziatan
na poziomie samorzadow.
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Zobrazowanie glownych poziomow dzialan i odpowiedzialnosci
na obszarze wojewodztwa slaskiego
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Rysunek 0-2 Zobrazowanie gtdéwnych poziomow dziatan i odpowiedzialno$ci wedtug Programu ochrony powietrza
uchwalonego uchwata nr Nr I11/52/15/2010 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 16 czerwca 2010 r. (zrédto: opracowanie
wlasne)
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Jak wykazano w uchwalonym Programie ochrony powietrza gltéwna przyczyna wystgpowania
przekroczen poziomow normatywnych analizowanych substancji na terenie stref wojewddztwa
Slaskiego sa zrodta zwiazane z ogrzewaniem indywidualnym — piece i kotlty domowe na paliwa state
(niska emisja), ktorych udziat w ksztattowaniu stgzen $redniorocznych pytu zawieszonego PM10 oraz
benzo(a)pirenu w obszarach przekroczen wynosit odpowiednio ok. 64-78% i ok. 77-96%.
Komunikacja i zrodla przemystowe miaty mniejsze znaczenie, choé¢ nalezy pamigtac, ze wielkos¢
emisji z matych zrédet przemystowych moze by¢ obarczona duza niepewnos$cia, a zrodta o nawet
niewielkich emisjach, ale wprowadzanych do srodowiska niskimi emitorami moga mie¢ duzy lokalny
wplyw na jako$¢ powietrza.

Ze wzgledu na ogromny zasieg wystgpowania przekroczen oraz bardzo duzy wymagany poziom
redukcji emisji, dziatania nalezy zaprojektowac w sposob systemowy ujmujac jak najszerzej wszystkie
aspekty. Okreslono najwazniejsze cele Programu:

Cel gléwny: Dotrzymanie standardow jakosci powietrza w zakresie pylu PM10 oraz znaczaca
redukcja stezen B(a)P nawet przy niekorzystnych warunkach klimatycznych najp6zniej do roku 2020.

Cele taktyczne:
W zakresie niskiej emisji:

e Wyeliminowanie spalania odpadéw w kotlach i piecach domowych oraz na otwartych
przestrzeniach

e Wyeliminowanie spalania wegla ztej jakosci w kotlach i piecach domowych
W zakresie emisji liniowej:

e Wsparcie istniejacych dziatan i inwestycji w zakresie transportu, ktore przyczyniaja si¢ w
istotny sposob do poprawy jako$ci powietrza na obszarach przekroczen

e Ograniczanie emisji ze zrodet komunikacyjnych w tym emisji wtérnej oraz emisji z pojazdow
cigzarowych, autobusowych oraz niespetniajacych norm EURO na obszarach przekroczen

W zakresie emisji przemystowe;j:

e Systemowe ograniczenie emisji ze zrodel przemystowych na obszarach przekroczen z
uwzglednieniem matych zrodet o niekorzystnych parametrach wprowadzania zanieczyszczen
do powietrza (niskie emitory zlokalizowane na obszarach zabudowanych)

Ogdlne

e Stworzenie mechanizmow umozliwiajacych wdrozenie i zarzadzanie POP

Cel 1: Wyeliminowanie spalania odpadow w kotlach i piecach domowych

Zgodnie z poprzednim Programem ochrony powietrza cel zrealizowany bytby poprzez:
e kontrolg przestrzegania zapisow zakazujacych spalania odpadow przez odpowiednie stuzby,
e wdrozenie narzedzi kontroli i egzekucji

e |obbowanie za zmiana prawa dotyczacego gospodarki odpadami (ustawa o odpadach oraz
ustawa o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach), ktoére w wigkszym stopniu wspomoga
dziatania w zakresie eliminacji spalania odpadéw w paleniskach domowych. Zmiany prawa
powinny umozliwi¢ przekazanie odpadow komunalnych we wladanie samorzadom oraz
wprowadzenie ryczattowe] optaty za wywoz odpadow komunalnych.

e prowadzenie odpowiedniej edukacji ekologicznej w celu zmiany przyzwolenia spolecznego na
spalanie odpadow w piecach domowych.
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O ile istnieja przepisy okreslajace mozliwosci prowadzenia kontroli w zakresie gospodarki odpadami,
nie wszedzie odpowiednie stuzby kontrolne otrzymaly odpowiednie uprawnienia w tym zakresie.

Na chwilg obecna dokonane zostaly zmiany w Ustawie o odpadach i ustawie o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach, ktoére spowodowaly zmiang we wiasnosci odpadow komunalnych, co moze
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zjawiska spalania odpadéw w domowych urzadzeniach grzewczych.

Cel 2. Wyeliminowanie spalania wegla zlej jakosci w kotlach i piecach domowych

W ramach celu 2 w poprzednim uchwalonym Programie wprowadzono konieczno$¢ dokonywania
zmian w zarzadzaniu programami PONE poprzez usprawnienie metod zarzadzania programem PONE
oraz zmiang sposobu okreslania celu programu. Za glowny strategiczny cel programu PONE nalezy
przyjmowac poprawe jako$ci powietrza na danym obszarze, a nie wielkos$¢ redukcji emisji.

W ramach celu 2 poprzedni Program proponowal roéwniez zastosowanie odpowiednich narzgdzi
finansowych takich jak:

wprowadzenie instrumentow finansowych (np. podatek od zawartych w weglu
zanieczyszczen) majacych na celu zrownanie ceny wegla dobrej i ztej jakosci dla odbiorcéw
indywidualnych oraz umozliwienie zakupu w nizszej cenie ztej jako$ci wegla przez instalacje
przystosowane do jego spalania,

obnizanie ceny ciepta sieciowego. Wykorzystanie w tym celu korzysci finansowych
zwiazanych z mozliwo$cia otrzymania darmowych uprawnien CO,. Znowelizowane przepisy
0 handlu emisjami CO,, ktore wejda w zycie 1 stycznia 2013 r., zakladaja mozliwos¢
uzyskania przez wytworcow energii uczestniczacych w systemie handlu emisjami bezptatnych
uprawnien na rozbudowg sieci cieplowniczych;

wprowadzenie ulgi podatkowej dla mieszkancéw stosujacych ogrzewanie niskoemisyjne
(sieciowe, elektryczne, gazowe, olejowe, OZE) na obszarze przekroczen;

wykorzystanie systemu zielonych inwestycji GIS (,,Green Investment Scheme”)
wprowadzonego do prawa polskiego ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania
emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. Nr 130, poz. 1070, z p6zn. zm.).

Proponowane zmiany prawne dotyczyly w poprzednim Programie giéwnie:

zmiany prawa (gtdwnie ustawa POS) w zakresie uchwaty umozliwiajaca skuteczne wdrozenie
1 egzekucje przepisow uchwaty o zakazie stosowania paliw;
zmiany prawa umozliwiajacej wprowadzenie podatku od zawartych w weglu zanieczyszczen.

Dodatkowo zaproponowane zostaly do uwzglednienia aspekty organizacyjne i techniczne:

w programach PONE wspieranie podtaczania do sieci cieplnej jesli jest dostgpna oraz
ogranicza¢ wymiany na kotly weglowe/retortowe poprzez odpowiednio skonstruowane zapisy
o dofinansowaniu;

stworzenie systemu zarzadzania emisjami. System taki umozliwilby sprawne zarzadzanie
zasada kompensacji emisji na terenach, na ktorych wystepuja przekroczenia standardoéw
jakosci powietrza. System ten miatby na celu umozliwienie powstawania nowych zaktadow
(np. zaktadow cieptowniczych) w miejsce likwidowanych;

wprowadzanie w ramach programéw PONE w pierwszej kolejnosci granicznych wielkosci
emisji dla kottow. W dalszej kolejnosci promowanie scentralizowanego monitoringu spalania
w kottach weglowych w celu wspomagania kontroli spalania paliw oraz ograniczania
zapotrzebowania na cieplo poprzez optymalizacje procesu spalania. Pomyst ten zostat
zaproponowany przez Instytut Przerobki Chemicznej Wegla.

Zaproponowane zostaly rowniez odpowiednie zakazy i nakazy:

uchwala o zakazie stosowania paliw stalych weglowych o duzej zawartosci popiotu
w zrodlach spalania 0 mocy < 1 MW na terenie obszarow, gdzie wystgpuja najwigksze
przekroczenia stgzen 24-godz. pylu zawieszonego PMI10, warunkowana odpowiednimi
zmianami prawa.
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o wprowadzenie certyfikacji wegla (kontynuacja pomystu wegla kwalifikowanego)
wprowadzanego na rynek w wojewodztwie $laskim w celu umozliwienia lepszej kontroli
jakosci paliw wprowadzanych na rynek. Certyfikacj¢ moga przeprowadza¢ instytuty lub
uczelnie $laskie. System sprzedazy indywidualnej wegla powinien odbywac si¢ przez
jednostki autoryzowane.

e Nalezy pamigtaé, ze zakazy/nakazy moga petni¢ funkcje wspierajaca pozostate dzialania, nie
powinny by¢ gtéwnym narzedziem polityki.

Urzad ¢
DR » Niska emisja
Uchwala POP: “Probiem:
' 1 Ramy prawne - zakaz spalania wegla 2lej jakosci : i :
(odbiorcy indywidualni) Spalanie zlej jakosciwegla i odpadéw

Rozwigzanie

1 Wegiel dobre) jakosc dia odbiorcow indywidualnych
wegia praez odblorcow indywiduainych 2 Kontynuaga programow PONE

2
3. Ramy organizacyjne — w ramach POP YRS el PR
4 Pomocw po aniu $rodkow finansowych 3 Naask na podiaczenia do siec ciepiney

. Narzedzia finansowe -ograniczajace zakup

®
7 Elektrocieplownie/ L \
M. wrec
s Wegiel dobrej ™\ 9’ Kopainie
Zalety jakosci R
» Zwigkszy ste rynek odbiorcow Zalety:
ciepla sieciowego Wegiel Zapewniene odbioru wegla zlej
» Zwieksza sprawnosc / < jakosa przez EC
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Bariery: finansowe wegla
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» Koszly zwigzane z przytaczeniami i rozbudowsg
sieci cieptowniczych

Rysunek 0-3 Schemat rozwiqzan systemowych w zakresie ograniczenia ,, niskiej emisji”’ proponowane w uchwalonym w 2010
r. Programie (Zrédlo: opracowanie wiasne)

Ograniczenie niskiej emisji zgodnie z Programem z 2010 r. powinno by¢ rowniez realizowane poprzez
okreslenie na poziomie wojewddztwa strategii w zakresie rozwoju energetyki. Tam, gdzie rozbudowa
sieci jest nieoptacalna, proponuje si¢ wybor systemu rozproszonego (zgodnie z kierunkiem obranym
w Polityce energetycznej Polski do 2030 roku opartym na rozwoju matych lokalnych zrodtach energii,
z duzym naciskiem na odnawialne zrodta energii oraz oszczednos$¢ energii np. termomodernizacje).

e likwidacje/modernizacje matych lokalnych kottowni,

e wspieranie i promocj¢ dziatan termomodernizacyjnych (izolacja budynkow, usprawnienia
systemOw ogrzewania, automatyka - regulacja) zaréwno w budynkach publicznych,
komunalnych jak i prywatnych,

e promocj¢ wykorzystania odnawialnych zrodet energii,

e rozbudowe sieci cieptowniczych,

e rozbudowe sieci gazowych (szczegélnie na kierunkach budownictwa rozproszonego, gdzie
mniej optacalne jest dostarczanie ciepta sieciowego),

e usprawnianie systemow zarzadzania dostawa energii — Wymiana weziow, eliminacja strat,

e usprawnianie zarzadzania energia na poziomie odbiorcow — W perspektywie wprowadzanie
inteligentnych licznikéw dla wszystkich medidw energetycznych,
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e przy rewitalizacji zabytkowych obiektoéw uwzglednia¢ ich modernizacje z punktu widzenia
racjonalizacji gospodarki energetycznej i wykorzystania odnawialnych Zrodet energii, jako
zrodet uzupehiajacych.

Realizacja dziatan zapisanych w celu 2 napotkala wiele barier natury zaréwno prawnej jak
i finansowej i organizacyjnej:

- Programy PONE realizowane sa dalszym ciagu, co $§wiadczy o zainteresowaniu takim rodzajem
dzialan prowadzonych przez gminy wséréd spoleczenstwa, jednakze nie zostaly wyznaczone
jednoznaczne wytyczne dla catego wojewodztwa w zakresie PONE poza ujetymi w POP,

- Proponowane rozwigzania finansowe spotkaty si¢ z barierami prawnymi, ktore nie zostana
zniwelowane inaczej jak przez zmiany prawne.

- Zmiany prawne w zakresie chociazby ograniczen w stosowaniu paliw statych réwniez nie zostaty
wprowadzone, a planowane znowelizowane akty prawne (Prawo ochrony s$rodowiska) nie
uwzgledniaja zmian w z tym zakresie.

- Brak podstaw do realizacji ograniczen w stosowaniu paliw statych réwniez wptynac¢ ze takie decyzje
nie zostaty podjete w wojewddztwie $Slaskim.

- prowadzone w skali wojewddztwa §laskiego projektu uwzgledniaja w z mozliwym zakresie dziatania
zwigzane z energetyka rozproszona, ktora zapewnia¢ bedzie pokrycie zapotrzebowania na cieplo dla
matych skupisk ludnosci.

Cel 3 i Cel 4: Wsparcie istniejacych dzialan i inwestycji w zakresie transportu, ktore
przyczyniaja si¢ w istotny sposob do poprawy jakosci powietrza na obszarach przekroczen oraz
ograniczanie emisji ze zrodel komunikacyjnych, w tym: emisji wtérnej oraz emisji z pojazdéw
ciezarowych, autobusowych oraz niespelniajacych norm EURO na obszarach przekroczen

Dziatania z zakresu transportu zaproponowane w uchwalonym Programie czgsciowo sa juz w trakcie
realizacji, a czg$ciowo wynikaja z innych dokumentéw i plandéw strategicznych i beda realizowane
niezaleznie od Programu ochrony powietrza, ale z uwagi na ich znaczacy wplyw na jakos$¢
powietrza w strefie, zostaty ujete w dziataniach Programu.

Zaproponowane dziatania w zakresie ograniczenia emisji z transportu drogowego:

e optymalizacja i wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza tereny o gestej zabudowie, budowa
obwodnic miast,

e zmniejszenie udziatu transportu drogowego w przewozach towarow dla przemyshu cigzkiego,

e ograniczanie ruchu samochodow cigzarowych wykorzystujac transport kolejowy wg hasta
,tiry na tory”,

e Wwymiana taboru autobusowego na spelniajacy europejskie normy czystosci spalin (co
najmniej Euro 4), w tym réwniez zastosowanie autobusow zasilanych alternatywnym paliwem
gazowym CNG w miejsce oleju napedowego,

e wprowadzanie stacji wazacych pojazdy w ruchu — eliminacja pojazdow przeciazonych, ktore
niszcza nawierzchnie drog,

e rozw0] komunikacji zbiorowej ,przyjaznej dla uzytkownika”, w tym: przedluzanie tras
autobusowych 1 tramwajowych, budowe nowych tras, tworzenie atrakcyjnych systemow
dojazdu do pracy $rodkami komunikacji publicznej, z parkingami na obrzezach miast,
prowadzenie polityki cenowej zachgcajacej do korzystania ze srodkow komunikacji miejskiej;

e prowadzenie zrownowazonej polityki transportowe;j,

e promowanie rozwiazan polegajacych na zmianie silnikéw samochodowych benzynowych
i wysokopreznych na silniki elektryczne, hybrydowe, gazowe,

e rozbudowa infrastruktury $ciezek rowerowych i chodnikow oraz wspomaganie promocyjne
akcji korzystania z tego rodzaju sposobow przemieszczania sig,

e tworzenie stref ograniczonego ruchu,
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e prowadzenie odpowiedniej polityki parkingowej w centrach miast wymuszajacej ograniczenia
w korzystaniu z samochoddw (np. pobieranie optat za parkowanie w centrum miasta),

e wprowadzanie inteligentnych systeméw sterowania ruchem drogowym (modernizacja
sygnalizacji $wietlnej np. na zasadzie tzw. zielonej fali), w tym pierwszenstwo dla transportu
publicznego w ruchu miejskim,

e poprawg stanu technicznego drog istniejacych, eliminacj¢ drég nieutwardzonych — w celu
redukcji wtornego unosu pylu z drogi (przeprowadzanie prac remontowych winno byé
prowadzone w godzinach najmniejszego ich obciazenia tj. w godzinach nocnych),

e prowadzenie dziatan ograniczajacych emisj¢ wtérna pyhu, szczegdlnie w miastach, poprzez
regularne utrzymanie czysto$ci nawierzchni (czyszczenie metoda mokra przy odpowiednich
warunkach pogodowych), przy czym dziatania polegajace na utrzymaniu czysto$ci
nawierzchni drég nalezy realizowa z czgstotliwo$cia zalezna od panujacych warunkow
pogodowych, minimum raz na miesiac na gléwnych ulicach w centach miast (czgSciej
w okresach bezopadowych),

e tworzenie pasoéw zieleni wzdhuz gtéwnych ciagéw komunikacyjnych,

e wzmocnienie kontroli stacji diagnostycznych w celu niedopuszczania do ruchu pojazdéw nie
spetniajacych norm emisji spalin.

Cel 5. Systemowe ograniczenie emisji ze zrodel przemyslowych na obszarach przekroczen
ze szczeg6lnym uwzglednieniem malych zrédel o niekorzystnych parametrach wprowadzania
zanieczyszczen do powietrza (niskie emitory zlokalizowane na obszarach zabudowanych)

Kierunek polegajacy na zmniejszeniu emisji ze zroédet punktowych dotyczyt wprowadzenia
w Programie ochrony powietrza planu redukcji emisji przemystowych (PREP), ktéry stanowilby
mechanizm wspomagajacy przeprowadzanie postegpowania Kompensacyjnego.

Wskazano, iz 0graniczenie emisji ze zrodel przemystowych mozna osiagna¢ poprzez:

e kontrole dotrzymywania przez zaktady standardow emisyjnych,

e modernizacj¢ uktadéw technologicznych cieptowni, w tym wprowadzanie nowoczesnych
technik spalania paliw oraz stosowanie wysokosprawnych urzadzen odpylajacych,

e ograniczenia dla nowych inwestycji (np. wymagania w zakresie stosowanych paliw),

e poprawe jakosci stosowanego wegla lub zmiang no$nika na bardziej ekologiczny,

e modernizacj¢ 1 hermetyzacj¢ procesOw technologicznych oraz automatyzacje instalacji

emitujacych pyt PM10,

e wdrazanie nowoczesnych technologii, najlepszych dostepnych technik (BAT), przyjaznych
srodowisku,

e wdrazanie na szersza skalg systeméw zarzadzania Srodowiskiem (np. EMAS, 1SO 14 000)
w zaktadach.

Ze wzgledu na ograniczenia prawne zwiazane wydawaniem pozwolen na wprowadzenia gazow lub
pylow do powietrza oraz pozwolenia zintegrowane, oraz brak integracji baz danych i informacji
0 wydawanych pozwoleniach w skali wojewodztwa $laskiego nie zostal opracowany Plan redukcji
emisji przemystowej. Zamieszczona analiza prawna (rozdziatl 15.2.) zawiera propozycje zmian
prawnych, jakie wspomoglyby realizacj¢ zatozen planu redukcji emisji przemystowej, jednakze musi
by¢ to poparte rowniez innymi zmianami prawnymi.

Cel 6. Stworzenie mechanizmow umozliwiajacych wdrozenie i zarzadzanie POP

W ramach tego celu okreslono kierunki wspomagajace dla realizacji dziatan w zakresie ograniczenia
emisji pytu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu,:

1. Wprowadzenie odpowiednich zapiséw do kluczowych dokumentéw strategicznych, w tym:

e sporzadzanych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego i decyzji 0 warunkach
zabudowy - wymogow dotyczacych zaopatrywania mieszkan w ciepto na nowych osiedlach
z nosnikow nie powodujacych nadmiernej ,,niskiej emisji” (tj. podtaczanie do sieci cieplnych
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tam gdzie jest to mozliwe, stosowanie kottdéw gazowych lub olejowych, ogrzewania
elektrycznego, oraz wykorzystanie energii odnawialnej niepowodujacej zwigkszonej emisji
pytu), zapewnienia ,przewietrzania” miasta ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaru
przekroczen;

e programdéw ochrony $rodowiska — kierunkow dziatan poprawy jakosci powietrza
(ograniczenie ,niskiej emisji”, przebudowa systemu drogowego, utworzenie stref
ograniczonego ruchu).

2. Wdrozenie dziatan wynikajacych z POP na poziomie samorzadéow lokalnych poprzez
wdrozenie za pomoca systemu zarzadzania (ktory mozna nazwaé MPOP - Miejski
Program Ochrony Powietrza). System zarzadzania powinien obejmowac:

e Wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za projekt (kierownik);

Wyznaczenie zespotu realizujacego;

Opracowanie szczegdtowego planu i harmonogramu wdrozenia;

Opracowanie systemu przetwarzania informacji;

Opracowania systemu monitoringu i raportowania.

3. Nadanie uprawnien do realizacji Programu zespolowi zajmujacemu si¢ zagadnieniami
energetyki badz tez wywodzacemu si¢ z réznych wydzialow (departamentéw) urzedu.
Proponuje si¢ stworzenie w urze¢dzie komorki zajmujacej si¢ zagadnieniami energetyki
i ochrony powietrza.

4. Przeprowadzanie dzialan promocyjnych i edukacyjnych, w tym:

e rozbudowa 1 utrzymanie systemu informowania mieszkancow o aktualnym stanie
zanieczyszczenia powietrza oraz o jego wptywie na zdrowie, np. poprzez strong internetowa
lub elektroniczne tablice informacyjne,

e prowadzenie akcji edukacyjnych uswiadamiajacych mieszkancom zagrozenia dla zdrowia,
jakie niesie ze soba zanieczyszczenie powietrza (szczegdlnie pytem PM10 i benzo(a)pirenem)
wynikajace ze spalania odpadow w kottach grzewczych oraz na otwartych przestrzeniach,

e prowadzenie akcji promocyjnych w zakresie korzystania z transportu zbiorowego oraz
roweroOw w miastach (np. w ramach obchodéw Europejskiego Dnia Bez Samochodu lub
Europejskiego Tygodnia Zréwnowazonego Transportu),

e uwzglednienie w warunkach specyfikacji zamowien publicznych wymogdéw ochrony
powietrza, np. zakup pojazdow o niskiej emisji, ustugi transportowe z wykorzystaniem
ekologicznie czystych pojazddéw, zakup Zrodet energetycznego spalania i paliw o niskiej
emisji, ograniczenie pylenia podczas prac budowlanych.

Mechanizmy realizacji POP musza rowniez by¢ oparte na wprowadzanych zmianach prawnych
chociazby w zakresie plandéw zagospodarowania przestrzennego - ktdre zostaly zaproponowane w
rozdziale 15.2.

Pozostate dziatania prowadzone sa W réznym zakresie przez gminy i powiaty oraz inne instytucje na
terenie wojewodztwa $laskiego niezaleznie od Programu.

W ramach niniejszego Programu beda opracowane materiaty informacyjne i edukacyjne oraz testy
edukacyjne dla szkot, ktore sa czescia kampanii promocyjnej i edukacyjnej prowadzone przez Urzad
Marszatkowski odno$nie ochrony powietrza w wojewodztwie $laskim.

Nie wszystkie z zalozen Programu ochrony powietrza sa mozliwe do realizowania w ramach
obowiazujacych realiow prawnych, dlatego tez obecnie opracowany Program jest rozszerzeniem
i aktualizacja zatozonych w poprzednim POP celow strategicznych.

5. RODZAJE INFORMACJI I DOKUMENTOW WYKORZYSTANYCH DO
KONTROLI | DOKUMENTACJI REALIZACJI PROGRAMU

We wdrazaniu Programu ochrony powietrza istotna jest systematyczna kontrola przebiegu tego
procesu oraz ocena stopnia realizacji zadan wyznaczonych w Programie, przy jednoczesnej ocenie
stanu $rodowiska oraz kontroli przestrzegania prawa ochrony $rodowiska. System monitorowania
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musi umozliwia¢ dokonywanie oceny procesu wdrazania zapisow Programu i pozwala¢ na
wprowadzanie korekt rodzajow i wielkosci dziatan naprawczych.

Stworzenie optymalnego systemu monitorowania realizacji Programu poprzez systematyczne
raportowanie, aktualizowanie i kontrole realizacji stanowi istotny element zarzadzania takim
projektem jak Program ochrony powietrza w skali wojewodztwa. System monitorowania realizacji
Programu nalezy powiaza¢ z innymi funkcjonujacymi procedurami, aby prowadzone dziatania w tym
zakresie nie byly dublowane w ramach innej sprawozdawczosci czy monitoringu. Ponadto system ten
zapewnia staty przeplyw informacji pomiedzy realizatorami Programu, a organem monitorujacym, co
pozwala na szybkie zdiagnozowanie wystgpujacych zmian lub probleméw w realizacji zalozen
Programu. Przeptyw informacji w systemie dotyczy nie tylko roznego szczebla organow
samorzadowych, lecz réwniez bezposrednio komorek w urzedach - poszczegodlnych wydziatow, biur i
korzystania z tworzonych baz danych przez wszystkie zainteresowane strony. Dodatkowo w system
monitorowania powinny by¢ réwniez wiaczone inne jednostki budzetowe takie jak: Zarzady Drog,
Zarzady Nieruchomosci, Zaktady Gospodarki Komunalnej i inne, ktorych dziatalno$¢ pisuje si¢ w
Kierunki wyznaczone w Programie ochrony powietrza.

Ponizej przedstawiono rodzaje informacji i dokumentéw proponowanych do kontroli i dokumentacji
realizacji Programu wraz z projektem monitorowania skutecznos$ci realizacji dziatan naprawczych.

5.1. Monitorowanie realizacji Programu

Wojt/Burmistrz gminy lub miasta zobowiazany jest do sporzadzania sprawozdania z realizacji dziatan
naprawczych w danym roku i przekazywania ich do Starosty odpowiedniego powiatu w terminie do
dnia 15 marca kazdego roku (za rok poprzedni).

Prezydent Miasta/Starosta zobowiazany jest do sporzadzania sprawozdan z realizacji dzialan
naprawczych w danym roku i przekazywania ich w terminie do dnia 15 kwietnia kazdego roku (za
rok poprzedni) do Marszatka Wojewodztwa Slaskiego.

Wzor sprawozdan z realizacji Programu zostatl okreslony w tabelach 0-7 - 0-12 ($rednie wskazniki
efektu ekologicznego dziatan w zakresie ograniczania niskiej emisji dla poszczegdlnych stref podano
w czeséciach dokumentacji dotyczacych tych stref). Prezydent Miasta/Starosta wypetnia sprawozdania
w zakresie istniejacych i nowych (oddawanych do uzytkowania) obiektow.

Z uwagi na obowiazujace przepisy prawa, sprawozdawczo$¢ z realizacji zadan obejmowac bedzie te
przedsigwzigcia, w ktorych gmina/powiat ma swoj udzial finansowy lub te, ktore wymagaja
zgtoszenia lub zezwolenia organu samorzadu.

Sprawozdanie w zakresie dziatan zwiazanych z redukcja emisji powierzchniowej powinno obejmowaé
wszystkie dziatania ujete w harmonogramach rzeczowo-finansowych, ktore sa realizowane dzigki
stworzeniu systemu zache¢t finansowych do wymiany systemoéw grzewczych w ramach Programéw
Ograniczania Niskiej Emisji, a takze innych prowadzonych w obiektach uzytecznosci publicznej,
a majacych na celu zmniejszenie emisji z procesOw spalania w zrodtach o matej mocy.

Do sprawozdania przekazywanego do Marszatka z powiatu nalezy zataczy¢:

e sprawozdania otrzymane z gmin z terenu powiatu,

e kopie wydanych decyzji — pozwolen na emisj¢ gazow lub pytow do powietrza oraz pozwolen
zintegrowanych dla zaktadow, dla ktorych roczna dopuszczalna emisja w zakresie PM10
wynosi powyzej 1 Mg,

e wyniki pomiaréw natezenia ruchu na odcinkach drog zarzadzanych przez Prezydenta
Miasta/Starostg, jezeli byly przeprowadzane w roku sprawozdawczym.

W sprawozdaniach z realizacji Programu nalezy przedstawi¢ koszty podjetych dziatan, a takze
wskaza¢ zrodta ich finansowania.

Na podstawie przekazywanych sprawozdan z realizacji dziatan naprawczych, a takze w oparciu
0 wyniki pomiaréw zanieczyszczen powietrza prowadzonych przez Slaskiego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska, Marszatek Wojewddztwa Slaskiego powinien dokonywaé co 3 lata
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szczegdtowej oceny wdrozenia Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa S$laskiego, ktora
powinna sugerowa¢ ewentualng korekte kierunkow dziatan i poszczegdlnych zadan. Ocena powinna
by¢ poparta wynikami modelowania matematycznego, jako metody wspomagajacej i uzupetniajacej
techniki pomiarowe.

Tabela 0- 3 Tabela z informacjami ogdlnymi odnosnie sprawozdania z Programu ochrony powietrza

Informacje ogoéle na temat sprawozdania z Programu ochrony powietrza

-
2

Zawartosé Opis

Rok referencyjny

Wojewddztwo

Strefa

kod statystyczny gminy/powiatu

Nazwa jednostki

Adres pocztowy urzgdu wojewodzkiego

Nazwisko osoby do kontaktu

Numer stuzbowego telefonu osoby do kontaktu

© |0 (N o |01 ([~ W |IN |k

Numer stuzbowego faksu osoby do kontaktu

=
o

Stuzbowy adres e-mail osoby do kontaktu

[EEN
[EEN

Uwagi
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Tabela 0-4 Sprawozdanie w zakresie dziatan zwiqzanych z redukcjq emisji powierzchniowej (Zrédlo: opracowanie wlasne)

W tym wymienione na nastepujace zrédla:

powierzchnia uzytkowa lokalu [m?]

Ilosé
zlikwidowany a
Rokalicans &n | 2 |a |ﬁgt§3ﬂim?ﬁe Termomodernizacja przepSrI()J(\;\jg(li)zenia Uzg/fseli(atny Ny _ spoady
KOD KOD dzialan tradycy! nych| kotla %_ 2 g N § s 2 el @ termomodernizacji [ekologiczny poniesione | finansowania
zadania [9MinY/Powia [P 3| 8|S e |Bz84%
t weglowych © o 2 < SRCR =
eglowy 3 O O ) Zws S g
2 W |2Fe53Z
Mlejsclpwosc / szt. kKW | m2 | m2 | m2 m2 m2 m2 m2 p.0W|erzc‘hn| opis kg/rok tys zl/rok
ica uzytkowej
Efekt
ekologiczny
Podac ilos¢ W Wpisac lpodac w
Podac zlikwidowanyc| przypa odpowiednio: rozbiciu na
numer \Nalezy podaé  |h kotlow i dku docieplenie scian/  |poszczegoln |Podac koszty
zadania ulice, na jakich [powierzchnie |likwida docieplenie e dzialania |[sumarycznej o0 NFOSiGW
zgodnie z zostafo uzytkowq cji stropodachu, osobno dla [poniesione na o WFOSiGW
zapisami przeprowadzon |obiektow, kilku wymiana stolarki /  [wymiany |realizacje o Srodki
harmonogra e dziatanie ktorych podacé Poda¢ powierzchnie  |zmiana systemu urzqdzen  |dziatania. wiasne
mu Podac kod  |tqcznie z nastqpita sumary uzytkowq lokalu lub  |grzewczego z grzewczych (Koszty dotyczq |0 inne
rzeczowo |statystyczny |miejscowosciq [wymiana cznq |Podac powierzchnie uzytkowq lokalu lub budynku, w ktorym budynku, w ktorym wymiana urzqdzenia |i dla kosztow
finansoweg [gminy/powiat |(szczegdlnie  |Zrédia wielkos|dokonano zmiany sposobu ogrzewania dokonano grzewczego/moderni [termomoder |catkowitych
o POP u dla gmin) spalania ¢ mocy termomodernizacji zacja sieci c.o. nizacji zadania.
Razem

Tabelg odnosnie zrodet emisji powierzchniowej (0-7) wypelnia zarowno organ samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego jak i gminnego w zakresie dziatan
prowadzonych na terenie gminy, miasta na prawach powiatu (powiat grodzki), powiatow ziemskich. Organ szczebla powiatowego wypetnia tylko i wytacznie w
zakresie obiektow nalezacych do powiatu.
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Tabela 0-5 Sprawozdanie w zakresie nowych obiektow budowlanych (Zrédio: opracowanie wlasne)

Powierzchnia uzytkowa [m?]*

Ogrzewanie .
G Lokalizacja Ogrzewanie nowoczesne alg?';i\;vv%:;em Koszty
KOD zadania pom?iatu Y dzialan Itl)osdc Obllekto:]v Sie¢ cieplna | Gazowe Olejowe | Elektryczne | tradycyjne ngl(t’we’ i lub sumaryczne
udowlanyc weglowe IJE g;z;\;vr?e odnawialnymi
. zrédlami ciepla
biomasa
Ulica szt. m2 m2 m2 m2 m2 m2 m2 tys. zt
podac podac podaé podac podaé
powierzchni | powierzchni | powierzchni | powierzchni | powierzchni | podaé
e uzytkowq | e uzytkowq | e uzytkowq | e uzytkowq | e uzytkowq | powierzchnie
lokalu lub lokalu lub lokalu lub lokalu lub lokalu lub uzytkowq podaé
podaé numer budynku budynku budynku budynku, budynku, lokalu lub powierzchnig
zadania ktory zostal | ktory zostal | ktory zostal | ktory zostal | ktory zostal | budynku, uzytkowaq lokalu
zgodnie z wybudowany | wybudowany | wybudowany | wybudowany | wybudowany | ktéry zostat | lub budynku,
zapisami Nalezy podaé¢ | .eeeeenennns i i i i i wybudowany | ktdry zostat Podaé sumaryczne
harmonogram | Podac¢ kod ulice na jakich Wielorodzinne | wyposazony | wyposazony | wyposazony |wyposazony |wyposazony |iwyposazony | wybudowany i koszty zadania
U rzeczowo statystyczny | zostato | ... W nowe W nowe W nowe W nowe W nowe W nowe wyposazony w poniesione w
finansowego | gminy/ przeprowadzone | Jednorodzinne | zrddio zrodto zrodto zrodto zrodto zrodto nowe zrodto danym roku
POP powiatu dzialanie | .ieeeeeennn. Inne | grzewcze grzewcze grzewcze grzewcze grzewcze grzewcze grzewcze sprawozdawczym
Razem

* podaé we wlasciwej kolumnie (zgodnie z zastosowanym sposobem ogrzewania) powierzchnie uZytkowq nowego obiektu budowlanego, ma to stuzyé rowniez kontroli czy na terenie strefy powstajq
nowe obiekty o znaczqcej emisji do powietrza czy stosuje sie ogrzewania niskoemisyjne.

Tabele odnosnie nowych obiektow budowlanych (0-8) wypetnia zar6wno organ samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego. Do obiektow budowlanych
zaliczaja sig zarowno budynki jak budowle oddane do uzytkowania w danym roku. Nalezy uwzgledni¢ obiekty nie tylko nalezace do samorzadu lokalnego (gminy
lub miasta), ale rowniez pozostate, jezeli dane ich dotyczace sa dostepne. W zakresie powiatu nalezy wpisa¢ te obiekty nowe, ktore sa zarzadzane przez powiat.
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Tabela 0-6. Sprawozdanie w zakresie dziatan zwiqzanych z redukcjq emisji liniowej (Zrédlo: opracowanie wlasne)

» . . - Prowadzone prace mokrego
T G Budc.)wa' nowch Dlugo$¢ utwardzonych* | Remont nawu’erzchnl ulici | czyszezenia ulic i odeinkéw drég Koszty
g . . Nazwa ulicy/nr drogi odcinkow drog ulic i odcinkéw drog drog
zadania | gminy/powiatu a7 Ny
Ilos¢ Czestotliwos¢
km km km km ilo§é/rok tys. zi
podacé numer podac ilos¢ km podac
zadania drog w miescie czestotliwosé Poda¢
zgodnie z poddanych przeprowadzanych | sumaryczne
zapisami podaé nazwe ulicy oraz regularnym zabiegow koszty
harmonogramu nr drogi (jesli ulica zabiegom czyszezenia drég | wykonania
rzeczowo Poda¢ kod biegnie w ciqgu drogi czyszczenia (np. raz na zadania w danym
finansowego statystyczny wojewdédzkiej lub w zaleznosci od prowadzonych prac podaé w odpowiedniej kolumnie ilos¢ km wybudowanych | nawierzchni na tydzien, raz na roku
POP gminy/powiatu powiatowej) drdg lub poddanych utwardzeniu lub remontowi mokro miesiqc itp.) sprawozdawczym
Nazwa ulicy / nr drogi
Razem

* utwardzonych w rozumieniu nadania nowego rodzaju nawierzchni np.: nawierzchnia zwirowa lub gruntowa zmieniana jest na nawierzchnie asfaltowq. Wymiana nawierzchni z asfaltowej na nowq
nie jest rozumiana, jako utwardzenie

Sprawozdanie odnosnie zrodet emisji liniowej (0-9) wypetniane jest zarowno przez organ samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego jak i gminnego.

Tabela 0-7. Sprawozdanie w zakresie pozostalych dziatan ujetych w harmonogramie rzeczowo-finansowym (2rédio: opracowanie wlasne)

Szacunkowy procent
KOD - wykonania dzialania
. . KOD zadania . S £ LA et ] :
gminy/powiatu Opis realizacji dzialania w roku Wskazniki ilosciowe zwiazane z na koniec roku
Nazwa dzialania sprawozdawczym realizacja dzialania sprawozdawczego** Koszty
liczba jednostka % tys. z1
podac numer
zadania zgodnie z podac jaka ilosé koszty powinny byé
zapisami dziatan byla podawane wraz z
Podac¢ kod harmonogramu zaktadana w planach podaé w jakim procencie | uwzglednieniem
statystyczny rzeczowo opisaé co zostato zrobione w ramach gminy (np. wymiana udato si¢ plany | ewentualnych dotacji i
gminy/powiatu finansowego POP realizacji konkretnego dziatania 3 autobusow zrealizowaé Zrédia ich uzyskania
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* Prosze wypisac dziatania z harmonogramu rzeczowo finansowego z dziatan ciqglych i wspomagajqcych.
** procent wykonania zadania szacowany w stosunku do zakonczenia zadania,

Tabela sprawozdawcza odnos$nie dziatan pozostatych (0-10) wypelniana jest zarowno przez organ szczebla powiatowego jak i gminnego.

Tabela 0-8. Sprawozdanie w zakresie dzialan zwiqzanych z redukcjq emisji punktowej (Zrédio: opracowanie wlasne)

KOD
gminy/powiatu

KOD zadania

Nazwa jednostki

Adres jednostki

Opis inwestycji lub modernizacji

Uzyskany efekt
ekologiczny w
postaci redukcji

gminy/powiatu

pozostawic pole puste

zmiany (inwestycje)

dokiadny adres jednostki lub
oddziatu (miejsca inwestycji)

wplyw na wielkos¢ emisji zanieczyszczen do
powietrza

prowadzonej inwestycji
lub modernizacji

ukonczonych w roku emisji pylu Koszty
sprawozdawczym zawieszonego PM10,
benzo(a)pirenu, SO2,
NOX
Mg/rok tys. z
podaé numer zadania
zgodnie z zapisami podac wielkosé¢
harmonogramu rzeczowo osiqgnietego efektu
finansowego POP, jezeli ekologicznego w postaci | koszty powinny byé
zadanie byto wpisane w zmniejszenia wielkoSci podawane wraz z
harmonogramie, jesli nie krotko opisac rodzaj prowadzonych dziatan emisji pytu pm10 do uwzglednieniem
Podaé kod bylo uwzglednione w inwestycyjnych lub modernizacyjnych i ich powietrza w wyniku ewentualnych
statystyczny harmonogramie nazwa zaktadu, w ktérym przeprowadzono

dotacji i Zrodia ich
uzyskania

Tabela wypelniana jest przez wlasciwy organ samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego jak i gminnego dla funkcjonujacej jednostki organizacyjnej. Dane
odnos$nie wielko$ci redukcji nalezy uzyskac bezposrednio od jednostki organizacyjne;.
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Na ponizszym schemacie przedstawiono ogdlny harmonogram monitoringu realizacji Programu dla analizowanych stref wojewodztwa $laskiego.

Tabela 0-9. Harmonogram realizacji Programu ochrony powietrza dla stref wojewddztwa Slgskiego

Glowne zadania monitorujace

Opis zadania

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Monitoring jako$ci powietrza

poréwnanie wynikow pomiaréw pylu
zawieszonego PM10 oraz
benzo(a)pirenu w stosunku do normy

Ocena stopnia wdrozenia programu {j.
realizacji zadan zaplanowanych w danym
roku sprawozdawczym

poréwnanie ilosci i1 rodzaju zadan
wykonanych w stosunku do
zaplanowanych

Raport z realizacji zadan jw.

ocena w systemie: 0-1
(0 — brak raportu, 1 — jest raport)

Szczegdtowa ocena wdrozenia POP,
aktualizacja POP, ewentualna korekta
kierunkéw dziatan i zadan

na podstawie corocznych ocen stopnia

wdrozenia programu oraz poréwnania z

wynikami ocen jako$ci powietrza, przy
jednoczesnym uwzglednieniu
warunkow meteorologicznych
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Pierwsza ocena stopnia realizacji Programu uchwalonego w 2010 r. (zgodnie z harmonogramami,
odrgbnymi dla kazdej ze stref) oraz raport z realizacji powinny by¢ wykonane przez starostow
i prezydentow miast na prawach powiatu, w pierwszym kwartale 2011 r. za rok 2010. W ramach
Programu w rozdziale 6.3. zostaly przedstawione wyniki realizacji dziatan naprawczych okreslonych
w aktualnie obowiazujacym Programie ochrony powietrza.

Pierwsza szczegétowa ocena wdrozenia niniejszego i wezesniejszego POP powinna by¢ wykonana
przez Marszatka w roku 2013, za lata 2010-2012, kolejne: w roku 2016 - za lata 2013-2015, w roku
2019 - za lata 2016-2018. Ostatnia ocena powinna mie¢ miejsce po zakonczeniu realizacji Programu,
czyli wroku 2021 (uwzgledniajac realizacje Programu do konca 2020 r.). Oceny stopnia wdrozenia
Programu powinny by¢ dokonywane poprzez poroéwnanie ilosci i rodzaju zadan wykonanych (rodzaje
zadan: 1. zadania podstawowe — ograniczenie emisji powierzchniowej, liniowej i punktowej; 2.
zadania inne i wspomagajace) w stosunku do zadan zaplanowanych (zgodnie z harmonogramami).
Realizacj¢ zadan podstawowych na poziomie: 80-100% zatozonego planu nalezy uzna¢ za wynik
bardzo dobry, od 50-80% - wynik S$redni, natomiast ponizej 50% - wynik niezadowalajacy.
Szczegblowa ocena wdrozenia Programu, wykonywana przez Marszatka, powinna bazowaé na
wynikach corocznych ocen dokonywanych przez starostow i prezydentow miast na prawach powiatu.
Istotne jest, aby przy ocenie szczegélowej uwzgledni¢ wyniki pomiaréw jakosci powietrza oraz
wystepujace w danych latach warunki meteorologiczne. Celem jest okreslenie, na ile prowadzone
dzialania przyczyniaja si¢ do rzeczywistej poprawy jako$ci powietrza i stanowi podstawe do
wykonania ewentualnej korekty okreslonych w Programie dziatan i zadan.

6. DZIALANIA NIEZBEDNE DO PRZYWROCENIA POZIOMOW SUBSTANCJI W
POWIETRZU DO POZIOMOW NIEPRZEKRACZAJACYCH STANDARDOW
JAKOSCI POWIETRZA

6.1. Kierunki dzialan systemowych na terenie wojewodztwa $laskiego
W ramach aktualizacji kierunkow dziatan naprawczych cel strategiczny pozostaje niezmieniony.

Kierunki podejmowanych dzialan w obszarze terytorialnym rowniez beda skierowane na poziom
wojewodztwa, aglomeracji / strefy, a nastgpnie samorzadu lokalnego. Nalezy dodaé¢ rowniez poziom
krajowy ze wzgledu na strefe oddziatywania realizacji czgsci z zatozen zwlaszcza zmian prawnych
zaproponowanych w niniejszym Programie.

Dominujacy udzial niskiej emisji w zanieczyszczeniu powietrza pytem PM10 wynika z nastepujacych
elementow zwiazanych z dziatalnoscia cztowieka:

e Wysoki poziom emisji zwiazanej przede wszystkim:
o ze spalaniem zlej jakosci paliw statych;
o ze spalaniem odpadow;
oz nisko sprawnego procesu spalania (stare paleniska);
o zduzego zapotrzebowania na ciepto;
e parametry wprowadzania zanieczyszczen do powietrza (niskie emitory, duze zageszczenie
zrédet niskiej emisji (osiedla)).
Analizujac przyczyny zlej jakosci powietrza w wojewodztwie S$laskim, nie nalezy zapominad
0 mocnym uprzemystowieniu regionu i skierowaniu czgsci dziatan na podmioty gospodarcze.

Do mocnych stron wspomagajacych redukcje niskiej emisji naleza:

e duza $wiadomos¢ i kultura spoteczenstwa w wojewddztwie $laskim charakteryzujaca sig
licznymi badaniami i programami zwigzanymi z ograniczaniem niskiej emisji;

e infrastruktura techniczna oraz organizacyjna i finansowa wspierajaca liczne programy PONE
realizowane na terenie wojewodztwa.
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Ze wzgledu na ogromny zasigg wystgpowania przekroczen oraz bardzo duzy wymagany poziom
redukcji emisji na terenie wojewodztwa §laskiego zgodnie z uchwalonym Programem ochrony
powietrza, a takze zwazywszy na wyniki oceny jakosci powietrza w wojewodztwie §laskim, dziatania
nalezy zaprojektowacé w sposob systemowy ujmujac jak najszerzej wszystkie aspekty.

Okreslono najwazniejsze cele Programu jako uzupetnienie ustalonych juz celow:

W zakresie niskiej emisji:

1 Cel taktyczny - Wyeliminowanie spalania odpadow w kottach i piecach domowych oraz
na otwartych przestrzeniach

2 Cel taktyczny - Wyeliminowanie spalania weggla ztej jakosci w kottach i piecach
domowych i wprowadzanie nowoczesnych technologii i norma jako$ci dla urzadzen
spalania o malej mocy.

W zakresie emisji liniowej:

3 Cel taktyczny - Wsparcie istniejacych dziatan i inwestycji w zakresie transportu, ktore
przyczyniaja si¢ w istotny sposob do poprawy jakosci powietrza na obszarach
przekroczen

4  Cel taktyczny - Ograniczanie emisji ze zrodet komunikacyjnych w tym emisji wtornej
oraz emisji z pojazdow cigzarowych, autobusowych oraz niespetniajacych norm EURO
na obszarach przekroczen

W zakresie emisji przemystowej:

5 Cel taktyczny - Systemowe ograniczenie emisji ze zrédet przemystowych na obszarach
przekroczen  z uwzglednieniem matych zrédet o niekorzystnych parametrach
wprowadzania zanieczyszczen do powietrza (niskie emitory zlokalizowane na obszarach
zabudowanych)

Ogodlne:
6 Cel taktyczny - Stworzenie mechanizméw umozliwiajacych wdrozenie i zarzadzanie
POP

7  Cel taktyczny — wdrozenie Planu dziatan krotkoterminowych na terenie wojewodztwa
slaskiego

Cel taktyczny — eliminacja barier prawnych realizacji zatozen i dziatan Programu

9 Cel taktyczny - WdroZenie zasad efektywnosci energetycznej w wojewodztwie

10 Cel taktyczny - Ochrona wrazliwych grup ludnosci, w tym dzieci w sytuacjach
przekroczenia/ryzyka przekroczenia horm zanieczyszczenia powietrza.

Wskazanie ochrony wrazliwych grup ludnosci, wynika z implementacji Dyrektywy 2008/50/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i Czystszego
powietrza dla Europy (CAFE) (Dz. Urz. UE L. 152 z 11.06.2008,), zwanej dalej ,,Dyrektywa CAFE”.

Dziatania ukierunkowane na ochrong wrazliwych grup ludnosci powinny by¢ skorelowane z og6élnymi
dzialaniami majacymi na celu opracowanie wlasciwego systemu informowania mieszkancow
0 aktualnym stanie zanieczyszczenia powietrza (prognozach) oraz o jego wplywie na zdrowie.
Niezbedne jest okreslenie formy przekazywania informacji np. za posrednictwem publicznych sieci
telekomunikacyjnych czy mediow. Docelowo system informowania wrazliwych grup ludnosci
0 przekroczeniach powinien funkcjonowac nie tylko w sytuacjach przekroczenia/ryzyka przekroczenia
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progu informowania dla ozonu oraz progu alarmowego dla pylu zawieszonego PM10 i innych
substancji, ale rowniez dotyczy¢ poziomoéw dopuszczalnych i docelowych.

Szoéstemu celowi strategicznemu przyporzadkowuje si¢ nastepujace cele operacyjne:

e Funkcjonowanie i rozwoj systemu informowania mieszkancéw, przede wszystkim
wrazliwych grup ludnosci, o aktualnym stanie zanieczyszczenia powietrza (prognozach)
oraz o jego wptywie na zdrowie,

e Opracowanie systemu prognozowania jakosci powietrza, w tym szczegdlnie wysokich
stezen.

Do kazdego, z opisanych wyzej celéw strategicznych i operacyjnych okreslono zadania, ktore
uszczegolowiono nastgpnie w harmonogramach dziatan poszczeg6lnych stref.

Srodki stuzace ochronie wrazliwych grup ludnosci

W ramach Programu ochrony powietrza nalezy przewidzie¢ mechanizmy i $rodki stuzace ochronie
wrazliwych grup ludnosci. Pojecie to zostatlo wprowadzone przez dyrektywe CAFE, ale na obecnym
etapie brak szczegdtowych wytycznych jakiego rodzaju dziatania maja by¢ w tym ujete. Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska okre$la wrazliwe grupy ludnosci na dziatanie podwyzszonych stezen
ozonu. Jednak te same grupy ludno$ci sa wrazliwe na dziatanie alarmowych wielko$ci stezen pytu
zawieszonego PM10.

Grupy wrazliwe to:

e dzieci i mlodziez ponizej 25 roku zycia - szczegodlnie narazone na szkodliwe dziatanie
podwyzszonych stezen ozonu gdyz spedzaja na powietrzu wigcej czasu niz osoby doroste.
Organizm dziecka bedac w fazie wzrostu i ogdlnego rozwoju, jest szczego6lnie podatny na
pojawianie si¢ zaburzen zdrowotnych pod wpltywem zanieczyszczen powietrza (w tym ozonu
i pylu PM10 z powodu bagazu jaki niesie on ze soba, np. metale cigzkie i benzo(a)piren).

e osoby starsze i w podeszlym wieku - wrazliwos¢ osobnicza w tej grupie wynika z ogolnego
ostabienia organizmu zwiazanego z procesem starzenia si¢, co w konsekwencji powoduje
zwigkszenie podatno$ci na zachorowania.

e osoby z zaburzeniami funkcjonowania ukladu oddechowego - ozon w matych st¢zeniach
dziata drazniaco na $luzowki drog oddechowych i oczu, po przedostaniu si¢ do ptuc niszczy
ich komorki, co powoduje przedostawanie si¢ ptynow do tkanki plucnej. Szczegélnie
narazone na szkodliwe dziatanie ozonu przy odpowiednich st¢zeniach sa osoby z
przewlektymi chorobami uktadu oddechowego, w szczegodlnosci osoby chore na astmeg.
Mozliwos¢ wystapienia atakoOw astmy obserwuje si¢ przy stezeniu ozonu na poziomie 240
ng/m®. Podobne skutki powodowaé beda wysokie stezenia pytu zawieszonego PM10, ktory
zawiera roOwniez substancje drazniace, zrace, wysoce reaktywne i wysoce toksyczne.

e osoby z zaburzeniami funkcjonowania ukladu krwiono$nego - powstajace w ludzkim
organizmie pod wplywem ozonu zwiazki chemiczne moga prowadzi¢c do powstawania
blokujacych naczynia krwionosne zlogow, a te z kolei moga by¢ przyczyna zawatu czy udaru.
Natomiast bardzo drobny pyt zawieszony PM2,5 ma zdolno$¢ wnikania w plucach do naczyn
krwionosnych i uszkadza je powodujac zaostrzenie chorob uktadu krwionosnego.

e mezczyzni zZ chorobami ukladu plciowego — z powodu szkodliwego wptyw ozonu na proces
spermatogenezy.

e osoby palace papierosy i bierni palacze - wdychanie dymu papierosowego znacznie ostabia
btony $luzowe drég oddechowych, co utatwia przenikanie zanieczyszczen z wdychanego
powietrza do tkanek organizmu.

¢ osoby zawodowo narazone na dziatanie ozonu, pylow i innych zanieczyszczen - dtugotrwata
ekspozycja na dziatanie podwyzszonych stezen zanieczyszczen powoduje wzrost narazenie na
ich szkodliwe dziatanie.

Preferowane zachowania i Srodki ostroznosci jakie powinny podejmowac wrazliwe grupy ludnosci:
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e Sledzenie informacji o wystgpujacych przekroczeniach warto$ci dopuszczajacych stezen
zanieczyszczen w powietrzu oraz o ryzyku wystapienia takich przekroczen,

e unikanie dlugotrwalego przebywania na otwartej przestrzeni dla uniknigcia dlugotrwatego
narazenia na podwyzszone st¢zenia zanieczyszczen - pozostawanie w pomieszczeniach,

e stosowanie si¢ do zalecen lekarskich i wlasciwe zaopatrzenie w potrzebne medykamenty,

e ograniczenie duzego wysitku fizycznego na otwartej przestrzeni w czasie wystgpowania
wysokich stgzen np. uprawiania sportu, czynnosci zawodowych zwigkszajacych narazenie na
dziatanie ozonu.

e unikanie palenia papierosow oraz biernego palenia.

Podkresli¢ nalezy, ze nie ma jednoznacznych wytycznych okres$lajacych sposob ochrony wrazliwych
grup ludno$ci. Mozna korzystac¢ jedynie z praktyk stosowanych w niektorych miastach Europy oraz
wypracowaé wilasne metody. W tym celu wskazano dzialanie jakie nalezy podja¢ w celu ochrony
wrazliwy grup:

1)

2)

Dzialania logistyczne i informacyjne majace na celu dotarcie do wlasciwych grup ludnosci:
a) przedstawienie systemu informowania wrazliwych grup ludnosci,

- przekazywanie informacji 0 podwyzszonych stanach prognozowanych st¢zen
zanieczyszczen do szkol, przedszkoli, obiektow stuzby zdrowia, innych obiektow
oswiatowych i opieki zdrowotnej,

b) nawiazanie ewentualnej wspotpracy z lokalnymi mediami w celu informowania o wystapieniu
lub mozliwo$ci wystapienia wysokich stgzen zanieczyszczen.

c) Podpisanie umoéw z operatorami sieci komunikacyjnych w celu przekazywania komunikatow
o prognozowanych podwyzszonych st¢zeniach w postaci SMS zainteresowanym
mieszkancom.

Dzialanie krétkoterminowe W celu zmniejszenia szkodliwego oddziatywania wysokich stezen
zanieczyszczen powinno odbywac¢ si¢ wedlug propozycje dziatan w planie dziatan
krotkoterminowwych:

a) informowanie o wystapieniu lub mozliwo$ci wystapienia wysokich stezen zanieczyszczen (np.
lokalne rozglosnie, ogloszenia prasowe, Internet).

b) ograniczenie ruchu samochodowego poprzez korzystanie z innych form komunikacji np.
komunikacji publicznej jako element ograniczenia emisji ozonu do atmosfery

C) ograniczenia w stosowaniu paliw statych
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Tabela 0-10. Dzialania strategiczne i operacyjne (zrodlo: opracowanie wiasne)

CEL NADRZEDNY

PRIORYTET

DZIALANIE STRATEGICZNE

DZIALANIE OPERACYINE

Cel 1. Wyeliminowanie spalania odpadéw w
kottach i piecach domowych oraz na otwartych
przestrzeniach.

Opracowanie Wojewddzkiego dokumentu strategicznego
dotyczacego zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczna i paliwa
gazowe

Stworzenie mechanizmu finansowania inwestycji w
energetyke (gtownie sieci) przez samorzady

Stworzenie mechanizméw promujacych wykorzystanie
wegla ztej jakosci w duzych cieptowniach,
elektrocieptowniach i elektrowniach

Promocja budowy odpowiednich instalacji spalania paliw
weglowych gorszej jako$ci oraz produkceji lepszych
jakosciowo wegli

Wprowadzenie w ramach programéw PONE
scentralizowanego monitoringu spalania w kottach
weglowych

Nowelizacja gminnych planéw energetycznych

Aktualizacje planéw z uwzglgdnieniem zapisow Programu
ochrony powietrza

Opracowanie Wojewddzkiego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi uwzgledniajacego w szczegolnosci spalarnie
odpadow

Uwzglednienie wykorzystania mocy cieplnej spalarni
odpadéw w celu ograniczenia niskiej emisji na obszarach w
zasiggu sieci cieplownicze;j.

Wprowadzenie koniecznos$ci przeprowadzania kontroli w
gospodarstwach domowych we wszystkich miastach i
gminach wojewodztwa $laskiego przez shuzby uprawnione

Cel 2. Wyeliminowanie spalania wegla ztej jako$ci
w kotlach i piecach domowych.

Opracowanie Wojewddzkiego dokumentu strategicznego
dotyczacego zaopatrzenia w ciepto, energig elektryczna i paliwa
gazowe

Stworzenie mechanizmu finansowania inwestycji w
energetyke (gldwnie sieci) przez samorzady

Obnizanie ceny ciepla sieciowego z wykorzystaniem
mechanizméw darmowych uprawnien CO,.

Modernizacja i rozbudowa sieci cieptowniczych w strefach

Stworzenie mechanizméw promujacych wykorzystanie
wegla ztej jakosci w duzych cieptowniach,
elektrocieptowniach i elektrowniach

Promocja budowy odpowiednich instalacji spalania paliw
weglowych gorszej jakosci oraz produkcji lepszych
jakosciowo wegli
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CEL NADRZEDNY

PRIORYTET

DZIAE ANIE STRATEGICZNE

DZIALANIE OPERACYINE

Uchwata o zakazie stosowania paliw niskiej jakos$ci na
podstawie art. 96 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska na
obszarach, w obrebie ktorych brak innych mozliwosci
osiagnigcia celow Programu ochrony powietrza.

Podpisanie z producentami weggla dobrowolnych
porozumien w zakresie stopniowego wyeliminowania wegli
zlej jakosci (zgodnie z ustaleniami okreslonymi w
dokumencie) z dystrybucji detalicznej.

Stworzenie wytycznych co do jakosci paliw statych, ktore
moga by¢ wykorzystywane w indywidualnych systemach
grzewczych i przeniesienie tych wytycznych do stosownych
Programéw czy Plandw (zagospodarowanie przestrzenne)

Wprowadzenie w ramach programéw PONE
scentralizowanego monitoringu spalania w kottach
weglowych

Opracowanie Wojewodzkiego dokumentu strategicznego
dotyczacego zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczna i paliwa
gazowe

Wprowadzenie jednolitych wymogow dla urzadzen
grzewczych malej mocy na terenie wojewodztwa §laskiego

Zmiana prawa umozliwiajaca wprowadzenie mechanizméw
finansowych majacych na celu zwigkszenie ceny wegla zlej
jakosci 1 zmniejszenie ceny wegla dobrej jakosci dla odbiorcow
indywidualnych

Wprowadzenie podatku od zanieczyszczen w weglu

Wykorzystanie systemu zielonych inwestycji GIS na potrzeby
inwestycji w sieciach cieplowniczych

Oszacowanie potrzeb finansowych na modernizacjg sieci
cieptowniczych na obszarze stref

Przeprowadzenie doktadnej inwentaryzacji potrzeb w zakresie
zapotrzebowanie na energi¢ i ciepto w wojewodztwie §laskim

Stworzenie wojewodzkiej bazy informacji o
zapotrzebowaniu na ciepto, energi¢ i paliwa gazowe,
bedacej podstawa polityki energetycznej wojewodztwa

Stworzenie bazy danych o zrédtach rozproszonych energii
na terenie wojewodztwa $laskiego w celu wykorzystania do
planowania energetycznego

Prowadzenie inwestycji w systemowe zrodla ciepla dla
wojewodztwa w szczegolnosci Aglomeracji Gornoslaskiej

Weryfikacja priorytetow finansowania ze srodkow
publicznych inwestycji przemystowych pod katem osiagania
efektow ekologicznych

Zwigkszanie udzialu Kogeneracji w produkc;ji ciepta i
energii elektrycznej

Wspieranie instalacji wspotspalania biomasy tylko dla
instalacji energetycznych o znaczeniu lokalnym
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CEL NADRZEDNY

PRIORYTET

DZIAE ANIE STRATEGICZNE

DZIALANIE OPERACYINE

Zwigkszenie stopnia finansowania sektora cieptowniczego
ze $rodkow publicznych w celu zapewnienia koniecznych
mocy dla calego terenu wojewodztwa

Wdrozenie planu redukcji emisji przemystowych PREP

Rozpisanie konkursu na dofinansowanie instalacji spalania
gorszej jakosci paliw statych w ramach odbudowy mocy w
wojewodztwie $laskim

Wprowadzenie zmian w zarzadzaniu programami PONE

Opracowanie metod szczegbtowych inwentaryzacji niskiej
emisji na potrzeby PONE oraz ich wdrozenie zgodnie z
nowymi wytycznymi w zakresie realizacji PONE wydanymi
przez Ministerstwo Srodowiska

Cel 3i 4. Ograniczanie emisji ze zrodet
komunikacyjnych

Wprowadzenie mechanizméw umozliwiajacych zarzadzanie
transportem na poziomie aglomeracji

Opracowanie planu rozwoju transportu wspdlnego dla calej
aglomeracji

Zwigkszenie nacisku na rozwdj komunikacji publicznej
wojewodztwie — rozwoj transportu kolejowego, integracja
systemoéw komunikacji kolejowej i autobusowej,
modernizacje taboru

Wprowadzenie inteligentnych systemow zarzadzania
transportem w miastach wojewddztwa §laskiego szczegolnie
aglomeracji

Wprowadzenie zmian w Wojewodzkim Planie Zagospodarowania
Przestrzennego zgodnie z krajowa reforma systemu planowania
przestrzennego oraz zapisami Programu ochrony powietrza

Wskazanie strategicznych obszaré6w wykorzystania
powierzchni uwzgledniajac kierunki dziatan w Programach
ochrony powietrza

Cel 5. Systemowe ograniczenie emisji ze zrodet
przemystowych

Wdrozenie planu redukcji emisji przemystowych PREP

Wydawanie, nowelizacja i ewentualne wycofywanie
pozwolen zintegrowanych na terenie stref

Ustalenie wspdlnych zasad przeprowadzania procedury
kompensacji z wykorzystaniem zapis6w Programu ochrony
powietrza w zakresie: obszarow objetych kompensacja,
warunkow kompensacji na danym obszarze, warunkach
zaniechania kompensacji

Cel 6. Stworzenie mechanizméw umozliwiajacych
wdrozenie i zarzadzanie POP.

Wdrozenie systemu zarzadzania i realizacji POP w samorzadach
lokalnych MPOP (Miejski Program Ochrony Powietrza)

Opracowanie i wdrozenie systemu lokalnego do zarzadzania
POP.

Rozbudowa narz¢dzia do zbierania sprawozdan z realizacji
Programow i innych planéw poza POP przez samorzady
lokalne
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PRIORYTET

CEL NADRZEDNY DZIALANIE STRATEGICZNE DZIALANIE OPERACYJNE
Wdrozenie narzgdzia systemowego pozwalajacego na
zbieranie danych sprawozdawczych odnos$nie realizacji POP
z samorzadow lokalnych,
3 Opracowanie i wdrozenie akcji promocyjno - edukacyjnych w
zakresie ochrony powietrza
Przeniesienie zapisOw odno$nie wytwarzania i
Wprowadzenie zapisow Programu ochrony powietrza do wykorzystania energii, planow zagospodarowania
2 wszystkich kluczowych programow, plandw i strategii przestrzennego, gospodarowania odpadami czy
wojewoOdztwa $laskiego na szczeblach wojewodzkim, finansowania dziatan ze $srodkow publicznych do
powiatowym i gminnym odpowiednich dokumentow strategicznych na kazdym
szczeblu samorzadowym
Stworzenie listy podmiotéw gospodarczych z ktérymi
2 Wdrozenie planu redukcji emisji przemystowych PREP nalezy podjac negocjacje w zakresi.e ograpiczania ?misj i
Cel 7 wdrozenie Planu dziatan krétkoterminowych pylowo gazowych w przypadku.zalstmema sytuacji
na terenie wojewédztwa $laskiego smogowych w ramach planu dziataf krétkoterminowych
1 System informowania spoleczenstwa o jakosci powietrza Utrz_ymanie i rozwijar}ie Systemow Prognoz Jakosci
Powietrza w strefach i aglomeracjach
Opracowanie Wojewodzkiego systemu gospodarki odpadami
1 komunalnymi uwzgledniajacego w szczegodlnosci spalarnie Nadanie uprawnien stuzbom miejskim Iub stuzbom ochrony
odpadow srodowiska
Wyznaczenie strategicznych obszaréw zabudowy
przemystowej z uwzglgdnieniem Programu ochrony
powietrza i wyznaczonych obszaréw wystgpowania
przekroczen st¢zen dopuszczalnych
Wprowadzenie zmian odnosnie koniecznosci korzystania z
1 sieci cieptowniczej na obszarach ich dostgpnosci, jezeli

Cel 8 eliminacja barier prawnych realizacji zatozen
i dziatan Programu

Wprowadzenie zmian w Wojewddzkim Planie Zagospodarowania
Przestrzennego zgodnie z krajowa reforma systemu planowania
przestrzennego oraz zapisami Programu ochrony powietrza

zasilana jest ze zrodet kogeneracyjnych — wyznaczenie
obszarow

Wyznaczenie obszardw strategicznych na ktorych
wystepowaty ponadnormatywne stg¢zenia substancji w celu
nadania koniecznosci sporzadzenia lub aktualizacji
miejscowych planéow zagospodarowania przestrzennego dla
tych obszarow

Wdrozenie wytycznych w zagospodarowaniu przestrzennym
zgodnych z kierunkami POP i wprowadzenie niezbgdnych
zmian w opracowaniach

Wprowadzenie zmian prawnych w celu efektywnej realizacji

Przedstawienie propozycji zmian Rzagdowi RP
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CEL NADRZEDNY

PRIORYTET

DZIAE ANIE STRATEGICZNE

DZIALANIE OPERACYINE

Programéw ochrony powietrza

Przygotowanie propozycji rozwigzan prawnych w zakresie:

Obnizenia podatku akcyzowego dla zastosowan
gospodarczych i1 zwiazanych z tym obciazen odbiorcow
koncowych w sposob pozwalajacy na zwigkszenie
optacalnosci paliw niskoemisyjnych pod wzgledem zatozen
Programu ochrony powietrza

Przedstawienie propozycji zmian prawnych w zakresie stuzb
kominiarskich w kraju, w celu wykorzystania potencjatu
merytorycznego tych stuzb w systemie monitoringu i
kontroli realizacji POP :

- porozumienie ze stuzbami kominiarskimi w celu
wyznaczenie zakresu mozliwych zmian oraz nadania
obowigzkéw kontrolnych

- wykorzystanie baz danych stworzonych przez stuzby
kominiarskie w celu monitorowania i kontroli.

Przedstawienie zmian w zakresie Prawa ochrony $rodowiska

Przedstawienie zmian w Prawie energetycznym

Przedstawienie zmian w ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym

Przedstawienie zmian w rozporzadzeniach wykonawczych
wskazanych w analizie prawnej

Zmiana prawa umozliwiajaca wprowadzenie mechanizmow
finansowych majacych na celu zwigkszenie ceny wegla zlej

jakosci 1 zmniejszenie ceny wegla dobrej jakosci dla odbiorcow

indywidualnych

Cel 9 Wdrozenie zasad efektywnosci energetyczne;j
w wojewodztwie

Opracowanie i wdrozenie planu dziatan na rzecz efektywnosci
energetycznej w wojewodztwie

Uruchomienie szkolen dla administracji publicznej w
zakresie mozliwo$ci poprawy efektywnos$ci energetycznej w
oparciu o obowiazujace przepisy i Polityke energetyczna
Polski

Stworzenie bazy wiedzy w zakresu mozliwych $rodkow
poprawy efektywnosci energetycznej w oparciu o Polityke
energetyczng Polski
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substancji w powietrzu

CEL NADRZEDNY

PRIORYTET

DZIAE ANIE STRATEGICZNE

DZIALANIE OPERACYINE

Nawiazanie wspotpracy i uzgodnienie wspolnych dziatan z
dystrybutorami energii cieplnej i elektrycznej na terenie
wojewodztwa $laskiego w celu wykorzystania informacji o
zuzyciu energii

Wprowadzenie priorytetow finansowania dziatan w
wysokosprawng kogeneracjg z funduszy unijnych i funduszy
WFOSiGW

Stworzenie bazy wiedzy o sposobach oszczgdzania energii
przez spoteczenstwo

Przeprowadzenie doktadnej inwentaryzacji potrzeb w zakresie
zapotrzebowanie na energig i ciepto w wojewddztwie §laskim

Stworzenie wojewodzkiej bazy informacji o
zapotrzebowaniu na ciepto, energi¢ i paliwa gazowe,
bedacej podstawa polityki energetycznej wojewddztwa

Stworzenie bazy danych o zrédtach rozproszonych energii
na terenie wojewodztwa $laskiego w celu wykorzystania do
planowania energetycznego

Cel 10 Ochrona wrazliwych grup ludnosci, w tym
dzieci w sytuacjach przekroczenia/ryzyka
przekroczenia norm dopuszczalnych substancji

System informowania spoteczenstwa o jakosci powietrza

Stworzenie mechanizmu monitoringu przyczyn
wystgpowania okresowych spadkéw jakosci powietrza -
epizoddw wysokich stezen na terenie wojewodztwa
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Dzialania zwigzane ze zmiana przepisOw prawnych nie moga by¢ podejmowane bez wsparcia
Ministerstwa Srodowiska oraz innych wojewddztw w ramach Konwentu Marszatkow lub forum
wymiany i wspotdziatania dyrektorow ochrony srodowiska. Wiele dziatan, ktére funkcjonuja w krajach
Unii Europejskiej w celu przetozenia na rynek polski wymaga gruntownych zmian prawnych roéwniez w
zakresie kontroli i egzekwowania przepisow.

Niektore z przedstawionych kierunkoéw dziatan maja charakter lokalny, w niektorych przypadkach
regionalny i wymagaja stworzenia systemu porzadkowo-organizacyjnego na poziomie samorzadéw. Dla
powodzenia realizacji wielu z nich niezbegdne jest jednak podjecie dziatan na poziomie krajowym, co
szerzej omowiono w rozdziale 6.4. Bariery mogace mie¢ wplyw na realizacje dziatan naprawczych.
Nalezy podkresli¢, ze na szczeblu krajowym moga by¢ rowniez podejmowane inne dzialania stuzace
ograniczeniu emisji z pozostatych terenéw Polski oraz emisji transgranicznych.

Szczegotowe informacje nt. rodzajow zadan, w ramach przedstawionych kierunkéw, zamieszczono w
harmonogramach rzeczowo-finansowych stref, w podrozdziale Harmonogram rzeczowo-finansowy i
czasowy dla dziatan naprawczych.

Na terenie strefy gliwicko-mikotowskiej skupiono si¢ na dziataniach w zakresie redukcji emisji
powierzchniowej ze wzgledu na przekroczenia pytu PM10. Najwazniejsze kierunki dziatan to: realizacja
PONE, kontrola jakosci paliw oraz kontrole w celu eliminacji i ograniczenia przyzwolenia spotecznego
na spalanie odpadéw w kotlach i piecach, wspieranie OZE, prowadzenie rewitalizacji miast,
aktualizacja projektow zatozen do planow zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe.
Na obszarze strefy czgstochowsko-lublinieckiej proponowane dziatania dotycza gltownie emisji
powierzchniowej. Dla miejscowosci, w ktorych zanotowano na podstawie pomiardw i obliczen
modelowych przekroczenia wartosci dopuszczalnej pylu zawieszonego PM10 dzialania naprawcze
skupiaja si¢ na realizacji PONE (10%-40% redukcji pytu PM10), kontroli jako$ci paliwa i stosowania
zakazu spalania odpadow.

Obowiazki i zadania na poziomie krajowym i regionalnym oraz Szczegétowy harmonogram rzeczowo-
finansowy dziatan naprawczych na poziomie regionalnym przedstawiono w czesci I Ograniczenia
i obowiazki.

6.2. Zrédla finansowania dzialai naprawczych

W przypadku, gdy posiadane przez jednostki samorzadu lub inne instytucje $rodki finansowe sa
niewystarczajace do przeprowadzenia dziatan naprawczych, konieczne jest staranie sig
o dofinansowanie na dziatania wynikajace z niniejszego Programu. Obecnie istnieje mozliwo$¢
uzyskania dofinansowania glownie z Narodowego i Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. Fundusze europejskie na lata 2007-2013 w wigkszos$ci sa rozdysponowane, a
kolejny okres finansowania rozpocznie si¢ w 2014 roku. Wtedy dopiero bedzie wiadomo na jakie cele
zostana przeznaczone fundusze europejskie i ile $§rodkow bedzie mozna wykorzysta¢ na realizacjg
Programu ochrony powietrza.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Zasady ogdlne

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska okresla w drodze uchwaty Rady Nadzorczej funduszu listy
priorytetowych programow planowanych do finansowania. Obechie obowiazuje lista przyjeta
Uchwatami Rady Nadzorczej NFOSiGW: nr 141/10 z dnia 21.09.2010 roku, nr 3/11 z dnia 25.01.2011
roku. Lista obejmuje programy unijne realizowane przez NFOSiGW oraz programy finansowane ze
srodkow krajowych.

Ochrona klimatu i atmosfery — programy finansowane ze srodkow krajowych

Programy przydatne dla realizacji celow zawartych w Programie ochrony powietrza dla wojewodztwa
slaskiego:

5.1. Program dla przedsigwzie¢ w zakresie odnawialnych zrodet energii i obiektow
wysokosprawnej kogeneracji.

53





Program ochrony powietrza dla stref gliwicko—mikolowskiej i czestochowsko-lublinieckiej wojewodztwa
slgskiego, w ktorych stwierdzone zostaly ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu

5.2. Wspotfinansowanie opracowania programow ochrony powietrza i planow dziatania.
5.3. System zielonych inwestycji (GIS - Green Investment Scheme).
5.4. Efektywne wykorzystanie energii.
5.5. Wspotfinansowanie IX osi priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko — infrastruktura energetyczna przyjazna $rodowisku i efektywno$é
energetyczna.
5.6. Realizacja przedsigwzig¢ finansowanych ze srodkéw pochodzacych z darowizny rzadu
Kroélestwa Szwecji.
5.7. Inteligentne sieci energetyczne.
A takze w ramach innych kierunkéw takie jak:
3.2. Gospodarowanie odpadami komunalnymi.
3.5. Rekultywacja terenow zdegradowanych i likwidacja zrodet szczegdlnie negatywnego
oddziatywania na §rodowisko.
4.2. Energetyczne wykorzystanie zasobow geotermalnych.
7. Edukacja ekologiczna
9.9. Ekologiczne formy transportu.

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach

Zasady ogolne

Glowne zadania i kierunki dziatalno$ci Funduszu wyznaczane sa przez Rade Nadzorcza w przyjetym
i corocznie aktualizowanym planie dziatalnosci oraz w liscie przedsiewzieé priorytetowych
W dziedzinie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wojewodztwa §laskiego. Dziatania Funduszu
wynikaja z zapisow Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego na lata 2000-2020, oraz “Programu
ochrony $rodowiska wojewodztwa §laskiego do 2013 roku z uwzglednieniem perspektywy do roku
2018” — polepszenie jakosci powietrza atmosferycznego jest jednym z dhlugoterminowych celow
srodowiskowych (2001-2020) wojewodztwa $laskiego. Lista przedsigwzigé priorytetowych na 2011 rok
zostata zatwierdzona uchwata Rady Nadzorczej nr 167/2010 z dnia 28 czerwca 2010 roku. W uchwale
tej jako trzeci priorytet wymienia si¢ ochrone powietrza tacznie z ochrong przed hatasem (priorytet 3) w
tym polepszenie jakosci powietrza i ochrong klimatu ziemi — 3.1.

Pierwszenstwo w dofinansowaniu maja zadania wspierane Srodkami Unii Europejskiej lub
innymi Srodkami zagranicznymi oraz zadania zapisane odpowiednio w krajowych i wojewodzkich
programach i planach, w szczegdlnosci z zakresu ochrony powietrza:

3.1. Inwestycje ochronne w strefach, dla ktorych zostat okreslony program ochrony powietrza;

3.2. Inwestycje ochronne na terenach, na ktéorych wystepuja okresowe przekroczenia stezenia
zanieczyszczen, ze szczegdlnym uwzglednieniem niskiej emisji;

3.3. Przedsiewziecia ochronne o charakterze regionalnym;

Ochrona Powietrza — programy finansowane ze srodkéw WFOSiGW w Katowicach

»Lista przedsigwzie¢ priorytetowych, planowanych do dofinansowania ze $rodkéw Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach” (na rok 2011) zawiera dziatania
dotyczace 9 obszaréw z dziedziny ochrony powietrza.

Zgodnie z ustawq z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664), NFOSIGW oraz wojewédzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej staly sie z dniem 1 stycznia 2010 r. odpowiednio panstwowq osobq
prawnq i samorzqdowymi osobami prawnymi w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,poz. 1240, z pézn. zm.).

W zwiazku z planowanymi dziataniami okreslonymi w niniejszym Programie, szczegolnie w zakresie
ograniczenia niskiej emisji oraz promocji czystych no$nikow energii istotne jest zarezerwowanie
zwiekszonych $rodkoéw finansowych z budzetach: Wojewodztwa Slaskiego oraz Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na maksymalne zwigkszenie
dofinansowania tych przedsiewzig¢, szczegdlnie dotyczacych sektora prywatnego.
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Program LIFE+

Ponizej przedstawiono mozliwo$ci finansowania z programu LIFE+ w podziale na rodzaje dziatan
w kategoriach: niska emisja i transport/komunikacja.

Niska emisja:

wymiana kottow/piecow na: podlaczenie do sieci cieptowniczej, gazowe, olejowe, elektryczne,
retortowe — Sktadnik 2: Polityka i zarzadzanie w zakresie Srodowiska; Priorytet 3: Powietrze;
Priorytet 6: Srodowisko miejskie;

odnawialne, niskoemisyjne zrodta energii — np. kolektory stoneczne, pompy ciepta — Sktadnik
2: Polityka i zarzadzanie w zakresie $rodowiska; Priorytet 3: Powietrze; Priorytet 6: Srodowisko
miejskie; Priorytet 10: Zasoby naturalne i odpady;

modernizacja miejskich systemow cieptowniczych — Sktadnik 2: Polityka i zarzadzanie w
zakresie §rodowiska; Priorytet 3: Powietrze; Priorytet 6: Srodowisko miejskie;
termoizolacja/termomodernizacja budynkéw — Sktadnik 2: Polityka i zarzadzanie w zakresie
srodowiska; Priorytet 6: Srodowisko miejskie;

kampanie promocyjno-edukacyjne, tworzenie systemu organizacyjnego do realizacji POP —
Sktadnik 3: Informacja i komunikacja;

dziatania planistyczne (zapisy w lokalnych planach zagospodarowania przestrzennego
dotyczace paliw, planowanie Kkorytarzy - dobrego przewietrzania itp.) i inne — Sktadnik 2:
Polityka i zarzadzanie w zakresie §rodowiska; Priorytet 6: Srodowisko miejskie.

Transport/komunikacja:

systemy Park&Ride — Sktadnik 2: Polityka i zarzadzanie w zakresie srodowiska; Priorytet 3:
Powietrze; Priorytet 6: Srodowisko miejskie;

wymiana/modernizacja taboru komunikacji autobusowej — Sktadnik 2: Polityka i zarzadzanie w
zakresie §rodowiska; Priorytet 3: Powietrze; Priorytet 6: Srodowisko miejskie;

rozw0j innych rodzajow komunikacji zbiorowej (tramwaje) — Sktadnik 2: Polityka i zarzadzanie
w zakresie srodowiska; Priorytet 3: Powietrze; Priorytet 6: Srodowisko miejskie; Priorytet 7:
Hatas;

promocja komunikacji rowerowej (budowa tras rowerowych, bezptatne wypozyczalnie
rowerow) — Skladnik 2: Polityka i zarzadzanie w zakresie srodowiska; Priorytet 3: Powietrze;
Priorytet 6: Srodowisko miejskie;

czyszczenie ulic — Sktadnik 2: Polityka i zarzadzanie w zakresie Srodowiska; Priorytet 3:
Powietrze;

strefy ograniczonej emisji komunikacyjnej — wjazd mozliwy dla samochodow spetiajacych
normy EURO 3 i wyzsze — Skladnik 2: Polityka i zarzadzanie w zakresie srodowiska; Priorytet
3: Powietrze; Priorytet 6: Srodowisko miejskie;

zintegrowany system transportowy — Sktadnik 2: Polityka i zarzadzanie w zakresie srodowiska;
Priorytet 6: Srodowisko miejskie.

Program Intelligent Energy Europe

Program Inteligent Energy Europe II finansuje projekty wzmacniajace i promujace efektywno$é
energetyczna, wykorzystanie odnawialnych zrodet energii (rowniez w transporcie) oraz dywersyfikacje

energii.

O finansowanie z programu IEE II moga stara¢ sie¢ konsorcja miedzynarodowe skladajace sie
Z instytucji reprezentujacych co najmniej 3 kraje. Finansowane sa projekty o charakterze analityczno-
promocyjnym, zawierajace nastgpujace elementy:

= Wymiana doswiadczen

= Transfer know-how

= Tworzenie polityk
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= Woazrost $wiadomoscli
= Szkolenia i edukacja
= Wsparcie organizacyjne (np. tworzenie agencji poszanowania energii)

Nie sg natomiast finansowane zadne projekty inwestycyjne dotyczace zakupu sprzetu/aparatury oraz
prac badawczo-rozwojowych o charakterze technicznym.

Konkursy ofert odbywaja si¢ co 1-1,5 roku. Budzet konkursu wynosi 65 mln EUR. Konsorcja moga
ubiegac si¢ o dofinansowanie na poziomie do 75% kosztow kwalifikowanych.

Nalezy pamigtaé, ze program ma bardzo konkurencyjny charakter i finansowanie otrzymuja tylko takie
projekty, dla ktorych wnioski zostaly sporzadzone profesjonalnie i spelniaja wysokie wymagania
jako$ciowe.

Projekty realizowane sqa w ramach nastgpujacych komponentow:
- SAVE - projekty dotyczace efektywnosci energetycznej i racjonalnego wykorzystania energii;
- ALTENER - projekty dotyczace promowania nowych i odnawialnych zrédet energii;
e - STEER - projekty dotyczace energooszczednego transportu;
e - Dziatania Zintegrowane, w ramach ktorych przewiduje si¢ m.in. projekty zwiazane z
tworzeniem lokalnych i regionalnych agencji energetycznych

Wspélna strategia dzialania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej i funduszy wojewodzkich na lata 2009-2012

W dokumencie tym jako cele strategiczne okreslono:

e wspomaganie przedsigwzi¢¢ dofinansowywanych srodkami pochodzacymi z Unii Europejskie;,
przez zapewnienie niezbednego wktadu krajowego, w celu wypelnienia zobowiazan
wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego;

e wspomaganie przedsigwzig¢ zapewniajacych osiagni¢cie standardow emisyjnych i jako$ci
srodowiska wynikajacych z prawa wspolnotowego i krajowego, w tym ograniczenie emisji
zanieczyszczen do $rodowiska i zwigkszenie udzialu ilo$ci energii wytworzonej ze zrodet
niekonwencjonalnych i odnawialnych;

e ksztalcenie kadr ochrony $srodowiska i kreowanie postaw ekologicznych.

Planowane wydatki funduszy (wojewddzkich i narodowego) w latach 2009-2012 wynosza ok. 20,2 mid
zt.

W zakresie ochrony powietrza i energetyki cele okreslone sa nastgpujaco:

e ograniczenie wielkosci emisji do powietrza ze zrodet przemystowych i komunalnych,

e osiagnigcie 7,5% udziatu energii wytwarzanej ze zrodet odnawialnych w bilansie zuzycia
energii pierwotnej w 2010 r. oraz 10,4% udziatu tych Zzrodet w produkcji energii elektrycznej w
2012r.

Odnawialne zrodta energii stanowia wazny punkt w strategii NFOS, w latach 2009-2012 przewiduje si¢
kwote 1,5 mld zt na wsparcie inwestycji z tego zakresu.

Program operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013

Celem programu jest poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regionéow poprzez rozwoj
infrastruktury technicznej przy roéwnoczesnej ochronie i poprawie stanu S$rodowiska, zdrowia,
zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spdjnosci terytorialne;j.

Podziat $rodkéw UE dostgpnych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
pomigdzy poszczegdlne sektory przedstawia sig nastgpujaco:

o Srodowisko — 4,8 mid euro;
e transport — 19,4 mid euro;
e energetyka — 1,7 mld euro;
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e kultura—490,0 min euro;
e zdrowie — 350,0 min euro;
e szkolnictwo wyzsze — 500,0 min euro.

Dodatkowo dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko przewidziane zostaly srodki na
pomoc techniczng (w sumie 581,3 min euro).

15 czerwea 2011 r. zmieniony zostal Szczegotowy Opis Priorytetow Programu Infrastruktura i
Srodowisko. Zmiany dotyczyty takich priorytetow:

Priorytet IV: Przedsigwziecia dostosowujace przedsi¢biorstwa do wymogow ochrony srodowiska

Realokacja s$rodkow UE z Dzialan 4.2 Racjonalizacja gospodarki zasobami i odpadami w
przedsigbiorstwach, 4.3 Wsparcie dla przedsigbiorstw w zakresie wdrazania najlepszych dostgpnych
technik (BAT) oraz 4.4 Wsparcie dla przedsigbiorstw w zakresie gospodarki wodno—$ciekowej na
Dziatanie 4.5 Wsparcie dla przedsigbiorstw w zakresie ochrony powietrza w lacznej wysokosci okoto
13,4 min euro;

Priorytet V: Ochrona przyrody i ksztaltowanie postaw ekologicznych

Realokacja srodkow UE z Dziatan 5.2 Zwigkszenie droznosci korytarzy ekologicznych oraz dziatania
oraz 5.1 Wspieranie kompleksowych projektow z zakresu ochrony siedlisk przyrodniczych
(ekosystemow) na obszarach chronionych oraz zachowanie réznorodnosci gatunkowej na Dziatanie 5.3
Opracowanie planow ochrony w tacznej wysokosci okoto 4,97 mln euro;

Priorytet VII: Transport przyjazny Srodowisku

Dla Dziatania 7.1 Rozwd] transportu kolejowego wprowadzono odrgbny zapis o poziomie
dofinansowania dla projektow zwiazanych z przygotowaniem dokumentacji, ktorych beneficjentem sa
pozostali zarzadcy infrastruktury kolejowej. W przypadku Dziatania 7.3 Transport miejski w obszarach
metropolitalnych podniesiono stope dofinansowania z 50 proc. do 59 proc. dla projektow
infrastrukturalnych w odniesieniu do beneficjentow innych niz PKP PLK (zmiana znajdzie
zastosowanie migdzy innymi do projektu metra warszawskiego). Proponowane zmiany nie bgda mie¢
implikacji na wielkos¢ stopy dofinansowania na poziomie wymienionych Dziatan oraz Priorytetu VII;

Priorytet X: Bezpieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacja zrdodel energii

Dla Dziatania 10.1 Rozwoj systeméw przesylowych energii elektrycznej, gazu ziemnego i ropy
naftowej oraz budowa i przebudowa magazynoéw gazu ziemnego doprecyzowano katalog wydatkow
kwalifikowalnych dla typu projektu zwiazanego z przygotowaniem dokumentacji na potrzeby realizacji
inwestycji

Dokonano réwniez zmiany w zataczniku 2. Organizacja Systemu Oceny i Wyboru Projektow. W czgsci
dotyczacej procedury odwotawczej zrewidowano zapis odnoszacy sie do podstawy prawnej do
wnoszenia skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego

Na chwile obecna nabdor wnioskéw dotyczy jedynie priorytetu 4.1 Wsparcie systemoéw zarzadzania
srodowiskowego - IIT kwartat 2011, a takze 14. Pomoc techniczna — Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, 15. Pomoc techniczna — Fundusz Spéjnosci - II potowa 2011 (nabér RPD PT POIiS na
2012)

Norweski Mechanizm Finansowy

Bezzwrotna pomoc finansowa dla Polski w postaci dwdch instrumentow pod nazwa: Mechanizm
Finansowy EOG oraz Norweski Mechanizm Finansowy (potocznie znanych jako fundusze norweskie),
pochodzi z trzech krajow EFTA (Europejskiego Stowarzyszenie Wolnego Handlu), bedacych zarazem
cztonkami EOG (Europejskiego Obszaru Gospodarczego), tj. Norwegii, Islandii i Liechtensteinu
Obszary priorytetowe

Srodki finansowe, przyznane Polsce w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego, sa wykorzystywane na projekty
realizowane w ramach $ci$le zdefiniowanych obszarow priorytetowych.
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e Ochrona srodowiska, w tym $rodowiska ludzkiego, poprzez m.in. redukcj¢ zanieczyszczen i
promowanie odnawialnych Zzrodet energii,

e Promowanie zrbwnowazonego rozwoju poprzez lepsze wykorzystanie i zarzadzanie zasobami,
e Ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym transport publiczny i odnowa miast,

e Rozwdj zasoboéw ludzkich poprzez m.in. promowanie wyksztalcenia i szkolen, wzmacnianie
w samorzadzie i jego instytucjach potencjatu z zakresu administracji lub stuzby publicznej, a
takze wzmacnianie wspierajacych go procesow demokratycznych,

e Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem,
o Badania naukowe,

e Wdrazanie przepisow z Schengen, wspieranie Narodowych Planow Dzialania z Schengen, jak
rowniez wzmacnianie sgdownictwa,

e Ochrona s$rodowiska, ze szczegblnym uwzglednieniem wzmocnienia zdolno$ci
administracyjnych do wprowadzania w zycie odpowiednich przepiséw istotnych dla realizacji
projektow inwestycyjnych,

e Polityka regionalna i dziatania transgraniczne,

e Pomoc techniczna przy wdrazaniu acquis communautaire.

W dniu 28 lipca 2010 roku podpisano porozumienie migdzy panstwami Europejskiego Stowarzyszenie
Wolnego Handlu: Norwegia, Islandig i Lichtensteinem oraz Unia Europejska w sprawie uruchomienia
nowej perspektywy Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Na zmniejszenie roznic ekonomicznych i spotecznych w
ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego w latach 2009 — 2014 do Polski trafi 578 min EUR.

W ramach przyznanej Polsce kwoty nie dokonano jeszcze podziatu srodkow na poszczegdlne grupy
wydatkow. Opierajac si¢ na zaproponowanych przez darczyficow obszarach programowych Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w uzgodnieniu z Ministerstwem Srodowiska
przygotowal propozycje programoéw priorytetowych.

Poszczegblne programy operacyjne beda podlega¢ ocenie strony polskiej i darczyncow.
Prawdopodobnie, pierwsze nabory wnioskow - W ramach obszaréw tematycznych - moga rozpoczac sig
w pierwszej potowie 2012 roku.

System Zielonych Inwestycji

System zielonych inwestycji (GIS — Green Investment Scheme) jest pochodna mechanizmu handlu
uprawnieniami do emisji. Idea i cel GIS sprowadzaja si¢ do stworzenia i wzmacniania
proekologicznego efektu wynikajacego ze zbywania nadwyzek jednostek AAU. Krajowy system
zielonych inwestycji jest zwiazany ze ,,znakowaniem $rodkoéw finansowych pozyskanych ze zbycia
nadwyzki jednostek emisji w celu zagwarantowania przeznaczenia ich na realizacje Sci§le okreslonych
celow zwigzanych z ochrong §rodowiska w panstwie zbywcy jednostek™.

Wykorzystanie srodkow pochodzacych ze sprzedazy jednostek przebiega z zachowaniem uzgodnionych
z panstwem nabywca i sprecyzowanych w umowie sprzedazy warunkéw, miedzy innymi w zakresie
termindw wykorzystania tych S$rodkoéw, przeznaczenia na okreSlone rodzajowo przedsigwzigceia,
ustalenia maksymalnej intensywno$ci dofinansowania, przekazywania informacji dotyczacych
uzyskanych efektow ekologicznych . Krajowym systemem zielonych inwestycji zarzadza Krajowy
operator. Wykonywanie zadan Krajowego operatora powierzono Narodowemu Funduszowi Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Nadzoér nad wykonywaniem zadan przez Krajowego operatora
sprawuje minister wlasciwy do spraw $rodowiska.

Programy priorytetowe:

1. Zarzadzanie energia w budynkach uzytecznosci publiczne;j
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Dzigki uzyskaniu dofinansowania z tego programu, mozliwe jest zmniejszenie zuzycia energii w
budynkach bedacych w uzytkowaniu samorzadow, zaktadéw opieki zdrowotnej, uczelni wyzszych,
organizacji pozarzadowych, ochotniczych strazy pozarnych oraz koscielnych os6b prawnych

Naboér w ramach tego priorytetu obywat si¢ od 22 czerwca 2011 roku do 21 lipca 2011 roku

Z dniem 23 marca 2011 r. weszta w zycie nowa tres¢ programu.
Zostaiy wprowadzone nast¢pujace zmiany:
w ust. 7.2 Intensywno$¢ dofinansowania zmieniono zapisy pkt. 1)
w ust. 7.3 Warunki dofinansowania zmieniono zapisy pkt. 1)
w ust. 7.5 Rodzaje przedsigwzi¢¢ zmieniono zapisy pkt. 1)
w ust. 9 Koszty kwalifikowane zmieniono zapisy pkt. 2.

2. Biogazownie rolnicze

Sktadajac wniosek w ramach tego programu mozna uzyska¢ dofinansowanie na budowe badz
modernizacj¢ biogazowni rolniczych

3. Elektrocieptownie i cieptownie na biomasg

Celem programu jest wspieranie realizacji przedsigwzi¢¢ obejmujacych modernizacje lub budowe
cieptowni i elektrocieptowni opalanych biomasa o mocy cieplnej ponizej 20 MW,.

4. Budowa i przebudowa sieci elektroenergetycznych w celu podlaczenia odnawialnych zrodet energii
wiatrowej

Ten program umozliwia uzyskanie dofinansowania dla przedsigwzig¢ ukierunkowanych na budowe lub
modernizacj¢ sieci elektroenergetycznych w celu podtaczenia nowych zrodet energii wiatrowe;.
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej informuje potencjalnych
Whioskodawcow, ze planuje w II polowie 2011 roku ogloszenie kolejnego naboru wnioskow.
NFOSiGW pracuje w chwili obecnej nad zmianami zapisow przedmiotowego programu priorytetowego
w celu polepszenia warunkow uczestniczenia w konkursie.

Zatwierdzony program priorytetowy zostanie opublikowany na stronie internetowej NFOSiGW.
5. Zarzadzanie energia w budynkach wybranych podmiotéw sektora finanséw publicznych

Dzigki uzyskaniu dofinansowania z tego programu, mozliwe jest zmniejszenie zuzycia energii w
budynkach bedacych w uzytkowaniu administracji rzadowej, Polskiej Akademii Nauk i utworzonych
przez nig instytutow naukowych, panstwowych instytucji kultury oraz instytucji gospodarki budzetowej
I Konkurs naboru wnioskow na chwile obecna zostal zamkniety.

Fundusz Termomodernizacji

Fundusz Termomodernizacji utworzono w Banku Gospodarstwa Krajowego ustawa z dnia 18 grudnia
1998 r. 0 wspieraniu przedsigwzie¢ termomodernizacyjnych (Dz. U. z 1998 roku Nr 162 poz. 1121 ze
zmianami). Obecnie ustawa ta zostala uchylona. Zasady finansowania ze $rodkdéw Funduszu
Termomodernizacji i Remontow czeSci kosztow przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i remontowych
okresla ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow.

Podstawowym celem Funduszu jest pomoc finansowa dla inwestoréw realizujacych przedsigwzigcia
termomodernizacyjne przy pomocy kredytow zaciaganych w bankach komercyjnych. Pomoc ta zwana
"premig termomodernizacyjna”" stanowi zrodto sptaty 20 % zaciagnigtego kredytu na wskazane
przedsigwzigcia. Oznacza to, ze realizujac przedsigwzigcie termomodernizacyjne inwestor sptaca 75%
kwoty wykorzystanego kredytu. Premia termomodernizacyjna przystuguje tylko inwestorom
korzystajacym z kredytu. Nie moga z niej korzystaé inwestorzy realizujacy przedsigwzigcie
termomodernizacyjne z wtasnych srodkow.

Przedsigwzigciem termomodernizacyjnym jest ulepszenie, w wyniku ktorego nast¢puje zmniejszenie
rocznego zapotrzebowania na energi¢ dostarczang do budynkéw mieszkalnych, budynkéw zbiorowego
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zamieszkania i budynkéw shuzacych do wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
publicznych na potrzeby ogrzewania oraz podgrzewania wody uzytkowe;j:

e w budynkach, w ktorych modernizuje si¢ jedynie system grzewczy - o najmniej 0 10%

e w budynkach, w ktérych w latach 1985-2001 przeprowadzono modernizacj¢ systemu
grzewczego - co najmniej 0 15%,

e w pozostatych budynkach - co najmniej o 25%,

e co najmniej 25% rocznych strat energii pierwotnej w lokalnym zrddle ciepta, tj.: kottowni
lub wezle cieplnym, z ktérych nosnik ciepta jest dostarczany bezposrednio do instalacji
ogrzewania i cieptej wody w budynku, cieplowni osiedlowej lub grupowym wymienniku
ciepla wraz z siecig cieptownicza o mocy nominalnej do 11,6 MW, dostarczajacej ciepto do
budynkow,

e wykonanie przytaczy technicznych do scentralizowanego zrodta ciepta, w zwiazku z
likwidacja lokalnego zrédla ciepla w celu zmniejszenia kosztow zakupu ciepta
dostarczanego do budynkéw - co najmniej o0 20% w stosunku rocznym,

e zamian¢ konwencjonalnych Zrddet energii na zrodta niekonwencjonalne.

Z premii beda mogli korzysta¢ wlasciciel lub zarzadca budynku, lokalnej sieci cieptowniczej lub
lokalnego zrodta ciepta, z wylaczeniem jednostek budzetowych i zaktadow budzetowych.

Departament Generalny X1 Komisji Europejskiej

Dotacje przyznawane przez departament wspieraja dzialania na rzecz ochrony $rodowiska i zachowania
r6znorodnosci przyrody i krajobrazu. Finansowane sg rowniez mate projekty. Kwota dofinansowania
projektu waha si¢ w granicach od 20 do 60 tys. euro, pomoc moze by¢ udzielana przez okres 1 roku.
Aby otrzymaé dofinansowanie nalezy ztozyé wniosek za posrednictwem Ministerstwa Srodowiska lub
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Fundusz na Rzecz Globalnego Srodowiska

Funduszem zarzadza Bank Swiatowy, UNDP i UNEP. Fundusz finansuje przedsigwzigcia w
dziedzinach:

ochrona r6znorodnosci biologicznej (ekosystemow o znaczeniu globalnym)

przeciwdziatanie zmianom klimatu: technologie wytwarzania i wykorzystania odnawialnych zrodet
energii

ochrona wod (przeciwdziatanie zanieczyszczeniom transgranicznym)

ochrona warstwy ozonowej

przeciwdziatanie degradacji powierzchni ziemi, pustynnieniu ziemi i niszczeniu lasow.

Inne fundusze

Sposrod pozostatych mozliwych do wykorzystania Zzrodet finansowania warto wymienic:

Program LIFE+ - finansowanie projektow zwiazanych z wdrazaniem, aktualizacja oraz rozwojem
wspolnotowej polityki i prawodawstwa w dziedzinie $rodowiska, a tym samym wspieranie
zréwnowazonego rozwoju panstw UE

http://ec.europa.eu/life

http://www.ekoportal.pl/jetspeed/portal/portal/Fundusze_UE/LIFE;
Program Intelligent Energy Europe - finansuje projekty wzmacniajace i promujace efektywno$é
energetyczna, wykorzystanie odnawialnych zrédetl energii (rowniez w transporcie) oraz dywersyfikacje
energii

http://cieplej.pl/index_artykuly.php5?dzial=2&kat=15.

6.3. Przeglad dzialan prowadzonych w zakresie ochrony powietrza w wojewodztwie Slaskim

Na terenie wojewoddztwa §laskiego niezaleznie od Programu ochrony powietrza w wyniku réznego
rodzaju programéw prowadzone sa inwestycje majace wplyw na jako$¢ powietrza. Dziatania te
prowadzone byty zarowno przez samorzady lokalne, instytucje, przedsigbiorstwa przemystowe, a takze
inne podmioty gospodarcze i spoteczenstwo. Chcac zobrazowaé efekty tych dziatan w ostatnich latach
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postuzono si¢ analiza inwestycji, w ktorych finansowo partycypowaty : Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, a takze Urzad Marszatkowski w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego. Dodatkowo ujeto rowniez te dziatania, ktore prowadzone byly
przez samorzady lokalne i staty si¢ podstawa do sporzadzenia Sprawozdania z realizacji Programu
ochrony powietrza. Ponizej przedstawiono krotka analizg¢ prowadzonych dziatan wraz ze wskazaniem
efektywnosci ich prowadzenia. Szczegdétowa analiza efektywnosci ekologiczno ekonomicznej znajduje
si¢ w rozdziale 10.

Dzialania prowadzone w ramach Wojewo6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach

W latach 2008-2010 Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
(WFOSiGW) podpisat szereg uméw na finansowanie inwestycji proekologicznych, ktorych celem byto
zmnigjszenie uciazliwosci dla srodowiska w tym poprawa jakosci powietrza w regionie. W przeciagu
tych trzech lat dofinansowanie otrzymato okoto 1100 inwestycji gtownie w zakresie Programéw
ograniczania niskiej emisji, termomodernizacji obiektow oraz inne zwigzane z nowoczesnymi
technologiami. W ponizszej tabeli przedstawiono ilos¢ inwestycji w podziale na rodzaje i okresy.

Tabela 11 Zestawienie inwestycji dofinansowanych przez WFOSiGW w Katowicach w latach 2008-2010 (Zrédlo: WFOSIGW)

zlikwidacjy Iikvt\:iedzac'i
Rodzaj dzialania SUMA Gminy instytucje powiat zaklady z’rédla_x 6 dlaj
spalania spalania
termomodernizacje 605,00 405 100 52 48 187 418
2008 151,00 113 18 9 11 51 100
2009 266,00 188 38 23 17 85 181,00
2010 188,00 104 44 20 20 51 137,00
docieplenia 204,00 77 97 14 16 8 196
2008 55,00 24 18 6 7 50,00
2009 78,00 31 39 2 6 77,00
2010 71,00 22 40 6 3 69,00
PONE 91,00 91 0 0 0 91 0
2008 33,00 33 0 0 0 33 0,00
2009 35,00 35 0 0 0 35 0,00
2010 23,00 23 0 0 0 23 0,00
SOLARY 57,00 27 18 2 10 6 51
2008 18,00 9 4 5 0 18,00
2009 24,00 14 8 2 0 2 22,00
2010 15,00 4 6 0 5 4 11,00
INNE 135,00 33 21 2 79 5 130
2008 29,00 8 4 17 0 29,00
2009 63,00 17 10 2 34 3 60,00
2010 43,00 8 7 28 2 41,00

Inwestycje w zakresie termomodernizacji podzielono na dwa rodzaje: docieplenia, gdzie
przeprowadzono jedynie docieplenie $cian, stropéw i wymiang stolarki bez ingerencji w system c.o.;
oraz termomodernizacje pelna czyli docieplenie $§cian, stropéw, wymiane stolarki i zmiana systemu
grzewczego lub jego modernizacjg. Czg$¢ z tych inwestycji polegata na likwidacji jednego zrodia
spalania na nowe niskoemisyjne.

Do innych inwestycji zaliczono:
e Budowg biogazowi,
e Przebudowy kottowni w obiektach uzytecznosci publicznej

e Przebudowy kottowni w obiektach przemystowych np.: PEC,
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e Modernizacje instalacji i wykorzystaniem OZE np.: pompy ciepta,

e Modernizacje i budowy sieci cieplnych,

e Likwidacje kotlowni i podlaczenie pod sieci cieplne,

e Budowa kottowni gazowych

¢ Instalacje zgazowania stomy (Dalkia Tarnowskie Gory Sp. z 0.0. w Cieptowni Przyjazn)

e Instalacje oczyszczania gazow odlotowych (odpylanie — Lentex Lubliniec, Nadwislanskie
Spotki Energetyczne Sp. z 0.0.)

e Modernizacje o§wietlenia,
o Instalacje odzysku ciepta,

e A takze inwestycje przemyslowe takie jak: Wymiana piec do topienia szkta w Hucie Szkla
Zawiercie, modernizacje ukladu hydraulicznego w Cieptowni Radzionkéw, budowa kotta na
biomas¢ w Elektrocieptowni Jaworzno III w Jaworznie, optymalizacje procesu spalania w EC
Zofibwka Spotki Energetycznej ,Jastrzgbie” , czy budowe instalacji spalania biomasy w
Elektrocieptowni Zaktadu Elektroenergetycznego Huty Czgstochowa ELSEN S.A.

Najwiegcej dofinansowanych inwestycji dotyczyto pelnych termomodernizacji i samych docieplen ktore
stanowig ponad 74% wszystkich inwestycji. Najmniej prowadzonych jest inwestycji odnos$nie
Programow ograniczania niskiej emisji i dofinansowania do instalacji solarnych.

Rok 2009 byt okresem, w ktorym podpisano najwigcej umoéw na dofinansowanie réznego rodzaju
inwestycji ochrony powietrza — 466. Najmniej byto ich, w 2008 r. — 286.

Kazda z przeprowadzonych inwestycji doprowadzita do osiagnigcia okreslonych efektow ekologicznych
w zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza. Jak wynika z ponizszej tabeli
najwigkszymi efektami ekologicznymi wykazuja si¢ Programy ograniczania niskiej emisji, a
najmniejszymi instalacje solarne.

Tabela 0-12 Zestawienie efektow ekologicznych inwestycji dofinansowanych w ramach WF 0SiGW w Katowicach w latach
2008-2010 (zrodto: WFOSIGW Katowice)

o] G efekt ekologiczny | efekt ekologiczny | efekt ekologiczny | efekt ekologiczny | efekt ekologiczny
PM 10 Mg/rok SO, Mg/rok NO, Mg/rok CO Mg/rok CO; Mg/rok

termomodernizacje 471,36 397,99 95,18 708,07 70314,91
2008 179,80 128,26 24,61 261,02 17956,02

2009 200,14 180,32 44,66 317,99 33450,18

2010 91,41 89,41 25,90 129,05 18908,70

PONE 906,13 549,20 40,72 1329,11 48246,39
2008 494,99 279,07 14,01 794,76 22854,12

2009 256,19 198,60 22,10 380,71 17031,46

2010 154,95 71,53 4,61 153,63 8360,81

SOLARY 18,14 21,36 5,32 23,84 3847,69
2008 3,81 4,54 1,11 7,75 1113,78

2009 13,81 14,01 2,51 13,99 1799,48

2010 0,52 2,81 1,68 2,09 934,42

INNE 399,51 516,21 246,11 419,58 85029,37
2008 89,21 177,82 51,16 99,13 25084,83

2009 37,28 53,91 17,09 87,09 11519,83

2010 273,01 284,48 177,85 233,36 4842470

Dacieplenia 108,41 151,86 42,44 216,04 26847,78
2008 30,69 55,54 13,93 57,88 7618,20

2009 53,02 54,26 15,02 122,68 10484,47
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| 2010 | 24,69 | 42,05 | 13,49 | 3547 | 8745,10 |

Dla lepszego zobrazowania wymierno$ci danych przedstawiono efekt ekologiczny redukcji pytu PM10
i SO, na ponizszych wykresach.

Efekt ekologiczny redukcji pytu PM10 [Mg/rok]
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Rysungk 0-4 Zestawienie efektow ekologicznych redukcji emisji PM10 i SO2 w wyniku inwestycji w latach 2008-2010 (zrédio:
WFOSiGW w Katowicach

Analizujac efektywnos$¢ kosztowa prowadzonych inwestycji przeprowadzono szeroka analiz¢
ekonomiczna i ekologiczna dzialan w celu wskazania najbardziej efektywnych dziatan -
rozdziat 11. Postuzono si¢ wskaznikiem efektywnos$ci kosztowej (prostym), aby wskazac¢ ktore
z dzialah maja najwigksza efektywnos¢ ekonomiczno — ekologiczna. Wskazanie tych
zalezno$ci jest istotnym narzedziem do dokonywania wyboru alokacji publicznych pienigdzy

Wskaznik efektywnosci kosztowej zt/Mg PM10
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T 000
ES
= w
500 +
0 < T T
termomodernizacje PONE SOLARY INNE docieplenia

Rysunek 0-5 Wskaznik efektywnosci kosztowej uzyskania efektu ekologicznego redukcji pytu PM10 dla dziatanh inwestycyjnych
dofinansowanych przez WFOSiGW w latach 2008-2010 (zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych WFOSiGW w Katowicach)

Na podstawie uzyskanych wynikow mozna wybra¢ przedsigwzigcia do realizacji. W pierwszej
kolejnosci powinny zosta¢ wybrane te, dla ktérych stosunek naktadow inwestycyjnych do
efektu ekologicznego jest najmniejszy czyli jak wskazuja wyniki powinny by¢ wybierane
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dziatania zwiazane z Programami ograniczania niskiej emisji oraz inwestycje zwiazane z
przeprowadzeniem pelnej termomodernizacji. Spos$rod kazdej z grup inwestycji mozna
wyszczegolni¢ jednak dziatania, ktore maja odpowiednio niski wskaznik. Szczegotowe
zestawienie wszystkich wskaznikow efektywnosci kosztowej zamieszczono w zatacznikach do
niniejszego Programu.

Chcac rowniez przeanalizowaé inny aspekt prowadzonych inwestycji obliczono szacunkowe
koszty zewngtrzne, ktore dzigki przeprowadzeniu tych inwestycji uda si¢ uniknaé. Obliczen
dokonano na podstawie zatozen w rozdziale 10.
ograniczenia emisji CO2
ograniczenia emisji NOx

ograniczenia emisji SO2

ograniczenia emisji pytu

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00 40,00
Miliony

Rysunek 0-6 Roczne koszty zewnetrzne odpowiadajqce ograniczeniu emisji dzieki nakladom ponoszonym przy udziale WFOSiGW w
Katowicach w latach 2008-2010 (Zrddfo: obliczenia wlasne)

Najwigce] kosztow zewngtrznych uniknigtych wynika z redukcji pytu PM10. Nalezaloby
rowniez uwzgledni¢ jakie koszty zewngtrzne uda si¢ unikna¢ dla poszczegdlnych grup
inwestycji.

Nadwyzka kosztu zewnetrznego nad dofinansowaniem WFOSiGW
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Rysungk 0-7 Zestawienie nadwyzek kosztow zewnetrznych odpowiadajqcych ograniczeniu emisji nad naktadami ponoszonymi przy udziale
WFOSIGW w Katowicach w latach 2008-2010 dla grup inwestycji (zrodto: obliczenia wtasne)

Z powyzszego wynika, iz zarowno pod wzgledem wskaznika efektywnos$ci kosztowej jak i pod
wzgledem kosztow zewngtrznych najlepszymi 1 najefektywniejszymi inwestycjami sa
Programy ograniczania niskiej emisji. W dostatecznie dobrej pozycji stoja rOwniez inwestycje
zaliczane do innych, jednak ich rdéznorodno$¢ wymaga szerszej analizy pod wzgledem
prezentowanych wskaznikow.

Najmniej efektywnymi dziataniami sa inwestycje w instalacje solarne, dzigki ktorym uzyskuje
si¢ najmniejszy wskaznik efektywnosci kosztowej 1 najmniej unika kosztow zewngtrznych.
Zwiazane jest to migdzy innymi z matymi efektami ekologicznymi.

Powyzsze analizy powinny zosta¢ ujgte przy tworzeniu priorytetdow finansowania inwestycji
z WFOSIiGW.
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Dzialania prowadzone w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego WSL za lata 2007 -2013

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego WSL na lata 2007 — 2013 dofinansowano
szereg inwestycji zgodnie z dzialaniem 5.3. Czyste powietrze i odnawialne zrédta energii.
Zestaw dziatan poddanych analizie obejmuje 58 réznego rodzaju inwestycji przeprowadzonych
przez samorzady gminne, powiatowe, i rowniez zaklady przemystowe w latach 2008-2010.

Tabela 0-13 Zestawienie grup inwestycji przeprowadzonych w ramach RPO WSL w latach 2008-2010 (Zrédto: Dane Urzedu
Marszatkowskiego Wojewédztwa Slgskiego)

Rodzaj dzialania Koszt sumaryczny SUMA Gminy Powiaty Zaklady
Termomodernizacje 135,375 44 27 11 6
PONE 21,552 3 3 0 0
SOLARY 21,268 6 4 0 2
Przemyst 16,021 3 0 0 3
Sie¢ cieplna 7,945 2 0 0 2
SUMA 202,161 58 34 11 13

Najwigcej dofinansowanych inwestycji dotyczyto termomodernizacji stanowiac ponad 76% wszystkich
inwestycji, podobnie jak w przypadku inwestycji w ramach finansowania WFOSiGW. Najmniej
prowadzonych jest inwestycji odnosnie Programow ograniczania niskiej emisji i dofinansowania do
nowoczesnych technologii w przemysle. W poréwnaniu z inwestycjami dofinansowanymi z WFOSiGW
liczba catkowita podpisanych uméw jest znacznie nizsza w ciagu tych trzech lat.

W ramach termomodernizacji wymieniono lub zlikwidowano ponad 92 zrodia ciepta dla obiektow
0 tacznej kubaturze ponad 313 tys. m®. Programy ograniczania niskiej emisji doprowadzily do
likwidacji lub wymiany na niskoemisyjne okoto 20 zZrodet ciepta dla obiektow o kubaturze ponad 97
tys. m®. Dofinansowanie objelo réwniez zainstalowanie okolo 4 instalacji ograniczajacych emisje
zanieczyszczen do powietrza w przemysle, i instalacj¢ okoto 29 instalacji solarnych.

Kazda z przeprowadzonych inwestycji doprowadzita do osiagnigcia okreslonych efektéw ekologicznych
w zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza. Jak wynika z ponizszej tabeli
najwigkszymi efektami ekologicznymi wykazuja si¢ Programy ograniczania niskiej emisji,
a najmniejszymi instalacje solarne.

Tabela 0-14 Zestawienie efektéw ekolpgicznych inwestycji dofinansowanych w ramach RPO WSL w latach 2008-2010 (zrédio:
Urzqd Marszatkowski Wojewodztwa Slgskiego)

Rodsasania | e Shologany | Ele ooy | St songiny | et saiogany
termomodernizacje 127,061 89,920 19,706 15884,039
PONE 19,737 13,426 10,380 5729,367
SOLARY 0,645 4,946 2,009 1349,709
Przemyst 15,682 35,220 7,800 5927,250
Sie¢ cieplna 0,53 8,605 2,492 1348,100
SUMA 311,101 295,63 82,283 59128,814

Ze wzgledu na ilo$¢ inwestycji najwigksze efekty osiagnigto w wyniku termomodernizacji
obiektow, jednakze efekt ekologiczny na inwestycje najwyzszy jest dla Programu ograniczania
niskiej emisji (okoto 6,5 Mg pylu PM10). Najnizszy efekt na inwestycjg zostal osiagnigty w
przypadku instalacji solarnych.
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Analizujac efektywno$¢ kosztowa prowadzonych inwestycji przeprowadzono szeroka analize
ekonomiczng i ekologiczna dziatan w celu wskazania najbardziej efektywnych dziatan -
rozdziat 11. Postuzono si¢ wskaznikiem efektywnosci kosztowej (prostym), aby wskaza¢ ktore
z dzialah maja najwigksza efektywnos¢ ekonomiczno — ekologiczna. Wskazanie tych
zalezno$ci jest istotnym narzedziem do dokonywania wyboru alokacji publicznych pieniedzy

Wskaznik efektywnosci ekologicznej zt/Mg PM10
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Rysunek 0-8 Wskaznik efektywnosci kosztowej uzyskania efektu ekologicznego redukcji pytu PM10 dla dziatan inwestycyjnych
dofinansowanych w ramach RPO WSL dziatanie 5.3. w latach 2008-2010 (zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego)

Na podstawie uzyskanych wynikow mozna wybra¢ przedsigwzigcia do realizacji. W pierwszej
kolejnosci powinny zosta¢ wybrane te, dla ktorych stosunek naktadow inwestycyjnych do
efektu ekologicznego jest jak najmniejszy, czyli jak wskazuja wyniki powinny by¢ wybierane
dzialania zwiazane z Programami ograniczania niskiej emisji oraz inwestycje zwiazane z
przeprowadzeniem pelnej termomodernizacji. W tych inwestycjach réwniez niskim
wskaznikiem charakteryzuja si¢ inwestycje w przemysle. Sposroéd kazdej z grup inwestycji
mozna wyszczegolni¢ jednak dziatania, ktére maja odpowiednio niski wskaznik. Szczegdtowe
zestawienie wszystkich wskaznikow efektywnosci kosztowej zamieszczono w zatacznikach do
niniejszego Programu.

Chcac rowniez przeanalizowaé inny aspekt prowadzonych inwestycji obliczono szacunkowe
koszty zewnetrzne, ktore dzigki przeprowadzeniu tych inwestycji uda si¢ uniknaé. Obliczen
dokonano na podstawie zatozen w rozdziale 10.
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Rysunek 0-9 Roczne koszty zewnetrzne odpowiadajqce ograniczeniu emisji dzieki naktadom ponoszonym przy udziale RPO
WSL w latach 2008-2010 (Zrédlo: obliczenia wlasne)
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Najwigce] kosztow zewnetrznych uniknigtych wynika z redukcji pylu PM10. Nalezatoby
rowniez uwzgledni¢ jakie koszty zewngtrzne da si¢ unikna¢ dla poszczegodlnych grup
inwestycji.

Nadwyzka kosztu zewnetrznego nad dofinansowaniem z RPO
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Rysunek 0-10 Zestawienie nadwyzek kosztow zewnetrznych odpowiadajqcych ograniczeniu emisji nad nakladami ponoszonymi
przy udziale RPO WSL dziatanie 5.3. w latach 2008-2010 dla grup inwestycji (zrodio: obliczenia wlasne)

Z powyzszego wynika, iz zar6wno pod wzgledem wskaznika efektywnosci kosztowej jak i pod
wzgledem kosztow zewngtrznych najlepszymi i1 najefektywniejszymi inwestycjami sa Programy
ograniczania niskiej emisji. Inwestycje w przemysle w tym zestawieniu maja najwyzsze koszty
zewnetrzne uniknigte w wyniku dofinansowania w ramach RPO WSL.

Najmniej efektywnymi dziataniami sa inwestycje w instalacje solarne, dzieki ktorym uzyskuje sig
najmniejszy wskaznik efektywnos$ci kosztowej i najmniej unika kosztow zewnetrznych. Zwiazane jest
to migdzy innymi z matymi efektami ekologicznymi. Inwestycje termomodernizacyjne rowniez maja
bardzo niski wynik i naktady jedynie z dofinansowania znacznie przewyzszaja warto$¢ kosztow
zewnetrznych ktore mozna byloby unikna¢ w wyniku tych inwestycji.

Powyzsze analizy powinny zostaé ujete przy tworzeniu priorytetéw finansowania inwestycji z
programéw unijnych.

Dzialania prowadzone przez samorzady lokalne w ramach realizacji Programu ochrony
powietrza

W ramach realizacji Programu ochrony powietrza dla stref wojewddztwa $laskiego wszystkie gminy i
powiaty zostaly zobligowane do prowadzenia dziatan naprawczych.

System monitorowania postgpow realizacji wskazuje terminy przekazywania sprawozdan zgodnie z
rozdziatem 5 POP.

W terminie do 15 marca kazdego roku (za rok poprzedni) wojtowi i burmistrzowie miast zobowiazani
sa do sporzadzania sprawozdan zbiorczych z realizacji dzialan naprawczych w danym roku na terenie
swojej gminy /miasta i przekazania ich do odpowiedniego powiatu w celu sporzadzenia sprawozdania
zbiorczego.

W terminie do 15 kwietnia kazdego roku (za rok poprzedni) Prezydenci Miast na prawach powiatu
oraz Starostowie zobowiazani sa do sporzadzania sprawozdan zbiorczych =z realizacji dziatan
naprawczych w danym roku na terenie swojego powiatu i przekazania ich do Marszatka Wojewodztwa
Slaskiego

W biezacym roku zebrano 164 sprawozdania z realizacji dziatan naprawczych, ktorych krotka analizg
podano ponize;j.
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Zmiany Zrédet emisji niskiej w strefach wojewddztwa $laskiego
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Rysunek 0-11 Inwestycje zwiqzane z ograniczaniem niskiej emisji w ramach realizacji POP na podstawie sprawozdanh
samorzqdow lokalnych

Jak wida¢ z powyzszego wykresu inwestycji tych byto wiele, jednak z przewaga wymiany na
kotly retortowe 1 gazowe. Podlaczen do sieci cieptowniczych byto niepordwnywalnie mnie;.
Inwestycje termo modernizacyjne stanowia wysoki odsetek prowadzonych dziatan.

Zestawienie wszystkich inwestycji zostalo ujgte w zatacznikach tabelarycznych do Programu.

Koszty sumaryczne redukcji emiisji powierzchniowej [tys. zt]
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Rysunek 0-12 Sumaryczne koszty poniesione w ramach realizacji POP
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Efekt ekologiczny dziatan - redukcja emisji powierzchniowej [Mg/rok]
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Rysunek 0-13 Efekt ekologiczny dziatan zwiqzanych z redukcjq emisji powierzchniowej na terenie stref wojewddztwa Slaskiego
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Rysunek 0-14 Dziafania w zakresie redukcji emisji liniowej na terenie wojewddztwa Slgskiego

CLEAN BORDER?

Projekt ,,Polepszenie jakosci powietrza w regionie przygranicznym Czechy-Polska — CLEAN
BORDER?” prowadzony jest od pazdziernika 2008 r. i do marca 2012 r.

Gléwnym celem projektu bylo dokonanie oceny roli emisji zanieczyszczen powietrza ze zrodel
komunalnych w ksztaltowaniu poziomdéw stgzen w gminach obszaru nadgranicznego dla wskazania
obszaréw o podwyzszonym narazeniu mieszkancow na szkodliwe oddziatywanie ponadnormatywnych
stezen oraz wskazanie dziatan prowadzacych do poprawy jakosci powietrza w wybranych gminach po
stronie polskiej i czeskiej. Z polskiej strony uczestnikiem projektu jest Instytut Ekologii Terenow
Uprzemystowionych w Katowicach.

2 Zrodio: http://www.cleanborder.eu
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W projekcie pozyskane zostaty poziomy stgzen pytu PM10 z monitoringu imisyjnego. Rozpatrywane
byly rowniez informacje o zZrodtach lokalnych pozyskane z gmin. Nastgpnie wytypowane zostaty
obszary z najwigkszym zanieczyszczeniem wilacznie z identyfikacja najwazniejszych zrddet
zanieczyszczenia. W tych obszarach opracowane beda programy prowadzace do zmniejszenia
zanieczyszczenia powietrza. Projekt podzielony byt na dwa zadania.

Celem pierwszego etapu byto rozpoznanie, jakie ilosci pytu sa emitowane z zabudowy mieszkaniowe;j
w gminach strefy nadgranicznej w zaleznos$ci od warunkéw meteorologicznych oraz od wielkos$ci strat
ciepta w budynkach mieszkalnych, rodzaju instalacji grzewczych i rodzajow paliw. Nastgpnie w oparciu
o0 te informacje zostata przeprowadzona symulacja stezen pytu, jaki powoduje ta emisja. Uzyskane
informacje beda podstawa do rankingu gmin z punktu widzenia pozioméw stgzen pytu PM10 i PM2.5 .
Obszar objety projektem obejmuje po stronie polskiej: podregion bielski, podregion rybnicki i
podregion pszczynski oraz spoza wojewodztwa §laskiego podregion jeleniogorski, podregion nyski,
podregion opolski i podregion watbrzyski. Po stronie czeskiej Kralovéhradecky kraj, Liberecky kraj,
Moravskoslezsky kraj, Olomoucky kr, oraz Pardubicky kraj.

Celem drugiego zadania bylo opracowanie wzorcowego programu ochrony powietrza dla wybranych
gmin.

System gromadzenia informacji o zabudowie mieszkaniowej zostat oparty o wyprobowane w Instytucie
Ekologii Terenow Uprzemystowionych w Katowicach rozwiazanie bazujace na danych CORINE Land
Cover 2000 i danych statystycznych na temat gmin.

W gminach zostaly wyroznione obszary zabudowy zwartej rozproszonej i silnie rozproszonej oraz
zostata oszacowana ogrzewana powierzchnia mieszkalna w strefach. W ramach inwentaryzacji dla
kazdego obszaru zabudowy zostato okreslone zapotrzebowanie na ciepto W tym celu oszacowano:

e Powierzchnie ogrzewana w obszarze zabudowy,
e Wielkos¢ strat ciepla z budynkow

e  Dominujacy rodzaj kottow

¢ Dominujacy rodzaj paliwa.

W projekcie zostata stworzona baza danych o przestrzennej lokalizacji obszaréw zabudowy w gminach
objetych projektem i przeprowadzone zostato modelowanie stezen pytu PM10 i pylu PM2,5 w oparciu o
zebrane dane emisyjne tych substancji. Po analizie wynikow modelowania wskazane zostaty obszary o
podwyzszonych stezeniach pylu oraz  przeprowadzona zostala analiza dziatan technicznych i
organizacyjnych prowadzacych do obnizenia emisji (trzy gminy polskie i trzy gminy czeskie.

AIR SILESIA®

System informacji o jakosci powietrza na obszarze pogranicza Polsko-Czeskiego w rejonie Slaska
i Moraw

Partnerami projektu z polskiej strony sa: Gtowny Instytut Gorniczy w Katowicach, Instytut Podstaw
Inzynierii Srodowiska PAN w Zabrzu, Instytut Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej w Krakowie oddziat
w Katowicach.

Zakres projektu obejmuje obszar 4 polskich podregionéw granicznych odpowiadajacych NUTS III czyli
podziatowi terytorialnemu krajow UE na poziomie podregiondéw - jeleniogérsko-watbrzyski, opolski,
rybnicko-jastrzgbski, bielsko-bialski i 5 czeskich regionéw (krajow) granicznych NUTS III — Liberec,
Hradec Kralove, Pardubice, Otomuniec, Morawsko-Slaski.

Projekt AIR SILESIA rozpoczal si¢ w 2010 r. i potrwa do czerwca 2013 r. Projekt doprowadzi do
utworzenia regionalnego systemu informacji o jako$ci powietrza w regionie morawsko-slaskim, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem pytu zawieszonego. Do podjgcia realizacji projektu sktania fakt, ze w
strefach tego regionu nie sa dotrzymywane obowiazujace standardy jakosci powietrza, a wystepujace

% Zrodio: http://www.air-silesia.eu
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szczegolnie w chlodnej porze roku wysokie stezenia zanieczyszczen sa niebezpieczne dla zdrowia ludzi.
Dla diagnozy sytuacji i okre$lenia wpltywu poszczegdlnych zrdodet emisji na pole ich stezen
wykorzystany zostanie opracowany przez zespot specjalistow z VSB w Ostrawie matematyczny model
rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen, weryfikowany przez model stosowany w Polsce. W ramach
projektu oba modele zostana rozszerzone na caly obszar pogranicza z uwzglednieniem
rozprzestrzeniania si¢ drobnych i ultradrobnych czastek, odpowiedzialnych migdzy innymi za wzrost
ryzyka zachorowalnosci na choroby uktadu oddechowego i naczyniowo-krazeniowego. Do realizacji
celu konieczne bedzie stworzenie bazy informacji dla potrzeb prognozowania i weryfikacji modeli
jako$ci powietrza takie jak: zrodla emisji zanieczyszczen pytowych po obu stronach granicy oraz
niezbedne dane geograficzne(GIS) i meteorologiczne. Planuje si¢ organizacj¢ wspdlnych pomiaréw w
celu kalibracji modeli. Dzigki tym dzialaniom mozliwa bgdzie ocena transgranicznego transportu
zanieczyszczen powietrza atmosferycznego. Kolejnym etapem bedzie adaptacja modelu eksploracji
danych do prognozowania wysokich st¢zen zanieczyszczen w regionie polsko-czeskiego pogranicza na
obszarze morawsko-slaskim. Efektem projektu bedzie opracowanie systemu informacji internetowej
oraz elektronicznej o jakosci powietrza na danym obszarze dla potrzeb zarzadzania srodowiskiem i dla
spotecznosci lokalne;j.

KLIMAT?

Wplyw zmian klimatu na Srodowisko, gospodarke i spoleczenstwo (zmiany, skutki i sposoby ich
ograniczania, wnioski dla nauki, praktyki inzynierskiej i planowania gospodarczego)”

Projekt KLIMAT prowadzony jest przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Projekt zajmuje si¢ problematyka zmian klimatu ktéra stanowi jeden z kluczowych problemow
srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych, a w skutkach i politycznych. Projekt ma spetnia¢ kilka
postawiony celow:

e krotkoterminowe — opracowanie systemu biezacych ostrzezen 1 oslony gospodarki i
spoteczenstwa przed ekstremalnymi zjawiskami atmosferycznymi i hydrologicznymi

o dlugofalowe — opracowanie klimatycznych modeli skali regionalnej i réznych wariantow
scenariuszy oddziatywan klimatu na produkcje rolna i lasy, prognozy potrzeb wodnych i
strategi¢ ochrony wod powierzchniowych 1 podziemnych, strategie bezpieczenstwa
energetycznego Polski, prognozy skutkéw ekonomicznych i spotecznych w nastgpstwie
postepujacych zmian klimatu oraz wystepowania zjawisk ekstremalnych. Zostana tez podjete
prace nad wypracowaniem systemu zaopatrzenia w wod¢ ludnosci w $wietle przepiséw Unii
Europejskiej oraz nad wariantowymi scenariuszami adaptacji do zmian klimatu

e posrednie — odmltodzenie kadry naukowej (m.in.. w prace projektowe zaangazowani beda
rowniez absolwenci uczelni, co zaowocuje rozwojem kadry naukowej, zwigkszenie potencjatu
wiedzy, poprawa poziomu wyposazenia jednostek naukowych (nowy sprzet komputerowy,
oprogramowanie oraz wyposazenie laboratoryjne)

Merytoryczny zakres Projektu ,,Wpltyw zmian klimatu na $rodowisko, gospodarke i spoteczenstwo”
uwzglednia kompleksowa wiedzg obejmujaca problematyke zmian klimatu i negatywne oddziatywanie
tych zmian na srodowisko, gospodarke i spoteczenstwo. W Projekcie zostana wypracowane rozwiagzania
zapobiegajace tym oddziatywaniom oraz dzialania adaptacyjne do nowych warunkéw srodowiskowych
w waznych dziedzinach zycia gospodarczego i spotecznego. Docelowo wyniki realizowanego programu
beda stanowi¢ oparty na gigbokiej wiedzy dokument naukowy, ktorego rezultaty zostana bezposrednio
wykorzystane przez strategiczne resorty gospodarcze kraju dla co najmniej dwoch horyzontow
czasowych. W ramach projektu realizowane sa nastgpujace zadania:

Zadania realizowane w ramach projektu KLIMAT

4 Zrodto: http://klimat.imgw.pl
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1. Zmiany klimatu 1 ich wplyw na S$rodowisko naturalne Polski oraz okreslenie ich skutkow
ekonomicznych

2. Stan zanieczyszczen powietrza w_Polsce i jego wplyw na jako$¢ zycia — mozliwosci
ograniczenia skutkow

3. Zrownowazone gospodarowanie woda, zasobami geologicznymi i leSnymi kraju

4, XKleski zywiolowe a bezpieczenstwo wewnetrzne (cywilne i ekonomiczne) kraju

5. RozwoOj] metod prognozowania 1 systemOw ostrzegania przed groznymi zjawiskami
hydrologicznymi i meteorologicznymi oraz wykorzystanie ich do ostony kraju

6. Baltyk jako element systemu klimatycznego i jego rola w tworzeniu sie standéw zagrozenia

7. Zagrozenia 1 uwarunkowania oraz mozliwosci realizacji krajowego zaopatrzenia w_wode

ludno$ci w $wietle przepisow Unii Europejskiej

Przeciwdzialanie degradacji polskich zbiornikow retencyjnych

Perspektywiczne zagospodarowanie dorzecza Wisty z systemem ocen wplywu inwestycji

hydrotechnicznych na Srodowisko

10. Obstuga techniczna projektu (przygotowanie projektu, audyt zewngtrzny, promocja projektu i
jego rezultatow, wspolpraca miedzynarodowa oraz zarzadzanie cato$cia projektu)

© o

W punktu widzenia programéw ochrony powietrza istotne jest zadanie nr 2 majace na celu okreslenie
wzajemnych relacji migdzy zanieczyszczeniem powietrza, glownie pytlowym w warstwie granicznej
atmosfery a zespotem czynnikow meteorologicznych w sytuacji obserwowanych zmian klimatu w
aspekcie wptywu na spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania zycia mieszkancow Polski, a przede
wszystkim potencjalne skutki zdrowotne. Badania stanu jakoSci powietrza w ramach projektu
realizowane sg zarowno w skali kraju z uwzglednieniem transgranicznego przenoszenia zanieczyszczen
i ich prekursorow, jak i w skali regionalnej w wybranym obszarze badan. Wyniki realizacji tego zadania
beda mogly by¢ wykorzystane do planowania dziatan naprawczych.

6.4. Bariery mogace mie¢ wplyw na realizacj¢ dzialan naprawczych

Zgodnie z ustawa - Prawo ochrony $rodowiska (art. 91 ust. 1) na Marszatku Wojewodztwa Slaskiego
spoczywa obowiazek opracowania Programu ochrony powietrza, natomiast realizacja Programu
znajduje si¢ juz w zakresie dziatan nizszych szczebli wtadz samorzadowych.

Diagnoza istniejacego stanu w zakresie jako$ci powietrza na terenie analizowanych stref wojewodztwa
slaskiego, a takze analiz wykonanych w ramach Programu ochrony powietrza uchwalonego w 2010 r.
wskazuje, ze gldwna przyczyna przekroczen pozioméw dopuszczalnych i docelowych przedmiotowych
substancji w powietrzu jest ,niska emisja”, czyli emisja pochodzaca ze spalania paliw w piecach,
kottach domowych. Nalezy podkresli¢, ze zaréwno stan techniczny wiekszosci urzadzen, w ktorych
odbywa si¢ spalanie paliw w celach grzewczych, jak réwniez jako$¢ tych paliw sa wysoce
niezadowalajace. Czgsto dochodza do tego rowniez praktyki spalania W kottach odpadow z gospodarstw
domowych. Czynniki te w potaczeniu z niekorzystnymi warunkami rozprzestrzeniania si¢ substancji
W powietrzu, jakie wystepuja szczegdlnie w okresie grzewczym tj. inwersje temperatur, mate predkosci
wiatrow, a takze w przypadku niektorych stref — niekorzystnymi warunkami topograficznymi tj.
usytuowaniem w kotlinach czy dolinach rzek, decyduja o wystepowaniu przekroczen poziomow
normatywnych. Istotna bariere dla wyboru przez mieszkancéw niskoemisyjnych systeméw ogrzewania
stanowi obecna, niestabilna polityka paliwowa panstwa oraz wysokie ceny tych paliw. Dodatkowo nie
ma w polskim prawie mechanizméw umozliwiajacych wyegzekwowanie od oséb fizycznych
uzytkowania urzadzen grzewczych spelniajacych okreslone wymogi w zakresie wielko$ci emisji
substancji do powietrza.

Niemniej ztozone i trudne jest pozyskiwanie dofinansowania przez osoby fizyczne z WFOSIGW (brak
procedur, skomplikowana sytuacja rozliczen podatkowych z tym zwiazanych), ktory z dniem 1 stycznia
2010 r., zgodnie z ww. ustawa, ulegt przeksztalceniu w samorzadowa osobe prawna.

Bardzo wiele barier efektywnego wdrazania i egzekucji rozwiazan proponowanych w Programach
ochrony powietrza dotyczy przepisow prawnych i ich niejasnosci lub braku. Do najwazniejszych z nich
naleza:
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10.

11.

12.

Brak uregulowan prawnych w zakresie wytwarzania energii z paliw z indywidualnych Zrodet
spalania. Przepisy istniejace dotycza jedynie monitorowania emisji spalin w zrodlach o mocy
powyzej 50 MW. Istniejace normy jakoSciowe nalezy wprowadzi¢ w szerszym zakresie
zastosowania w planach , programach i wytycznych, lub zastosowaé¢ rozwiazania podobne jak w
krajach zachodnich odnos$nie przepisow krajowych.

Braki w uregulowaniach prawnych dotyczacych stuzb kominiarskich w sektorze komunalno
mieszkaniowym, szczegdlnie jesli chodzi o instalacje opalane paliwem statym. Powinny by¢
wprowadzone zmiany prawne w zakresie nadania nowych uprawnien stuzbom kominiarskim do
nadzoru, kontroli i monitorowania instalacji w sektorze mieszkaniowym w kontekscie nie tylko
urzadzen kominowych, ale rowniez samych urzadzen grzewczych,

Brak uregulowan w =zakresie Wymagan dla jakoSci paliw stalych stosowanych zaréwno
w sektorze indywidualnego ogrzewnictwa, ale rowniez w sektorze ustug, handlu czy przemysthu.
Wprowadzenie tego rodzaju wymagahn mogloby wyeliminowac z rynku wegle pozasortymentowe
0 bardzo niskich parametrach jakosciowych. Chodzi glownie o sektor sprzedazy detalicznej,
gdzie tego rodzaju paliwa spalane sa w urzadzeniach nie przystosowanych do spalania paliw
statych o niskich parametrach jakosciowych.

Brak uregulowan grzewczych nakazujacych wykonywanie przegladéow instalacji grzewczych
W szczegdlnosci kottow, piecéw i trzondw kuchennych. Coroczne przeglady instalacji i urzadzen
przed sezonem grzewczym mogloby znacznie wspomoc jakos¢ proceséw spalania w
indywidualnych systemach grzewczych, eliminujac urzadzenia nie przystosowane do spalania
paliw.

Brak szczegdétowych przepisow dotyczacych ograniczen w stosowaniu paliw na okreslonym
obszarze. Zastosowanie jedynie przepisow art.96 POS nie moze przynies¢ okre§lonych rezultatow
ze wzgledu na brak przepisow wykonawczych i regulujacych ten zakaz, zwlaszcza jesli chodzi
0 kontrolg i egzekucjeg.

Skomplikowane procedury kompensacji emisji przemystowej, ktore powoduja wiele niejasnosci
i nie sg w rezultacie stosowane w takim zakresie jak powinny by¢ i przynosi¢ skutek zwtaszcza
na obszarach wystgpowania przekroczen stezen dopuszczalnych substancji zanieczyszczajacych
wykazanych w Programie ochrony powietrza,

Brak odniesienia do kompensacji emisji niskiej ktora bytaby pomocna w przypadku budowania
sieci cieptowniczych i podlaczania nowych odbiorcow indywidualnych. Wskazanie mozliwosci
kompensacji zrodet nalezacych do niskiej emisji wspomogtoby proces eliminacji rozproszonych
zrodet emisji.

Problem obszaru stref, w ktorych powinno si¢ przeprowadzié¢ proces kompensacji zwlaszcza w
kontekscie projektowanych zmian w uktadzie i podziel stref jakos$ci powietrza. Stworzenie duzej
strefy jako$ci powietrza obejmujacej wigkszo§¢ wojewodztwa powoduje ze kompensacja moze
by¢ przeprowadzona np. dla Zrédta z terenu Zywca zrédlem z Czestochowy. Obszary
kompensacji nie powinny by¢ okreslone administracyjne, lecz odnosi¢ si¢ do obszaru
przekroczen w danej strefie. Konieczne jest opracowanie mechanizmu kompensacji oraz zmiana
przepisow prawnych tym zakresie precyzujacych sposéb prowadzenia procedury kompensacji w
zakresie obszaru.

Brak zapisow dotyczacych ponownego dofinansowania zakupu urzadzen grzewczych
uzytkownikom, ktorzy wykorzystali dotacje na zakup urzadzenia, a okres uzytkowania tego
urzadzenia si¢ skonczyl i wymagany jest ponowny zakup.

Brak uregulowan w zakresie zagospodarowania przestrzennego wskazujacych na wigksze
priorytety ochrony powietrza zwlaszcza dziatan i kierunkéw proponowanych w POP,

Brak mozliwo$ci przeprowadzenia kontroli bez uwzglednianie zapisow art. 79 KPA
0 zachowaniu siedmiu dni powiadomienia przed dokonaniem kontroli.

Brak integracji baz danych zawierajacych informacje o zrodtach emisji, o wielkosci emisji na
roznych szczeblach decyzyjnych poczawszy od bazy KOBIZE, baz EKOINFONETu oraz baz
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zwiazanych z optatami za korzystanie ze srodowiska. Dodatkowo tworzone sa bazy danych przy
okazji roznych projektow w tym programoéw ochrony powietrza czy projektow badawczych, ktore
nie sa wykorzystywane i nie sa integrowane. Brak jednej bazy danych krajowych z ktérych
mozna byloby korzysta¢ przy okazji realizacji wszystkich projektow, dla ktorych wymagane sa
informacje o wielkos$ci emisji, zrodtach emisji oraz parametrach wprowadzania emisji do
powietrza kontekscie tej bariery nalezatoby wprowadzié jednolity system zbierania danych i ich
wykorzystania na potrzeby réznych projektow i programéw w skali kraju. Zarzadzanie baza
danych pozwala¢ musi na dostep do informacji w kazdym momencie.

13.

14. W kontekscie zmian prawnych nalezy réwniez wspomnie¢ o barierach implementacji przepisow
unijnych czego powodem s3 m.in.

a. Dlugotrwate procedury legislacyjne

b. Ograniczony potencjal wykonawczy administracji spowodowany presja
spoteczenstwa w kierunku ograniczania administracji,

c. Nie najsilniejsza pozycja negocjacyjna ministerstwa $rodowiska w stosunku do
innych sektorow,

d. Skutki spoteczne i gospodarcze ograniczaja tempo wdrazania przepisOw panstw
cztonkowskich UE,

e. Brak odpowiedzialnosci karnej za ich nieprzestrzeganie w przepisach,
Do barier, o ktorych najczesciej dyskutowano i podkreslano je w ramach spotkan w strefach naleza:

e niestabilno$¢ polityki paliwowej panstwa,

e wysokie ceny paliw i ciagly wzrost cen paliw ekologicznych uniemozliwiaja prawidtowa i
efektywna realizacj¢ programu,

o brak wypracowanej procedury dofinansowania dla 0séb fizycznych z WFOSiGW i NFOSiGW,

e matla skuteczno$¢ narzedzi prawnych w zakresie mozliwosci ograniczania ,.niskiej emisji”,
w tym brak instrumentow umozliwiajacych naktadanie obowiazkow na osoby fizyczne
(np. wymiany kotta) i ich egzekwowania,

e brak $§rodkéw finansowych na realizacj¢ POP,

e brak jednoznacznych zachet ze strony panstwa dla stosowania paliw ekologicznych
(niskoemisyjnych), np. podatku od zanieczyszczen zawartych w weglu,

¢ niski priorytet ochrony powietrza w hierarchii waznosci celow realizowanych przez panstwo,

e problem podziatu odpowiedzialnoéci pomigdzy powiatem a gmina, starosta nie ma uprawnien
do faktycznej realizacji gtéwnych zapiséw Programu i nie moze zleci¢ tych zadan gminom,

e znikomy udziat zrédel odnawialnych w pokrywaniu zapotrzebowania na ciepto,

e niekorzystna struktura cen paliw i mate dochody spoleczenstwa, co skutkuje spalaniem
odpadéw w piecach,

e brak systemowego, globalnego podejscia do dziatan w ochronie $rodowiska (mieszkancy
segreguja odpady, a ich odbior jest bardzo drogi lub brakuje firm odbierajacych te odpady),

e niedostateczna swiadomos$¢ spoteczenstwa w zakresie zanieczyszczenia powietrza i skutkow
zdrowotnych z tym zwiazanych,

e przyzwolenie spoleczne na spalanie odpadéw w piecach domowych,

e obowiazujace przepisy prawne daja niewielkie mozliwosci organom ochrony Srodowiska
natozenia obowiazkow, ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza i ich egzekucji w
szczegoblnosci dla zrodel matych (w tym indywidualnych systemoéw grzewczych w budynkach
mieszkalnych),

e wprowadzenie w PONE zapisow pozwalajacych na sfinansowania ponownego zakupu
urzadzenia grzewczego ktdrego okres uzytkowania sig¢ skonczyt,

e problemy wiasnosciowe w starych budynkach, ktore utrudniaja podjecie decyzji o inwestycji,

e zniesienie uprawnien kominiarzy w zakresie kontroli przeprowadzanych w budynkach
mieszkalnych, zagrodowych i letniskowych (istniejace w Polsce regulacje prawne czy to te
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zawarte w prawie budowlanym i wydanych do niego przepisach wykonawczych, czy tez w
ustawie o ochronie przeciwpozarowej budynkow sa nie tylko, Zze nieprecyzyjne, ale czgsto
wrecz niejasne, nieczytelne) [5].

Warto jednoznacznie podkresli¢, ze bez wsparcia ze strony panstwa (legislacyjnego, organizacyjnego
i finansowego) realizacja zalozonych dziatan jest zdecydowanie utrudniona. Dlatego przed
przystapieniem do realizacji Programu celowe jest wskazanie pewnych propozycji rozwiazan
istniejacych problemoéw. Niestety samo opracowanie Programu nie jest w stanie usuna¢ barier. Jest to
pierwszy etap obrazujacy skalg problemu i nakreslajacy kierunki dziatania zmierzajace ku poprawie
sytuacji. Konieczne sa dzialania zewngtrzne, obejmujace zaangazowanie jednostek rzadowych i wladz
wojewoOdztwa, majace umozliwi¢ skuteczna jego realizacje.

Ponizej wymieniono kilka postulatow:

e podniesienie rangi zagadnien ochrony powietrza w polityce panstwa, z uwzglgdnieniem
wplywu zanieczyszczenia powietrza na zdrowie spoteczenstwa (skracanie sredniej diugosci
zycia, wzrost kosztow leczenia, straty gospodarki narodowej z tytulu absencji chorobowej);

e nadanie wyzszego priorytetu zagadnieniom ochrony powietrza w dziatalno$ci funduszy ochrony
srodowiska i programéw finansujacych dzialania w zakresie ochrony §rodowiska;

e mozliwosci dofinansowywania ze zrodet funduszy ochrony $rodowiska inwestycji w zakresie
poprawy jakosci powietrza roznej skali (rowniez realizowanych przez osoby fizyczne) oraz
uproszczenie procedur przyznawania dotacji;

e poparcie panstwa dla zachowan proekologicznych poprzez odpowiednia polityke fiskalna
(np. mozliwos$¢ odliczen podatkowych);

e uwzglednienie w polityce ekologicznej panstwa zagadnien ochrony powietrza w powiazaniu
z warunkami spoteczno-ekonomicznymi;

e zmiany legislacyjne umozliwiajace kontrolg i egzekwowanie dziatan dotyczacych ograniczania
niskiej emisji w szczeg6lnosci:

o w zakresie uchwaty o zakazie stosowania paliw,

o w zakresie mozliwosci dofinansowania 0s6b fizycznych w programach PONE,

o W zakresie ustanowienia ulgi podatkowej dla dofinansowania os6b fizycznych w
ramach PONE;

e ustalenie priorytetowego zadania w polityce energetycznej Panstwa - obnizenie cen
ekologicznych no$nikow energii cieplne;j;

e istotnym ograniczeniem ,,niskiej emisji” byloby wprowadzenie zakazu sprzedazy odpadow
powstajacych przy wydobyciu wegla, ktorymi czesto opalane sa budynki;

e zmiany w strukturze cen paliw;

e zmiana prawa w zakresie opiniowania (opiniowa¢ powinien nie tylko starosta, ale i gminy),

e zmiany prawne zachgcajace do inwestycji proekologicznych (np. wprowadzenie mozliwos$ci
instalacji baterii stonecznych z umozliwieniem wilascicielom tych instalacji przesytanie
nadmiaru energii elektrycznej do sieci);

e dazenie i konieczno$¢ nadania odpowiednich uprawnien kominiarzom w ramach kontroli
i nadzoru instalacji dla zapewnienia zdrowia i bezpieczenstwa mieszkancow;

e problemy wlasnosciowe w starych budynkach, ktore utrudniaja podjecie decyzji o inwestycji,

e wprowadzenie prawnego zapisu uznajacego zawod kominiarza, jako zawod zaufania
publicznego, ktory winien by¢ wpisany na list¢ zawodoéw regulowanych z odpowiednimi
prawami, ale takze i obowiazkami [6].

Konieczne sa systemowe i dlugoterminowe dzialania zmierzajace do promocji i wdrozenia zatozen
Programu. Potrzebne jest tez ogromne zaangazowanie i wsparcie ze strony Panstwa, przede wszystkim
w kwestiach finansowych, ale rdwniez prawnych, ulatwiajacych spoteczenstwu podejmowanie decyz;ji
zgodnych z przyjetymi w Programie celami i zatozeniami.

[5] Jan Budzynowski: Korporacja Kominiarzy Polskich Stuzby kominiarskie w UE i w Polsce — ich rola w gminie
[6] na podstawie opracowania: Jan Budzynowski Korporacja Kominiarzy Polskich Stuzby kominiarskie w UE i w Polsce — ich
rola w gminie
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CZESC 11 OGRANICZENIA | OBOWIAZKI

7. OBOWIAZKI RZADU RP, MARSZALKA WOJEWODZTWA, WIOS I INNYCH
JEDNOSTEK

Realizacja Programu ochrony powietrza wymaga wspotpracy wielu stron oraz biezacej oceny
postgpow prac. W tym celu okreslone zostaly zakresy kompetencji dla poszczegodlnych organow
administracji 1 instytucji. Z uwagi na opisane, w rozdziale 4.4. Bariery mogaqce mie¢ wplyw na
realizacje dziatan naprawczych, w Czesci | opisowej, bariery prawne uniemozliwiajace skuteczne
realizowanie Programu ochrony powietrza oraz inne zwiazane z polityka Panstwa okreslone zostalty
rowniez obowiazki najwyzszych organdéw wladzy w Panstwie.

Obowiazki Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej oraz Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej:

1. Uwzglednienie w polityce energetycznej Panstwa probleméw ochrony powietrza, szczeg6lnie
zwiazanych z zanieczyszczeniem pylem zawieszonym PM10:

e narzedzia i odpowiednia polityka cenowa w stosunku do paliw,
e zmiany w prawie energetycznym uwzgledniajace kierunki ochrony powietrza w skali kraju,

2. Likwidacja barier prawnych uniemozliwiajacych skuteczne realizowanie programoéw ochrony
powietrza, poprzez wprowadzenie m.in. zmian:

e  Wprowadzenie skutecznych mechanizméw prawnych umozliwiajacych wdrozenie i egzekucje
uchwaly w sprawie zakazu stosowania paliw wraz z mozliwoscia egzekucji ,

umozliwiajacych wprowadzanie w miastach stref ograniczonej emisji komunikacyjnej (SOEK),
umozliwiajacych zarzadzanie transportem na poziomie aglomeracji.

Zmiany w zakresie prawa energetycznego

Zmiany w prawie odno$nie uprawnien stuzb kominiarskich w celu zwigkszenia ich udzialu
w kontroli i monitorowaniu urzadzen grzewczych w indywidualnych systemach grzewczych

3. Uwzglednienie w polityce fiskalnej, szczegolnie dotyczacej ptatnikow podatku dochodowego od
osob fizycznych, ulg zwiazanych z instalacja urzadzen powodujacych wprowadzanie mniejszych
ilosci zanieczyszczen do srodowiska.

4. Wprowadzenie mechanizméw finansowych majacych na celu zwigkszenie ceny wegla ztej jakosci i
zmniejszenie ceny wegla dobrej jakosci dla odbiorcow indywidualnych (podatek od zanieczyszczen
zawartych w weglu) — wprowadzenie odpowiednich zwolnien z akcyzy na paliwa

5. Nadanie wyzszego priorytetu zagadnieniom ochrony powietrza w dziatalnosci funduszy ochrony
srodowiska i programéw finansujacych dziatania w zakresie ochrony $srodowiska.

6. Promowanie zagadnien ochrony powietrza poprzez przeprowadzenie kampanii informacyjno —
edukacyjnej.

7. Uwzglednienie w polityce fiskalnej zasad promujacych spalanie wegla o niskiej jako$ci
w instalacjach do tego przystosowanych.

8. Wprowadzenie mechanizméw umozliwiajacych zarzadzanie transportem na poziomie aglomeracji.

9. Wprowadzenie zmian pozwalajacych na rozbudowanie uprawnien Inspekcji Ochrony Srodowiska w
zakresie monitoringu powietrza oraz zadan kontrolnych.

Istotnym elementem umozliwiajacym realizacj¢ postanowien Programu ochrony powietrza jest
przeniesienie podstawowych zatozen i kierunkow dziatania do wszystkich strategicznych dokumentéw i
polityk na szczeblu wojewodztwa, powiatow i gmin. Pozwoli to na efektywne i sprawne wspotdziatanie
odpowiedzialnych za jego realizacj¢ jednostek organizacyjnych oraz planowe i zachowawcze
realizowanie przysztych inwestycji.
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Obowiazki Marszatka Wojewédztwa Slaskiego W ramach realizacji i monitorowania Programu
ochrony powietrza to:

1. Koordynacja i monitoring realizacji Programu ochrony powietrza poprzez:

e analiz¢ i monitorowanie skladanych przez wojtéw, burmistrzow lub prezydentow miast oraz
starostow powiatow sprawozdan z realizacji dziatan ujgtych w niniejszym Programie;

e prowadzenie wojewodzkiej bazy danych o emisji obejmujacej emisje punktowa, liniowa
i powierzchniowa oraz bazy pozwolen, ktore bgda aktualizowane na podstawie informacji
i sprawozdan przekazywanych przez wojtow, burmistrzow lub prezydentow miast, starostow
powiatéw, zarzadcow drog oraz podmioty gospodarcze (w ramach sprawozdan o zakresie
korzystania ze Srodowiska); baza danych postuzy do sprawnego wdrazania zasady kompensacji
(art. 225 ustawy POS);

e organizowanie spotkan koordynatorow realizacji Programu ochrony powietrza
Z poszczegblnych stref w celu wymiany doswiadczen, analizy sytuacji w zakresie stopnia
realizacji i efektow prowadzonych dziatan na terenie wojewodztwa, stworzenie struktury
odpowiedzialnej za realizacj¢ i monitoring: Komitet Sterujacy (lub wydziat);

e opracowanie w ramach koordynacji realizacji programu zasad integracji dziatan pomigdzy
gminami w zakresie ochrony powietrza,

e zaplanowanie 1 podjecie dziatan migdzyregionalnych oraz zacieSnienie wspotpracy
transgranicznej, szczegolnie z regionem morawsko-$laskim, w celu redukcji emisji niezaleznej
od czynnikéw lokalnych;

e opracowywanie i przedkladanie co 3 lata Ministrowi Srodowiska sprawozdan z realizacji
Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa §laskiego,

e Rozbudowa narzedzia do zbierania sprawozdan z realizacji Programoéw i innych planéw poza
POP przez samorzady lokalne

e Wdrozenie narzedzia systemowego pozwalajacego na zbieranie danych sprawozdawczych
odnosnie realizacji POP z samorzadow lokalnych,

2. Aktualizacja Programu ochrony powietrza, ewentualna korekta kierunkéw dziatan i zadan.

3. Prowadzenie dziatan w zakresie informowania spoteczenstwa o wystapieniu lub ryzyku wystapienia
przekroczen dopuszczalnych albo alarmowych poziomdw substancji w powietrzu poprzez:

e Stworzenie mechanizmu monitoringu przyczyn wystgpowania okresowych spadkow jakosci
powietrza - epizodow wysokich stezen na terenie wojewodztwa

e Utrzymanie i rozwijanie Systemow Prognoz Jako$ci Powietrza w strefach i aglomeracjach

4. Opracowanie Wojewodzkiego planu rozwoju energetyki na terenie wojewodztwa §laskiego:

e Stworzenie mechanizmu finansowania inwestycji w energetyke (gtownie sieci) przez
samorzady,

e Stworzenie mechanizmu finansowania energii odnawialnej ,

e Promocja budowy odpowiednich instalacji spalania paliw weglowych gorszej jako$ci oraz
produkcji lepszych jakosciowo wegli,

e Podpisanie z producentami wegla dobrowolnych porozumien w zakresie stopniowego
wyeliminowania wegli zlej jakosci (zgodnie z ustaleniami okre§lonymi w dokumencie) z
dystrybucji detalicznej,

e Stworzenie wytycznych co do jakosci paliw statych, ktére moga by¢ wykorzystywane w
indywidualnych systemach grzewczych i przeniesienie tych wytycznych do stosownych
Programow czy Planow (zagospodarowanie przestrzenne),

e Wprowadzenie w ramach programéw PONE scentralizowanego monitoringu spalania w
kottach weglowych.

5. Opracowanie i wdrozenie planu dzialan na rzecz efektywnos$ci energetycznej w wojewodztwie:

e Uruchomienie szkolen dla administracji publicznej w zakresie mozliwosci poprawy
efektywno$ci energetycznej w oparciu o obowiazujace przepisy i Polityke energetyczna
Polski;
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10.

11.

e Stworzenie bazy wiedzy w zakresu mozliwych $rodkow poprawy efektywnosSci
energetycznej w oparciu o Polityke energetyczna Polski;

o Nawiazanie wspoOlpracy i uzgodnienie wspdlnych dziatan z dystrybutorami energii cieplnej
i elektrycznej na terenie wojewodztwa $laskiego w celu wykorzystania informacji o zuzyciu
energii;

e Inicjowanie wprowadzenia priorytetow finansowania dzialan w wysokosprawna
kogeneracj¢ z funduszy unijnych i funduszy WFOSiGW,

e Stworzenie bazy wiedzy o sposobach oszczedzania energii przez spoleczenstwo.

Przeprowadzenie doktadnej inwentaryzacji potrzeb w zakresie zapotrzebowanie na energig i ciepto
w wojewodztwie §laskim w tym Stworzenie wojewodzkiej bazy informacji o zapotrzebowaniu na
cieplo, energi¢ i paliwa gazowe, bedacej podstawa polityki energetycznej wojewddztwa oraz
Stworzenie bazy danych o zrodtach rozproszonych energii na terenie wojewodztwa §laskiego w celu
wykorzystania do planowania energetycznego.

Wdrozenie planu dziatan krotkoterminowych z uwzglednieniem zmian prawnych w tym zakresie,
Prowadzenie edukacji ekologicznej i promocji w zakresie:

e Kkorzystania z transportu publicznego, $ciezek rowerowych, ruchu pieszego;

o wykorzystania ogrzewania proekologicznego, w tym alternatywnych zrédel energii,
poszanowania energii;

o uswiadamiania zagrozenia dla zdrowia, jakie niesie ze soba spalanie odpadéw w kotlach
domowych;

e szacowania kosztow zewngtrznych wynikajacych z ponadnormatywnych stezen zanieczyszczen.

Wprowadzenie zmian w Wojewddzkim Planie Zagospodarowania Przestrzennego w zakresie:

e Wskazanie strategicznych obszaréw wykorzystania powierzchni uwzgledniajac kierunki
dziatan w Programach ochrony powietrza,

e Wyznaczenie strategicznych obszaréw zabudowy przemystowej z uwzglednieniem
Programu ochrony powietrza i wyznaczonych obszarow wystgpowania przekroczen st¢zen
dopuszczalnych,

e Wprowadzenie zmian odnos$nie koniecznosci korzystania z sieci cieptowniczej na obszarach
ich dostepnosci, jezeli zasilana jest ze zrodet kogeneracyjnych — wyznaczenie obszarow,

e Wyznaczenie obszaréw strategicznych na ktorych wystgpowaly ponadnormatywne st¢zenia
Substancji w celu nadania koniecznos$ci sporzadzenia lub aktualizacji miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego dla tych obszarow,

e  Wdrozenie wytycznych w zagospodarowaniu przestrzennym zgodnych z kierunkami POP i
wprowadzenie niezbednych zmian w opracowaniach.

Uwzglednienie w Wojewddzkim planie gospodarki odpadami celéw strategicznych Programu
ochrony powietrza zwiazanych z energetyka i niska emisja

¢ Wprowadzenie koniecznosci przeprowadzania kontroli w gospodarstwach domowych we
wszystkich miastach i gminach wojewodztwa $laskiego przez stuzby uprawnione

Prowadzenie inwestycji w systemowe zrodla ciepta w wojewodztwie, a szczegdlnie w Aglomeracji
Gornoslaskiej poprzez:

s  Weryfikacja priorytetow finansowania ze srodkéw publicznych inwestycji przemystowych
pod katem osiagania efektow ekologicznych

e  Wospieranie zwigkszania udziatu Kogeneracji w produkcji ciepta i energii elektrycznej,

e Wospieranie instalacji wspotspalania biomasy tylko dla instalacji energetycznych
0 znaczeniu lokalnym
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

e Zwigkszenie stopnia finansowania sektora cieptowniczego ze srodkow publicznych w celu
zapewnienia koniecznych mocy dla calego terenu wojewddztwa

Opracowanie ekspertyz, metodyk lub ram systemowych dla nastgpujacych zagadnien:

e opracowanie wytycznych (zarzadzanie PONE, regulamin finansowania, wytyczne do
szczegotowych inwentaryzacji) w celu zwigkszenia efektywnosci programéw PONE zgodnie z
nowymi wytycznymi w zakresie PONE wydanymi przez Ministerstwo Srodowiska

Prowadzenie dzialan zmierzajacych do redukcji emisji przemystowej na terenie wojewodztwa
$laskiego poprzez ustalenie wspolnych zasad przeprowadzania procedury
kompensacji z wykorzystaniem zapisow Programu ochrony powietrza w zakresie: obszarow
objetych kompensacja, warunkow kompensacji na danym obszarze, warunkach zaniechania
kompensacji

Zwigkszenie nacisku na rozwdj komunikacji publicznej w wojewddztwie — rozwoj transportu
kolejowego, integracja systemoéw komunikacji kolejowej i autobusowej, modernizacje taboru

Prowadzenie dzialan zmierzajacych do zmian prawnych likwidujacych bariery wdrozenia
Programu ochrony powietrza:

e zorganizowanie grupy wspierajacej zmiany (np. konwent marszatkow, postowie wojewodztwa),

e Przygotowanie propozycji rozwigzan prawnych w zakresie obnizenia podatku akcyzowego dla
zastosowan gospodarczych i zwiazanych z tym obciazen odbiorcéw koncowych w sposob
pozwalajacy na zwigkszenie optacalnosci paliw niskoemisyjnych pod wzgledem zatozen
Programu ochrony powietrza,

e Przedstawienie propozycji zmian prawnych w zakresie stuzb kominiarskich w kraju, w celu
wykorzystania potencjalu merytorycznego tych stuzb w systemie monitoringu i kontroli
realizacji POP :

- porozumienie ze stuzbami kominiarskimi w celu wyznaczenie zakresu mozliwych zmian oraz
nadania obowiazkow kontrolnych

- wykorzystanie baz danych stworzonych przez stuzby kominiarskie w celu monitorowania
i kontroli.

e przedstawienie Sejmowi proponowanych zmian prawnych.
Inicjowanie opracowania:

¢ mechanizmu finansowania inwestycji w energetyke (gtownie sieci) przez samorzady;

e mechanizmu finansowania energii odnawialnej;

e ram promujacych wykorzystanie mechanizmow finansowe zwiazanych z  darmowymi
uprawnieniami CO, w celu obnizania ceny ciepta sieciowego;

Wprowadzenie zapisow Programu ochrony powietrza do wszystkich kluczowych programow,
plandw i strategii wojewodztwa $laskiego na szczeblu wojewodzkim.

Rozpisanie konkursu na dofinansowanie instalacji spalania gorszej jakosci paliw stalych w ramach
odbudowy mocy w wojewodztwie slaskim w ramach funduszy unijnych

Obowiazki Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego W ramach realizacji i monitorowania Programu
ochrony powietrza to:

1.

2.

Podje¢cie uchwaty o zakazie stosowania paliw niskiej jakosci na podstawie art. 96 ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska na obszarach, w obrgbie ktorych brak jest innych mozliwo$ci osiagnigcia
celow Programu ochrony powietrza, po wejsciu w zycie odpowiednich zmian prawnych w tym
zakresie,

Uchwalenie planu dziatan krotkoterminowych.

Obowiazki Aglomeracji (odpowiedzialny: zwiazek migdzygminny):
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Uwzglednienie w Strategii Rozwoju GZM strategii rozwoju energetyki i zatozen Programu ochrony
powietrza.

Opracowanie i wdrozenie Planu rozwoju transportu. Uwzglednienie w planie wymogow w zakresie
wymaganej redukcji emisji.

Zdobycie srodkdéw na opracowanie i realizacj¢ planu.

Stworzenie struktury odpowiedzialnej za realizacj¢ i monitoring.

Obowiazki Podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska:

1.

Realizacja obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa, w szczegolnosci:

e dotrzymywanie standardéw emisyjnych;
e wprowadzenia gazow i pytow do powietrza zgodnie z warunkami okre§lonymi w pozwoleniach;
e stosowanie najlepszych dostgpnych technologii;

Realizacja obowiazkow wynikajacych z opracowanego Planu Redukcji Emisji Przemystowych
(PREP):

e Prowadzenie rozméw i negocjacji z samorzadem lokalnym i wojewodzkim w  zakresie
mozliwych do zastosowania rozwiazan gwarantujacych zmniejszenie emisji przemystowe;,

e Prowadzenie procedury kompensacji na wyznaczonych wojewoddztwa $laskiego zgodnie
Z przepisami prawnymi,

e opracowanie i wdrozenie planéw redukcji emisji zgodnie z Planem Redukcji Emisji
Przemystowej PREP (dla zrédet emisji podlegajacym pozwoleniom, plany te powinny by¢
okreslone w ramach obowiazkow wynikajacych z pozwolen);

Obowiazki zaktadow cieptowniczych w ramach realizacji Programu ochrony powietrza:

realizacja zapisow Wojewodzkiego planu rozwoju energetyKi;

podtaczenia do miejskiej sieci cieptowniczej budynkoéw opalanych weglem;

modernizacja, rozbudowa i integracja systemow cieptowniczych;

modernizacja uktadow technologicznych cieptowni, w tym wprowadzanie nowoczesnych
technik spalania paliw oraz stosowanie wysokosprawnych urzadzen odpylajacych;

e stosowanie dla nowych cieptowni technologii umozliwiajacych spalanie zlej jakosci wegla;

Dodatkowe obowiazki dla zakladow przemystowych w ramach realizacji Programu ochrony
powietrza:

e modernizacja i hermetyzacja procesow technologicznych oraz automatyzacja instalacji
emitujacych pyt PM10;

e wdrazanie nowoczesnych technologii, przyjaznych srodowisku;

e wdrazanie na szersza skalg systemow zarzadzania srodowiskiem (np. ISO 14 000) w zaktadach;

e Ograniczanie emisji niezorganizowanej poprzez m.in.: hermetyzacje procesow, utrzymywanie
porzadku na terenie zaktadu, ograniczanie emisji z hatd;

Obowiazki Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w ramach realizacji
Programu ochrony powietrza to:

1.

Biezace monitorowanie jako$ci powietrza we wszystkich strefach ochrony powietrza
I przekazywanie wynikow monitoringu do Marszatka Wojewodztwa Slaskiego;

Kontrola podmiotéow gospodarczych w zakresie dotrzymywania przepisow prawa i warunkow
decyzji administracyjnych w zakresie wprowadzania gazow i pytéw do powietrza;

Rozbudowa sieci stacji monitoringu jako$ci powietrza w strefach gdzie zachodzi konieczno$¢ ze
wzgledu na ograniczenie liczby stacji pomiarowych od 2010 r.

Prowadzenie i rozwdj systemu prognozowania jako$ci powietrza w wojewodztwie $laskim
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Zarzadcy drég sa zobowiazani do przekazywania do Marszatka Wojewodztwa Slaskiego wynikow
przeprowadzanych pomiarOw nat¢zenia ruchu na poszczegdlnych odcinkach drég w terminie do
3 miesigcy od ich przeprowadzenia.

Obowiazki Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad oraz Zarzadcow Drog w ramach
realizacji Programu ochrony powietrza zostaly ujgte w Programie ochrony powietrza uchwalony w 2010
r. 1 nie ulegaja zmianie.

Obowiazki Inspektorow nadzoru budowlanego w ramach realizacji Programu ochrony powietrza
to:

1. Monitoring pojazdéw opuszczajacych place budéw pod katem ograniczenia zanieczyszczenia drog,
prowadzacego do niezorganizowanej emisji pytu.

2. Przekazywanie informacji o nowych oddanych obiektach budowlanych do informacji Marszatkowi
w celu zbilansowania wielko$ci emisji dodatkowo wprowadzonej do powietrza z nowych obiektow
w danym roku.

Obowiazki i zadania wladz szczebla lokalnego oraz podmiotow korzystajacych ze srodowiska, w tym z
sektora przemystowego, przedstawiono w czg$ciach dot. poszczegdlnych stref.

Podjecie dziatah majacych na celu osiagnigcie standardow jakoSci powietrza jest istotne przede
wszystkim ze wzgledu na zdrowie mieszkancoéw. Realizacja Programu ochrony powietrza pozwoli na
obnizenie kosztow leczenia, kosztow zwigzanych ze zwolnieniami lekarskimi, pozwow cywilnych czy
choc¢by potencjalnych kar grozacych ze strony komisji europejskie;j.

7.1. Harmonogram rzeczowo-finansowy i czasowy dla dzialan naprawczych

W ponizszej tabeli przedstawiono harmonogram rzeczowo—finansowy dziatan naprawczych oraz
mozliwe zrodta ich finansowania. Proponowane dziatania sa natury systemowej i nie powoduja
bezposrednio redukcji emisji pytu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu, jednak sa one niezbgdne
do realizacji i wdrozenia Programu na szczeblu lokalnym i regionalnym. Harmonogram w tabeli ponizej
jest aktualizacja harmonogramu z Programu ochrony powietrza uchwalonego w 2010 r. — str. 75 czgsci
O. Zagadnienia ogoélne.
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Tabela 0-15. Harmonogram rzeczowo-finansowy dziatar naprawczych na poziomie regionalnym — aktualizacja harmonogramu z Programu ochrony powietrza z 2010 r. (Zrédto: opracowanie
wiasne)

8 . . Odpowiedzialny za L Termin Szacunkowe Srednie koszty Mozliwe zrédia
Z a'c Dzialanie naprawcze . Etapy realizacji A .y . - .
N realizacje realizacji dzialan naprawczych finansowania
DZIALANIA SYSTEMOWE
Dziatania zwigzane z Programami ochrony i )
powietrza (aktualizacje oraz inne dziatania w ok BUdzetOVgoéfWOdy
’ % STk Marszale . WFOSiIiGW
wS 1 tym sprawozdania i ekspertyzy wynikajace z arss Ciagle 2020 AR
ustawy POS - zadania zlecone z zakresu Wojewodztwa* NFOSiGW
administracji rzadowej: art. 378 POS) Srodki unijne
Przygotowanie i wykonanie narzgdzia do Marszatek
prowadzenia bazy pozwolen Wojewddztwa* ) 2014 150 000 zt
Prowadzen_ie bazy_ emisji i bazy pozwolen w Marszatek ) 50 000 zt /rok
tym aktualizowanie baz danych Wojewodztwa* ciagte 2020
Aktualizacje Programu ochrony powietrza w Etap | 2012 300 000 71
tym sporzadzanie sprawozdan, PDK, analizy P
i ekspertyzy dla realizacji zadan zleconych ,
spotkania koordynatorow realizacji POP oraz Marszatek Etap 1 2013 300 000 2t
biezace monitorowanie realizacji zadan. Wojewddztwa* P
. 200 000 zt rocznie (tacznie
Kolejne Etapy |Do 2020 . 1400 000 1)
Uchwata o zakazie stosowania paliw niskiej
jakos$ci na podstawie art. 96 ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska na obszarach, w Marszalek Etap |1 2013 W ramach aktualizacji etapu
obrebie, ktorych brak innych mozliwosci Wojewodztwa P ]
osiagnigcia celow Programu ochrony
powietrza (dziatanie opcjonalne) -
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8 s Odpowiedzialny za L Termin Szacunkowe $rednie koszty Mozliwe zrodia
Z 3c Dzialanie naprawcze . Etapy realizacji L . . -
N realizacje realizacji dzialan naprawczych finansowania
przygotowanie ekspertyzy wariantow
wprowadzenia uchwaty
Zaplanowanie 1 podjecie dziatan
migdzyregionalnych oraz zaciesnienie
wspolpracy transgranicznej, szczegdlnie z
regionem morawsko-§laskim, w celu
redukcji emisji niezaleznej od czynnikow
lokalnych — udziat w spotkaniach grupy 50 000 zk/rok | Budzet wojewody,
; roboczej po'sko _ Czeskiej’ regularne (Suma 400 000 Zl) kOSZty Budzet Woiewédztwa
WS 2 Ispotkania z przedstawicielami urzedu kraju | Marszalek Wojewodztwa ciagte do 2020 etatu, delegacji,- §potkaﬁ, WFOSIGW
morawsko $laskiego w celu inicjacji projektu konferencji, koszty NFOSiGW
wspolnej strategii zarzadzania jako$cia reprezentacyjne srodki UE
powietrza w wojewodztwie §laskim i kraju
morawsko $laskim. — w kontekscie
projektowanych zmian ustawy POS
implementujacej dyrektywg CAFE.
Whpisanie zagadnien i wytycznych z POP do
) kierunkow finansowania dziatan
WS3 Regiona'nego Programu Operacyjnego na Marszalek Wojewédztwa 2012-2013 Bez kosztow
nastepny okres finansowania.
Prqwadzenie dziai'aﬁ ;migrzajqcych do Bkt welenad,
: zmian prawnych likwidujacych bariery . o,
WS4 wdrozenia POP (projekt zmiany prawa e R e
L\ ’ WFOSiIGW
prezentacje):
Inicjowanie dziatan zmierzajacych do 50 000 zt
zmiany prawa w zakresie uchwaty o Koszty etatu, delegacji,
zakazie stosowania paliw - wdrozenie i Marszalek Wojewodztwa - 2012-2014 konferencji, szkolen,
egzekucja seminariow, wydawnictw i
inne
Inicjowanie dziatan zmierzajacych do 50 000 zt
zmiany prawa umozliwiajacej Marszalek Wojewddztwa - 2012-2014 Koszty etatu, delegacji,

wprowadzenie mechanizmow

konferencji, szkolen,
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8 s Odpowiedzialny za L Termin Szacunkowe $rednie koszty Mozliwe zrodia
Z 3c Dzialanie naprawcze . Etapy realizacji L . . -
N realizacje realizacji dzialan naprawczych finansowania
finansowych majacych na celu seminariow, wydawnictw i
zwigkszenie ceny wegla zlej jakosci i inne
zmniejszenie ceny wegla dobrej jakos$ci
dla odbiorcéw indywidualnych
Inicjowanie zmian w zakresie gospodarki 50 000 zt
i polityki energetycznej Panstwa w celu Marszatek Koszty etatu, delegaciji,
wdrozenia mechanizmow taczacych ., 2012-2015 konferencji, szkolen,
dziatania Programéw ochrony powietrza i Wojewodztwa seminariow, wydawnictw i
dzialania w zakresie energetyki inne
State monitorowanie zakresu oraz wynikow
prowadzonych badan naukowych, projektow 30 000 zt
) badawczych oraz projektow finansowanych Marszalek Koszty etatu, delegacji| Budzet wojewody,
WS5 ze $rodkow unijnych w celu poszerzania . ciagte 2020 konferencji, szkolen, | Budzet wojewodztwa,
wiedzy w zakresie mozliwosci realizacji wojewodztwa seminariow, wydawnictw i WFOSiGW
dziatan naprawczych na terenie inne
wojewodztwa §laskiego
: Opracowanie ekspertyz, metodyk lub ram
WS 6 . .,
systemowych dla nastgpujacych zagadnien:
Opracowanie wytycznych
Wprowadzajacych zmiany w zarzadzaniu
programami PONE —(zarzadzanie PONE,
regulamin finansowania, wytyczne do WFOSIGW
szczegblowych inwentaryzacji, wytyczne | Marszatek Wojewodztwa - 2012 150 000 zt
do wprowadzenia  scentralizowanego
monitoringu  spalania ~w  kotlach
weglowych) w  celu  zwigkszenia
efektywnosci programoéw PONE;
Opracowanie  szczegolowych  zalozen WFOSIGW
systemu kompensacji emisji na obszarach | Marszatek Wojewddztwa - 2012 150 000 zt NFOSiGW
przekroczen srodki UE
Inicjowanie opracowania priorytetow Marszatek
wS 7 WFOSiIGW uwzgledniajacych zapisy Wojewoddztwal - 2012 Bez kosztow
Programu ochrony powietrza WFOSIGW
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Odpowiedzialny za L Termin Szacunkowe $rednie koszty Mozliwe zrédia
. Etapy realizacji s .y . - -
realizacje realizacji dzialan naprawczych finansowania

Nr
zada
nia

Dzialanie naprawcze

) Aktualizacja programu wykorzystania NFOSiGW,
WS 8 odnawialnych zrodet energii w Marszatek Wojewddztwa 2012 250 000 zt WFOSiGW
wojewodztwie §laskim srodki UE

Opracowanie Wojewodzkiego dokumentu WFOSiGW
WS 9 strategicznego dotyczacego zaopatrzenia w NFOSiGW
cieplo, energig elektryczna i paliwa gazowe srodki UE

Opracowanie Wojewodzkiego
dokumentu strategicznego dotyczacego
zaopatrzenia w ciepto, energig
elektryczna i paliwa gazowe
zawierajacego:

e promowanie wykorzystania systemu
zielonych inwestycji GIS na
potrzeby inwestycji w sieciach
cieptowniczych;

¢ mechanizmy finansowania
inwestycji w energetyke (glownie
sieci) przez samorzady ;

¢ mechanizmy finansowania energii
odnawialnej;

e mechanizmy promujace
wykorzystanie wegla ztej jako$ci
oraz odpadow weglowych w duzych
cieptowniach, elektrocieptowniach i
elektrowniach;

e promocja budowy nowoczesnej
instalacji umozliwiajacej spalanie
zgodne z wymogami ochrony
powietrza paliw wgglowych gorszej
jakosci eliminujacych spalanie tych
paliw w paleniskach indywidualnych

Marszatek Wojewodztwa Etap 11 2014 1 000 000 zt
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8 s Odpowiedzialny za L Termin Szacunkowe $rednie koszty Mozliwe zrodia
Z 3c Dzialanie naprawcze . Etapy realizacji L — q q
N realizacje realizacji dzialan naprawczych finansowania
, Opracowanie i wdrozenie akcji promocyjno -
WS10 | edukacyjnych w zakresie ochrony powietrza
Opracowanie planu akcji budzet wojewodztwa
. o WFOSiGW
WS 10a Marszatek Wojewoddztwa Etap | 2013 200 000 zt NFOSIGW
srodki UE
Wdrozenie akcji budzet wojewodztwa
: - : ok. 300 000 z}/rok WFOSiGW
WS 10b Marszalek Wojewddztwa | Etap Il - ciagle do 2020 (suma: 2 600 000 z}) NFOSIGW
srodki UE
Prowadzenlq d21ala{1 v Zak.res.le Marszalek Wojewodztwa
informowania spoteczenstwa o wystapieniu A
WS 10c [lub ryzyku wystapienia  przekroczen W porozymieniu 2 ciagte
. Wojewoda Slaskim oraz
dopuszczalnych albo alarmowych pozioméw WIOS

substancji w powietrzu zgodnie z art.93 POS

Szacunkowa suma kosztow zadan:

7 130 000 zt

* w ramach realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j
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CZESC 111 UZASADNIENIE

8. ANALIZY STANU ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA

8.1. Przebieg warunkéw synoptycznych w 2009 r.

Jednym z najbardziej istotnych czynnikow wptywajacych na stan czystosci powietrza jest sytuacja
synoptyczna, ktora decyduje o kierunku i predkosci naplywu masy powietrznej oraz o szybkos$ci
dyspersji substancji. Dane anemometryczne (kierunek i predko$¢ wiatru) z naziemnych stacji
meteorologicznych nie sa miarodajne dla parametryzacji cyrkulacji atmosferycznej. Jest to efekt
oddzialywania sity tarcia oraz lokalnej konfiguracji rzezby terenu i jego uzytkowania, na kierunek
i predko$¢ ruchu powietrza w przygruntowej warstwie atmosfery. Znacznie lepiej nadaja si¢ do tego
celu mapy rozktadu ci$nienia atmosferycznego na poziomie morza lub mapy topografii barycznej
powierzchni 850 hPa.

Warunki meteorologiczne w wojewddztwie $laskim w 2009 r. pozostawaly pod wptywem cech
klimatu umiarkowanego przejsciowego i charakterystycznej dla ostatnich lat zmiennos$ci zwigzanej ze
stopniowym jego ocieplaniem si¢. Srednia temperatura powietrza w wojewodztwie wynosita okoto
9°C. Temperatury maksymalne zanotowane w lipcu byly nizsze od wartosci maksymalnych
z wielolecia o 3,6°C (stacja IMGW Katowice i Raciborz) i o 1,0°C i 3,0°C odpowiednio dla stacji
IMGW Bielsko-Biata i Raciborz. Natomiast temperatury minimalne zanotowane na stacjach IMGW w
styczniu, w lutym i grudniu byly wyzsze od warto$ci minimalnych z wielolecia od 8,2°C (stacja
Czestochowa) do 13,4°C (stacja Raciborz). Pod wzgledem sum opadow atmosferycznych rok ten na
tle wielolecia klasyfikowat si¢ jako normalny. Jednak w przebiegu miesigcznym wystgpowato duze
zrdéznicowanie sum opadow atmosferycznych.

Ustonecznienie w roku 2009 w zaleznos$ci od regionu byto wyzsze w poréwnaniu z norma o okoto
22% w Katowicach i Raciborzu oraz o 16% w Czestochowie.

W regionie przewazata cyrkulacja zachodnia, tak wigc przewazajace kierunki wiatru wystepowaly z
sektora potudniowo zachodniego, zachodniego i péinocno zachodniego (w Katowicach 52,8% z tego
sektora, w Czestochowie 49,6% z tego sektora), a modyfikacja r6z wiatru na pozostatych stacjach
wynikata z wptywu warunkow orograficznych. Zaobserwowano nieznaczne réznice w procentowym
udziale cisz w stosunku do wielolecia. Najwiekszy udziat cisz obserwowano w 2009 roku w
Katowicach (11,2%), a najmniejszy w Czestochowie (2,2%).

190°  4gp°  170°

0 3 6 10 16 (ot

[T T v I e
0 15 31 51 82 (my 0 15 31 51 82 (my
Zioty Potok Czestochowa

Rysunek 0-15 Réze wiatréw dla stacji w Ziotym Potoku i w Czestochowie (na podstawie wynikéw pomiaréw WIOS Katowice)
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Ponizej w tabeli przedstawiono S$rednie parametry meteorologiczne dla wybranych stacji
pomiarowych na ktoérych mierzone byty warunki meteorologiczne. Jak wynika z pomiarow
najnizsza temperatura $redniomiesi¢czna zostala zanotowana na stacji w Zlotym Potoku
I utrzymywata si¢ az do marca.

Predkosci wiatrow w Ztotym Potoku sa nizsze przez wigkszos¢ roku od 2 m/s przy czym
w miastach takich jak Czgstochowa czy Katowice wielkosci te przekraczaja wielko$¢ 2 m/s
W catym analizowanym roku pomiarowym.

Tabela 0-16 Zestawienie parametrow meteorologicznych odnotowanych na stacjach pomiarowych IMGW i WIOS dla roku
2009 (zrodto: dane WIOS w Katowicach, Roczny raport o stanie Srodowiska w wojewddztwie Slgskim za rok 2009)

Miesiace 2009 Zloty Potok

[ I | _|v VI VIL [V IX [ X Xl [ Xl
Temperatura $rednia -132| -8,7| -52| 7,9 10,6 11,4 | bd bd bd bd bd bd
$rednia predkosé wiatru 1,9 18] 19| 11 1,4 15| 13| 14| 11| 16| 26| 25
liczba dni z opadem atmosferycznym 12 10] 19 0 16 25| 20| 10| 13| 22| 15 1

Czestochowa™

[ I | |V VI VIL (VI [IX [ X Xl [ Xl
Temperatura $rednia -2,7| 09| 26|124| 138| 155]|104(191|156| 69 6| -0,9
$rednia predkos¢ wiatru 2,6 3,2 34| 2,7 2,5 241 21| 21 21 23| 2,7| 25
liczba dni z opadem atmosferycznym 20 23| 24 0 13 24| 20 7 6| 22| 15| 20

Katowice Muchowiec*

| I I v |V VI VI (VI IX | X Xl [ X

Temperatura $rednia -26| -08| 29122 13,9 15,71 194|186| 151| 74 6| -0,5
$rednia predkos¢ wiatru 2,6 2,8 3| 2,6 2,2 26| 23 2| 18| 22| 28| 25
liczba dni z opadem atmosferycznym 15 21| 21 1 11 26| 15 7| 10| 20| 14| 18
Raciborz*
| I i (v |V VI VII (VI |IX |X X1 | XIl
Temperatura $rednia 23| -05( 3,7|125 13,8 155 19,7( 19,2| 155| 8,1| 6,4| -0,1
$rednia predko$¢ wiatru 33 4|1 42| 29 3 32| 28| 25| 23| 32| 36| 29
liczba dni z opadem atmosferycznym 16 19| 23 3 12 22| 17 9 9| 19| 13| 19

* dane pomiaréw IMGW z Raportu o stanie Srodowiska w wojewddztwie $lgskim w 2009 r. — WIOS Katowice

Zgodnie z roczna ocena jakosci powietrza w wojewodztwie §laskim w 2009 r. na wielu stacjach
pomiarowych zanotowano niekorzystne warunki meteorologiczne rozprzestrzeniania zanieczyszczen.
Szczegoblnie niesprzyjajace warunki utrzymywaly si¢ w sezonie zimowym pazdziernik — grudzien
2009 r. Na ponizszym wykresie zobrazowano czasowy rozklad wystepowania niekorzystnych
warunkow rozprzestrzeniania zanieczyszczen w czasie wystgpowania wiatréw o predkosciach ponizej
1,5 m/s w okresie zimowym.
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Rysunek 0-16 Okresy wystepowania niekorzystnych warunkéw meteorologicznych zanotowane na stacjach automatycznych
monitoringu powietrza w od 1.10.2009 r. do 30.12.2009 r. (Zrédio: Osma roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie
Slaskim za 2009 r. — WIOS Katowice)

8.2. Statystyczna charakterystyka danych pomiarowych pylu zawieszonego PM10 w 2009 r.

Dla uzyskania ogélnej orientacji w wartoSciach stgzen pylu zawieszonego PM10 na stacjach
monitoringu wojewodztwa S$laskiego w analizowanym roku 2009, zestawiono wyniki pomiarow ze
wszystkich stacji monitoringu panstwowego znajdujacych sie z wojewodztwie $laskim. Wyniki
przedstawiono w ponizszych tabelach. Dodatkowo celu zobrazowania zmian w jakosci powietrza
uwzgledniono réwniez dane z 2010 r. ktore postuzyly do sporzadzenia oceny jakosci powietrza za
2010 r. przez WIOS w Katowicach.

W 2009 r. w ramach sieci monitoringu panstwowego dziatalo 224 stacje pomiarowe na terenie
wojewodztwa $laskiego, z czego pomiary pylu zawieszonego PM10 przeprowadzane byly na 9
stanowiskach pomiaréw ciaglych, oraz na 16 stanowiskach pomiaréw manualnych.

W 2010 roku w wojewodztwie $laskim funkcjonowalo 159 stanowisk pomiarowych, w tym 7
stanowisk pomiaré6w automatycznych pylu zawieszonego PM10 i 17 stanowisk manualnych,
czyli sumarycznie o jedno stanowisko pomiarowe mniej niz w roku 2009.

Dziatania monitoringowe w 2009r. prowadzone byly w ramach Panstwowego Programu Monitoringu
Srodowiska na lata 2007-2009. Nowy Program Monitoringu Pafstwowego na lata 2010-2012
zapewnia kontynuacje wigkszosci dotychczasowych zadan, ale jednoczesnie zapewnia realizacje
nowych zadan wynikajacych z koniecznosci wdrozenia do polskiego systemu monitoringu nowych
wymagan unijnych, w szczegdélnosci w zakresie monitoringu powietrza. Zgodnie z nowym
Programem Monitoringu Srodowiska, a takze w zwiazku z wycofaniem si¢ Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej z pomiar6w zanieczyszczenia powietrza konieczne bylo przejecie od 1 stycznia 2010 r.
wybranych stanowisk pomiarowych przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska. Dodatkowo
w celu sprostania wymogom dyrektywy 2008/50/WE w sprawie jakos$ci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy wymagane bylo m.in. utworzenia nowych stanowisk monitoringu pytu PM2,5.
System pomiarowy dla wojewddztwa $laskiego jest budowany od 2009 r. i obejmuje 11 stanowisk
wtym 8 stanowisk manualnych oraz 2 stanowiska automatyczne, do konca 2011 r. zostanie
uruchomione 11 stanowiska w Tarnowskich Goérach. W 2010 r. powstalo 4 nowe stanowisk
pomiarowych dla pytu PM2,5: Zory, Bielsko Biata (ul. Sternicza), Czestochowa (ul. Zana), Godow.
Powstaly rowniez nowe stanowiska pomiarowe dla pylu zawieszonego PM10 w Pszczynie —
uruchomiona stacja 30.12.2009 r., Godowie — stacja uruchomiona 7.09.2009 r., Zorach, Sosnowcu, i
Tarnowskich Gorach, przy likwidacji 6 stanowisk w Bytomiu ul Modrzewskiego, Katowicach ul.
Raciborska, Cieszyn ul. Dojazdowa, Ustron ul. Sanatoryjna, Wodzistaw Slaski ul. Boguminska i
Miasteczko Slaskie ul. Norwida.
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Stacja w Bytomiu zostata zlikwidowana ze wzgledu na zmiang funkcji terenu, przez co nie byla stacja
reprezentatywna. W Wodzistawiu stacja rdwniez nie speilniata wymogoéw co do lokalizacji stacji
zgodnie z wytycznymi, dlatego zostata zlikwidowana. Stacja w Ustroniu bedzie miata nowa
lokalizacje przy szpitalu uzdrowiskowym. W Cieszynie pobornik probek zostal przeniesiony na ul.
Mickiewicza.

Od 2011 r. stacja komunikacyjna w Chorzowie Batorym zostata przeniesiona do Katowic na Al.
Gornoslaska.

Tabela 17. Podstawowe wskazniki stezen pylu zawieszonego PM10 odnotowane na stanowiskach pomiarowych monitoringu

na terenie wojewddztwa Slgskiego w latach 2009-2010 (opracowanie wlasne na podstawie codziennych danych pomiarowych
sieci monitoringu)

Stezenie Srednioroczne [ug/ma] ngsto'éé przekraczania p(fzi(’)fnu ?4-
Stacja godzinnego pylu PM10 [ilos¢ dni]

2009 2010 2009 2010
Bytom, ul. Modrzewskiego 44 = 107 -
Chorzéw, Batory 50 54 139 137
Dabrowa Gornicza, ul. 1000lecia 39 49 72 96
Gliwice, ul. Mewy 41 61 80 72
Katowice, ul. Kossutha 43 52 112 129
Katowice, ul. Raciborska 38 - 85 ;
Sosnowiec, ul. Lubelska - 46 : 47
Tychy, ul. Totstoja 34 44 49 79
Zabrze, ul. Sktodowskiej Curie 49 54 115 105
Rybnik, ul. Borki 52 71 105 134
Zory, ul. Sikorskiego - 45 - 59
Bielsko Biata, ul. Kossak Szczuckiej 41 47 90 96
Czgstochowa, ul. Baczynskiego 32 39 47 69
Cieszyn, ul. Mickiewicza 32 35 37 42
Cieszyn, ul. Dojazdowa 38 - 60 -
Ustron, ul. Sanatoryjna 38 - 75 =
Zywiec, ul. Kopernika 48 59 96 99
Zywiec, ul. Stowackiego 43 57 87 96
Godow, Gliniki - 60 = 149
Pszczyna, ul. Bogedanska - 64 = 142
Lubliniec, ul. Piaskowa 36 43 80 63
Miasteczko Slaskie, ul. Norwida 14,7 - 8 -
Myszkéw, ul. Miedziana 42 61 53 102
Ztoty Potok 25 29 18 44
Knuréw, ul. Jednosci Narodowej 40 59 44 149
Raciborz, ul. Studzienna 41 56 94 102
Wodzistaw Slaski, ul. Boguminska 69 - 167 =
Wodzistaw Slaski ul. Gatczynskiego 52 80 118 153
Tarnowskie Goéry, ul. Litewska = 43 = 86
Zawiercie, ul. Sktodowskiej Curie 36 44 64 88

Z powyzszego zestawienia wyraznie widaé, ze poziom pylu zawieszonego PM10 jest powaznym
problemem na terenie wojewodztwa $laskiego. Wysokie wartosci stgzen $redniorocznych, czgsto
przekraczajace dopuszczalng warto$¢ 40 pg/m® oznaczaja, ze mozna oczekiwa¢ znacznego
przekroczenia normy dotyczacej czgstosci przekraczania dopuszczalnego stezenia 24-godz., ktore
wynosi 50 pg/m°.

90





Program ochrony powietrza dla stref gliwicko—mikolowskiej i czestochowsko-lublinieckiej wojewdodztwa
slgskiego, w ktorych stwierdzone zostaly ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu

Wyniki pomiaréw dokonywanych na stacjach pomiarowych w analizowanych latach wskazuja
poglebiajacy si¢ problem jakosci powietrza. Nowe stacje w obszarach gdzie dotychczas nie
dokonywano pomiaréw np.: Pszczyna wskazuja iz nawet obszary dotychczas nie wymagajace
opracowania Programéw ochrony powietrza maja problem z wysokimi stezeniami pytu PM10.

Zgodnie z najnowsza ocena jakosci powietrza w wojewodztwie $laskim obszar catego wojewodztwa
zgodnie nowym podzialem stref oceny jako$ci powietrza objety jest obowiazkiem sporzadzenia
naprawczego Programu ochrony powietrza.

8.3. Ogoélna analiza istniejacej sytuacji

Osiagnigcie zgodnosci z warto$ciami dopuszczalnymi dla pytu zawieszonego PM10 wyznaczone na
rok 2005 okazato si¢ niemozliwe w strefach wojewodztwa $laskiego na co miato wpltyw wiele
czynnikow zarowno zewngtrznych jak i wewngtrznych. Polska stosunkowo pozno przystapita do Unii
Europejskiej (1 maja 2004 r.), a wigc miata niewiele czasu na dostosowanie si¢ do prawa unijnego,
w tym opracowanie i realizacj¢ Programow ochrony powietrza. Ponadto implementacja przepiséw
prawa Unii Europejskiej rowniez spowolnito proces wprowadzania zmian pozwalajacych na realne i
efektywne realizowanie zadan z zakresu ochrony powietrza. Jako uzasadnienie dla problemu
z osiagnigciem zgodnosci w roku 2005 nalezy roéwniez podaé niekorzystne warunki klimatyczne
i meteorologiczne, wystegpujace na obszarze wojewodztwa $laskiego, a takze w przypadku niektorych
stref - szczegblne lokalne warunki rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen (np. potozenie w dolinie
rzeki), oraz inne czynniki, przedstawione w rozdziale 4.4. Bariery mogace mie¢ wplyw na realizacje
dziatan naprawczych, w Czesci | opisowej.

Czynniki powodujace przekroczenia z uwzglednieniem przemian fizykochemicznych

Jak wyjasniono w rozdziale 3.2. dotyczacym wptywu substancji objgtych Programem na srodowisko
i zdrowie ludzi, w sktad pylu PM10, wchodzi zarowno pyt pierwotny, ktory jest wprowadzany do
atmosfery z réznych kategorii zrodet emisji, oraz pyl wtorny powstajacy w wyniku przemian
fizykochemicznych zachodzacych w atmosferze z udziatem substancji gazowych, takich jak: SO,
NO,, NH;. Nalezy podkresli¢, ze o ile w przypadku pylu pierwotnego najwigksze jego stezenia
wystepuja w poblizu zrddet emisji, o tyle z uwagi na mechanizm tworzenia si¢ pytu wtérnego,
w wyniku reakcji chemicznych, w zaleznosci od panujacych warunkéw meteorologicznych, przyczyna
zanieczyszczenia powietrza pylem wtornym moga by¢ emisje zanieczyszczen ze zrodet potozonych
w znacznej odlegtosci od analizowanych obszaréow, w tym roéwniez ze zrodetl polozonych poza
granicami kraju.

Wplyw warunkéw meteorologicznych przejawia sie gtownie w regulowaniu dyspersji pytu
zawieszonego oraz w kontrolowaniu tempa jego depozycji. Sprawnos¢ dyspersji zalezy przede
wszystkim od intensywno$ci ruchu powietrza oraz od stratyfikacji termicznej w obrgbie warstwy
granicznej atmosfery.

Na sama intensywno$¢ ruchu powietrza wplyw wywiera gldwnie poziomy gradient cis$nienia
atmosferycznego (PGP) a miara stratyfikacji termicznej jest pionowy gradient temperatury (VGT).
Zatem im wiekszy PGP i im wiekszy VGT. tym silniejsza dyspersja zanieczyszczen 1 tym mniejsze
spodziewane stezenie pylu zawieszonego PMI10. Posrednie znaczenie majg takze cisnienie
atmosferyczne i obecnos¢ pokrywy $nieznej wptywajac na wartosci pionowego gradientu temperatury.
Wysokie ci$nienie i obecno$¢ pokrywy $nieznej prowadza zazwyczaj do obnizenia wartosci VGT
itym samym do podniesienia obserwowanego stezenia. W oczywisty sposob stezenie pytu
zawieszonego PM10 zalezy takze od kierunku wiatru, gtéwnie pod wptywem przemieszczania pytu
zawieszonego na zawietrzng strong miejsc jego emisji lub miejsc powstawania pytu wtornego. Nalezy
nadmieni¢, ze PGP jest lepszym wskaznikiem intensywnos$ci ruchu powietrza niz predkos$¢ wiatru,
poniewaz stanowi o mobilnosci masy powietrznej, a nie wynika z oddziatywan lokalnych, ktore
W istotny sposob wspotdecyduja o predkosci wiatru obserwowanej w danym miejscu.

Dodatkowo istotnym czynnikiem wptywajacym na stgzenie pylu zawieszonego PM10 jest temperatura
powietrza, od ktérej w znacznej mierze zalezy intensywno$¢ funkcjonowania sektora energetycznego
i ogrzewania mieszkan w sektorze komunalnym: im nizsza temperatura, tym wieksze spalanie paliw w
tych sektorach i tym wigksza emisja pytu PM10. Szczegolnie silny wplyw temperatury powietrza

91





Program ochrony powietrza dla stref gliwicko—mikolowskiej i czestochowsko-lublinieckiej wojewdodztwa
slgskiego, w ktorych stwierdzone zostaly ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu

wystepuje w przypadku sektora emisji SNAPO2 (zwlaszcza spalanie paliw w mieszkaniach
i gospodarstwach indywidualnych), ktorego najwieksza aktywno$¢ pokrywa sie z falami silnych
mrozéw. Zanieczyszczenia pytowe z tego sektora sa emitowane na malej wysokosci nad podiozem,
a produkty spalania tylko w nieznacznym stopniu sg oczyszczane technologicznie, co tacznie moze
powodowa¢ znaczne podniesienie stgzenia pylu zawieszonego PM10 w poblizu zrédel emis;ji,
szczeg6lnie podczas wspotwystepowania niskich wartosci VGT i PGP.

Cyrkulacja atmosfery jest tym bardziej intensywna, im wigksza warto$¢ osiaga wskaznik PGP: ruch
masy powietrznej w dolnej cze$ci warstwy granicznej atmosfery jest bardzo wolny gdy PGP pozostaje
w przedziale od 0 do 0,5; stosunkowo wolny w przedziale 0,5 do 1, umiarkowany w przedziale od
1do 2, do$¢ intensywny w zakresie od 2 do 3 i bardzo intensywny, gdy warto$¢ PGP przekracza
3 hPa/111km. Predkos¢ wiatru, zwigzana bezposrednio z poziomym gradientem cisnienia, na
wysokosci kilkunastu metréw nad gruntem i w przecigtnych warunkach szorstkosci podtoza, zmienia
si¢ od ciszy atmosferycznej w najnizszej klasie PGP do predkosci wigkszej niz 10 m/s w klasie
najwyzszej.

Na tempo usuwania pylu zawieszonego PM10 z atmosfery, wobec bardzo matej predkosci jego
grawitacyjnej sedymentacji, wplywa gtownie wystepowanie opadéw atmosferycznych. Oznacza to, ze
okresy bezopadowe sprzyjaja pozostawaniu pylu zawieszonego w atmosferze przez dluzszy czas,
a w przypadku zachodzacej ciagle emisji, takze narastaniu z dnia na dzien obserwowanego st¢zenia.
W przypadku opadu atmosferycznego istotna jest przede wszystkim suma opadu (np. dobowa lub
miesigczna) oraz czgstos¢ wystgpowania epizodéw opadowych mierzonych np. liczba dni z opadem
W ciggu miesiaca.

Projekt prowadzony przez IMGW w Warszawie 0 nazwie KLIMAT (opisany w rozdziale 6.3.)
wskazuje réwniez na wyniki badan prowadzonych w zakresie warunkow meteorologicznych
wystepujacych w Polsce oraz ich wptyw na jako$¢ powietrza okreslana wskaznikiem AQIL

Wojewddztwo $laskie znajduje si¢ w rejonie gdzie wystepuje wigkszy procent ciesz wiatrowych
anizeli w pozostatej czgséci kraju. Ponadto ggstos¢ zaludnienia nalezy do najwigkszych w kraju, przez
co zagrozenie aerosanitarne jest w rejonie wojewodztwa niezwykle wysokie — glownie obszary
aglomeracji gornoslaskiej i rybnicko jastrzebskie;j.

W projekcie przeanalizowano rowniez warunki srodowiskowe odpowiadajace za powstawanie, rozwoj
1 zanikanie epizodow wysokich stezen zanieczyszczen pylowych. Analiza wskazata, iz wystepuja
epizody wystgpowania wysokich stgzen $redniodobowych nawet na 19 stacjach jednoczesnie w
wojewodztwie $laskim i1 matopolskim. Najwigcej epizodow wysokich stezen wystgpowato przy
niskich temperaturach otoczenia. Wskazano podstawowe cechy wysokich stezen pylu PM10 na
podstawie klasyfikacji dla aglomeracji gornoslaskiej z wielolecia 1993 — 2010.

Typ epizodu
Element meteorologiczny | |
e ci$nienie atm. na poziomie stacji §redniodobowe 991 987
[hPa]
e temperatura powietrza $redniodobowa [°C] ok. 0° (+/-2°) ~-10°
o predkos¢ wiatru [m/s] cisza, staby (<3) cisza, staby (<2)
e Kierunek wiatru - przewazajacy S SE
e wilgotno$¢ powietrza sredniodobowa [%] ~82 ~76
e opad atmosferyczny
e S$rednie 24 h stezenie PM10 ~200 > 200
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Przeprowadzona w ramach projektu KLIMAT zadanie nr 2 klasyfikacja epizodéw wysokich stgzen
zanieczyszczen PM10 pozwolita na stwierdzenie, ze epizod wysokich st¢zen pylu zawieszonego
PM10, ktory wystapit w styczniu 2010 roku na obszarze wojewddztwa $laskiego i matopolskiego byt
obok epizodu ze stycznia 2006 roku najpowazniejszym tego typu zdarzeniem w ciagu ostatnich 10 lat.
A w oparciu o klasyfikacje zespolu warunkéw meteorologicznych sprzyjajacych takim epizodom
przeprowadzong dla warunkéw wojewddztwa $laskiego najpowazniejszym od 30 lat.

8.4. Problematyka skladu chemicznego pylu w strefach objetych programami POP w Swietle
aktualnych badan’

Majac na uwadze chemig atmosfery, wtasciwosci fizyczne i znaczenia dla zdrowia, gtéwne
zainteresowanie skupione jest na nastepujacych frakcjach PM:

e PM;5 (pyt drobny) — pyt, ktorego czastki maja $rednic¢ aerodynamiczng nie wigksza niz
2.5 um, najczgsciej zwiazany ze spalaniem; moze by¢ pochodzenia pierwotnego (wprost
Z emitora) lub wtornego (z reakcji chemicznych w atmosferze) (Grosjean 1 Friedlander,
1975),

o PMys10 (pyl gruby) — pyt, ktorego czastki maja Srednice aerodynamiczng wigksza niz
2.5 um, ale nie wigksza niz 10 um — wytwarzany gtownie w procesach mechanicznych,
takze pochodzenia biologicznego (pyiki i zarodniki),

e PMjy (suma PMys i PMjs.10) — pyt, ktorego czastki maja $rednice aerodynamiczna
wigksza niz 10 pm.

W powietrzu atmosferycznym, w kazdym punkcie obserwacji, moga wystapi¢ czastki
0 $rednicach aerodynamicznych z catego przedziatlu od 10° do 100 pm. Liczba czastek
0 okreslonych wielkosciach w danym miejscu zalezy od bardzo wielu czynnikéw, m.in. od
pochodzenia PM w tym miejscu oraz warunkéw meteorologicznych (Friedlander 1970, 1971).
W skali globalnej wigkszos¢ PM w atmosferze pochodzi ze zrodet naturalnych (Andreae,
1995), jednak w zalezno$ci od lokalizacji, proporcje naturalnego i antropogenicznego PM
moga wykazywac¢ znaczne roznice. Ogolnie przyjmuje sig, ze zrodta naturalne sa roztozone
rownomiernie po catej kuli ziemskiej; Zzrodta antropogeniczne wystgpuja lokalnie w skali
catej ziemi — w regionach przemystowych c¢zy o znacznym natgzeniu ruchu
komunikacyjnego. W obszarach zurbanizowanych Zrodta naturalne maja mniejsze znaczenie
w emisji pylu niz Zrédla antropogeniczne (Vallius i inni, 2005; Querol i inni, 2007), przy
czym dominacja tych ostatnich wiaze si¢ najczesciej z emisja pytu drobnego — frakcji PM; s.

Na podstawie raportu EMEP z 2009r, mozna stwierdzi¢, ze w latach 2000 — 2007, w krajach
EU-278, emisja PM zmalata (EMEP, 2009). Redukcja emisji zostala osiagnigta gltownie
poprzez uzycie paliw o mniejszej zawartosci siarki, zastapienie paliwa weglowego
I olejowego gazem naturalnym, wdrozeniem technologii ograniczajacych emisj¢ oraz
wzrastajaca konkurencyjnoscia pojazdow wyposazonych w katalizatory spalin (EEA, 2007).

Tabela 0-18 Pochodzenie czqstek aerozolu atmosferycznego (PM)

Naturalne zrodta emisji PM Sztuczne (antropogeniczne) zrodta emisji PM
Kosmos pyty kosmiczne
Wybuchy wulkanow Spalanie paliw statych, ptynnych, gazowych
- pyly nieorganiczne
Pustynie Przemyst

! Uwagi dotyczace problematyki sktadu chemicznego pylu w strefach objgtych programami POP w $wietle aktualnych
badafi; drinz. Krzysztof Klejnowski, mgr Barbara Blaszczak, dr inz. Wioletta Rogula Kozlowska Zaktad Ochrony powietrza
IPIS PAN w Zabrzu

® EU-27 — European Union 27 — Obszar Unii Europejskiej po rozszerzeniu, ktére miato miejsce 1 stycznia 2007 roku.
Do Wspolnoty przystapilty wowczas 2 panstwa: Rumunia i Bulgaria
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Pozary lasow i stepéw Transport samochodowy, kolejowy, morski,

lotniczy
Morza i oceany Budownictwo
Skaty i gleby — wietrzenie, erozja Rolnictwo
Pyltki kwiatowe, zarodniki roslin Niektore gatezie przemystu

Czasteczki zwierzece Hodowla zwierzat

pyty organiczne
Bioaerozol (mikroorganizmy, wirusy,

bakterie) Bytowanie cztowieka

Badania przeprowadzone na przestrzeni Europy sa zgodne co do identyfikacji 4 gtownych
grup zrodet PMyg i PMys: Zzrodta komunikacyjne (wytypowane poprzez wegiel/Fe/Ba/Zn/Cu),
krustalne (Al/Si/Ca/Fe), aerozol soli morskiej (Na/Cl/Mg), spalanie paliw (%1. olejowego)
w zakladach przemystowych (V/Ni/SO4%) i zrédta aerozolu wtornego (SO4°/NOs/NH4H);
ostatnie dwa reprezentuja prawdopodobnie te sam typ zrodta (Viana i inni, 2008). Ich udziat
W PMjg | PM2 5 zmienia sig szeroko na roznych stanowiskach monitoringu.

Sklad chemiczny PM

Sktad chemiczny pylu, obok jego stezenia i wielkoSci ziaren, jest kolejnym waznym
czynnikiem, ktéry bezposrednio wplywa na lotnos¢, ggstosé, reaktywnos$¢ i toksycznose,
a posrednio nasposob oddziatywania PM na organizm czlowieka (Englert, 2004).
Atmosferyczny pyt zawieszony jest materiatem heterogenicznym. Zazwyczaj kazda probka
pobrana w miescie borykajacym si¢ z problemem zanieczyszczenia powietrza PM moze
zawiera¢ rozne typy soli (np. siarczany i azotany), wegiel elementarny i1 organiczny, sktadniki
biologiczne, zelazo i1 inne pierwiastki metaliczne, a takze mineraly i fragmenty skat
z otaczajacych formacji geologicznych (Jones i1 inni, 2000; Putaud i inni, 2004). Sktad
chemiczny pytu podobnie jak rozmiary jego czastek, moga zmienia¢ si¢ w bardzo szerokich
granicach, w zalezno$ci od gldwnych Zrodet emisji oraz reakcji chemicznych jakie zachodza
w atmosferze (Lopez i inni, 2005; Alastuey i inni, 2004). Przyktadowo czasteczki wtornych
aerozoli nieorganicznych (jony: °SO,%, NOs, NH,") sa zazwyczaj mniejsze niz 0,5 pm
(siarczany 1 azotany) lub osiagaja od 0,5 do 5,0 um (frakcja azotanow). Aerozol morski (jony:
%50,%, Na*" i CI") stanowi frakcja o $rednicy mieszczacej sie¢ w przedziale 1,0 — 5,0 pm.
Z kolei pyty pochodzenia naturalnego (utworzone gtownie z mineratow glinokrzemianowych
oraz we¢glandow wapnia 1 magnezu oraz pierwiastkow takich jak Ca, Mg, P, Fe) osiagaja
rozmiary w granicach 5 — 25 um. Inaczej jest z materia weglowa obecna w PM, ktora
charaktryzuje si¢ bimodalnym rozkladem ziaren, z moda ponizej 2,5 pm (organiczne czastki
pochodzenia antropogennego) i powyzej 10 um (weglany mineralne) (Querol, 2001).

Tabela 0-19. Pierwiastki i niektore zwiqzki chemiczne wystepujqce w czastkach pylu emitowanego z roznych zrodet emisji
(Chow, 1995)

. . Zawarto$¢ w % masy
Zrédto emisji
B <0,1% 0,1-1% 1-10% >10%
Czastki o Srednicy de* =0 + 2.5 pm
. . Si,CI,AlLP,Ca,Mn,Fe,Zn, SO, ,NH," S,CI oc?t,
Pojazdy samoch. Cr,Ni,Y,Sr,Ba Br Pb NO, EC?
Spalanie ro$lin Ca,Fe,Mn,Zn Br,Rb,Pb NOs, SO,~, NH," Na*,S CI,K*,ClIL,K OC,EC
Spalanie ropy K*,OC,CI,Ti bt i . -
odpadowe Cr.Co.Ga Se NH,", Na",Zn Fe,Si V,0C,EC,Ni S,S0,

i 8042'2n0nma,ine — jony siarczanowe nie-morskiego pochodzenia
50, “marine — JONY Siarczanowe pochodzenia morskiego
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., . .. Zawarto$¢ w % masy
Zrodlo emisji
R <0,1% 0,1-1% 1-10% >10%
NO; ,Na*,EC SO,~
Spalarnia odpadéw V,Mn,Cu,Ag,Sn K*AlLTi Zn,Hg Si,S,Ca,Fe, ‘NH,"
Br,La,Pb OC, Cl
Kociot opalany CI1,Cr,Mn,Ga, . . . SO, ,0C,EC .
weglem As,Se,Br,Rb,Zr NH,",P,K.Ti,V Ni,Zn,S1,Ba,Pb Al,S,Ca,Fe Si
Elektrownia V,Ni,Se,As,Br,Ba AlSi,P,K,Zn NH,",OC,EC S, SO~
olejowa Na,Ca,Pb
Piec do wytapiania V,Mn,Sh,Cr,Ti Cd,Zn,Mg,Na Ca,K,Se Fe,Cu,As,Pb S
Piec do wyprazania V,CI,Ni,Mn S0,",Sh,Pb S -
antymonu
Czastki o $rednicy dge* = 2,5 + 10 pm
Drogi twarde SO, ,Na",K* P,S,Cl,Mn,Zn, EC,AIK,Ca, .
(kryte) Cr,Sr,PB,Zr Ba.Ti Fe OC,Si
Drogi ] N S0, ,Na",K*P,S,Cl,Mn,Ba, OC,AlLK,Ca, .
nieutwardzone NOs'NH,",P,Zn, Sr,Ba Ti Fe S
Budowy Cr,Mn,Zn,Sr, Ba SO,~,K*,S,Ti Ca,Fe OC,AlLK Si
NOz ,NH,",Cr = it ot .
Gleba uprawna Zn.Sr.Cl.Mn,Ba, Ti SO, ,Na",K",S,Ca,Fe OC,AlLK Si
Gleba naturalna Cr,Mn,Zn,Sr Zn,Ba CI',Na*,EC,P S,CI,Ti OC.AlMg Si
K,Ca,Fe
SO,~,Na*
Dno jeziora Mn,Sr,Ba K*Ti OC,Al,S,CI Si
K,Ca,Fe
Czastki o $rednicy d,e* =0+ 10 um
. . Ti,V,Ni,Sr,Zr,Pd . . = CI,Na
Czastki morskie Ag,Sn,Sb,Pb Al,Si,K,Ca,Fe Cu,Zn,Ba,La NO;,SO,” OC,EC NaCl

! wegiel organiczny, 2 wegiel elementarny (pierwiastkowy)
* d,e — Srednica aerodynamiczna

Aerozol weglowy

Materia weglowa jest jednym z najstabiej poznanych i najtrudniejszych w ocenie jakosciowej
1 ilosciowe] komponentow PM. W powietrzu obszardéw silnie zurbanizowanych, a zwlaszcza
obszarow o wysokiej ggstosci zaludnienia, aerozol wegglowy moze osiaga¢ bardzo wysokie
stezenia (Viana 1 inni, 2008). Wedlug danych literaturowych 40-50% pytu zawieszonego
PM3 5 z takich terenow stanowia wlasnie czastki wegla (Seinfeld i Pandit, 1998).

Na catkowita zawarto§¢ materiatu weglowego w pyle zawieszonym — wegiel catkowity (TC — z ang.
total carbon) — sktada sig: wegiel pierwiastkowy (EC — z ang. elemental carbon), wegiel nieorganiczny
(IC —z ang. inorganic carbon lub CC — z ang. carbonated carbon) oraz wegiel organiczny (OC — z ang.
organic carbon), przy czym w metodach analitycznych stosowanych dla oceny udziatu frakcji
weglowej, bada si¢ zazwyczaj zawartos¢ EC i OC. Wegiel nieorganiczny pochodzi ze Zzrddet
geologicznych i wystepuje wytacznie w czastkach grubych. W literaturze czgsto zamiennie stosowane
sa terminy EC i BC (z ang. black carbon).

Wielopierscieniowe Weglowodory Alifatyczne

WWA to zwiazki organiczne o dwdch lub wigcej pierScieniach aromatycznych. Sa one wszechobecne
w $Srodowisku, istnieja zardbwno w fazie gazowej jak i zwiazanej z czastkami stalymi, przy czym
zawsze wystgpuja w mieszaninie (Chang i inni, 2006). Ich obecnos¢ w atmosferze moze wynikac
zarbwno z procesoOw naturalnych jak i dzialalnosci cztowieka. W tym ostatnim przypadku
dominujacymi zrodtami emisji WWA sa: niecatkowite spalanie paliw kopalnych lub materii
organicznej, pojazdy silnikowe oraz ogrzewanie mieszkan (Manoli i inni, 2004; Sienra i inni, 2005).

Stezenia WWA w powietrzu na $wiecie sa bardzo zréznicowane. Najwigksze stgzenia notuje si¢ w
krajach silnie uprzemystowionych jak Taiwan i Chile. W Polsce wysokie stezenia WWA, na poziomie
okoto 100 ng/m®, notowane sa w Katowicach, Sosnowcu i Krakowie. Biorac pod uwage wiasciwosci
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toksyczne WWA, w powietrzu najczgSciej oznacza si¢ 17 sposrdd tych zwiazkow, tzn.: acenaften,
acenaftylen, antracen, benzo(a)antracen, benzo(a)piren, benzo(e)piren, benzo(b)fluoranten,
benzo(j)fluoranten,  benzo(k)fluoranten, benzo(g,h,i)perylen, chryzen, dibenzo(a,h)antracen,
fluoranten, fluoren, fenantren, piren i indeno(1,2,3-cd)piren (Rogula-Koztowska, 2009).

Pierwiastki sladowe

Jedna z najczgSciej badanych grup sktadnikéw PM sa pierwiastki $ladowe, w tym metale
cigzkie. Wystepuja one w powietrzu atmosferycznym w st¢zeniach z bardzo szerokiego
zakresu wartosci, od kilku do kilkudziesigciu tysigcy ng/m3, jednak zazwyczaj osiagaja
niewielkie poziomy w pordéwnaniu z innymi skladnikami PM. Pomimo tego analiza
pierwiastkow Sladowych jest niezwykle wazna — znaczna ich czg$¢ przypada bowiem na
frakcj¢ biodostgpna w srodowisku, ponadto sa one zazwyczaj wysoko bioreaktywne (Na
I Cocker, 2009). Liczne z nich maja, dobrze udokumentowany, szkodliwy wptyw na zdrowie
czlowieka i inne organizmy zywe (Swaine, 2000).

Stezenia niektorych pierwiastkow zwiazanych z atmosferycznym PM sa objete regulacjami
migdzynarodowymi. I tak warto$ci graniczne stgzen Sredniorocznych w powietrzu: Cd, Pb
i Mn, ustalone przez WHO, wynosza odpowiednio: 5, 500 i 150 ng'm™ (WHO, 2000). Dla As,
Ni, Cr nie ustalono bezpiecznego stgzenia, a mozna jedynie ustali¢ wzrost ryzyka
zdrowotnego przy pewnych wartosciach ich st¢zen w powietrzu (WHO, 2000). Komisja
Europejska zaproponowata rowniez wartosci docelowe dla As, Cd i1 Ni, wynoszace
odpowiednio: 6 ngm?®, 5 ngm® i 20 ngm™® (EC, 2004). Zgodne z wytycznymi Komisji
Europejskiej wartosci odniesienia dla As, Cd, Ni oraz innych metali zwigzanych z PMyg
podaje Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie warto$Ci
odniesienia dla niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z dnia 3 lutego 2010 r.) (RMS,
2010). Warto rowniez wspomnieé, ze wsrod 188 substancji zdefiniowanych, w nowelizacjach
Clean Air Act z 1990 r. (USA), jako niebezpieczne substancje zanieczyszczajace powietrze
(HAPS — hazardous air pollutant substances), znajduje si¢ 10 metali (As, Be, Cd, Co, Cr*®,
Hg, Mn, Ni, Pb, i Se) (Utaunomiya i inni, 2004).

Pierwiastki zwiazane z pylem pochodza z roznych Zrodet — zardwno naturalnych (np.
wulkanizm, wietrzenie skat, Zrodta termalne, pozary lasow, oceany) jak i antropogenicznych
(np. wydobywanie 1 stapianie metali, spalanie paliw, procesy przemystowe, spalanie
odpadow, rolnictwo, liczne Zrdédta komunikacyjne) (Swaine, 2000). Warto podkresli¢, ze
metale zwiazane z frakcja drobnego pytu zawieszonego pochodza gléwnie ze zrodet
antropogenicznych (Hinds, 1988). Ze wzgledu na swoja chemiczng stabilno$¢, pierwiastki
sladowe znajduja zastosowanie w badaniach dotyczacych wyznaczania zrédet. Jako przyktad
mozna poda¢ wysoka emisj¢ niklu z jednostek krakingu katalitycznego (FCUUs); z kolei
wanad jest czgsto dobrym znacznikiem dla spalania oleju cigzkiego.

Badania zwiazane z dystrybucja masy pierwiastkow w obrgbie frakcji PM wykazaly, ze
wigksza czg$¢ masy metali cigzkich zwiazanych z pylem gromadzi si¢ w najdrobniejszych
czastkach, ktére w przewazajacym stopniu, po wniknigciu do ukladu oddechowego
cztowieka, deponowane sa w rejonie pgcherzykow ptucnych, gdzie wydajnos¢ absorpceji dla
pierwiastkow wynosi 60 — 80% (Pope i Dockery, 2006). Z tego powodu wyniki analizy
sktadu pierwiastkowego drobnych 1 ultradrobnych czastek aerozolu atmosferycznego
stanowia cenne dane w analizie toksycznos$ci pytu (Almeida i inni, 2007).

Badania skladu chemicznego pylu w woj. slaskim

Badania sktadu chemicznego wybranych frakcji PM2,5 i PM10, prowadzono w obszarze
aglomeracji gornos$laskiej w ramach projektéw badawczych realizowanych dla potrzeb GIOS
w roku 2008 i w roku 2010 (Klejnowski 1 inni, 2011). W tabelach ponizej i na rysunkach
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Rysunek 0-17 i Rysunek 0-18  przedstawiono opracowany w oparciu o wyniki analiz
chemicznych $rednich st¢zen profil chemiczny z gtdéwnymi sktadnikami pytu pochodzacymi z
roznego typu zrddet emisji pierwotnej i1 wtérnych, produktow przemian gazowych
prekursoréw czastek statych. Stezenia i sklad chemiczny PM2,5 mierzono w stacji tla
miejskiego. Stezenia PM10 sa reprezentatywne dla stacji tla miejskiego sasiadujacej z
obszarami o duzym natgzeniu ruchu.

Badania te potwierdzaja znaczacy udzial substancji organicznych i wegla elementarnego
pochodzacego ze spalania paliw kopalnych i odpadow w paleniskach domowych. Wyniki te
wskazuja (sezon letni), ze rowniez w okresie letnim oprocz komunikacji nalezy oczekiwac
duzego udzialu substancji organicznych pochodzacych ze spalania paliw w instalacjach
domowych.

W rejonach o duzym nat¢zeniu ruchu drogowego, istotnym czynnikiem wplywajacym na
udziat wegla elementarnego w PM ma stan techniczny pojazdow. Duzy udziat transportu
drogowego w obsludze przemystu, powoduje dodatkowych wzrost emisji substancji
organicznych i wegla elementarnego 1 wymaga dalszych systemowych rozwiazan w zakresie
ograniczania emisji z tego sektora na drodze organizacyjnej inwestycyjnej i przez wzrost
skuteczno$ci egzekwowania przepisOw dotyczacych technicznej eksploatacji pojazdow.

W obszarach narazonych na emisj¢ komunikacyjna stwierdza si¢ istotny udzial substancji
mineralnych zwiazanych z emisja z drég i resuspensja pytow z powierzchni ziemi.

Najwyzszy udziat SM(soli) w PMjg na stacji komunikacyjnej odnotowano w styczniu, lutym,
marcu i grudniu. Analiza sktadu chemicznego probek $redniomiesiecznych z tego okresu
wskazuje, ze zrodtem SM w PMyg moze by¢ posypywanie drog sola.

Szczegodlnie istotne jest stwierdzenie znaczacej obecnosci w sktadzie PM10 wtérnych
produktow przemian prekursoréw gazowych. Swiadczy to o wysokim tle wynikajacych z
emisji zwiazkow siarki 1 azotu z energetyki zawodowej 1 komunalnej. Siggajacy nawet 22%
udziat tego aerozolu w sezonie zimowym wskazuje na konieczno$¢ ograniczenia emisji
prekursoréw czastek statych w instalacjach spalania. Oznacza to konieczno$¢ podejmowania
dziatan technicznych w instalacjach energetycznych i przemystowych nie tylko w zakresie
emisji pierwotnie pylow, ale takze emisji gazow.

Tabela 0-20 Stezenia Srednie klas sktadnikéw PMas w porach roku i w sezonach 2010 roku w Katowicach, ug/m*(Zrédio
Klejnowski i inni, GIOS 2011)

. . ; Sezon Sezon
Wiosna Lato Jesien Zima Letni Zimowy Rok
PMy;s 33,02 17,29 38,26 82,97 22,73 63,04 42,89
Nieorganiczny Aerozol Wtérny 7,39 5,75 8,52 15,59 6,13 12,50 9,31
Sol
Morska 5,25 1,48 2,18 4,85 2,92 3,96 3,44
Wegiel Elementarny 9,83 3,37 2,49 20,38 4,47 13,57 9,02
Materia Organicza 5,64 3,94 4,66 17,20 4,64 11,08 7,86
Materia Mineraln 3,52 2,41 3,09 4,57 3,14 3,65 3,40
Metale Ciezkie 0,06 0,03 0,06 0,11 0,04 0,08 0,06
Materiat Nieoznaczony 1,33 0,31 17,26 20,26 1,38 18,20 9,79
Tabela 0-21 Stezenia miesieczne klas skiadnikow PM,y w Katowicach w 2010 roku, ,ug/m3 (Zrédio Klejnowski i inni, GIOS
2011)
Styczen | Luty | Marzec | Kwiecien | Maj | Czerwiec | Lipiec | Sierpienr | Wrzesien | Pazdziernik | Listopad | Grudzien
PMyo | 110,43 | 106,49 | 73,25 51,54 35,26 28,23 34,98 31,81 36,58 65,34 48,84 105,18
NAW | 22,03 21,59 13,26 10,00 3,80 4,87 7,60 7,11 7,99 12,03 8,63 16,49
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SM 14,75 11,54 11,76 3,57 3,25 1,68 1,70 1,26 1,61 3,06 3,23 9,03
WE 36,21 31,26 13,42 12,60 3,96 4,03 3,81 3,26 1,69 1,42 1,52 3,88
MO 29,56 26,00 12,53 6,70 2,18 4,59 6,86 3,81 6,74 7,47 6,27 12,09
MM 14,00 11,93 8,51 6,29 6,61 4,30 6,18 5,85 5,46 8,99 5,43 5,01
MC 0,16 0,13 0,08 0,07 0,06 0,06 0,05 0,03 0,04 0,08 0,07 0,09
MN 0,00 4,04 13,69 12,30 15,40 8,70 8,78 10,48 13,05 32,30 23,69 58,58

Tabela 0-22 Stezenia Srednie klas skladnikow PMao w porach roku i w sezonach 2010 roku w Katowicach, ug/m® (Zrédio
Klejnowski i inni, GIOS 2011)

Wiosna Lato Jesien Zima Sezon letni Sezon zimowy Rok

PM10 53,35 31,67 50,25 107,37 36,40 84,92 60,66
NAW 8,99 6,53 9,55 20,04 6,88 15,67 11,28
SM 6,20 1,55 2,63 11,77 2,18 8,89 5,54

WE 9,99 3,70 1,54 23,78 4,89 14,62 9,75

MO 7,14 5,09 6,83 22,55 5,15 15,65 10,40

MM 7,14 5,44 6,63 10,31 5,78 8,98 7,38

MC 0,07 0,05 0,06 0,13 0,05 0,10 0,08

MN 13,83 9,32 23,01 18,78 11,47 21,00 16,23
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Rysunek 0-17 Udziat procentowy klas skladnikéw pytu w masie PMyo W Katowicach w miesiqcach sezonu letniego 2010 roku
(Zrodto Klejnowski i inni, GIOS 2011)

MN

H

60 MO
 J—
ESM
20 A
B NAW
0 - .

styczen marzec pazd2|ern|k listopad grudzien

udziat procentowy w masie pytu, %

Rysunek 0-18 Udziat procentowy klas skladnikéw pylu w masie PMyo W Katowicach w miesiqcach sezonu zimowego 2010
roku (Zrédio Klejnowski i inni, GIOS 2011)
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8.5. Opis modelu obliczeniowego

Do obliczen rozprzestrzeniania zanieczyszczen wykorzystano model obliczeniowy Calpuff,
przeznaczony do obliczen w skali regionalne;.

CALPUFF jest gaussowskim modelem obtoku zaprojektowanym przez firm¢ EarthTech Inc. (USA).
Zapewnia modelowanie rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen w szerokim zakresie skal
przestrzennych: od dziesiatek metréw do setek kilometréw. Model wspotpracuje z dwoma modutami
pomocniczymi CALMET (preprocesor meteorologiczny) i CALPOST (obrobka i prezentacja
wynikoéw) tworzac system modelowania o duzej doktadnosci. Doktadnos¢ modelu potwierdzity m.in.
badania terenowe prowadzone przez amerykafnska Agencje Ochrony Srodowiska (US EPA,
1995/1998) oraz przez niezalezne osrodki naukowe (GM University Virginia, 2002). Podstawowym
czasem usredniania modelu CALPUFF dla obliczanych poziomoéw zanieczyszczen jest 1 godzina.
Obliczanie innych charakterystyk czasowych (ilos¢ przekroczen, dtuzsze czasy usredniania np. 24 h
lub rok) jest wykonywana przy uzyciu modutu CALPOST. Dodatkowe obliczenia statystyczne do
uzyskanych wynikow mozna prowadzi¢ przy uzyciu standardowych arkuszy kalkulacyjnych
Okreslenie procentowego udziatu w zanieczyszczeniu réznych rodzajow podmiotow korzystajacych
ze srodowiska jest mozliwe poprzez definiowanie grup zrodet emis;ji.

Model opisuje w sposob parametryczny przemiany chemiczne SO, SO42', NO, NO,, NO3;, HNO;3,
oraz aerozoli organicznych. Istnieje roéwniez mozliwos¢ zdefiniowania przez uzytkownika
specyficznych dobowych cykli przemian chemicznych z podaniem stopnia przemiany dla
poszczegdlnych substancji. Ponadto model CALPUFF pozwala na obliczenie tzw. mokrej depozycji,
zwiazanej z sorpcja zanieczyszczen podczas opadow atmosferycznych

Model uwzglednia réwniez nastepujace efekty zwiazane z jakos$cia powietrza:

o wplyw budynkow na rozprzestrzeniajaca sig¢ smuge zanieczyszczen,
o wplyw uksztattowania terenu i bryzy morskiej na transport zanieczyszczen,
o sucha depozycje gazow i czastek pytu.

Do modelowania warunkéw pogodowych, jak wyzej wspomniano, Uzyto preprocesora
meteorologicznego CALMET, ktorego zadaniem bylo wyznaczenie w kazdym punkcie siatki
obliczeniowej parametrow meteorologicznych niezbednych do modelowania dyspersji zanieczyszczen
przy pomocy modelu CALPUFF. Najwicksza role w modelowaniu rozprzestrzeniania si¢
zanieczyszczen odgrywa zmienne w czasie i przestrzeni pole wiatru. Oprdcz tego wyznaczane sa
parametry mikrometeorologiczne takie jak wysoko$¢ warstwy mieszania czy pole temperatury.

Wszystkie parametry meteorologiczne uzyte w modelowaniu stanowia cogodzinne Serie czasowe
w calym okresie modelowania (8760 wartosci na rok). Obszar modelowany pokryto siatka
obliczeniowa i wyznaczono parametry meteo dla $rodkéw komorek siatki. W projekcie przyjeto,
w zaleznosci od potrzeb, rozne rozmiary komorek siatki (1 km x 1 km, 2 km x 2 km). Ponadto
warto$ci niektorych parametrow (temperatura, predko$¢ pionowa i pozioma wiatru) wyznaczono na 11
wysokosciach (10 m, 30 m, 60 m, 120 m, 230 m, 450 m, 800 m, 1250 m, 1850 m, 2600 m, 3500 m).

W modelowaniu pola wiatru wykorzystano dane:

e geofizyczne (numeryczna mapa terenu, informacje o sposobie uzytkowania terenu itp.) z
rozdzielczo$cia 1 km;

e meteorologiczne z modelu MMS5 (rozdzielczo$¢ czasowa = 1 godzina, rozdzielczosé¢
przestrzenna = 12 km). Dane te zostaty uzyte w pierwszym kroku modelowania (punkt B na
ponizszym schemacie).

Weryfikacja modelu

Kalibracji modelu dokonano w oparciu o wyniki pomiarow pytu zawieszonego PM10 ze stacji
pomiarowych w analizowanych strefach wojewodztwa $laskiego : Lubliniec, Ztoty Potok, Myszkow i
Knuréw. Wykorzystano wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji zrodel emisji na terenie stref na
podstawie zebranych danych z bazy danych o emisji punktowej EKOINFONET (dane z WIOS
Katowice); danych z pomiaréw natg¢zeniach ruchu na drogach krajowych, wojewddzkich i gminnych
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(gdy byly dostgpne) oraz danych o sposobie pokrycia zapotrzebowania na ciepto w sektorze
komunalno bytowym w strefach z uwzglednieniem danych GUS, danych z gmin i operatoréw sieci
gazowej i cieptowniczej.

Obliczenia wykonano w siatce 1000x1000 m obejmujacej obszar strefy oraz sasiadujace wojewddztwa
w celu zobrazowania rowniez emisji naptywowej na obszar stref.

Dane meteorologiczne zostaly wygenerowane modelem CALMET w oparciu o dane ze stacji
naziemnych i aerologicznych dla roku 2009 z obszaru wojewddztwa §laskiego. Analiza doktadna
meteo zostala ujgta w czgSciach szczegotowych dla stref czestochowsko lublinieckiej 1 gliwicko
mikotowskiej. Stacje ujete w analizie meteorologiczne;j:
Stacje naziemne
USAF Nazwa stacji

124550 WIELUN

124650 LODZ

125300 OPOLE

125400 RACIBORZ

125500 CZESTOCHOWA

125600 KATOWICE

125660 KRAKOW-BALICE

125700 KIELCE-SUKOW

126000 BIELSKO-BIALA

Stacje aerologiczne
12425 WROCLAW
12374 LEGIONOWO
11952 POPRAD
11747 PROSTEJOV

Uwzgledniono rowniez profile czasowe zmiennosci wielko$ci emisji w ciagu roku i w ciagu doby dla
wszystkich zrodel emisji uwzglednionych w obliczeniach.

Weryfikacja modelu wykazuje poprawna zgodnos$¢ wynikéw pomiarowych ze stacji z wynikami
obliczen przy uzyciu modelu Calpuff. Obliczenia zostalty wykonane w oparciu o zinwentaryzowang
baz¢ danych o wielkosci 1 zrodtach emisji dla pylu PM10 na terenie stref gliwicko mikotowskiej i
czestochowsko lublinieckiej dla roku 2009.

Wedtug rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie dokonywania oceny
poziomow substancji w powietrzu (Dz. U. z 2009 r. Nr 5, poz. 31), zalacznik 6, tabela 4 wymagane
jest, aby niepewno$¢ modelowania lub oszacowania definiowana jako maksymalne odchylenie
mierzonych i obliczanych poziomow substancji odpowiednio do okresu usredniania wynikow
pomiardéw, dla ktorego okreslono poziomy dopuszczalne lub poziomy docelowe substancji
W powietrzu, nie przekraczata 50%.

Ponizej, w tabeli, przedstawiono poréwnanie wynikow pomiaréw i wynikéw obliczen dla pytu
zawieszonego PM10, dla wybranych punktéw pomiarowych z wojewodztwa $laskiego.

101





Program ochrony powietrza dla stref gliwicko—mikolowskiej i czestochowsko-lublinieckiej wojewdodztwa
Slgskiego, w ktorych stwierdzone zostaly ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu

Tabela 0-23. Poréwnanie wynikéw pomiaréw pytu zawieszonego PM10 na stacjach pomiarowych z wynikami uzyskanymi na
podstawie modelowania

Parametr Wynik pomsiarowy Wynik oincgeniowy
[ng/m’] [ng/m’]
SLKnuroKnul_gliwi
Stezenie Srednioroczne 40 30,1
Ilo$¢ dni z przekroczeniem 50 pg/m® 44 44
Percentyl stezen 24-godz. 83 54,4
SILubliLubl_piask
Stezenie $rednioroczne 36 27,4
Ilo$¢ dni z przekroczeniem 50 pg/m® 80 38
Percentyl stezen 24-godz. 73,2 51,1
SlZlotyJano_lesni
Stezenie Srednioroczne 25 23,9
Ilo$¢ dni z przekroczeniem 50 pg/m® 23 22
Percentyl stezen 24-godz. 43 44,01
SIMyszkMysz_myszk
Stezenie Srednioroczne 41,9 41,8
Ilo§¢ dni z przekroczeniem 50 pg/m® 53 105
Percentyl stezen 24-godz. 86,5 75,01

Dla ww. stacji uzyskano niepewnos¢ modelowania na poziomie nie przekraczajacym 50%.

Dodatkowo przeprowadzono pordéwnanie przebiegu czasowego obliczonych wartosci stezen
24-godzinnych pylu zawieszonego PM10 z wartoSciami zmierzonymi na stacjach pomiarowych
w roku 2009. Przyktadowe wyniki dla stacji w Ztotym Potoku i Knurowie przedstawiono na
ponizszych wykresach. Zasadnicze trendy zmienno$ci sa zachowane, wystgpuje stosunkowo dobra
korelacja czasowa obu przebiegow. Z uwagi na niepelna seri¢ pomiarowa w Knurowie uwzgledniono
zgodnos$¢ z modelowaniem jedynie w zakresie uzyskanych wynikow pomiarow.
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Tabela 0-24. Poréwnanie wynikow pomiaréw i obliczen modelowych stezen pytu zawieszonego PM10 w 2009 r., dla stacji
pomiarowej W Zlotym Potoku (opracowanie wiasne)
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Tabela 0-25. Poréwnanie wynikow pomiaréw i obliczerr modelowych stezen pylu zawieszonego PM10 w 2009 r., dla stacji
pomiarowej w Knurowie (opracowanie wlasne)

9. CZAS POTRZEBNY NA REALIZACJE CELOW PROGRAMU | PROGNOZY
EMISJI ZANIECZYSZCZEN DO POWIETRZA

9.1. Czas potrzebny na realizacje celéw Programu
Proponuje si¢ nastgpujacy czas realizacji poszczegdlnych dziatan naprawczych:
Poziom wojewodztwa:

e stworzenie i utrzymanie systemu organizacyjnego dla dziatan naprawczych - zadanie ciaglte od
2012 do 2020;

e zmiany uwarunkowan wojewodzkich, regionalnych i prawnych w zakresie wdrazania dziatan
naprawczych na poziomie wojewodztwa — 2012 -2020;

e dzialania wspomagajace inne dziatania prowadzone w ramach aglomeracji, miast, a takze
w ramach innych strategicznych dla wojewddztwa programéw - zadanie ciagte od 2012 do
2020;

e zmiany w dokumentach strategicznych wojewddztwa w zakresie wprowadzania nowych
wytycznych i dziatan zwigzanych z realizacja Programu 2012-2013.

Poziom aglomeracji:

e dziatania w zakresie rozbudowy i modernizacji uktadu komunikacyjnego Aglomeracji
Goérnoslaskiej — 2012-2020;

e dzialania zmierzajace do rozbudowy i integracji systemow cieplowniczych na terenie
aglomeracji — 2012-2020;

e dzialania wspomagajace - zadanie ciagte od 2012 do 2020.

Poziom miast:

e programy redukcji niskiej emisji — realizacja w latach 2012-2020 — terminy doktadne dla
réznych miast;

e stworzenie i utrzymanie systemu organizacyjnego na poziomie miasta dla realizacji dziatan
naprawczych - zadanie ciagte od 2012 do 2020;

e dziatania lokalne w zakresie rozbudowy i modernizacji uktadu komunikacyjnego miast —
2012-2020;

e dziatania zmierzajace do modernizacji i rozbudowy systemow cieptowniczych na terenie
miasta — 2012-2020;

e dziatania edukacyjne — zadanie ciagte 2012-2020;

e zmiany w dokumentach strategicznych miast w celu wprowadzenia jednolitych wytycznych
i zasad w zakresie prowadzonych dziatan w skali miasta i wojewodztwa — 2012-2014;
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e dzialania wspomagajace, ktore w sposob posredni wptywaja na jako$¢ powietrza w miastach
i powiatach — 2012-2020.
Prognozy emisji zanieczyszczen do powietrza zostaly opisane szczegdtowo w odnosnych czesciach
dotyczacych poszczeg6lnych stref.

10. ANALIZA  EKONOMICZNA DZIALAN INWESTYCYJNYCH WRAZ Z
ANALIZA KOSZTOW ZEWNETRZNYCH ZLEJ JAKOSCI POWIETRZAM

Inwestycje w sferze ochrony $rodowiska sa czesto dofinansowane ze zrodel publicznych. Srodki te sa
ograniczone i nie wystarczaja na dofinansowanie wszystkich programéw. Stad podstawowym
problemem jest okreslenie, czym jest efektywnos$¢ dla tego typu przedsigwziec, a w szczegdlnosci, w
jaki sposob potaczy¢ cele ekonomiczne i ekologiczne. Pojecie efektywnosci wyraza okreslona w
czasie relacja miedzy uzyskanymi (i pozadanymi) efektami/wynikami (P) i nakladami (N). W
szerszym znaczeniu jest to relacja migdzy celem dzialania, a srodkami i warunkami niezbgdnymi do
jego osiagnigcia.

Szczegblowa metodyka przeprowadzania analizy ekonomicznej efektywnosci ekonomiczno
ekologicznego dziatan zostala szerzej opisana w zalaczniku nr 2 cze$ci Zataczniki tabelaryczne i
opisowe.

10.1. Wskazniki efektywnos$ci ekonomiczno ekologicznej dzialan naprawczych
Programu w zakresie emisji powierzchniowej

Wszystkie proponowane dziatania w zakresie redukcji emisji powierzchniowej poddano analizie pod
wzgledem:

1. Efektu ekologicznego — czyli mozliwej redukcji emisji spowodowanej wdrozeniem danego
dzialania. Uszeregowanie mozliwych do =zastosowania dziatan od najwigkszego do
najmniejszego efektu ekologicznego dla danego rodzaju emisji;

2. Kosztéw - analiza kosztow inwestycyjnych i eksploatacyjnych dziatan dla szacunkowego
zapotrzebowania na ciepto dla budynku reprezentatywnego.
3. Wskaznikow efektywnosci ekonomiczno — ekologiczne;j.

Dokonano poréwnania kosztow inwestycyjnych i eksploatacyjnych zastosowania réznego rodzaju
dzialan naprawczych zwiazanych z redukcja emisji zanieczyszczen z indywidualnych systemow
grzewczych. Koszty te oraz wielko$¢ redukcji emisji pylu zawieszonego PM10 zestawiono
W ponizszej tabeli.

W Zrédio: Ekspertyza ekonomiczna w zakresie dziatar podejmowanych w wojewédztwie Slaskim w zakresie inwestycji
ekologicznych, analizy kosztow zewnetrznych oraz dzialan naprawczych zwiqzanych z ograniczaniem niskiej emisji — Andrzej
Graczyk
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Tabela 0-26 Zestawienie parametréw kottow i paliw oraz kosztéw inwestycyjnych i eksploatacyjnych dla indywidualnych gospodarstw domowych (Zrédio: opracowanie wlasne)

Kotly
Parametr Jednostka Kotly stare Kotly stare tradycyjne | Kotly weglowe Kotly na Kotly Kf)tly Piece ) System
weglowe weglowe weglowe retortowe pelety gazowe olejowe elektryczne cieplowniczy
nowoczesne
y [%] 60 55 75 85 85 90 95 ponad 90 |
Sprawnosc
. wegiel wegiel .
) wegiel (orzech, . roszek : . energia )
o ostka) miat (orzech, (9 . pelet gaz GZ-50 | olej opatowy elekiryczna
rodzaj paliwa kostka) | EKORET)
parametry paliwa: MJ/kWh -
[MJ/kg] 26 23 26 28 19 -
swartosé opatowa _ | [MIM?_ | _ Lol ). 359 __f426Midm’ | | _______._
- zawartosé popiotu | _ _ [%]_ _ _|__ _ 4-9__ | __ 8-18___|__ 4-9_ | _ 40843 __| ___ 05 __ |
szawartosésiarki _ | %] _ | _ _ = <06___L_._ 06-11__ [ __ <06 _{___ <06 ool )o__ R B
- zawarto$¢ wilgoci [%] do 12 do 15 do 12 do 12 do 12
/Mg 500 - 760 350 - 500 500 - 760 567 - 840 790 -
0,1918 -
jednostkowy koszt zZi/kWh 0,0392
paliwa zH/m3 1,51 3380
koszt produkcji [2/GJ] 32-48 27 -39 25-38 23-35 48 - 53 46 - 51 88[39-70 10 - 58
ciepta
3000 — 6 000 — 5000 -10
koszt inwestycyjny [z4] 3000 3000 | 10 500 8 700 — 15500 |7 000—25000 |4 000-13000|17500 000 4 000 — 20 000
wskaznik emisji
pylu ogdtem [9/GJ] 404,1 810 65 32 50 0,5 3,7 0 0
redukcja emisji pytu [%] - - 83,75 92 87,5 99,75 98,75 100 100
wskaznik emisji
SO, [9/GJ] 686 4459 4459 20 0,5 140 0 0
redukcja emisji SO, [%] - 35 35 97 99,9 80 100 100
wskaznik emisji
NO, [9/GJ] 109,72 85,6 85,6 74,5 57 68 0 0
redukcja emisji NO, [%] - 22 22 32 48 38 100 100
wskaznik emisji
BaP [mg/GJ] 250 600 17,5 7,5 50 0,02 50 0 0
redukcja emisji BaP [%] - 93 97 80 99,99 80 100 100
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Rozpatrzono rowniez koszty inwestycyjne ponoszone przez mieszkancow w ramach dziatan
Programow ograniczania niskiej emisji zwigzane z wymiana systemow grzewczych.

Rozpigtos¢ cenowa poszczegdlnych rodzajow urzadzen grzewczych jest znaczna ze wzgledu na duza
réznorodno$¢ wystgpujaca na rynku. Zwiazane jest to z ciaglym postgpem technologicznych
dokonujacym sig na przestrzeni nawet kilku lat.

Ponizej przedstawiono $rednie koszty inwestycyjne zwiazane z likwidacja lub ograniczeniem ,,niskiej
emisji” poprzez zastosowanie wymienionych rozwiazan jako podstawowych oraz jako
uzupetiajacych: alternatywnych zrodet energii (kolektory stoneczne) i termomodernizacji, ktorych
koszty sa w tym przypadku najwyzsze. Jako zatozenie przyjeto kotly dla obiektu referencyjnego o
powierzchni uzytkowej 120 m%

Sredni koszt inwestycji
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Rysunek 0-19. Srednie koszty inwestycyjne dla réznych przedsiewzie¢ zwiqzanych z redukcjq ., emisji niskiej” (¢érédio:
obliczenia wlasne)

Jak wynika z powyzszego, najbardziej kosztowna inwestycja jest zainstalowanie pompy ciepta, a
najmniejsza okazuje si¢ zakup starego typu kotldéw weglowych. Jednakze nalezatoby rowniez
uwzgledni¢ koszty eksploatacyjne, ktére ponoszone sa corocznie przez uzytkownikow poszczegdlnych
instalacji, a ktore sa najbardziej znaczacym czynnikiem podejmowania decyzji o inwestycji.

Koszty te ksztaltuja si¢ w bardzo duzym przedziale finansowym. Aby zobrazowac koszty
eksploatacyjne przyjeto zatozenia obiektu referencyjnego o powierzchni uzytkowej 120 m?, o rocznym
zapotrzebowaniu na cieplo réwnym 150 GJ/rok.
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Roczne koszty eksploatacyjne ogrzewania
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Rysunek 0-20 Zestawienie rocznych kosztow eksploatacyjnych dla réznych przedsiewzie¢ zwiqzanych z redukcjq ,,emisji
niskiej” (zrodto: obliczenia wlasne)

Koszty eksploatacyjne oszacowano w oparciu o dane z rynku paliw wojewodztwa Slaskiego,
Gornoslaskiej Spotki Gazowniczej oraz dystrybutorow energii elektrycznej (Vattenfall). Najwyzsze
koszty eksploatacyjne ponoszone sa przypadku wykorzystania kottow na gaz ptynny oraz na olej.
Zwiazane jest to ze znacznymi cenami tych paliw na rynku i ich specyfika zuzycia do ogrzewania
obiektow. W przypadku oleju po wzroscie zainteresowania tym paliwem w latach dziewigédziesiatych
i na poczatku w latach 2000-2003, nastapito obecne zatamanie rynku zwigzane ze wzrostem paliwa
20,9 zt za litr do obecnych ponad 3 zt za litr. Powoduje to odchodzenie od tego rodzaju paliwa i
powro6t do paliw stalych — ktére wychodza znacznie bardziej ekonomicznie.

Wazrost kosztéw eksploatacyjnych nastapi réwniez po wejsciu w zycie akcyzy na paliwa state, gaz
i olej, co moze rowniez znacznie wptynaé na wybor urzadzen grzewczych.

Zatozeniem Programdéw ograniczania niskiej emisji jest wprowadzanie takich rodzajow urzadzen
grzewczych, aby uzyska¢ jak najwigkszy efekt ekologiczny. Nalezy wspomnie¢ rowniez 0 aspekcie
wykorzystania kottow weglowych. Zestawienie osobno kottéw retortowych na ekogroszek oraz
kottow weglowych niskoemisyjnych w warunkach badawczych prowadzi do uzyskania jednakowego
efektu ekologicznego. Jednakze istotna réznica w ich uzytkowaniu to fakt, iz do kottéw retortowych
wrzucenie odpadow komunalnych jest utrudnione, natomiast w nowoczesnych kottach komorowych
nawet o wysokich parametrach jakosciowych mozna spali¢ praktycznie wszystko. Poroéwnano
uzyskiwane efekty ekologiczne z poszczegodlnych dziatan, a nastgpnie pokazano koszt jednostkowy
uzyskania danego efektu zgodnie z obowiazujacymi taryfami i cennikami.
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Sredni koszt uzyskania energii cieplnej z/G)
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Rysunek 0-21. Sredni koszt uzyskania energii cieplnej (érédlo: obliczenia wlasne)

Uzyskanie efektu ekologicznego przez zastosowanie okreslonego urzadzenia w kontekscie
ponoszonych kosztow zaréwno inwestycyjnych jak i eksploatacyjnych w perspektywie prowadzonych
dziatan naprawczych do 2020 r. doskonale obrazuje wskaznik dynamicznego kosztu jednostkowego
DGC. Wskaznik ten obrazuje techniczny koszt uzyskania jednostki efektu ekologicznego, i im jest
mniejszy tym inwestycja w czasie jest bardziej optacalna ekologicznie i ekonomicznie.

Dla podanych wyzej dziatan w zakresie ograniczania emisji powierzchniowej wyliczone zostalty
wskazniki DGC do roku 2020.

Przyjeta w obliczeniach stopa dyskontowa powinna odzwierciedla¢ alternatywny koszt kapitatu dla
danego podmiotu. W przypadku wigkszosci analiz przeprowadzanych na potrzeby Funduszu ISPA
przyjmuje sie 5 procent. Wielko$¢ ta jest zblizona do 6-Cio procentowej stopy dyskontowej
wyznaczone] przez Ministerstwo Finansow na potrzeby analiz inwestycji, dofinansowywanych przez
Fundusz Termomodernizacyjny. Taka rowniez stopg dyskontowa przyjeto do wyliczenia wskaznika
DGC.

Jako efekt ekologiczny przyjeto efekt redukcji pytu zawieszonego PM10 po wymianie starego
nieefel;tywnego urzadzenia grzewczego na paliwa state w reprezentatywnym budynku o powierzchni
120 m”.

Tabela 0-27 Zestawienie efektow ekologicznych dzialan naprawczych polegajqcych na wymianie zrodia ciepla (Zrodio:
opracowanie wiasne)

Rodzaj dzialania Efekt ekologiczny redukcji pylu PM10 [kg/rok]
wymiana kottéw weglowych na nowoczesne 16.480
wymiana kotlow weglowych na retortowe 18.084
termomodernizacja 6,873
podtaczenie do sieci cieplnej (PEC) 19.639
wymiana na kotly ekologiczne (np. opal. brykietami) 17,209
wymiana we¢gla na gaz 19,614
wymiana we¢gla na olejowe 19,459
wymiana wegla na elektryczne 19,639
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pompa ciepta 19,639

alternatywne (np. kolektory) 1,512

Dynamiczny koszt jednostkowy - wskaznik DGC
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Kotty Kotty Termomo | Przytacze | Kottyna | Kotty na Kotty Energia Pompy | Kolektory
weglowe | weglowe | dernizacja| niedo | biomase - gaz olejowe | elektrycz ciepta | stoneczne
niskoemis | retortowe sieci pelet na
yjne cieplnej
358,6 346,8 263,2 224,6 506,9 368,1 563,8 375,6 356,3 3064,1

Rysunek 0-22 Dynamiczny koszt jednostkowy dziatarh naprawczych w Programie (2rédio. opracowanie wlasne)

Analizujac wyniki wskaznika DGC dla kazdej z inwestycji mozna zauwazy¢ iz najwyzsze koszty
techniczne na 1 Mg pylu PM10 zredukowanego w ramach dziatania w okresie do 2020 r. ponoszone
sa w przypadku kolektorow stonecznych. Najlepsze wskazniki uzyskano dla przeprowadzanych
termomodernizacji, gdzie ponoszone sa jedynie koszty inwestycyjne przy znikomych kosztach
eksploatacyjnych w kolejnych latach oraz dla przylaczenia do sieci cieptowniczej. Wskaznik ten
nadaje priorytet tym wlasnie dzialaniom. Najwyzsze wskazniki poza kolektorami stonecznymi
uzyskano rowniez dla kottow na pelety oraz kottdow olejowych.

Analiza dostawcow energii cieplnej na terenie wojewodztwa Slaskiego w kontekscie oplacalnosci
w poréwnaniu z innymi no$nikami ciepla

Dane przedstawiaja strukturze dostawcow ciepla. Na terenie wojewodztwa $laskiego zidentyfikowano
23 podmioty majace koncesje na obrét cieptem oraz 54 podmioty zajmujace si¢ przesytem ciepta.

Ceny ciepta sieciowego sa alternatywa dla innych form ogrzewania mieszkan i budynkow
uzytecznosci publicznej. Srednia oplata za cieplo ksztaltowata si¢ w przedziale miedzy 9,57 a 58,44
zt/GJ. Optata za przesyt od 0,36 do 14,07 zt/GJ. Przyjmujac wartosci skrajne mozna przyjaé, ze cena
ciepta sieciowego dla odbiorcy ksztattuje sig na poziomie od 9,93 do 72,51 zV/GJ.

Brak danych o wielko$ci emisji zanieczyszczen poszczegolnych dostawcow ciepla. W zwiazku z tym
nie mozna oceni¢ indywidualnego poziomu kosztow zewngtrznych.

Ewentualna zmiana dostawcy ciepla przez odbiorcow rzadko kiedy jest mozliwa ze wzglgdu na dostep
do sieci cieptowniczej. Efektywno$¢ ekologiczno-ekonomiczna takich przedsigwzig¢ musiataby
uwzglednia¢ rowniez koszty rozbudowy sieci, co znacznie komplikowatoby rachunek efektywnosci.

Mozliwe bytoby natomiast podlaczenie lokalnych kottowni i indywidualnych odbiorcéw do sieci juz
istniejacych. Woweczas koszt zewngtrzny wyznaczalby poziom ewentualnego wsparcia publicznego
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dla podmiotow, ktore podejmowatyby decyzj¢ o rezygnacji z dotychczasowego zrodla ciepta na rzecz
ciepta sieciowego.

W przypadku ewentualnej zamiany no$nika ciepta istotna rol¢ odgrywa ekologiczny koszt zewngtrzny
uzytkowania okreslonych zrédet energii. Podstawa do jego okreslenia sa dane pochodzace z badan w
25 krajach UE (bez Butlgarii i Rumunii), ktére wskazuja na poziom kosztow zewngtrznych dla r6znych
zrodet energii wykorzystywanych dla ogrzewania i pozyskiwania CWU™,

Tabela 0-28. Roczne koszty zewnetrzne srodowiskowe poszczegolnych Zrédel energii dla kotta o mocy 24 kW w domu
jednorodzinnym

Roctazrr:'l)i/s:'(ioSZt ;1(2);:/3; IO gazowy . Cieplo nowej Energia
zanieczyszczen tradycyjny BTG | IR Opoy generacji elektryczna
[zV/kg]

Cco 64,15 53,46 158,6 0 0
SO, 142,56 120,11 704,88 0 0
NOx 238,91 200,63 282,48 0 0
Pyl 0 0 43,2 0 0
CO, 1579,2 1324,68 2252,6 0 0
Suma kosztow 0 0
zewngtrznych 2026,09 1699,95 3444,85

Zrédto: Opracowanie wlasne Andrzej .M. Graczyk

Na podstawie danych w tabeli mozna zauwazy¢, ze najnizsze Koszty $rodowiskowe
zewngtrzne ma ogrzewanie wykorzystujace energi¢ elektryczng i cieplo sieciowe. Oczywiscie
dotyczy to perspektywy odbiorcy ciepta. Aby ustali¢ koszty zewngtrzne u dostawcy ciepta
nalezatoby okresli¢ wielko$¢ emisji. W dalszej kolejnosci pod wzgledem wartosci kosztow
zewngtrznych  jest  kociol gazowy kondensacyjny, potem kolejno standardowy.
Najkosztowniejsze pod wzgledem szkodliwosci dla $srodowiska i zdrowia jest ogrzewanie
olejem opatowym.

10.2. Analiza kosztéw zewnetrznych zlej jakoSci powietrza w oparciu o dostgpne
badania o wplywie zanieczyszczen powietrza na zdrowie, kosztach leczenia, oraz innych
kosztach zaliczanych do kosztow zewnegtrznych

Szczegolowa metodyka analizy kosztow zewnetrznych zostala ujeta w zalaczniku nr 3 w czescei
Zalaczniki tabelaryczne i opisowe.

Oszacowanie wartosci pieni¢znej powstajacych jednostkowych kosztow zewnetrznych -
Szacunkowe wartoS$ci zewnetrznych kosztow zdrowotnych

W literaturze poswigconej typowym kosztom zewngtrznym zwigzanym ze spalaniem energetycznym
paliw najwigcej uwagi poswigca si¢ skutkom zdrowotnym. Bardzo szkodliwe sa skutki wdychania
produktéw spalania paliw organicznych takich jak pyly, dwutlenek siarki i tlenki azotu. Przy
poziomach stezen pylu obecnie wystgpujacych na wielu obszarach zurbanizowanych wystepuje u
ludno$ci pogorszenie funkcjonowania phuc, zwigkszona czgstos¢ wystepowania chorob uktadu
oddechowego i haczyniowo-sercowego, zwiekszony zakres hospitalizacji oraz umieralno$ci (Tabela 0-
29).

Wraz z pylami emitowane sa tez toksyczne metale cigzkie (otéw i rte¢ powoduja trwate szkody
zdrowotne, a arszenik, beryl czy kadm sa trujace i rakotworcze). Juz krotkotrwate narazenie na SO,

2 Okonomische Bewertung von Umweltschidden. Methodenkonvention zur Schitzung externer
Umweltkosten, red. Sylvia Schwermer, Umweltbundesamt, Dessau, April 2007 s. 74.
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wywoluje nasilenie symptoméw chorobowych, a przy dlugotrwalym narazeniu obserwowano
systematycznie zwigkszona umieralnos$c, wzrost przyje¢ do szpitala i chroniczne choroby ptuc.

Tabela 0-29 Oszacowana liczba 0sob w populacji 1 milionowej odczuwajqca skutki zdrowotne w ciqgu 3 dni wystepowania
podwyzszonego stezenia PM,

Liczba oséb odczuwajacych skutki

Wskaznik skutkéw zdrowotnych trzydniowego wzrostu st¢zenia PM10
50 pg/m® 100 pg/m®
Liczba dodatkowych zgonow 4 8
Liczba przyje¢ do szpitala z powodu zaburzen 3 6
oddechowych
Osobo-dni stosowania substancji rozkurcza oskrzeli 4863 10514
Osobo-dni zaostrzenia objawow 5185 11 267

Zrédlo: A. Strupczewski, U. Radovié, Koszty zewnetrzne wytwarzania energii elektrycznej, Biuletyn Miesigczny PSE,
styczen 2006, s. 14-29.

Koszty zewngtrzne szacuje si¢ na podstawie wskaznikow czgstotliwosci wystgpowania
(liczby przypadkéw) oraz szacunkowej wartosci kosztow na jeden przypadek. Ich wartosci
podano w tabeli 2.

Tabela 0-30. Szacunkowe wartosci jednostkowych zewnetrznych kosztow zdrowotnych

Kategorie kosztow Warto$¢ [euro]
Warto$¢ statystycznego zycia czlowieka 1 min euro
Skrocenie zycia o jeden rok przeliczone wedtug stopy dyskonta 3% (narazenie chroniczne 50 000 euro
dlugookresowe)
Skrocenie zycia o jeden rok przeliczone wedlug stopy dyskonta 3% (narazenie 75 000 euro
krotkookresowe).
Dni o ograniczonej aktywnos$ci 46 euro na dzien
Koszt zwolnienia chorobowego 308 euro/ miesigc
Pobyt w szpitalu na oddziale uktadu oddechowego 40 euro na dzien
Pobyt w szpitalu na oddziale choréb uktadu krazenia 105 euro na dzien
Uzycie substancji po ataku astmy 16-33 euro/przypadek
Kaszel dziecigey 38,5 euro/dzien

Zrodto: A. Strupczewski, U. Radovié, Koszty zewnetrzne wytwarzania energii elektrycznej, Biuletyn Miesigczny PSE,
styczen 2006, s. 14-29.

Podana w tabeli szacunkowa warto$¢ statystycznego zycia jest okre$lana jak $rednia dla krajow UE.
W zaleznosci od kraju wystgpuja znaczne rdéznice. Dotyczy to takze wartosci podawanych dla
poszczegdlnych krajéow. Np. w Wielkiej Brytanii wplyw zanieczyszczenia powietrza na umieralnosc
szacowany byt w przedziale 0,3-1,5 mln dolarow™.

Koszty zewne¢trzne energii elektrycznej

Wytwarzanie energii elektrycznej w elektrowniach zawodowych i w Kkogeneracji w
elektrocieptowniach jest najlepiej zbadanym obszarem szacowania kosztow zewnetrznych.

Tabela ponizej (Tabela 0-31) pokazuje, Ze najnizsze koszty zewngtrzne wytwarzania energii
elektrycznej przez elektrownie konwencjonalne wystgpuja w przypadku elektrocieptowni
zawodowych.

13 Cyt za. Przewodnik do analizy kosztow i korzysci projektow inwestycyjnych, Komisja Europejska, Bruksela 2008, s. 259
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Tabela 0-31 Koszty zewnetrzne wytwarzania energii elektrycznej w Polsce w 2004 r. wg rodzaju obiektu i zanieczyszczen

(tylko obiekty zawodowe)

Elektrownie na wegiel Elektrownie na wegiel Elektrocieplownie 7
- brunatn kamienn zawodowe OECEn
Rodzaje y y
Zanleczyszczen | oyro/Mg | eurocenty/ | euro/Mg | eurocenty/ | euro/Mg | eurocenty/ | euro/Mg | eurocenty/
kWh kWh kWh kWh
Pyly -PMyq 8085 0,16 11422 0,35 11595 0,39 10547 0,31
SO2 4514 2,75 4576 1,83 4544 1,36 4541 2,05
NOx 2080 0,32 2102 0,38 2059 0,24 2085 0,33
CO2 20 2,35 20 1,92 20 1,39 20 1,96
Razem - 5,57 - 4,48 3,38 4,66

Zrodlo: A. Strupczewski . U. Radovic, Koszty zewnetrzne wytwarzania energii elektrycznej w Polsce, Biuletyn Miesigczny

PSE, styczen 2006, s.15

Usrednione koszty zewnetrzne przedstawia Tabela .0-32

Tabela .0-32 Zagregowane koszty zewnetrzne wytwarzania energii elektrycznej i ciepla w krajowych elektrowniach cieplnych

w 2004 r.

Rodzaj Koszty Emuisje laczne Roczne koszty
zanieczysz iedt::estko w 2004r. zewnetrzne
czen
€/t tony mid € | % udzial

PMjo 10547 44552 047 6.7
SO» 4541 684803 3.11 440
NOx 2085 242539 0.51 7.2
CO» 148918000 2.98 422
Lacznie - 7.06 100

Zrédlo: A. Strupczewski . U. Radovic, Koszty zewnetrzne wytwarzania energii elektrycznej w Polsce, Biuletyn Miesigczny

PSE, styczen 2006, s.15

Koszty te mozna takze odnies¢ do wielkosci produkcji energii elektrycznej netto. Koszty zewnetrzne
obliczane na jednostke energii elektrycznej zaleza od lokalizacji zrédta emisji, od technologii
wytwarzania energii elektrycznej oraz kontroli emisji. Jak wida¢ z rys.3, nizsze koszty zewnetrzne dla
nowych technologii sa skutkiem ich wyzszej sprawnosci (obnizenie kosztow zewngtrznych az do 50%
na kWh dla elektrocieptowni, poniewaz czes$¢ kosztow zewnetrznych przypada na wytwarzanie ciepta)
i/lub zastosowanie nowoczesnych metod kontroli emisji zanieczyszczen lub uzycie czystych paliw,
takich jak gaz ziemny™.

1 A Strupczewski . U. Radovic, Koszty zewnetrzne wytwarzania energii elektrycznej w Polsce, 0p.Cit. 5.16.
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§ 2 | ] —
5 15 —
1
N ~ 5
0 Obecny
koszt | EVFGD- | ey kG- AFBC
(srednio | FOWNO | T ce AFBC | o PFBC IGCC TG CCGT
dla Polski)|  *
mPM10| 0,31 0,14 0,14 0,25 0,13 0,09 0,08 0,02 0,01
s02 2,05 0,3 0,31 0,35 0,17 0,31 0,19 0 0
ENox | 0,33 0,31 0,13 0,22 0,11 0,1 0,08 0,11 0,05
mCco2 | 1,9 1,57 1,61 1,78 0,9 1,61 1,54 1,15 0,73

Rysunek 0-23 Koszty zewnetrzne dla Sredniej lokalizacji w Polsce przy zastosowaniu réznych technologii wytwarzania
energii elektrycznej w Polsce przy zastosowaniu réznych technologii wytwarzania energii elektrycznej i kontroli emisji
zanieczyszczen

Legenda: FGD-odsiarczanie gazow kominowych, low NOX- palniki o niskiej emisji tlenkéw azotu, SCR- selektywna
redukcja katalityczna, AFBC- atmosferyczny kociot fluidalny, CHPP-elektrocieptownie, PFBC- ci$nieniowy kociot
fluidalny, IGCC- uktad gazowo-parowy zintegrowany ze zgazowaniem wegla, TG-turbina gazowa, CCGT- cykl
skojarzony z turbing gazowa

Zrédlo: A. Strupczewski . U. Radovic, Koszty zewnetrzne wytwarzania energii elektrycznej w Polsce, Biuletyn Miesigczny

PSE, styczen 2006, s.16.

Uwzgledniajac zarowno technologie stosowane poszczegdlnych elektrowniach, jak 1 obszary
powstawania kosztow zewngtrznych otrzymuje sig¢ dos¢ zréoznicowane wyniki. Jak pokazuje Tabela O-
33 koszty zewngtrzne sa najwigksze dla elektrowni opalanej weglem brunatnym. Przecigtny koszt
zewngetrzny elektrowni opalanej weglem brunatnym wynosi 5,17 eurocentow/kWh, dla opalanej
weglem kamiennym 3,95 eurocentow/kWh. Warto zaznaczy¢, iz te wartoSci sa znacznie wigksze od
jednostkowych kosztow produkcji elektrycznosci w kraju. Blisko 90% kosztéw zewnetrznych
elektrowni weglowych sa to koszty zewngtrzne zdrowotne.

Tabela 0-33 Koszty zewnetrzne elektrowni polskich na wegiel kamienny i brunatny wyrazone w eurocentach na 1 kWh
wyprodukowanej energii.

Kategoria kosztu - Dolna | . .
[eurocenty/kWh] | Kozienice | Belchatéw | Lagisza | Ostroleka Odra Siekierki | Patnow | Adamow [Polaniec
Ludzkie zdrowie 3,44 4,09 4,18 4,48 3,44 3,21 8,86 3,3 4,20
Zboze -0,01 0,01 0 -0,004 | -0,002 | -0,001 | -0,002 | -0,001 | 0,01
Budynki 0,22 0,30 0,35 0,24 0,17 0,22 0,58 0,19 0,26
Suma 3,66 4,39 4,53 4,69 3,59 3,42 9,42 3,48 4,46

Zrodto: M. Kudelko,W. Suwala, External costs of power plants in Poland — modelling approach, [w:] ENERGY SUPPLY
SECURITY - PRESENT AND FUTURE, New Energy Externalities Developments for Sustainability, NEEDS, July 2007.

Ponizej zaproponowano przyktadowe wskazniki dla szacowania catkowitych kosztow
zewngtrznych poszczegolnych technologii w warunkach polskich.
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Tabela 0-34 Zestawienie calkowitych kosztow zewnetrznych energetyki konwencjonalnej i alternatywnej wedtug raportu
EWEA

Technologie wytwarzania energii elektrycznej Calkowite koszty zewnegtrzne [eurocenty/kWh]

Weglowa 1,8-15

Oparta na ropie naftowej 2,6-10,9

Oparta na gazie 0,5-3,5

Biomasowa 0,1-2,9 (5,2 dla wspotspalania)
Wiatrowa 0,05-0,26

Wodna 0,004-0,7

Fotowoltaika 0,14-0,33

Zrédto: Support schemes for renewable energy. A comparative analysis of payment mechanisms in the EU, The European
Wind Energy Association (EWEA), May 2005, s. 13.

Reasumujac, dane literaturowe pozwalaja na zorientowanie si¢ w poziomie i czynnikach réznicowania
kosztow zewngtrznych. Gdyby uwzglednia¢ wielo$¢ tych czynnikéw, to praktycznie kazde
przedsigwzigcie powinno podlega¢ odrgbnemu szacunkowi, z uwzglednieniem specyfiki technologii,
sposobu rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen.

Wyznaczone wskazniki okreslajace korzysci obnizania emisji

W praktyce najczgséciej stosuje si¢ jedno z dwu podejs¢ do przenoszenia wyceny kosztow
zewngtrznych, bazujace na przedstawionych powyzej metodycznych zatozeniach:

e metoda wskaznikéw oddziatywan (oparta na metodzie Sciezki oddziatywan),
e metoda wskaznikow uciazliwosci technologii (bazujaca na podejéciu top-down).

Szacowanie srodowiskowych kosztow zewngtrznych technologii energetycznych przy wykorzystaniu
metody wskaznikéw oddziatywan przebiega w nastgpujacych etapach:

okreslenie ocenianej technologii energetyczne;j,

okreslenie rodzajow oddziatywan tej technologii,

okreslenie elementy srodowiska, ktore sa odbiornikami (receptorami) tych oddzialywan,

ocena poziomu realizowanych przez nie funkcji bez oddziatywan ze strony ocenianej technologii,
ocena stopnia ograniczenia funkcji elementéw $rodowiska,

wycena wartosci ograniczenia funkcji.

Metoda ta jest najbardziej pracochtonna. Daje jednak najdoktadniejsze wyniki. Szacunki moga by¢
wspomagane danymi z baz danych o kosztach zewngtrznych réznych oddzialywan. W przypadku
wykorzystania danych wyrazonych w obcej walucie, nalezy uwzglednia¢ wymagania metody
przenoszenia wartosci co do uwzglednienia parytetu sity nabywczej walut.

Dane o przedsigwzigciach, jakie maja podlega¢ dofinansowaniu ze zrddet publicznych obejmuja
najczesciej:

e zmniejszenie emisji zanieczyszczen w jednostkach wagowych (kg),

e oszczedno$ci w postaci zmniejszenia zuzycia energii (w GJ),

e zastgpienie nosnika energii bardziej uciazliwego dla srodowiska przez nosnik mniej uciazliwy.
Odpowiednio do tego zaproponowano wskazniki jednostkowych kosztow zewngtrznych. Stuza one
oszacowaniu wartosci efektow dziatan. Na ich podstawie mozna okresli¢ efektywno$¢ ekonomiczno-
ekologiczng oraz przyjmowac propozycje¢ lokowania $rodkow finansowych na okreslone dziatania.
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Wskazniki bazujace na danych o wielko$ci ograniczonej emisji

Wskazniki dla warunkéw polskich zostaty przyjete na podstawie danych z krajow UE oraz
wspotczynnika korekcyjnego wyrazajacego stosunek PKB Polski i1 krajéw UE. Przy kursie na
poziomie 4 zl/Euro jednostkowe koszty zewngtrzne zostaly zestawione w tabeli ponize;.

Tabela 0-35. Koszty zewnetrzne na jednostke emisji w Polsce (zt/kg)

. _ Koszt
Lp Zanieczyszczenie
[zV/kg]
1 Pyt PM10 19,7
2 SO, 91
3 NOy 7,6
4 CO, 0,04

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Suwala W., Kudelko M., Kaminski J., Ekologiczne scenariusze rozwoju
krajowego sektora paliwowo-energetycznego, Polityka Energetyczna 2006 t. 9 zeszyt 2, .72

Obliczenie kosztu zewngtrznego w wyniku zmiany emisji polega na obliczeniu sumy
iloczynow:

Ez = Zn:AQ| ) Ki |
i=1

Gadzie:

Ez — roczny koszt zewngtrzny zmiany emisji zanieczyszczen

AQ — zmiana wielkoSci emisji zanieczyszczenia w kg (ze znakiem minus oznacza
zmniejszenie)

Ki — jednostkowy koszt zewngtrzny emitowanego zanieczyszczenia (zh/kg)

| —rodzaj zanieczyszczenia

Wskazniki bazujace na danych o wielkoS$ci produkeji energii elektrycznej

Zastosowanie tego typu wskaznikow powinno mie¢ miejsce w przypadku zastapienia jednej
technologii wytwarzania energii elektrycznej przez inna. Dla prostych analiz, jak réwniez dla
programowania wydatkowania $rodkow na dofinansowanie przedsigwzi¢¢ z funduszy publicznych
zaleca sie mniej pracochtonng metode wskaznikow uciazliwosci.

Dla okreslenia wskaznikow ucigzliwosci przyjeto metodg przenoszenia korzysci. Przy przenoszeniu
wartosci z UE przyjeto, ze wskaznik wewngetrznej sity nabywczej Polski wynosit 61% $redniej unijne;j.
Wskazniki dla catkowitych kosztow zewnetrznych wytwarzania energii obliczono na podstawie
danych z raportu EWEA. Przyjeto wielkosci §rednie dla poszczegdlnych technologii.

Tabela 0-36 Wskazniki jednostkowych kosztow zewnetrznych przy wytwarzaniu energii elektrycznej dla poszczegolnych
technologii

Technologia wytwarzania energii elektrycznej Koszty zewnetrzne (Km,n) [z/MWh]
Weglowa 205,0
Oparta na ropie naftowej 164,7
Gaz 46,4
Biomasowa 4.8
Wiatrowa 3,8
Wodna 8,6
Fotowoltaika 57
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Zrédlo: obliczenia wlasne

Szacunek taki ma raczej orientacyjny i przyblizony charakter. To zainteresowanym podmiotom nalezy
pozostawi¢ wybor i zastosowanie odpowiedniej procedury oraz interpretacje wynikow. W przypadku
zastosowan na szczeblu jednostek gminnych czy powiatowych, gdzie zwykle ze wzgledu na
ograniczenia czasowe i1 finansowe nie zawsze jest mozliwe zastosowanie rozwinigtych metodyk,
mozna wykorzysta¢ rozwiazania upraszczajace szacunki, przy czym rozwigzania te musza
uwzglednia¢ specyfike gminy/powiatu.

Wskazniki bazujgce na danych o wielko$ci produkcji/zuzycia energii cieplnej

Wskazniki jednostkowe kosztéw zewngtrznych obliczono na podstawie tabeli Tabela 0-36 Wskazniki
jednostkowych kosztow zewngtrznych przy wytwarzaniu energii elektrycznej dla poszczegdlnych technologii.

Tabela 0-37 Wskazniki jednostkowych kosztow zewnetrznych przy wytwarzaniu energii elektrycznej dla poszczegdlnych
technologii

Technologia wytwarzania energii elektrycznej Koszty zewnetrzne (Krs) [zH/GJ]
Weglowa 56,9
Oparta na ropie naftowej 457
Gaz 12,9
Biomasowa 1,3
Wiatrowa 1,0
Wodna 2,4
Fotowoltaika 1,6

Zrédio: obliczenia wlasne

11. ANALIZA EKONOMICZNA DZIALAN NAPRAWCZYCH PODEJMOWANYCH
W WOJEWODZTWIE SLASKIM W LATACH 2008 — 2010

W wojewodztwie $laskim w ostatnich latach podejmowane bylo szereg dzialan zmierzajacych do
osiagnigcia wysokich efektow ekologicznych réwniez w zakresie ochrony powietrza. Szereg instytucji
1 organdéw samorzadowym miato mozliwo$¢ wykorzystania srodkow publicznych w celu prowadzenia
inwestycji proekologicznych.

W niniejszym rozdziale przeanalizowano sposob alokacji $rodkéw publicznych na prowadzone
inwestycje przez Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
oraz przez Urzad Marszatkowski w ramach programu RPO WSL na lata 2007 -2013.

Analiza tych dziatan ma wskaza¢ ktore z dziatan przyniosty :
e najwyzszy efekt ekologiczny
¢ najwyzsze wskazniki ekonomiczne ponoszonych naktadow

e najwyzsze koszty zewngtrzne zniwelowane poprzez realizacje dziatania.

11.1. Analiza dzialah podejmowanych przez WFOSiGW w Katowicach w latach 2008-2010

Dzialania podejmowane przez WFOSiGW w Katowicach w latach 2008-2010 w zakresie
ochrony powietrza dotyczyty blisko 1100 umoéw. Dziatania te prowadzone byly w zakresie
dofinansowanie Programow ograniczania niskiej emisji, inwestycji termo modernizacyjnych,
instalacji solarnych oraz innych ktorych celem bylo uzyskanie efektu ekologicznego.
Zestawienie kosztow poszczegdlnych inwestycji przedstawiono w ponizszej tabeli wraz z
podaniem ilo$ci inwestycji wedlug rodzajow. Jako termomodernizacje ujeto inwestycje
obejmujace modernizacj¢ zrodta ciepta, modernizacje systemu grzewczego, docieplenie $cian
i stropow oraz wymiana stolarki.
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W zakresie docieplenia zostaly ujgte inwestycje polegajace jedynie na dociepleniu $cian,
stropdw 1 wymiang stolarki. Poprzez Solary ujgto tylko inwestycje zwigzane z instalacjami
solarnymi.

Inne inwestycje sa to dziatania prowadzone przez podmioty gospodarcze i instytucje w
zakresie zmiany technologii, modernizacji sieci cieptowniczych 1 urzadzen, systemy
oczyszczania gazéw odlotowych i inne.

Tabela 0-38 Zestawienie kosztéw i ilosci inwestycji dofinansowanych przez WFOSiGW w Katowicach w latach 2008-2010

(¢rédlo: dane WFOSIGW)

Rodzaj dzialania Suma inwestycji Koszt sumaryczny min zt Sredni udziat WFOSIGW
Termomodernizacje 605,00 377,668 56,14%
2008 151,00 101,848 45,41%
2009 266,00 148,262 61,98%
2010 188,00 127,557 57,93%
PONE 91,00 137,349 39,44%
2008 33,00 58,478 12,38%
2009 35,00 56,038 60,12%
2010 23,00 22,832 58,01%
SOLARY 57,00 23,043 51,15%
2008 18,00 5,537 46,18%
2009 24,00 9,539 48,50%
2010 15,00 7,967 57,78%
INNE 135,00 543,779 7,34%
2008 29,00 25,597 59,56%
2009 63,00 26,895 65,16%
2010 43,00 491,285 1,45%
Docieplenia 204,00 160,680678, 45,84%
2008 55,00 44,204 41,49%
2009 78,00 52,764 44,29%
2010 71,00 63,711 50,14%

Warto$¢ tych zadan w analizowanym okresie przekraczata 1,2 mld zt (zob .Tabela 0-39). Zwraca
uwagge prawie trzykrotny wzrost poziomu wartosci zadan w roku 2010 w poréwnaniu z poprzednimi
latami. Prawdopodobnie wynika on z prob doprowadzenia przez beneficjentow do przejecia przez
WFOSiIGW dofinansowania zadan, ktore wczeéniej byly finansowane z funduszy gminnych i
powiatowych.

Dofinansowanie zadan przez WFOSiGW w Katowicach wyniosto w tym okresie prawie 0,5 mld z.
W ostatnim roku wzrost ten byt umiarkowany (14%) w poréwnaniu do wzrostu w tym samym okresie
kosztow zadan, ktore byty dofinansowane.

Udziat WFOSiGW w Katowicach w dofinansowaniu zadan w tym okresie wynosil prawie 39%. Przez
dwa lata WFOSiGW w Katowicach finansowat okoto potowy wartoéci zadan. W ostatnim roku, mimo
wzrostu finansowania przez WFOSiGW w Katowicach udziat ten spadt ponizej 30%. Wynikato to z
roznej dynamiki wzrostu warto$ci zadan i wzrostu finansowania przez WFOSiGW w Katowicach.

Tabela 0-39 Dofinansowanie zadan przez WFOSiGW w Katowicach w latach 2008-2010

e . 2010 do
Wyszczegoélnienie 2008 2009 04.11.2010 r. 2008-2010
Koszt zadanh, min zt 234,38 293,50 713,35 1241,23
w tym dofinansowanie WFOSiGW, mln zt 116,63 171,11 195,15 482,89
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Udziat WFOSiGW w Katowicach w

0,
dofinansowaniu zadan ‘ 49,76%

58,30% ’ 27,36% ‘ 38,90% ‘

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych WFOSIGW w Katowicach

Roczna redukcja emisji pytu PM10, ktora mozna bedzie osiagna¢ dzigki realizacji tych zadan
przekraczala w kazdym roku 500 Mg. Jednak w latach 2009-2010 wida¢ wyrazne
zmniejszenie poziomu tego efektu w stosunku do roku 2008. Tendencj¢ t¢ mozna po czesci
wyjasni¢ wystgpowaniem prawa malejacych efektow marginalnych — z czasem wyczerpuja
si¢ efekty o najwigkszej skali na jednostke naktadu i nalezy przejs¢ do zadan o mniejszych
efektach na jednostke¢ naktadu.

Efekt ekologiczny mozna oceni¢ w odniesieniu do jednostek naturalnych wystepujacych jako
przecigtna roczna redukcji emisji. Dla wszystkich naktadow kazdego roku wystepuje efekt
podwojenia naktadow w stosunku do roku poprzedniego. Jednak efekt ten trafniej byloby
przypisa¢ tylko naktadom WFOSiGW w Katowicach i z innych funduszy, ktorych celem jest
osiaganie efektow Srodowiskowych. Wynika to z faktu, ze podmioty angazujacy wilasne
srodki na termomodernizacj¢ czy docieplenie i wigkszo$¢ podobnych przedsigwzieé, licza
przede wszystkim na efekt ekonomiczny z tytutu oszcz¢dnosci energii. Z tabeli 13 wynika, ze
dla $rodkéw przeznaczanych na dofinansowanie przez WFOSiGW w Katowicach podwojenie
takie nastapito tylko w roku 2009 w stosunku do roku 2008. W nastgpnym roku wzrost ten
byt mniejszy.

Tabelg 0-40 Przecietna roczna redukcja emisji pytu PM10 na jednostke naktadow w zadaniach wspoélfinansowanych przez
WFEOSIGW w Katowicach w latach 2008-2010 (tys. zt/kg redukcji emisji rocznej pytlu PM10)

——_— Srednie
Wyszczegolnienie 2008 2009 04.11.2010 1. 2008-2010
Naktady ogotem 0,29 0,52 1,31 0,65
w tym dofinansowanie WFOSiGW 0,15 0,31 0,36 0,25

Zroédlo: Obliczenia wiasne na podstawie danych WFOSiGW w Katowicach

Efektywno$¢ ekonomiczno-ekologiczna nakladéow ponoszonych przez WFOSiGW w Katowicach
lepiej odzwierciedla zdyskontowany koszt zewngtrzny przeliczony na jednostke naktadu. Koszty
zewnetrzne, ktore moga by¢ ograniczone dzigki tym naktadom sa miara korzysci osiaganych z tytutu
wydatkowania srodkéw publicznych.

Do oceny wykorzystano zdyskontowany wskaznik efektywnosci ekologicznej w  wersji
,»0szczednosciowe]” z uwzglednieniem ekologicznych kosztow zewnetrznych:

KI.
WKOZ .. = !
oV EKZ,
S+
Gdzie :

EKZ — ekologiczny koszt zewngtrzny (zt)

Do obliczenia ekologicznych kosztow zewnetrznych pojedynczego zadania zastosowano formule:
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Ez — roczny koszt zewngtrzny zmiany emisji zanieczyszczen

AQ — zmiana wielkosci emisji zanieczyszczenia w kg (ze znakiem minus oznacza zmniejszenie)

Ki — jednostkowy koszt zewngtrzny emitowanego zanieczyszczenia (zh/kg)

i — rodzaj zanieczyszczenia

Warto$¢ kosztow zewngtrznych, odniesionych do jednego roku za wyceniono na podstawie

wskaznikéw kosztow jednostkowych podanych w Tabela 0-35. Koszty zewngtrzne na jednostke emisji w
Polsce (zt/kg). WYyniki szacunku przedstawiono w tabeli ponize;.

Tabel&} 0-41. Roczne koszty zewnetrzne odpowiadajqce ograniczeniu emisji dzieki nakladom ponoszonym przy udziale
WFOSIGW w Katowicach w latach 2008-2010 (Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych WFOSiGW w Katowicach)

Wyszczegdlnienie zt %
Roczny koszt zewngtrzny ogdtem 64 994 736,40 100,00
-z tytutu ograniczenia emisji pylu 37 455 859,97 57.63
-z tytulu ograniczenia emisji SO, 14 893 438,35 2201
-z tytutu ograniczenia emisji NOx 327399198 5,04
-z tytutu ograniczenia emisji CO, 9371 446,10 14.42

Na podstawie wynikéw przedstawionych w tabeli 14 mozna stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ efektow,
uzyskanych dzigki poniesionym przez poniesionych przez WFOSiGW w Katowicach naktadom,
zwigzanych z ograniczeniem ekologicznych kosztow zewngtrznych uzyskuje si¢ dzigki ograniczeniu
emisji pytu. Lacznie z efektami zwiazanymi z emisja ditlenku siarki, na te dwa rodzaje redukcji
zanieczyszczen przypada ponad 80% uzyskanych efektéw w postaci ograniczenia kosztow
zewngtrznych.

Zdyskontowany koszt zewngtrzny emisji obliczono przy zatozeniu 30-letniego okresu
wystgpowania efektoéw ekologicznych 1 5% stopy dyskonta. Efekt ten zostal wyceniony dla
ponad 1000 zadah dla okresu 2008-2010 na podstawie wskaznikow kosztow jednostkowych
podanych w tabeli 9.

Do obliczenia ekologicznych kosztéw zewngtrznych pojedynczego zadania zastosowano
formule:

EKZ :iAQi Ky,
i-1

Gdzie:

Ez — roczny koszt zewngtrzny zmiany emisji zanieczyszczen

AQ — zmiana wielkosci emisji zanieczyszczenia w kg (ze znakiem minus oznacza zmniejszenie)
Ki — jednostkowy koszt zewngtrzny emitowanego zanieczyszczenia (zh/kg)

i — rodzaj zanieczyszczenia.

Wyniki szacunku zdyskontowanych kosztow zewnetrznych przedstawia tabela ponizej .

Tabela 0- 42 Efektywnosé naktaddw ponoszonych przez WF OSiGW w Katowicach w latach 2008-2010(Zrédlo: Obliczenia
wiasne na podstawie danych WFOSiGW w Katowicach)

Wyszczegdlnienie zk

Naktady ponoszone przez WFOSiGW w Katowicach 482 887603,31

Zdyskontowany koszt zewngtrzny 1064123 138,74
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Nadwyzka zdyskontowanego kosztu zewngtrznego nad wysokoscia naktadow ponoszonych

przez WFOSIiGW w Katowicach 581 23553543

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych WFOSiGW w Katowicach

Przy powyzszych zalozeniach wystepuje nadwyzka zdyskontowanego kosztu zewngtrznego
nad wysokoscia naktadéow ponoszonych przez WFOSiGW w Katowicach na zadania, ktorych
efektem jest zmniejszenie emisji, a zatem takze zmniejszenie (uniknigcie) kosztow
zewnetrznych, ktére ta emisji mogltaby powodowaé¢ w przeciagu 30 lat. Wynosi ona blisko
600 min zt Jest to wskaznik efektywnosci bezwzglednej owych naktadow. Wskaznik
efektywnosci wzglednej wynosi 2,21. Mozna go interpretowac w taki sposob, ze $rednio dla
przedsigwzigé finansowanych z WFOSiGW w okresie 2008-2010 uzyskano z 1 zt naktadow
poniesionych przez WFOSIiGW uzyska si¢ 2,21 zt korzysci w postaci uniknigtych dzigki
ograniczeniu emisji kosztow zewngtrzny. Mozna takze moéwic o uzyskaniu ok. 1,21 zt czystej
nadwyzki dla spoleczefnstwa z tytulu zaangazowania przez WFOSiGW w Katowicach
srodkow publicznych na te cele.

Poszczegolne kierunki finansowania maja zroznicowana zdolnos$¢ do kreowania tej nadwyzki.
W obszarze objetym analiza sprawozdawczosci WFOSIGW w Katowicach wyréznia sie
nastgpujace  kierunki  wykorzystania  naktadow:  docieplenia, = PONE, solary,
termomodernizacj¢ i1 inne. Efekty ekologiczne i ich relacj¢ do nakladow w ramach tak
wyrdznionych kierunkow dziatan przedstawia Tabela 0-43.

Tabela 0-43 Efektywnosé wykorzystania srodkéw poniesionych przez WFOSIGW w Katowicach w latach 2008-2010 wedlug
kierunkow wykorzystania naktadow

Nadwyzka Relacja

Kierunek Naklady Koszt zewn. emisji kosztu nad zdyskontowanego

Lp. wykorzystania WFOSIiGW zdyskontowany dotacja kosztu zewn. do
nakladow (min z1) (mln zb) WFOSIGW nakladow

(min z¥) WFOSiGW

1 Docieplenia 73,656 79,728 6,072 1,08

2 PONE 81,176 410,752 329,575 5,06

3 Solary 11,787 12,342 0,555 1,05

4 Termomodernizacja 212,033 269,950 57,917 1,27

5 Inne 104,234 292,078 187,843 2,80

Zrodlo: Obliczenia wiasne na podstawie danych WFOSiGW w Katowicach

Najwicksze naklady WFOSiGW w Katowicach przeznaczyt w analizowanym okresie na
termomodernizacje, nastgpnie na cele ,,inne”. Zadania zwiazane z programami ograniczenia niskiej
emisji (PONE) byly dofinansowane na podobnym poziomie, a najmniej przeznaczono na
dofinansowanie zastosowania instalacji solarnych (11,8 min zt).

Poziom efektywnos$ci wykorzystania nakladow rozni sig istotnie w ramach poszczegdlnych kierunkow
ponoszenia naktadow. W ramach wszystkich kierunkéw wykorzystania naktadow uzyskano dodatni
wskaznik efektywnosci bezwzglednej (Nadwyzka kosztu nad dotacja WFOSIiGW w Katowicach).
Najwigksza nadwyzka, wynoszaca ponad 56% lacznej oszacowanej nadwyzki (to jest z okoto 581 min
zt) przypada na dofinansowanie przedsigwzi¢¢ w zakresie programow ograniczania niskiej emisji. Na
przedsigwzigcia zakwalifikowane jako ,,inne” przypada 31% lacznej nadwyzki, a okoto 10 % na
dofinansowanie termomodernizacji.

Pod wzgledem poziomu efektywnosci wzglednej naktadow na dofinansowanie w ramach kazdego z
analizowanych kierunkoéw wskaznik przekracza poziom 1. Wystgpuja jednak znaczne zr6znicowania
tego wskaznika. Wyraznie wyrdznia si¢ kierunek PONE — wskaznik 5,06 (to znaczy, ze na 1 zt
przeznaczona na dofinansowanie uzyska si¢ ponad 5 zt z tytulu ograniczenia kosztow zewngtrznych
emisji zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego). Poziom efektywnosci wzglednej
przekraczajacy przecigtny dla wszystkich kierunkdéw (to jest 2,2) osiaga jeszcze tylko dofinansowanie
w sferze zadan ,,innych”. Wskaznik dla termomodernizacji jest juz od tej $redniej wyraznie nizszy
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(1,27). Natomiast wskazniki dla pozostatych dwoch kierunkéw sa zdecydowanie nizsze i nie
przekraczaja poziomu 1,1.

Wystapienie tacznej nadwyzki dla catos$ci finansowanych zadan nie oznacza, ze uzyska sig ja dla
kazdego z zadan. Efektywno$¢ mozna tu utozsamia¢ ze skuteczno$cig. Ocena efektywnosci ma tu
charakter zero-jedynkowy. Jesli projekt generuje nadwyzke, to zaliczamy oceng 1- skuteczny. W
Tabela 0-44. przedstawiono jaka czg$¢ zadan w ramach poszczegolnych kierunkow generuje
nadwyzke.

Tabela 0-44 Skutecznosé¢ wykorzystania srodkéw poniesionych przez WFOSiGW w Katowicach w latach 2008-2010 wedlug
kierunkow wykorzystania naktadow

Liczba zadan Udzial zadan
L Kierunek wykorzystania Liczba zadan generujacych nadwyzke generujacych
P nakladéw ogélem kosztéw zewn. Nad nadwyzke
nakladami WFOS %

1 Docieplenia 204 102 50,0
2 PONE 91 83 91,2
3 Solary 57 16 28,1
4 Termomodernizacja 605 237 36,5
5 Inne 135 52 38,5
Ogodtem 1092 490 44,9

Zroédlo: Obliczenia wiasne na podstawie danych WFOSIGW w Katowicach

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze wigkszo$¢ zadan (55,1%) nie spetnita
podstawowego warunku — uzyskania nadwyzki korzysci nad kosztami. Jedynym kierunkiem, ktory
wyroznil si¢ wysoka skutecznoscia jest wspotfinansowanie PONE. W ramach tego kierunku poziom
skutecznosci osiagnal 91,2%. W ramach kierunku ,,docieplenia” skuteczno$¢ ponoszenia naktadow
sigga 50%, Nastepne dwa kierunki: ,,inne” i ,termomodernizacja” reprezentuja skuteczno$¢ na
poziomie 36-38%. Najmniej projektow, ktore wygenerowaty dodatni wynik w stosunku do wartosci
dofinansowania byto w ramach dofinansowania projektow w solary.

11.2. Analiza dzialan dofinansowanych w ramach regionalnego Programu Operacyjnego w
latach 2008-2010

W ramach Dziatania 5.3 Czyste powietrze i odnawialne zrodla energii Regionalnego Programu
Operacyjnego WSL na lata 2007 — 2013 w trybie konkursowym oraz programach rozwoju
subregionow podejmowanych bylo szereg inwestycji w celu ograniczenia negatywnych skutkéw
dziatalno$ci. Ocena dziatan podejmowanych przez Urzad Marszatkowski (UM) w Katowicach
dotyczyta blisko 60 uméw. Umowy te dotyczyly takich dziatan jak termomodernizacje obiektow
zarO6wno uzytecznosci publicznej jak i innych, instalacje systemdw solarnych, programy ograniczania
niskiej emisji oraz modernizacje sieci cieplowniczych. Dodatkowo dofinansowywane byty inwestycje
w obiekty przemystowe pozwalajace na uzyskanie efektow ekologicznych.

Wartos¢ tych zadan przekracza 200 min zk. Wnioskowane dofinansowanie w ramach Dziatania 5.3
Czyste powietrze i odnawialne zrodta energii RPO WSL na lata 2007 — 2013 wynosi ponad 120 min
zk, to jest ok. 60% warto$ci ocenianych projektow.

Efekty ekologiczne dla wnioskowanych projektéw to ograniczenie emisji:
o pytéw o 139,9 ton/rok,
e SO, 135,4 ton/rok,
e NO, 0424 ton/rok,
e CO,030238,5 ton/rok.
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Efekt ckologiczny mozna oceni¢ w odniesieniu do jednostek naturalnych wystepujacych jako
przecigtna roczna redukcji emisji. Gdyby cato$¢ dofinansowania

Efektywnos¢ ekonomiczno-ekologiczna nakladéw ponoszonych przez WFOSIGW w Katowicach
lepiej odzwierciedla zdyskontowany koszt zewngtrzny przeliczony na jednostkg naktadu. Koszty
zewngtrzne, ktore moga by¢ ograniczone dzigki tym naktadom sa miarg korzysci osiaganych z tytutu
wydatkowania §rodkéw publicznych.

Warto$¢ kosztow zewngtrznych, odniesionych do jednego roku odpowiadajace ograniczeniu emisji
wyceniono na podstawie wskaznikow kosztéw jednostkowych podanych w Tabela 0-35.

Tabela 0-45. Roczne koszty zewnetrzne odpowiadajqce ograniczeniu emisji dzieki dofinansowaniu w ramach Dzialania 5.3
Czyste powietrze i odnawialne zrddla energii RPO WSL na lata 2007 — 2013

Wyszczegélnienie zk %
Roczny koszt zewngtrzny ogoétem 5568 626,58 100,00
-z tytutu ograniczenia emisji pytu 2 757 287,65 49,51
-z tytutu ograniczenia emisji SO, 1232996,32 22,14
-z tytutu ograniczenia emisji NOx 322 146,39 5,79
-z tytulu ograniczenia emisji CO, 1256 196,23 22,56

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych UM w Katowicach

Na podstawie wynikow przedstawionych w Tabela 0-45 mozna stwierdzié, ze blisko potowa efektow,
mozliwych do uzyskania rocznie dzigki dofinansowaniu w ramach Dziatania 5.3 Czyste powietrze i
odnawialne zrodta energii RPO WSL na lata 2007 — 2013, zwiazanych z ograniczeniem ekologicznych
kosztow zewngtrznych powstaje si¢ dzigki ograniczeniu emisji pytu. Efektami zwigzanymi z emisja
ditlenku siarki oraz CO, maja udziat po ok. 22% ogdétu rocznych kosztow zewngtrznych.

Zdyskontowany koszt zewngtrzny emisji obliczono przy zatozeniu 30-letniego okresu wystgpowania
efektow ekologicznych 1 5% stopy dyskonta. Efekt ten zostat wyceniony dla 58 zadan dla okresu
2008-2010 na podstawie wskaznikow kosztéw jednostkowych podanych w Tabela 0-35.

Do obliczenia ekologicznych kosztow zewnetrznych pojedynczego zadania zastosowano formute:

n
EKZ,, :ZAQi Ky,
i=1
Gdzie:
Ez — roczny koszt zewnetrzny zmiany emisji zanieczyszczen
AQ — zmiana wielkosci emisji zanieczyszczenia w kg (ze znakiem minus oznacza zmniejszenie)
Ki — jednostkowy koszt zewnetrzny emitowanego zanieczyszczenia (zh/kg)
I — rodzaj zanieczyszczenia.

Wyniki szacunku zdyskontowanych kosztow zewngtrznych przedstawia tabela ponizej .

Tabela 0-46 Efektywnos¢ dofinansowaniu w ramach Dzialania 5.3 Czyste powietrze i odnawialne Zrédia energii RPO WSL
na lata 2007 — 2013

Wyszczegélnienie zt
Whioskowane dofinansowanie 120 333 567,63
Zdyskontowany koszt zewngtrzny 91 172 065,95
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Nadwyzka zdyskontowanego kosztu zewngtrznego nad wnioskowanym

" ) -29 161 501,68
dofinansowaniem

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych UM w Katowicach

Przy powyzszych zatozeniach zdyskontowany koszt zewnegtrzny jest o ok. 29,1 miln zt nizszy od
wysoko$ci wnioskowanego dofinansowania. Z punktu widzenia wskaznika efektywnoS$ci
bezwzglednej nie jest spelniony warunek efektywnosci. L.aczne naktady ze §rodkoéw publicznych sa
wyzsze od mozliwych do osiagnigcia ekonomiczny efekt zmniejszenia emisji w postaci zmniejszenia
(uniknigcia) kosztow zewnetrznych, ktore ta emisji mogtaby powodowaé w przeciagu 30 lat. Dla
catosci naktadow nie mozna wigc okresli¢ poziomu efektywnosci wzgledne;j.

Analiza w ramach poszczegolnych kierunkow finansowania wyr6znia nastepujace kierunki
dofinansowania: PONE, przemyst/instalacja, sie¢ cieplna, solary, termomodernizacja. Efekty
ekologiczne 1 ich relacj¢ do naktadow w ramach tak wyr6znionych kierunkéw dziatah przedstawia
tabela ponizej.

Tabela 0-47. Efektywnosé dofinansowaniu w ramach Dzialania 5.3 Czyste powietrze i odnawialne Zrodia energii RPO WSL
na lata 2007 — 2013

Lp. . K Koszt zewn. Nadwyzka Relacja
Ililerune . Dofinansowanie emisji kosztu nad zdyskontowanego
wy ol:lzydst’ama (min zh) zdyskontowany | dofinansowaniem | kosztu zewn. do
naidacow (min z1) (min z1) dofinansowania
1 PONE 12,253 13,410 1,157 1,09
2 przemyst instalacja 4,550 15,158 10,608 3,33
3 Sie¢ cieplna 3,447 3,409 -0,037 -
4 Solary 14,339 2,085 -12, 254 -
5 Termomodernizacja 85,743 57,108 -28,634 -

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych UM w Katowicach

Najwigksze naktady na dofinansowanie zamierza si¢ przeznaczy¢ na w analizowanym okresie
na termomodernizacje (71,2% ogo6tu dofinansowania) i solary (11,9%), nastepnie na PONE
(10,2), przemyst/instalacja (3,8%) 1 sie¢ cieplng (2,9%).

W trzech kierunkach wystgpuje ujemny wskaznik efektywnosci bezwzglednej -
termomodernizacje, solary 1 sie¢ cieplna. Lacznie 86% dofinansowania nie przynosi nadwyzki
uniknigtych kosztéw zewngtrznych nad wielko$cia dofinansowania. Najwigksza nadwyzka —
ponad 10,6 mln zt przypada na dofinansowanie przedsigwzig¢ w zakresie przemyst/instalacja.
Dodatnia nadwyzke uzyskuje si¢ tez dla dofinansowania programOw ograniczania niskiej
emisji.

Efektywno$¢ wzgledna naktadow na dofinansowanie mozna ocenia¢ dla kierunkéw, gdzie
efektywnos¢ bezwzgledna jest dodatnia. W ramach analizowanych kierunkéw wskaznik
przekracza poziom 1 dal dwodch kierunkow. WyraZznie wskaznikiem efektywnosci wzglednej
wyroznia si¢ kierunek przemyst/instalacja — wskaznik 3,33 (to znaczy, ze na 1 zt
przeznaczona na dofinansowanie uzyska si¢ ponad 3 zt z tytulu ograniczenia kosztow
zewngtrznych emisji zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego). Poziom efektywnosci

wzglednej przekraczajacy 1 osiaga jeszcze tylko dofinansowania zadan w ramach kierunku
PONE.

Brak lub tez wystapienie lacznej nadwyzki dla calo$ci finansowanych zadan nie oznacza, ze
uzyska si¢ ja dla kazdego z zadan. Efektywno$¢ mozna tu utozsamiaé ze skutecznoscia.
Ocena efektywnosci ma tu charakter zero-jedynkowy. Jesli projekt generuje nadwyzke, to
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zaliczamy oceng 1- skuteczny. W tabeli przedstawiono jaka cze$¢ zadanh w ramach
poszczegolnych kierunkéw generuje nadwyzke.

Tabela 0-48 Skutecznosé dofinansowaniu w ramach Dzialania 5.3 Czyste powietrze i odnawialne Zrédia energii RPO WSL
na lata 2007 — 2013 wedlug kierunkéw wykorzystania naktadoéw

Liczba zadan Udzial zadan
L Kierunek wykorzystania Liczba zadan generujacych nadwyzke generujacych
P: nakladow ogélem Kkosztow zewn. nadwyzke

dofinansowaniem %
1 PONE 3 2 66,6
2 | przemyst instalacja 3 2 66,6
3 | Siec¢ cieplna 2 1 50,0
4 | Solary 6 0 0,0
5 | Termomodernizacja 44 9 20,4
Ogotem 58 14 24,1

Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie danych UM w Katowicach

Z przedstawionych danych wynika, ze tylko 21,1% zadan spetnita podstawowy warunek —
uzyskania nadwyzki korzysci nad kosztami. Najwigksza skuteczno$¢ wystgpuje w ramach
kierunkow, w ktorych wysoko$¢ finansowania i liczba zadan byly najmniejsze — PONE,
przemyst/instalacje 1 sie¢ cieplna. Kierunek o najwigkszej liczbie zadan do dofinansowania —
termomodernizacja ma skuteczno$¢ na poziomie 20%. Dofinansowanie solarow dla kazdego z
zadan nie przynosito nadwyzki kosztow zewngtrznych nad wysoko$cia dofinansowania.

12. PROGNOZA RYNKU PALIW | ENERGII

W Polityce energetycznej Polski do 2030 r. zatozono prognozg cen paliw podstawowych w imporcie
do Polski. Zalozono, ze ceny begda wzrasta¢ w umiarkowanym tempie. Ceny krajowe wegla
kamiennego osiagna poziom cen importowanych paliw w 2010 r. Planowany jest rOwniez znaczny
wzrost cen energii elektrycznej i ciepla sieciowego spowodowany wzrostem wymagan ekologicznych.
Opodatkowanie no$nikéw energii bedzie dostosowane do wymagan Unii Europejskiej. Podatki na
paliwa weglowodorowe i energi¢ beda odzwierciedla¢ obecnag strukture i beda rosna¢ z inflacja.
Podatek akcyzowy zostanie natozony roéwniez na wegiel i koks oraz gaz ziemny, z jednoczesnym
zwolnieniem wegla i koksu od akcyzy do dnia 1 stycznia 2012 r. oraz gazu ziemnego do dnia 31
pazdziernika 2013 roku.

Dodatkowo prognozowany jest spadek wykorzystania paliw statych ze wzgledu na zwigkszone
wykorzystanie gazu ziemnego oraz energii elektrycznej i energii odnawialnej.

Przewidywane zapotrzebowanie na energi¢ finalna w podziale na sektory gospodarki wskazuje
stagnacje zapotrzebowania w gospodarstwach domowych, natomiast wzrost w ustugach i transporcie.
Zapotrzebowanie na energi¢ finalng z poszczegdlnych nosnikow energii wskazuje wzrost
wykorzystania ciepta sieciowego, gazu ziemnego i energii elektrycznej oraz odnawialnej, natomiast
spadek wykorzystania zapotrzebowania na energi¢ finalng z wegla. W zakresie zapotrzebowania
pokrywanego z energii pierwotnej, prognozowany jest spadek zuzycia wegla kamiennego o okoto
16,5 % i brunatnego o okoto 23%, natomiast wzrost nastapi w zakresie zuzycia gazu o okoto 40%.
Planowany jest rowniez wzrost wykorzystania zrodet energii odnawialnej w calkowitym zuzyciu
energii pierwotnej z poziomu 5% do 12% w 2020 r.

Nastgpujacy spadek wykorzystania paliw statych do jakich nalezy wegiel kamienny, zwiazany jest ze
wzrastajacymi wymaganiami w zakresie redukcji zanieczyszczen do powietrza, w tym wymaganiami
w zakresie ograniczania CO,. W rankingu paliw wegiel kamienny i wegiel brunatny naleza do paliw
emitujacych najwigksze ilosci zanieczyszczen do atmosfery.
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Rysunek 0-24 Prognoza cen ciepla sieciowego i gazowego wedlug Polityki energetycznej Polski do roku 2030.
[zrodio: Projekt: Ucieplownienie osiedla Zabiniec]

W zakresie wykorzystania paliwa stalego jakim jest wegiel w przysztosci rekomendowane beda
wszystkie paliwa kwalifikowane , jako te warunkujace uzyskanie najlepszych efektow ekologicznych
w zakresie urzadzen na paliwa state.

Katowicki Holding Weglowy w Katowicach prognozuje mozliwosci wytworcze wegli
kwalifikowanych w 2015 r. na 2665 Mg, a w 2030 - 2310 Mg paliw groszkowych.

13. ANALIZA ROZWIAZAN I DZIALAN W ZAKRESIE STOSOWANIA PALIW
STALYCH W SEKTORZE KOMUNALNO-BYTOWYM W KRAJACH UNII
EUROPEJSKIEJ®

Badania stanu uregulowan prawnych oraz dziatan w odniesieniu do stosowania paliw stalych w
sektorze komunalno-bytowym wykazaty, ze pomimo brak zunifikowanych uregulowan prawnych w
tym zakresie w UE, kazdy z jej krajow, zwlaszcza starej UE posiada lub wprowadza coraz ostrzejsze
wymagania odniesione do SCIs opalanych paliwami statymi — weglowymi i statymi biopaliwami,
zardbwno w zakresie sprawnos$ci energetycznej jak i GWE zamieszczen emitowanych do powietrza.
Badania potwierdzaja celowos¢, wrecz konieczno§¢ wprowadzenia podobnych uregulowan prawnych
w Polsce na poziomie ogolnokrajowym i/lub uregulowan prawnych ze statusem ustawy lub
rozporzadzenia Ministerstwa Srodowisk.

Badania wykazaty rowniez, ze koniecznym jest roOwniez wyposazenie stluzby kominiarskiej w proste
narzgdzie kontroli i monitorowania zmian jakosciowych w SCIs w gminie dostarczatoby danych o
stanie technicznym tak waznego dla srodowiska sektora produkcji energii z paliw statych. Przed takim
dziataniem niezbgdnym jest wprowadzenie zmian w uregulowaniach prawnych dziatania shuzb
kominiarskich, na wzor np. Austrii.

5 Analiza rozwiazan i dziatan w zakresie stosowania paliw statych w sektorze komunalno-bytowym w krajach Unii
Europejskiej w aspekcie wdrazania POP NB-122/RI1E-6/2011, dr Krystyna Kubica

125





Program ochrony powietrza dla stref gliwicko—mikolowskiej i czestochowsko-lublinieckiej wojewdodztwa
slgskiego, w ktorych stwierdzone zostaly ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu

13.1. Uregulowania prawne stosowania urzadzen grzewczych opalanych paliwami stalymi,
kopalnymi i biomasg

Procesy energetycznego spalania paliw kopalnych, zwlaszcza wegla sa glownym zrodiem
antropogenicznej emisji zanieczyszczen. Ponad 75% emisji NOx i SO2, okoto 70% emisji CO, ponad
75% emisji pylow iponad 90% CO2 pochodzi z proceséw spalania paliw. Najwigkszy udziat w
globalnej emisji z proceséw spalania paliw maja instalacje matej mocy ponizej SOMW stosowane w
indywidualnym i komunalnym mieszkalnictwie, budynkach ustugowych i publicznych, rolnictwie,
lesnictwie, rybolowstwie, rozproszonych jednostkach wojskowych oraz w zaktadach przemystowych
itp.. Obecnie glownym zrodlem zanieczyszczen powietrza w krajach UE oraz w gospodarka
komunalna (indywidualne Zzrodta ciepta) oraz szeroko pojety transport, zwlaszcza instalacje spalania
paliw statych stosowane w ogrzewnictwie indywidualnym w sektorze komunalno-bytowym,
zazwyczaj 0 mocy do 50 kWy, Aktualnie brak jest odpowiedniej dyrektywy UE odnoszacej si¢ do
tego sektora. Przepisy odnosza si¢ wylacznie do duzej energetyki zawodowej, a w przypadku Polski,
zobowiazania Rzadu RP zapisane w Traktacie Akcesyjnym, w zakresie monitorowania emisji spalin
dotycza tylko zaktadow energetycznych powyzej 50 MWy, W wigkszosci krajow UE (tzw starej UE)
obowiazuja krajowe uregulowania oraz tzw. dobrowolne zobowiazania i ,,eko-znakowanie” w
odniesieniu do urzadzen grzewczych opalanych paliwami statymi.

Konieczno$¢ ograniczania emisji z instalacji spalania matej mocy jest jednym z wymagan poprawy
jakosci powietrza. Opracowana w ramach CAFE (Clean Air for Europe) Strategia tematyczna
Czystego Powietrza (CAFE) COM(2005) 446 Bruksela, 21.9.2005, zwraca szczegdlna uwagg na tzw.
mate obiekty spalania o mocy ponizej 50 MW, dla ktérych brak uregulowan prawnych UE. Realizacja
tych zatozen wymaga intensywnych dziatan w sektorze indywidualnego i komunalnego ogrzewnictwa.
Dla stymulowania tych dziatan, od wielu lat podejmowane sa dzialania ukierunkowane na
opracowywane i wdrozenie odpowiednich uregulowan prawnych — dyrektyw. Jednym z takich
uregulowan prawnych jest Ekoprojekt dla produktéow wykorzystujqcych energie [Dyrektywa
2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 lipca 2005 r.]. Okresla ona ogdlne zasady
ustalania wymogéw dotyczacych ,,ekoprojektu” dla produktow wykorzystujacych energic. W 2007
roku uruchomiony zostat projekt badawczy finansowany w ramach programu DG TREN Komisji
Europejskiej, ktorego celem jest analiza stanu technicznego, prawnego, ekonomicznego instalacji
spalania paliw stalych — wegla i biomasy o mocy 500kWy, (kotly c.o., piece, kominki) oraz
opracowanie zatozen dla wdrozenia Dyrektywa 2005/32/WE w odniesieniu do tych urzadzen
grzewczych. Prace zostaly zakonczone, ale trwaja jeszcze dyskusje i uzgodnienia w DG TREN KE
nad ostateczna formuta zatozen [Mudgal S., Turunen L., Roy N., Stewart R., Woodfield M., Kubica K.,
Kubica R.; Preparatory Studies for Eco-design Requirements of EuPs (I1) Lot 15 Solid Fuel Small
Combustion Installations, Report 2007-2009].

13.2. Standardy oceny jako$ciowej urzadzen opalanych paliwem stalym stosowanych w sektorze
komunalno-bytowym

Urzadzenia grzewcze stosowane do wytwarzania energii uzytecznej do ogrzewania powierzchni
mieszkalnej oraz do przygotowania cieplej wody uzytkowej dzieli si¢ zasadniczo na dwie grupy:

e urzadzenia grzewcze przekazujace wytworzona energi¢ cieplna bezposrednio do
otoczenia/powierzchni ogrzewanej: kominki (otwarte zamknigte), piece (statopalne, kaflowe,
ceramiczne, ceramiczne wklady kominkowe, ogrzewacze pomieszczen)

e urzadzenia grzewcze przekazujace wytworzona energi¢ cieplna posrednio poprzez czynnik
grzewczy — (ciekly czynnik, zazwyczaj wodg): kotly c.o.

Trzecia grupa sa piece 1 kominki wyposazone w uktady przygotowania cieptej wody uzytkowe;.

Urzadzenia te sa opalane paliwami statymi:
e kopalnymi — wegiel kamienny, brunatny i torf,
e odnawialnymi, statymi biopaliwami — drewno kawatkowe, zrebki drzewne, pelety i brykiety
drzewne, stoma w postaci beli i pelet (sieczki), pelety z réznych rodzajéow biomasy i celowych
upraw energetycznych.
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Urzadzenia grzewcze matej mocy do 300kWy, podlegaja obligatoryjnej certyfikacji na zgodnos¢ z
odpowiednimi normami, ktore okreslaja kryteria jakoSciowe oraz sposob ich okreslania/oznaczania. W
Polsce opracowywaniem tych norm zajmuje si¢ Komitet Techniczny KT nr 279 ds. Cieptownictwa,
Ogrzewnictwa i Wentylacji i zatwierdzone przez Prezesa PKN. Komitet Techniczny nr 279 od 1990
roku nie podejmuje prac nad opracowaniem nowych norm, natomiast uczestniczy w pracach
Europejskich organizacji normalizacyjnych (CEN, CENELEC, ETSI) i przyjmuje normy europejskie
po ich dostownym przettumaczeniu jako obowiazujace w Polsce, jako PN EN po uwzglednieniu uwag
odnoszacych si¢ do obowiazujacych jeszcze norm PN. Normy europejskie stanowia zbior
dokumentow, ktére zostaly ratyfikowane przez jedna z trzech Europejskich organizacji
normalizacyjnych (CEN, CENELEC, ETSI). Normy, standardy dotyczace kotléw malej mocy na
paliwa stale sa opracowywane przez dwa komitety techniczne (TC) przez CEN. TC 57 dla kottlow
centralnego ogrzewania oraz TC 295 dla urzadzen spalajacych paliwa stale na potrzeby bytowe,
mieszkaniowe.

Standardy, normy oceny jakosci urzadzen grzewczych okre§laja wymagania i ich parametry
jakosciowe, jakie musza by¢ spetnione przez nie jako produkty wprowadzane na rynek konsumpcyjny
oraz sposob ich oznaczania. Do tych wymagan naleza parametry:

e jakosciowe energetyczne: moc nominalna, sprawnos$¢ energetyczna przy mocy nominalnej i
zredukowanej (inne parametry — temperatury $cianck urzadzen grzewczych, wymagania
odnosnie ciagu kominowego itp.);

o emisyjne (ekologiczne): graniczne warto$ci dopuszczalnych stezen emisji zanieczyszczen
spalinach, przede wszystkim CO. Brak wymagan odnosnie stezen ditlenku siarki w spalinach,
poniewaz jest ono wprost proporcjonalna do zawarto$ci siarki w spalinach, a nie jest
uzaleznione od parametrow spalania.

W grupie urzadzenia grzewcze przekazujace wytworzona energi¢ cieplng bezposrednio do
otoczenia/powierzchni ogrzewanej mamy nastgpujace normy:

e PN-EN 13240 - Ogrzewacze pomieszczen na paliwa state Wymagania i badania

e PN-EN 13229 Wktady kominkowe wraz z kominkami otwartymi na paliwa state Wymagania
i badania

e PN-EN 12815 Kuchnie na paliwa state Wymagania i badania

e PN-EN 15250 Piece ceramiczne hand fuelled intermittent burning slow heat release
appliances

e PN-EN 14785 Ogrzewacze pomieszczen na pelety drzewne Wymagania i badania

W grupie kotléw c.o. obowiazuja dwie normy:

e PN-EN 303-5. Kotty grzewcze — czes¢ 5. Kotly na paliwa stale, zasilane rg¢cznie oraz
automatycznie, nominalna moc grzewcza do 300kW — terminologia, wymagania, testowanie
oraz oznaczenia.

e PN-EN 12809. Kotly grzewcze na paliwa stale — nominalna moc grzewcza do 50kW —
wymagania, oraz testowanie.

Analize wymagan w odniesieniu do tych urzadzen przedstawiono ponizej [Tabela 3.1. Zestawienie
normy oceny jakoSciowej urzqdzen grzewczych opalanych paliwami statymi o mocy do 300kWr,; K.
Kubica; Analiza norm oceny jakosci urzqdzen grzewczych malej mocy oraz wymagan odnosnie
standardow emisji dla matych zrodet spalania, czerwiec 2011]. Jak wynika z wymagan odnoszacych
sie do dopuszczalnych emis;ji tlenku wegla przedstawione w tablicy sa bardzo liberalne. W przypadku
kominkéw, piece statopalne, kuchnie, ogrzewacze pomieszczen, kotly c.o. o mocy do 50kWy,
dopuszcza si¢ stezenie CO w spalinach do 1% (<12500 mg/ Nm?® przy 13% O, w spalinach). Dla
piecow kaflowych, ceramicznych wktadéw kominkowych obowiazuje kryterium < 0.2% dla CO
(<2500 mg/Nm®), dla piecow ceramicznych <0,3% (<3750 mg/Nm®), a dla ogrzewaczy pomieszczen
na pelety drzewne <0.04% (<500 mg/Nm®) dla mocy nominalnej i <0,06% (<750 mg/Nm®) dla mocy
zredukowanej (13% O, w spalinach). Dla tych urzadzen brak wymagan odno$nie emisji pytu, NOx i
OGC.

Jedynie w normie PN-EN 303-5 dotyczacej kottdéw c.0. 0 mocy do 300kWy, znalazly si¢ wymagania
okreslajace dopuszczalne emisje pyly (TSP) oraz lotnych zwiazkdéw organicznych (OGC), w
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przypadku NOx granicznych warto$ci emisji nie okreslono.Najostrzejsze aktualnie obowiazujace
wymagania tej normy dla kottéw zasilanych recznie paliwem w odniesieniu do CO i OGC (mg/Nm®
dla 10% O,) w spalinach w poréwnaniu do urzadzen automatycznie zasilanych paliwem sa
tagodniejsze i wynosza odpowiednio: 1500 i 1250, 100 i 80 mg/Nm®. W przypadku pytu dla obydwu
rodzajow urzadzen sa takie same i wynosza odpowiednio 180 mg/Nm® dla statych biopaliw, ale 150
mg/Nm? dla statych paliw kopalnych. Nalezy zauwazy¢, ze norma PN-EN 303-5 od potowy roku 2010
jest w trakcie nowelizacji, dyskutowane nowe kryteria emisyjne sa znaczaco ostrzejsze.

Tabela 0-49. Graniczne warto$ci emisji ze spalania paliw statych wg normy PN-EN303-5

Graniczne warto$ci emisji

Nominalna mg/m? przy 10 % O,*!

moc cieplna
PALIWO | 0% CIEP co 0GC*2 pyt

Klasa Klasa Klasa

Zaladunek reczny 1 2 3 1 2 3 1 2 3

<50 25000 | 8000 | 5000 | 2000 300 150 200 180 150
Biopaliwo > 50 do 150 12500 | 5000 | 2500 | 1500 200 100 200 180 150

>150 do 300 12500 | 2000 | 1200 | 1500 200 100 200 180 150

> 50 25000 | 8000 | 5000 | 2000 300 150 180 150 125
Paliwo > 50 do 150 12500 | 5000 | 2500 | 1500 200 100 180 150 125
kopalne >150 do 300 12500 | 2000 | 1200 | 1500 200 100 180 150 125
Zaladunek automatyczny

<50 15000 | 5000 | 3000 | 1750 200 100 200 180 150
Biopaliwo > 50 do 150 12500 | 4500 | 2500 | 1250 150 80 200 180 150

>150 do 300 12500 | 2000 | 1200 | 1250 150 80 200 180 150

>50 15000 | 5000 | 3000 | 1750 200 100 180 150 125
Paliwo > 50 do 150 12500 | 4500 | 2500 | 1250 150 80 180 150 125
kopalne >150 do 300 12500 | 2000 | 1200 | 1250 150 80 180 150 125

*L odniesiona do spalin suchych, 0°C, 1013 mbar; ** udzial niespalonych substancji organicznych w postaci gazowej

wykazany jako wegiel organiczny zwiqzany (w spalinach suchych)

13.3. Standardy oceny jako$ciowej urzadzen opalanych paliwem stalym stosowanych w sektorze
komunalno-bytowym standardéw emisji w wybranych w krajach UE

W przeprowadzonej analizie wzigto pod uwage kraje, w ktorych udziat paliw statych (biopaliw i paliw
kopalnych) w produkcji energii uzytecznej w sektorze komunalno-bytowym jest znaczacy i w ktorych
podejmowane sa dziatania na rzecz ograniczania emisji zanieczyszczen z tego sektora, zwtaszcza po
wprowadzeniu Dyrektywy EU dotyczacej efektywnosci energetycznej budynkow [Directive
2002/91/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2002 on the energy
performance of buildings]. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ Austrig, Danig, Niemcy, Szwajcarig, Szwecjg,
Wielka Brytanig.

Polska;

Polskie uregulowania prawne w zakresie spalania paliw nie zawieraja wymagan zakresie
dopuszczalnych wartosci emisji pytu i innych zanieczyszczen z instalacji spalania paliw, w tym paliw
statych, o mocy ponizej 1MWy, Obowiazujace Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia
20.12.2005 w sprawie standardow emisyjnych z instalacji spalania dotyczy zrodet o mocy powyzej
1IMW.

Austria;
Aktualnie obowiazuja dwa uregulowania okreslajace wymagania granicznych wartosci emisji
(GWE, ang. ELW) odnoszace si¢ do matych instalacji spalania o mocy:

128




http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=Directive&an_doc=2002&nu_doc=91



Program ochrony powietrza dla stref gliwicko—mikolowskiej i czestochowsko-lublinieckiej wojewdodztwa
slgskiego, w ktorych stwierdzone zostaly ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu

e ponizej < 50 kWy mocy nominalnej [Vereinbarung gemdss Art. 15a B-VG iiber
Schutzmassnahmen betreffend Kleinfeuerungen], roznicuje urzadzenia na re¢cznie i
automatycznie zasilane paliwem, Tabela 61

e powyzej 50 kWy mocy nominalnej [Feuerungsanlagen-Verordnung, BGBI. I Nr.
331/1997], wprowadzone 1 czerwca 1998 roku, Tabela 62 i 63.

Tabela 0-50: Austriackie wymagania GWE dla urzqdzei o mocy nominalnej < 50 kW, mg/MJ

GWE
1
Urzadzenie i rodzaj paliwa [mg/MJ]

(0] NOy OGC Pyt

. ) State biopaliwa 1100 1502 80 60
Recznie zasilane )

State paliwa kopalne 1100 100 80 60

o State biopaliwa 5003 1502 40 60
Automatycznie zasilane .

State paliwa kopalne 500 100 40 40

1w odniesieniu do wartosci opatowej stosowanego paliwa,

2 NO, — wartos¢ graniczna tylko dla kotlow opalanych drewnem,
% dl amocy zredukowanej, 30% mocy nominalnej, warto§¢ moze by¢ przekroczona o 50%

Tabela 0-51: Austriackie wymagania GWE dla urzqdzern opalanych koksem lub weglem o mocy nominalnej > 50 kW, mg/m®
(6% Oy)

GWE
Moc instalacji [mg/m?]
(MwW]
Cco NO, SO, pyl
<0.35 1000 - - 150
>0.35-1 1000 400 - 150

Tabela 0-52: Austriackie wymagania GWE dla urzqdzeri opalanych koksem lub weglem o mocy nominalnej > 50 kW, mg/m®
(10% O,)

GWE
mg/m®
Moc instalacji [mg/m]
[MW] NO,
Cco HC dust
wl w2 w3
<0.1 800 300 250 500 50 150
>0.1-0.35 800 300 250 500 50 150
>0.35-2 250 300 250 500 20 150

wl: drewno bukowe i debowe, surowa kora, chrust

w2: inne surowe drewno

w3: drewna odpadowego z produkcji stolarskiej lub elementéw konstrukeji drewnianych nie zawierajacych metali cigzkich i
zwiazkow fluorowcowych.

Dania;

Dunskie uregulowania prawne w zakresie dopuszczalnych emisji zanieczyszczen do powietrza
dotycza wszystkich instalacji wprowadzajacych zanieczyszczenia do powietrza (Guidelines for Air
Emission Regulation; Environmental Guidelines no. 1, 2002). Wymagania dla instalacji spalania matej
mocy dotycza instalacji opalanych drewnem i sa zawarte w wytycznych ,,Statutory Order regulating
air pollution from wood burners and boilers and certain other fixed energy-producing installations”.
Uregulowania maja status Ustawowych Rozporzadzen. Uwzgledniaja one roéwniez techniczne i
finansowe mozliwos$ci obnizenia emisji zanieczyszczen charakterystycznych dla sektora komunalno-

129






Program ochrony powietrza dla stref gliwicko—mikolowskiej i czestochowsko-lublinieckiej wojewdodztwa
slgskiego, w ktorych stwierdzone zostaly ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu

bytowego dla instalacji spalania 0 mocy nominalnej ponizej 300 kW, zwlaszcza pytu, Tablica 2.6. Te
instalacje to piece na drewno, piece na pelety, kotly c.o., wklady kominkowe, piece peletowe lub
podobne urzadzenia grzewcze zuzywajace do produkcji ciepta formowanego drewna (brykietow
drzewnych) lub niskokalorycznego wegla, nasion roslin uprawowych, i innych pozostatosci
produktowych ujetych w obowiazujacej w Danii Ustawie dotyczacej odpadowej biomasy (the
Statutory Order on Biomass Waste), oraz palniki do tych instalacji.

Tabela 0-53 Duriskie wymagania dla kottéw o matej mocy

Pyl GWE Zasady pomiaru Metoda testowania

10 g/kg paliwa NS 3058-1 lub NS 3058-2 (obliczone zgodnie z NS 3059, klasa 1 lub
- Tunel S A . . By
20 g/kg paliwa, spalanego w rozcichczaiac 2, w zaleznosci od wielkosci instalacji spalania) lub zblizone normy
oddzielnych cyklach Z zajacy oznaczania emisji PM stosowanych w krajach EU, EFTA lub w
testowania Turcji.
Bezposrednio .
Metoda pomiaru zgodna z DIN+, DIN EN 13240 lub podobne normy

3 )

75 mg/m” (13 %0,) Z\é;&mgiﬁym oznaczania emisji pytu stosowane w krajach EU, EFTA Iub w Turcji.

Dunskie wymagania dla kottéw odpowiadaja wymaganiom stawianym kottom klasy 3 okres§lonym w
normie PN-EN 303-5 (EN 303-5) i oznaczanym metodami opisanymi w tej normie, Tablica 2.7.
Dunskie uregulowania dotyczace efektywnosci energetycznej budynkéw réwniez zawieraja
wymagania jako$ciowe dla nowo-instalowanych kottéw opalanych drewnem zgodne z klasa 3 kotlow
wg EN 303-5 (PN-EN 303-5).

Tabela 0-54: Duriskie wymagania GWE dla kotiéw c.o.

GWE
Sposéb . _ (10% O,, 0°C i 1013 mbar)
spalania U pelle bAEE el L] [mg/m? spaliny, stan suchy]
CO OGC Pyl
<50 5000 150 150
Biomasa® >501to 150 2500 100 150
Reczny > 150 to 300 1200 100 150
zafadunek <50 5000 150 125
Kopalne? >50 to 150 2500 100 125
> 150 to 300 1200 100 125
<50 3000 100 150
Biomasa® >50to 150 2500 80 150
Automatyczny > 150 to 300 1200 80 150
zatadunek
<50 3000 100 125
Kopalne? > 50 to 150 2500 80 125
> 150 to 300 1200 80 125
Y Drewno, ziarno z upraw i inne pozostatoéci produktowe, zgodnie z Ustawa Biomasa Odpadowa.
2 Karbonizaty, koks lub wegiel.

Niemcy;

Niemiecki rzad ustanowit wymagania dla domowych urzadzen grzewczych opalanych gazem, olejem I
Paliwami statymi w formie Ustawy  ‘Bundes Immissions Schutz  Verordnung  fur
Kleinfeuerungsanlagen’. Rozporzadzenie to pod nazwa Erste Verordnung zur Durchfithrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber kleine und mittlere Feuerungsanlagen - 1.
BImSchV) obowiazuje od 01.10.1988. Zostato ono zweryfikowane w 2003 roku.

Rozporzadzenie definiuje graniczne wartosci emisji dla paliw statych o mocy znamionowej powyzej
15 kW, z uwzglednieniem rodzaju paliwa, to jest dla:
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e wegla kamiennego, brunatnego, torfu, weggla drzewnego, stgzenie PM w spalinach nie moze
przekracza¢ 0.15g/m> dla 8% stezenia objetosciowego tlenu.

e drewna surowego w postaci kawatkow, zrebkdéw oraz stomy i innych produktéw z upraw,
wymagania przedstawia tabela 65.

e drewna malowanego, powlekanego, impregnowanego, plyt wiorowych, ptyt pilSniowych,
wymagania przedstawia tabela 66.

W 2010 roku Rozporzadzenie 1.BimschV bylo poddane weryfikacji, zwtaszcza w zakresie PM | CO
dla matych piecow opalanych drewnem.

Tabela 0-55. Niemieckie GWE dla urzqdzen o mocy > 15 kW, opalanych surowych drewnem kawatkowym

GWE
Moc cieplna znamionowa dla 13% O,
[kw] Pyl co
[g/m’] [o/m’]

15-50 0.15 4

50-150 0.15 2

150-500 0.15 1
powyzej 500 0.15 0.5

Tabela 0-56. Niemieckie GWE dla urzqdzen o mocy >15 kW, opalanych drewnem odpadowym (malowanym, powlekanym,
laminowanym)

GWE
. . at 13% O,
Moc cieplna znamionowa [kKW]
Pyt CcO
[g/m’] [g/m’]

15 - 100 0.15 0.8

100-500 0.15 0.5

powyzej 500 0.15 0.3

Tabela 0-57. Niemieckie wymagania dla SCIs o mocy > 4kW, za wyjqtkiem ogrzewaczy pomieszczen.

GWE, 13% O,
. Moc znamionowa 3
Rodzaj paliwa [g/m’]
Pyl coO
Etap 1: Wegiel kamienny, brunatny, torf, > 4-500 0.09 10
Instalacje zbudowane po :ngiel drzezvnys brykiety Z)Wegla - ' '
e - rzewnego ( DIN EN 1860
Y‘gisr;‘scrvzy“e > 500 0.09 05
Surowe drewno kawalkowe i widry,
stoma i inne produkty z upraw =4 -500 0.10 1.0
> 500 0.10 0.5
Brykiety, pelety i inne formy z
surowego drewna (DIN 51731) =4 -500 0.06 0.5
> 500 0.06 0.8
Malowane, powlekane i
impregnowane drewno oraz jego > 50— 100 0.10 0.8
odpady; Sklejka, plyty widrowe,
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: GWE, 13% O,
Rodzaj paliwa Moc zr[1ii1\r,\n/|]onowa [g/m’]
Pyl CcoO
plyty pilsniowe oraz dtugotrwate
nieimpregnowane drewno.
P .. . . > 100 - 500 0.10 0.5
owtloki nie moga zawiera¢ metali
cigzkich lub fluorowcowych
zwiazkow organicznych.
> 500 0.10 0.3
Stoma i podobne materiaty z upraw >4-100 0.10 1.0
Etap 2: Wegiel kamienny, brunatny, torf,
Instalacje zbudowane po wegiel drzewny, surowe drewno
31.12.2014 kawatkowe i wiodry, stoma i inne >4 0.04 04
produkty z upraw; Brykiety, pelety i ' '
inne formy z surowego drewna (DIN
51731).
Malowane, powlekane i
impregnowane drewno oraz jego
odpady; Sklejka, ptyty wiérowe, > 50500 0.04 04
plyty pil$niowe oraz dlugotrwate - ' '
nieimpregnowane drewno.
Powtoki nie moga zawiera¢ metali
cigzkich lub fluorowcowych
zwiazkow organicznych. > 500 0.04 0.3
Stoma i podobne materiaty z upraw >4-100 0.04 0.4
Tabela 0-58. Niemieckie wymagania dla ogrzewaczy pomieszczen
GWE
3
Sprawnos¢ [9/m’]
(%]
Typ urzadzenia Standard CcO Pyl
Etap 1 Etap 1 Etap 2 Etap 1 Etap 2
Ogrzewacze pomieszczen
(okresowa praca) 73 2.0 1.25 0.10 0.04
- - EN 13240
Ogrzewacze pomieszczen 70 25 1.5 0.10 0.04
(ciagta praca)
Urzadzenia statopalne (wolno EN15250 | 75 2.0 1.25 0.10 0.04
oddajace ciepto)
Zamknigte wkiady 75 2.0 1.25 0.10 0.04
Wktady wolno oddajace ciepto
(okresowa praca) EN 13229 80 2.0 1.25 0.10 0.04
Wklady wolno oddajace ciepto 80 95 105 0.10 0.04
(ciagta praca)
Kuchnie 70 3 1.50 0.10 0.04
Kuchnie (z funkcja ogrzewania EN 12815
pomieszczenia) 75 35 1.50 0.10 0.04
Peletowe piece 85 0.40 0.25 0.05 0.03
EN 14785
Peletowe piece z uktadem kotta 90 0.40 0.25 0.03 0.02

Etap 1: Instalacje zbudowane po wejsciu w zycie 1.BimschV.
Etap 2: Instalacje zbudowane po 31.12.2014.
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Szwajcaria;
Rzad szwajcarski w rozporzadzeniu pt. Ordinance on Air Pollution Control (OAPC),

ustanowit graniczne wartosci emisji dla urzadzen grzewczych matej mocy (SCIs) opalanych
gazem, olejem i stalymi paliwami. Rozporzadzenie OAPC obejmuje wymagania dla NOx,
CO, pytlui VOC, Tablica 2.11.

Tabela 0-59. Szwajcarskie wymagania dla SCls, zgodne z OAPC

GWE
. tren Europejska co Pyl
urzadzenia 3 3
yp urza Corma [mg/m’] [mg/m’]
Etap 1 Etap 2 Etap 1 Etap 2

Kotly c.o0. recznie zasilane drewnem

800 800 60 50
lub weglem

: : EN 303-5
< Y <& EN 12809
Kotty c.o. automaty_cznle zasilane 300 300 60 40
peletami drzewnymi
Urzadzenia grzewcze na paliwa state EN 13240 1500 1500 100 75
([jjrzqdzema grzewcze na pelety EN 14785 500 500 50 40
rzewne

Piece na paliwa state 3000 3000 110 90
Piece na paliwa state z uktadem c.o. EN 12815 3000 3000 150 120
Kominki otwarte i wktady na paliwa 1500 1500 100 75
state
Etap 1: od 1 stycznia 2008.
Etap 2: od 1 stycznia 2011.

Szwecja;
Szwedzkie uregulowania prawne dotyczace emisji z instalacji spalania paliw statych matej

mocy sa powiazane z uregulowaniami dotyczacymi budownictwa z 2006 roku (BFS 2006:12).
Wymagania GWE sa wyrazone w formie wegla organicznie zwiazanego (OGC), oznaczanego
zgodnie z norma Europejska EN 303-5 i dotycza instalacji spalania paliw statych o mocy
ponizej 300kW. W Tablicy 11 przedstawiono dopuszczalne maksymalne GWE dla réznych
rodzajow instalacji.

Tabela 0-60: Szwedzkie wymagania GWE dla OGC dla kotléw o mocy nominalnej < 300 kW, mg/m® (10% O,)

Instalacie Moc nominalna OGC
: [kw] [mg/m’]
<50 150
Recznie zasilanie paliwem
>50<300 100
. - . <50 100
Automatycznie zasilanie paliwem
>50<300 80

Wymagania te stanowia rekomendacje jakosciowe (nie sa obowigzujace prawomocnie) dla
urzadzen opalanych paliwami statymi stosowanymi testowanymi zgodnie z norma SS-EN
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303-5. Uregulowania zawieraja rowniez zalecenie by kotty, piece, kominki recznie zasilane
paliwami byly wyposazone w zbiorniki akumulacyjne lub odpowiednie wyposazenie
oszczedzajace/magazynujace wytworzone energi¢ uzyteczng. Nie zawieraja one wymaganego
kryterium minimalnej sprawnos$ci energetyczne;.

Wymagania szwedzkie okreslaja rowniez GWE dla emitowanego tlenku wegla, CO w
odniesieniu do urzadzen grzewczych przekazujacych wytworzona energie¢ bezposrednio do
otoczenia, Tablica 12.

Tabela 0-61 Szwedzkie wymagania GWE dla CO dla instalacji malej mocy, %/ mg/m* (13% O,)

Instalacje COELV
[%0]

Piece, wktady kominkowe 0.3/3750

Piece peletowe 0.04/500

Wymagania GWE dla CO, podobnie jak w przypadku OGC, stanowia generalne zalecenia
(nie sa prawomocnie obowiazujace) dla testowanych instalacji spalania paliw statych zgodnie
z odpowiednimi standardami (SS-EN 12815, SS-EN 13229, SS-EN 12809, SS-EN 13240 or
EN 14785). Uregulowania zalecaja by sprawno$¢ energetyczna dla piecéw, kominkéw
zamknigtych 1 piecoOw peletowych wynosita odpowiednio: 60 %, 50 %, 70 %. Wymagania
GWE dla CO nie maja zastosowania w przypadku otwartych kominkow i kaflowych piecow,
ktore stuza przede wszystkim ,,przytulnej” atmosfery, nie maja takze zastosowania dla kuchni
opalanych drewnem, ktore stuza przede wszystkim do gotowania.

Wielka Brytania;
W Wielkiej Brytanii uregulowania prawne okreslajace dziatania majace na celu popraweg
jakos$ci powietrza zostaty zapoczatkowane juz w 1956 roku:

e Ustawy Czyste Powietrze z roku 1956 i 1968 zostaly wprowadzone dla podjgcia
dziatan majacych na celu likwidacje ,,smogu” powodowanego rozpowszechnionym
spalaniem wegla dla ogrzewania indywidualnych gospodarstw domowych oraz
spalniem w przemysle. Te ustawy zostaty skonsolidowane w roku 1993, jako Ustawa
Czyste Powietrze (the Clean Air Act 1993).

e Zarzadzenie dotyczace Budynkéw (The Building Regulations ADL), wprowadzone w
2000 roku 1 uzupelnione w 2006, stawia wymagania wszystkim konwencjonalnym
instalacjom ogrzewania pomieszczen i urzadzeniom instalowanym w nowych lokalach
mieszkaniowych w odniesieniu do minimum sprawno$ci energetycznej zgodnie z
odpowiednia ich konstrukcja i typem. Te wymagania zostaly opublikowane w
dokumencie the Domestic Heating Compliance Guide przez HETAS UK, Tablica 13.

e Program Nisko Weglowych Budynkow, wprowadzony w kwietniu 2006 i1 zarzadzany
przez BERR (Department for Business Enterprise & Regulatory Reform), zaktada
udzielanie  subwencji dla automatycznych instalacji spalania pelet —
zautomatyzowanych peletowych ogrzewaczy pomieszczen/piecow 1 drewnem
instalacji kottowych.

Tabela 0-62 Wymagania stawiane instalacjom spalania matej mocy SCIs w Wielkiej Brytanii

. Minimum sprawnosci .
Urzadzenia [9%] Uwagi
Zwykte otwarte kominki — 37 Paliwo testowane: nisko
Kominki wkilady temperaturowy reaktywny koks.
otwarte Otwarty kominek — 47 Uwaga: To minimum warto$ci
wolnostojacy grzejnik sprawnosci jest oparte rowniez
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Otwarty kominek — wklad na wczesniejszych badaniach
grzejnikowy 45 BS, ktore nie brato pod uwage
; ciepla wyprowadzane z
Otwarty kominek z o urzadzenia przez konwekcje i
domowym kottem cieptej 50 przewodzenie.
wody
Otwarty kominek z kotlem
o wysokiej wydajnosci - 63
Trapezowy ruszt
Otwarty kominek z kotlem
o wysokiej wydajnosci- 65
Prostokatny ruszt
Piec grzewczy bez kotta
“suchy piec”, tylko ktod
Ogrzewacze g sucty ple|ct beo o 65 . ) .
pomicszezet/ rewna, pelety u Paliwo do testowania: brykiety
_ wielopaliwowy) na bazie antracytu.
plec grzewczy .
Piec grzewczy z 67
kottem/zasobnikiem wody
Kuchnia z kottem 50 Paliwo do testowania: brykiety
<3.5 KW (tylko kociot) na bazie antracytu.
Kuchnie U_waga: Bezposrednia energia _
) cieplna wyprowadzana z kuchni,
Kuchnia z kottem 60 nie jest zawarta w tym minimum
3.5-7.5 kW (tylko kociot) sprawnosci.
Samodzielny kociot 65
. . (zasilanie porcjami paliwa) Paliwo do testowania kotlow z
Niezalezne/ grawitacyjnym zasilaniem
samodzielne | Samodzielny kociot paliwem: wysokiej jakosci
kotly _ antracyt 70 ziarnowy antracyt o rozmiarach
groszku 1 niskiej zawartos$ci
Samodzielny kociot popiotu.
65
— pelety drzewne
75 netto (obciazenie moc ) .
nominalna) Paliwo testujace: pelety drzewne
Piec na pelety | Kotty opalane peletami . wysokiej jakosci z niska
70 netto'(c.)bma(zenle zawartoscia popiotu.
czesciowe)

13.4. Dobrowolne zobowigzania w zakresie standardéw emisji z instalacji spalania malej mocy -

ekoznakowanie

W wielu krajach w tym w Polsce wprowadzono GWE emisji jako dobrowolne zobowiazania dla
instalacji spalania matej mocy opalanych paliwami statymi, mozna je traktowa¢ jako ekoznakowanie.

Niemcy:

The Blue Angel — Niebieski Aniot

The Blue Angel znak/etykietka ochrony $rodowiska jest patronowana i zarzadzana przez Niemiecka
Federalna Agencja Ochrony Srodowiska i Instytut zapewnienia jako$ci i etykietowania produktow
(RAL Deutsches Institut fiir Giitesicherung und Kennzeichnung e.V). Znak Blue Angel wprowadza
kryteria dla piecow opalanych peletami drzewnymi (kod: RAL-UZ111) i kotléw c.o. zasilanych
peletami drzewnymi (kod: RL-UZ112), odpowiednio Tabela 0-63 i Tabela 0-64

Tabela 0-63: Podstawowe wymagania znaku Blue Angel dia piecéw i kotiow peletowych
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Konstrukcyjno-inzynieryjne i zachowania

bezpicczenstwa Zgodnie z DIN EN 303-5

Sprawnos¢ >90% dla mocy nominalnej I czgsciowego obciazenia
Sprawno$¢ energetyczna mocy nominalnej
(oznaczona zgodnie z DIN 18 894 lub DIN EN 14785)

Zapotrzebowanie na dodatkowa <1% osiaganej wydajnosci cieplnej dla mocy znamionowej
energie/moc (elektrycznag)

Tabela 0-64: GWE znaku Blue Angel dla piecow i kotiow peletowych

GWE
[mg/Nm?]
Organiczne
Urzanzenie (6{0) NOXx substancje nglel Pyl
calkowity
Moc Moc Moc Moc Moc Moc Moc Moc
nominal | czescio nominal | czescio nominal | czescio nominal | czescio
na wa na wa na wa na wa
Piece na pelety drzewne
belety 180 400 150 NA 10 15 25 NA
(RAL-UZ 111)
Wood-Pellet Boilers
90 200 150 NA 5 5 20 NA
(RAL-UZ 112)

Certyfikacja DINplus
DINplus jest dobrowolnym systemem certyfikacji opartej o obowiazujace normy/standardy
Europejskie lub Niemieckie, ale stawiajacym ostre wymagania w zakresie emisji zanieczyszczen.

System certyfikacji DINplus zawiera kryteria dopuszczalnych, granicznych wartosci emisji CO, NOx,
CiHnm 1pytu, Tabela 0-65.

Tabela 0-65. GWE znaku DINplus dla urzqdzen grzewczych matej mocy

GWE [mg/Nm?]

co NOx CnHm Pyl
1500
(0.12 % przy 13% O,) 200 120 75

Skandynawia:

The Nordic Swan — Nordycki L.abed?

The Nordic Swan — Nordycki Labgdz, oficjalny Skandynawski/Nordycki znak ekologiczny zostat
wprowadzony przez Skandynawska Rade¢ Ministrow, jest to wspdlny system dla Szwecji, Norwegii,
Danii i Finlandii.

Obejmuje on kryteria obowiazujace dla zamknigtych kominkéw oraz kottow na state biopaliwa.

Kryteria dla zamknigtych kominkow obejmuja:

¢ Graniczne wartosci emisji zanieczyszczen,; Tabela 0-66

¢ Graniczne warto$ci halasu: poziom halasu z automatycznie zasilanych paliwem
kominkéw nie moze przekracza¢ 45 dB (decybeli, d(B)A) w trakcie normalne;j
eksploatacji;

e Minimum wymagan w zakresie sprawnosci energetycznej, Tabela 0-67.
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Tabela 0-66: GWE znaku The Nordic Swan dia piecéw i kotiow peletowych

ELV
. Cco OGC
Typ urzadzenia Pyt
13% O,; moc znamionowa [0/kg paliwa]
[mg/m? suche spaliny]
Piece statopalne 150 2 000 1 (moc znamionowa)

(recznie zasilane)

<5 (3 czgSciowa moc; znamionowa)

Piece (rgeznie zasilanc) 150 2500 < 10 (dla kazdego oddzielnego testu)

. . . <5 (2 czgSciowa moc; znamionowa)
Piec (automatycznie zasilane) 50 1000 <10 (dla kazdego oddziclnego testu)
Wklady kominkowe (rgcznie zasilane) 150 2 500 <8 (3 czeSeiowa moc; znamionowa)

< 15 (dla kazdego oddzielnego testu)

< 8 (3 czgSciowa moc; znamionowa)
Piece do sauny (rgcznie zasilane) 1000 5000 < 15 (dla kazdego oddzielnego testu)
<8 (tylko dla mocy znamionowej)

Tabela 0-67: Wymagania znaku The Nordic Swan w zakresie minimum sprawnosci energetycznej dla zamknietych kominkéw

Urzadzenie, rodzaj Minimun[ltyso[jrawnoéci
Kominki statopalne >78 %
Piece do sauny >60 %
Piece na drewno i wktady do urzadzen grzewczych >73 %
Piece na pelety drzewne >75%

Kryteria dla kottow opalanych statymi biopaliwami obejmuja:
e QGraniczne warto$ci emisji zanieczyszczen,; Tabela 0-68

e Minimum wymagan w zakresie sprawnos$ci energetycznej, Tabela 0-69

Tabela 0-68: GWE znaku The Nordic Swan dla kottow

GWE
Urzadzenie 10% O, [mg/m3 suche spaliny]
(6{0) NO, OGC pyl
Kotly automatycznie zasilane <300 kW 400 340 25 40
<100 kW 2000 340 70 70
Kotty recznie zasilane
100<P<300 kW 1000 340 50 70

Pyl oraz NOx - emisje sa oznaczane tylko dla mocy znamionowe;.
GWE dla OGC i CO w nastgpujacych warunkach testowania:
Moc znamionowa dla kotlow recznie zasilanych paliwem wyposazonych w zbiornik cieptej wody.
o (Calkowita moc znamionowa oraz czg$ciowa moc znamionowa dla kotlow automatycznie zasilanych paliwem.

Tabela 0-69: Wymagania znaku The Nordic Swan w zakresie minimum sprawnosci energetycznej dla kotlow

Typ urzadzenia Sprawnos$é

Kotly automatycznie zasilane nk =73 + 6 log QN, gdzie QN jest moca
znamionowa kotta

nk =75+ 6 log QN, i nx > 86%; nx = (120 + n40 +
160)/3 gdzie n20, n40 160 stand dla zmierzonej
sprawnosci dla 20, 40 i 60% obciazenia mocy
nominalnej

Kotly rgcznie zasilane
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Stowarzyszenie EFA — system znakowania

Stowarzyszenie EFA jest Europejskim Stowarzyszeniem Producentéw Kominkéw. Wprowadzito ono
system dobrowolnego znakowania dla zapewnienia wysokiej jakosci kominkow produkowanych w

Europie. System obejmuje kryteria odnosnie sprawnosci energetycznej i wartosci emisji
zanieczyszczen, Tabela 0-70.
Tabela 0-70: Wymagania znaku ekologicznego EFA
0} Minimum GWE
bowiazujacy 3 o
Urzadzenia standard sprawnosci [g/m’] dla 1096 O,
badania 0
[%] (6{0) Pyl
Ogrzewacze pomieszczen typ 1 EN 13240 73 2,00 0,1
Ogrzewacze pomieszczen typ 2 EN 13240 70 2,50 11
Piece statopalne EN 15250 75 2,00 0,1
Wkiady do kominkéw/piecow (zamknigte) | EN 13229 75 2,00 0,1
Piece kaflowe type 1 EN 13229 80 2.00 0,1
Piece kaflowe typ 2 EN 13229 80 2,50 0,1
Peletowe piece EN 14785 85 0,40 0,05
(z ogrzewaniem wody)
Peletowe piece EN 14785 90 0,45 0,3
(bez ogrzewania wody)

Austria;

Austriacki rzad wprowadzit system dobrowolnych zobowiazan pod nazwa “Umweltzeichen 37" oparty
0 obowiazujace normy i standardy w Austrii, ale z zaostrzonymi warto$ciami dopuszczalnych emisji
zanieczyszczen. GWE dla urzadzen automatycznie i rgcznie zasilanych paliwem obowiazujace
zgodnie z ,,Umweltzeichen 37” przedstawiaja Tabela 0-71 i Tabela 0-72

Tabela 0-71. Wymagania "Umweltzeichen 37" dla urzqdzen automatycznie zasilanych paliwem

GWE
[mg/MJ]
Urzadzenie Type of fuel CcO
Obcigzenie Obcigzenie NOx Pyt
nominalna moc czeSciowa moc
pelety 60 135 100 15
Kotty
zrebki drzewne 150 300 120 20
Ogrzewacze pelety 120 100 30
pomieszczen/piece zrebki drzewne 255
Tabela 0-72: Wymagania "Umweltzeichen 37" dla urzqdzen automatycznie zasilanych paliwem
GWE
[mg/MJ]
Urzadzenie CcOo
Obciazenie Obcigzenie NOy Dust
nominalna moc cze$ciowa moc
Kotty 250 750 120 30
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Ogrzewacze

- . 700 --- 120 30
pomieszczen/piece

Szwajcaria;

W Szwajcarii podobnie jak w Austrii i w Niemczech, istnieje system dobrowolnych zobowiazan pod
nazwa “Holzenergie”, ktory stawia ostrzejsze wymagania w zakresie sprawnoS$ci energetycznej i
ekologicznej niz w przypadku obowiazujacych norm odpowiednich dla typu urzadzenia grzewczego,
Tabela 0-73

Tabela 0-73. Wymagania systemu "Holzenergie" dla urzqdzei o mocy < 300 kW

ELV
Sprawnos¢ 13% O F
Norma 6 O, w spalinach
i . energetyczna
Urzadzenie testowania ety [mg/m?]
[%]
(6{0) Weglowodory Pyl

Kotly na drewno kawatkowe 83 600 20 50
Kotly na zrebki drzewne EN 303-5 85 300* 15* 60
Kotly na pelety drzewne 85 250* 10* 40
Kuchnie 60 2000 - 90

EN 12815
Kuchnie z uktadem c.o. 75 3000 - 100
Piece /kominki EN 13240 78 1500 - 75
Kominki i wktady kominkowe EN 13229 78 1500 - 75
Piece na pelety EN 14785 83 500 - 40
Piece statopalne EN 15250 83 1500 - 75

* dla urzadzen automatycznych, to wymaganie réwniez obowiazuje dla czg§ciowego obcigzenia mocy znamionowej.

Polska:

—_—

wZnak bezpieczenstwa ekologicznego” (Zielone Jabtuszko)

Kryteria dobrowolnego zobowiazania zostaty opracowane w IChPW w Zabrzu w roku 1999. W
sierpniu 2001 zostaty one zaakceptowane prze Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Katowicach (WFOSiGW), jako kryteria do ,,zasad finansowania zadan redukcji
niskiej emisji poprzez zastosowanie nisko-emisyjnych instalacji spalania wegla matej mocy,
dofinansowanych w wojewodztwie $laskim, w ramach programu wspoifinansowanego przez Rzad
Szwajcarii oraz WFOSiGW w Katowicach. W roku 2006 zostaly one zweryfikowane i
uaktualnione,Blad! Nie mozna odnalez¢ zrodla odwolania..

Tabela 0-74 Kryteria minimum sprawnosci energetycznej oraz GWE kryteriow na ,, Znak bezpieczenstwa ekologicznego”
(Zielone Jabtuszko)

Minimum GWE
e suche spaliny, 10% O, [mg/m®]
. sprawnosci
U L2k energetycznej 16 | Benzo-
* -

(%] co NO, Pyt | TOC* | 20, Pi?’en

Kotly komorowe B 75 5000 | 400 200 150 15 0.150
recznie, okresowo

139






Program ochrony powietrza dla stref gliwicko—mikolowskiej i czestochowsko-lublinieckiej wojewdodztwa
slgskiego, w ktorych stwierdzone zostaly ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu

zasilane paliwem
A 80 1200 400 125 75 5 0.75
B 78 3000 600 150 100 5 0.100
Kotty z ciagltym,
automatycznym
zasilaniem paliwem
A 80 1200 400 125 75 5 0.75

* TOC — wegiel organiczny calkowity
*PAH — wiclopierscieniowe weglowodory aromatyczne, 16 WWA wg EPA.
**NO odniesione do NO,.

13.5. Dzialania stuzb kominiarskich w zakresie monitorowania i kontroli indywidualnych zrédel
spalania

Podejmowanie odpowiedzialnych przedsigwzig¢ inwestycyjnych i promocyjnych w dziedzinie
poprawy jako$ci powietrza w skali lokalnej na poziomie gminy wymaga znajomoS$ci struktury
indywidualnych instalacji spalania w sektorze komunalnym, z uwzglednieniem rodzaju urzadzen
grzewczych oraz stosowanych paliw do produkcji energii uzyteczne — ciepta do ogrzewania
pomieszczen oraz przygotowania cieplej wody uzytkowej. Z kolei wprowadzane programy poprawy
jakos$ci powietrza wymagaja monitorowania ich efektéw dla wprowadzania ewentualnych modyfikacji
stosowanych procedur promowania czystych technologii spalania w sektorze indywidualnego
ogrzewnictwa. Monitorowanie efektow wdrazania programow ograniczenia niskiej emisji mogloby
by¢ prowadzone z wykorzystaniem stuzb kominiarskich, z uwzglednieniem wzoru dziatania tych stuzb
w krajach zachodniej Europy.

Stuzby kominiarskie w Europie:

1. W Belgii nie istnieja zadne uregulowania prawne dotyczace czyszczenia i kontroli kominow,
w przyszto$ci przewiduje si¢ przyjecie rozwigzan na wzor obowiazujacych obecnie w
Niemczech.

2. W Danii — rozporzadzenie ministrow Energetyki i Ochrony Srodowiska reguluje kontrole
odprowadzenia spalin i pomiar emisji zanieczyszczen. Kazda gmina zatrudnia kominiarza i
powierza jemu wykonywanie okreslonych w rozporzadzeniach obowiazkéw, i kominiarz jest
odpowiedzialny za ich wlasciwe wykonanie. Kominy od palenisk zasilanych paliwem stalym
powinny by¢ czyszczone i skontrolowane 2 do 4 razy w roku, kominy od palenisk zasilanych
olejem 1 raz w roku, kominy od palenisk zasilanych gazem 1 raz na dwa lata.

3. W Niemczech obowiazuje ustawa kominiarska, okres§lajaca zawod kominiarza jako zawod
koncesjonowany 1 wyznaczajaca rejony kominiarskie jakie powinien obshuzy¢
koncesjonariusz — mistrz kominiarski. Za jako$¢ wykonanych ustug kominiarskich petna
odpowiedzialno$¢ ponosi koncesjonariusz. Ustawa okre$la, ze kominy od palenisk na opat
stalty musza by¢ czyszczone i kontrolowane 1 do 6 razy w roku, kominy od palenisk
zasilanych paliwem ptynnym przynajmniej 1 raz w roku. Kominy od palenisk zasilanych
gazem powinny by¢ przynajmniej 1 raz w roku kontrolowane i doraznie czyszczone.

4. Finlandia — wszystkie przepisy dotyczace kominiarstwa znajduja si¢ w ustawodawstwie
dotyczacym ratownictwa. W mysl tych przepisow kazdy wiasciciel budynku mieszkalnego
musi regularnie, paleniska, kominy dymowe i wentylacyjne poddawaé¢ czyszczeniu —
wykonanie tych czynnosci mozna powierzy¢ tylko kominiarzowi.

5. We Francji minimalne standardy regulowane ustawowo to: palenisko powinno, co najmniej
raz w roku a komin, co najmniej dwa razy w roku by¢ oczyszczone. W pojedynczych
przypadkach prawidlowe wykonywanie czynnoSci kontrolowane jest przez firmy
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ubezpieczeniowe. W przypadku udowodnienia zaniedban sktadka ubezpieczeniowa wzrasta o
okoto 50%.

6. Litwa — brak jest szczegbtowych przepisow dotyczacych kominiarstwa. Obecnie z pomoca
dunskich ekspertow probuje si¢ stworzy¢ normy i przepisy.

7. Luxemburg — w Luxemburgu przyjgto w zasadzie w catoSci wysokie standardy niemieckie
dotyczace regulacji rzemiosta kominiarskiego i czyszczenia oraz kontroli kominow.

8. Austria — tam funkcjonuje jedno z najlepszych rozwiazan prawnych, regulujacych tak
funkcjonowanie rzemiosta kominiarskiego jak i1 bezpieczenstwo uzytkownikow urzadzen
grzewczych, jako ze czyszczenie kominow jest obowiazkowe. W Austrii obowiazuje
rejonizacja i w obstugiwanym rejonie, koncesj¢ na wykonywanie rzemiosta moze posiadac
kilku mistrzow kominiarskich. Wtasciciel budynku moze sposroéd nich wybrac tego, ktory
bedzie wykonywal obowiazkowe uslugi kominiarskie, oczywiscie wybor nie jest czy$
ostatecznym. Kazdego roku w miesigcach lipiec-sierpien wtasciciel budynku moze rozwiazad
umowe z kominiarzem dotychczas wykonujacym ustugi i zawrze¢ ja z innym - Z tej
mozliwosci korzysta ok.0,5% wiascicieli budynkow. Kominy od palenisk na opal staty musza
by¢ czyszczone 4 razy w roku, od palenisk na paliwo pltynne 2 razy w roku,
od palenisk gazowych 1 raz w roku.

14. ANALIZA DZIALAN W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ W
KONTEKSCIE POPRAWY JAKOSCI POWIETRZA

14.1. Strefy ograniczonej komunikacji w Niemczech.

Specjalne strefy ekologiczne (Umweltzone) tworzone sa na podstawie rozporzadzenia z
marca 2007 roku, ktore weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2008 roku. W strefach tych moga
porusza¢ si¢ wylacznie pojazdy spelniajace okreslone standardy w zakresie emisji gazow
spalinowych. Pojazdy wykazujace si¢ szczegdlnie wysoka emisja, lub bez plakietek musza
pozosta¢ poza strefa ekologiczna. Przyjecie rozporzadzenia zwigzane bylo z wysoka
koncentracja substancji szkodliwych powodowanych przez ruch pojazdéw drogowych w
Niemczech i dazeniem do ograniczenia emisji spalin w miastach.

Strefa ekologiczna zostata wprowadzona w nastgpujacych miastach:

01.01.2008 Berlin, Hanower, Kolonia
12.01.2008 Dortmund (Brackeler StraBe),
lisfeld, Leonberg, Ludwigsburg, Mannheim, Reutligen,
01.03.2008 ] )
Schwabisch-Gemund, Stuttgart, Tubingen
01.08.2008 Pleidelsheim,
Bochum, Bottrop, Dortmund, Duisburg, Essen, Frankfurt/Main,
01.10.2008
Gelsenkirchen, Munchen, Oberhausen, Recklinghausen
Augsburg, Bremen, Dusseldorf , Herrenberg, Karlsruhe, ,
01.01.2009

Pforzheim

Planowane jest wprowadzenie kolejnych stref ekologicznych:

01.01.2010 Dresden, Freiburg (Breisgau), Heidelberg, Osnabruck
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http://www.berlin.de/sen/umwelt/luftqualitaet/de/luftreinhalteplan/download/Umweltzone_Beikarten_1-10.pdf

http://www.hannover.de/data/download/lhh/buerger/Umweltzonen.pdf

http://www.stadt-koeln.de/imperia/md/content/pdfdateien/pdf57/umweltzone/7.pdf

http://umweltamt.dortmund.de/project/assets/media/umweltzone_do.jpg

http://www.um.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/29305/ilsfeld.pdf

http://www.um.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/29305/leonberg.pdf

http://www.um.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/29305/ludwigsburg.pdf

http://www.mannheim.de/io2/download/webseiten/politik/aemter/fb63/feinstaubplakette/dokumente/umweltzone_arcgis_400.pdf?disposition=inline

http://www.handwerkskammer-reutlingen.de/uploads/media/feinstaub_rt.pdf

http://www.um.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/29305/schwaebischgmuend.pdf

http://www.stuttgart.de/sde/global/images/mdb/publ/11169/20728.pdf

http://www.um.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/29305/tuebingen.pdf

http://www.um.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/29305/pleidelsheim.pdf

http://www.umwelt.nrw.de/umwelt/pdf/umweltzonenkarte.pdf

http://gis.uba.de/website/umweltzonen/pdf/Bottrop.pdf

http://www.umweltamt.dortmund.de/upload/binarydata_do4ud4cms/97/41/17/00/00/00/174197/umweltzone_do_0908.pdf

http://gis.uba.de/website/umweltzonen/pdf/Duisburg.pdf

http://gis.uba.de/website/umweltzonen/pdf/Essen.pdf

http://www.frankfurt.de/sixcms/media.php/738/umweltzone.pdf

http://gis.uba.de/website/umweltzonen/pdf/Gelsenkirchen.pdf

http://www.muenchen.de/cms/prod2/mde/_de/rubriken/Rathaus/70_rgu/04_vorsorge_schutz/luft/luftqualitaet/feinstaub/umweltzone/img/Karte.pdf

http://www.umwelt-plakette.de/umweltzone%20oberhausen.php?SID=uj65cds75dd1l1lnju2kjr5fp6

http://gis.uba.de/website/umweltzonen/pdf/Recklinghausen.pdf

http://gis.uba.de/website/umweltzonen/pdf/Augsburg.pdf

http://gis.uba.de/website/umweltzonen/pdf/Bremen.pdf

http://www.umwelt-plakette.de/umweltzone%20duesseldorf.php?SID=uj65cds75dd1l1lnju2kjr5fp6

http://www.umwelt-plakette.de/umweltzone%20herrenberg.php?SID=uj65cds75dd1l1lnju2kjr5fp6

http://gis.uba.de/website/umweltzonen/pdf/Karlsruhe.pdf

http://gis.uba.de/website/umweltzonen/pdf/Pforzheim.pdf

http://www.umwelt-plakette.de/umweltzone%20dresden.php?SID=uj65cds75dd1l1lnju2kjr5fp6

http://www.umwelt-plakette.de/umweltzone%20freiburg.php?SID=uj65cds75dd1l1lnju2kjr5fp6

http://www.umwelt-plakette.de/umweltzone%20heidelberg.php?SID=uj65cds75dd1l1lnju2kjr5fp6

http://www.umwelt-plakette.de/index.php?navID=257&SID=uj65cds75dd1l1lnju2kjr5fp6
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data jeszcze Braunschweig, Darmstadt, Dusseldorf, Gera, Jena, Leipzig,
nie Magdeburg, Neu-Ulm, Pfinzatal, Regensburg, Ruhrgebit-
wyznaczona GroBeumweltzone, Ulm

Specjalnie w celu oznakowania strefy ekologicznej do niemieckiego kodeksu drogowego
wprowadzono nowy znak drogowy noszacy nr 270.1. Znak dodatkowy informuje, ktoére
pojazdy moga wjezdza¢ do danej strefy. Koniec strefy ochrony $rodowiska 0znaczony jest
znakiem 270.2 .

ZONE ONE

R n £

Rysunek 0-25 Oznaczenie strefy ekologicznej w niemieckim kodeksie drogowym

Rozporzadzenie o oznakowaniu pojazdow wydane przez Rzad Federalny, reguluje zasady
znakowania pojazdéw umieszczonymi na przednich szybach plakietkami odpowiednio do
grup emitowanych przez pojazdy substancji szkodliwych. Rozporzadzenie okresla cztery
grupy emisji substancji szkodliwych majace zastosowanie do samochodéw osobowych i
cigzarowych.

Tabela 0-75 Grupy pojazdow do oznakowania przy strefach ekologicznych

: || Grupa emisji substancji | Data pierwszej rejestracji Data pierwszej rejestracji .
Norma czysto$ci spalin . _ Plakietka
szkodliwych pojazdu osobowego pojazdu cigzarowego
Silnik wysokoprezny
nie moga
EURO 1 lub starsze przed 01.01.1997 r. przed 01.10.1996 r.
otrzymac
0d 01.01.1997 r. do o0d 01.10.1996 do 30.09.2001
EURO 2 2 Czerwona
31.12.2000r. r.
o0d 01.01.2001 r. do 01.10.2001 r. do 30.09.2006
EURO 3 3 z6Mta
31.12.2005r. r.
EURO 4 4 od 01.01.2006 r. od 01.10.2006 r. zielona
Silnik benzynowy
EURO 1 lub starsze ( bez nie moga
. 1 przed 01.01.1993 .
katalizatora) otrzymac
EURO 1 lub wyzsza 4 0d 01.01.1993 r. zielona

Plakietka wydawana jest bezterminowo i jest $cisle zwiazana jest z numerem rejestracyjnym pojazdu.
Koszty plakietki to 5€ o ile jest wydawana przez urzad rejestracji pojazdow. Kierowcy pojazdow bez
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plakietki nie moga przekracza¢ stref ochrony srodowiska. Jesli to zrobia, grozi im mandat w wys. 40
EUR i karny punkt nawet wtedy, gdy tylko teoretycznie dany pojazd moglby przekracza¢ dang strefe.
Wprowadzenie modelu wzorowanego na niemieckim w Polsce jest w chwili obecnej nierealne bez
dokonania odpowiednich zmian legislacyjnych.

14.2. Analiza dzialan w zakresie egzekwowania wymogow ochrony powietrza na terenie Niemiec

W toku analiz wzigto pod uwagg ok. 20 opracowan programéw ochrony powietrza w
Niemczech. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich dotyczyta terend6w miast, a poszczegolne zadania
byty skierowane w wigkszo$ci na konkretne lokalizacje, w ktorych stwierdzono przekroczenia
poziomow dopuszczalnych 1 docelowych st¢zen monitorowanych substancji. Analizowane
programy dotyczyly nastepujacych miast: Brunszwik, Brema, Drezno, Frankfurt nad Odra,
Zgorzelec (Goerlitz), Hamburg, Hannover, Kolonia, Lipsk, Osnabrueck, Poczdam, Stuttgart.
Ogodlna sytuacja w zakresie identyfikacji przekroczenia norm jakosci powietrza na terytorium
zachodniego sasiada Polski odbiega od gléwnych przyczyn Zrddet zanieczyszczenia w
naszym Kkraju.

Kierunki dziatan w Niemczech w zdecydowanej wigkszosci przypadkow wskazuja, jako
glowne zrédlo przekroczen, emisj¢ komunikacyjna. Stad wynika silnie ukierunkowana
polityka ograniczania tej emisji 1 propagowania dziatan majacych na celu poprawg organizacji
transportu. Jednym z podstawowych dziatan w celu redukcji emisji liniowej jest
wprowadzanie miejskich stref ekologicznych, na terenie ktorych nie tylko pobiera si¢ optaty
za miejsca postojowe, ale wprowadza si¢ odpowiednie oznaczenie pojazdow ze wzgledu na
wielko$¢ emisji COy, uprawniajace badz nie, do wjazdu na teren strefy. Rysunek ponizej
prezentuje mapg Niemiec z obszarami zurbanizowanymi, w ktérych wprowadzono strefy
ekologiczne. Okienka z datami oznaczaja wprowadzenia kolejnych ograniczen dla pojazdéw
wedtug kategorii emisyjnych. Wedlug zrédel na stronie Federalnego Urzgedu Ochrony
Srodowiska (Bundesumweltamt) dzialania te zaczynaja przynosi¢ pozadany skutek w postaci
zmniejszenia emisji, nie tylko CO,, ale roéwniez tych samych substancji, ktore sa objete w
Polsce Panstwowym Monitoringiem Srodowiska.
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Umweltzonen in Deutschland Aktive Umweltzonen

Stand: Juni 2011 Geplante Umweltzonen
Potentielle Umweltzonen

£ ¥ Nur Einfahrt mit Rot,
~ 7 Gelb oder Griin erfaubt

Nur Einfahrt mit Gelb
~ oder Grin erfaubt
M Nur Einfahrt mit
Griln erlaubt
01/09 Gilltig ab Januar 2010
%‘ML’. i
/ =107/11
Bremen
01/08
01 #j01/10
(01/10 [’gg_ \
01111 01/10 :
01/12 ~H = Berlin
~ annover 3
[&[o711),  Osnabriick S, Prounschweig F: G9A1]
E=T1o/08] |\ EHoios] ~ [Ei0/08 L2013
|  Dinslaken 4 Magdeburg
Recklinghausen n 01/10
e g aisenkirchen winster Ermiae 031]
Oberhausen Dortmund Brackeler StraRe -[ **]02/08
»— Duisburg Donmund #%/10/08 | Leipzig
m w“"e"a'\ G Dresden
ETTRY 1 F 5155175 T
i Nouss Flogo] oo
& Gera
o waeiios : %
[F%[01/10 '1'-1-;-?%
w01/10 03/08 / 0112
01/12 g 01/12 ~Frankfurt a. M.
®101/13
 Darmstadt 7 *101/09
201/09 ; 1 01
w01/12 [£103/08] -
Fgllm e s ) (o — y 01/12
0112 -/ Miihlacker \ " Narnberg i
#103/08 Heidelberg lisfeld _ =
F; > Ptorzheirt _Pleidelsheim / [£¥*03/08
0121\ S Heilbronn 01/12]

\\ Yoi P e '
Egouos \ \Karisruhe ©0 = 7 Ludwigsburg Regensburg

01/12 A \ ——Pfinztal | Schwibisch Gmind @[17/08] 07
“/01/13 " Leonberg Sttmsaﬁ _—| W01/12
T Herrenberg s Neu-Ulm = 7 10/12
[W[07/17 Fg 03/08] - Tiibingen Uim < Augsburg 10108
#0113 \ 01/12] R \ e ven- LB
@@[oi7ig) Markgrénningen S #®[10/12
[ 01/12 % ﬁ‘%’ ’?g 333‘1’3 )
101 13 ‘Frelburg (Brelsgau) ¥ 01 ”’3— 01/12

Rysunek 0-26 Mapa Niemiec z obszarami zurbanizowanymi, w ktdrych wprowadzono strefy ekologiczne

Mimo znacznych naktadow na redukcje emisji komunikacyjnej w Niemczech, waznym
elementem jest strategiczne pojmowanie ochrony powietrza oraz koordynacja rdznych
dziatan, plandw i strategii z mysla o zapobieganiu nadmiernemu skazeniu $rodowiska. Do
dziatan tych zaliczy¢ nalezy priorytetowe traktowanie planowania przestrzennego, jako
srodka w profilaktyce ochrony powietrza. Jednym z elementéw tych dziatan jest koncepcja
tzw. ,,systemu zielonych palcéw” (Griine Finger), ktéry polega na wprowadzaniu do planow
zagospodarowania przestrzennego odpowiedniego uktadu urbanistycznego nowoplanowanych
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osiedli. Wiedzac, jak duze znaczenia ma sprawne przewietrzanie miasta, lokalizowane osiedla
oddziela si¢ pasami obszarow zielonych (lesnych, takowych lub uprawnych), aby w mozliwie
jak najwigkszym stopniu unikna¢ kumulacji zanieczyszczen w gestej substancji
mieszkaniowej [Luftreinhalte- und Aktionsplan Osnabriick]. Z dlugoterminowa redukcja
zanieczyszczen zwigzane sa dzialania polegajace na odpowiednim rozplanowaniu wngtrz
osiedli, aby zapewni¢ prawidlowe przemieszczanie mas powietrza, a jednoczesnie ograniczac
emisj¢ wtorng poprzez usuwanie zdeponowanych w podtozu pytow.

Programy ochrony powietrza na terenie Niemiec wynikaja z prawa krajowego, tzw.
Bundesimissionsschutzgesetz (Federalna Ustawa Ochrony Powietrza) uchwalona 26.09.2002
1. Z pézniejszymi zmianami.

Powyzszy akt prawny uzupelniony jest rozporzadzeniami, m.in. Rozporzadzeniem
dotyczacym Matych i Srednich Instalacji Grzewczych (Erste Verordnung zur Durchfiihrung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes(Verordnung  iiber  kleine und  mittlere
Feuerungsanlagen - 1. BImSchV)). Rozporzadzenie to zawiera szereg regulacji dotyczacych
lokalnych instalacji grzewczych, okre§la rodzaje paliw dopuszczane do spalania, oraz, co
najwazniejsze, okre$la dopuszczalne normy emisji z kottow grzewczych w zalezno$ci od
mocy kotta. Okresla réwniez metody pomiardw przy okreslonym uzyciu mocy kotta oraz
podaje wzory dokumentéw — zaswiadczen wydawanych przez odpowiednie instytucje,
dopuszczajace instalacje grzewcza do uzycia.

W Rozporzadzeniu dotyczacym matych i $rednich instalacji grzewczych okreslony zostat
termin, 22.03.2010, od ktérego wszystkie instalacje montowane na terenie Niemiec powinny
spetnia¢ okre§lone normy emisyjne. Normy emisyjne podane sa w zataczniku 4 do
rozporzadzenia:

Tabela 0-76 Normy emisyjne urzqdzen spalania o matej mocy zawarte w zalqczniku nr 4 do rozporzqdzenia dotyczqcego
matych i Srednich instalacji

. . Instalacja po
Instalacja po 22.03.2011 Instalacja po 31.12.2015 22 03.2011
- - " 5 5 5 przy zakladanej min
Rodzaj instalacji CO [g/m?] Pyl [g/m?] CO [g/m?] Pyl [g/m?] mocy [%]

Piece pokojowe uzywane
okresowo 2 0,075 1,25 0,04 73
Piece pokojowe uzywane
stale 25 0,075 1,25 0,04 70
Piece pokojowe z funkcja
oszczedzania ciepta 2 0,075 1,25 0,04 75
Kominki 2 0,075 1,25 0,04 75
Piece kaflowe uzywane
okresowo 2 0,075 1,25 0,04 80
Piece kaflowe uzywane
stale 25 0,075 1,25 0,04 80
Piece 3 0,075 1,5 0,04 70
Piece centralnego
ogrzewania 3,5 0,075 15 0,04 75
Piece na pellet bez
pojemnika wodnego 0,4 0,075 0,25 0,03 85
Piece na pellet z
pojemnikiem wodnym 0,4 0,075 0,25 0,02 90
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W rozporzadzeniu zawarte sa rowniez normy przejsciowe dla instalacji wtaczonych do uzytku
przed 22.03.2010, dla nich sa okre§lone nieco wyzsze normy. W § 26 pkt 1 znajduja sie
normy dla instalacji starszych: w przypadku pytéw emisja nie powinna przekracza¢ 0,15g/m3,
w przypadku CO, - 4g/m*. Zaswiadczenie dotyczace ww. norm emisji powinien zostaé
wystawiony przez: 1) producenta, 2) licencjonowany zaktad kominiarski. Instalacje te
powinny zosta¢ w okreslonym rozporzadzeniem terminie dostosowane do norm
obowiazujacych dla nowych instalacji. Terminy wg rozporzadzenia sa nastgpujace:

Termin dostosowania
Data wprowadzenia do uzytku |lub wylaczenia z uzytku
do 31.12.1974 lub brak daty 31 grudnia 2014
01.01.1975 - 31.12.1984 31 grudnia 2017
01.01.1985 - 31.12.1994 31 grudnia 2020
01.01.1995 - 21.03.2010 31 grudnia 2024

Rozporzadzenie zawiera szczegotowy opis metod pomiarowych z uwzglednieniem zaktadane;j
mocy uzytkowania podczas badania.

W Zalaczniku 2, pkt 4 przedstawiono wzory sprawozdan dla uzytkownikoéw poszczegolnych
instalacji, jako przyktad zawarto$ci sprawozdania podano sprawozdanie wtasciciela instalacji
grzewczej, zasilanej paliwem statym:
1. Imig, nazwisko i adres kominiarza lub okregowego zaktadu kominiarskiego, wykonujacego
pomiary
Imig, nazwisko i adres wtasciciela instalacji.
Podstawa prawna przeprowadzenia pomiarow.
Instalacja: producent, typ, rok uruchomienia, zakres mocy, rodzaj paleniska, rodzaj zasilania
Rodzaj paliwa (poda¢ numer wg rozporzadzenia § 3 ustep 1)
Rodzaj instalacji (np. instalacja centralnego ogrzewania, kominek, piec do podgrzewania
wody, instalacja centralnego ogrzewania z instalacja do podgrzewania wody).
7. Wynik pomiaru.
8. Temperatura wylotu spalin
9. Zawarto$¢ tlenu w wyrzucanych spalinach
10. Roéznica ci$nien
11. Zawarto$¢ pytow w spalinach po przeprowadzeniu badan
12. Zawarto$¢ CO w spalinach po przeprowadzeniu badan
13. Pozostate czynno$ci kontrolne
14. Zawarto$¢ pary wodnej w stosowanym paliwie wedlug numeru z rozporzadzenia (§ 3 ustgp 1
pkt 4-6 i 8)
15. Informacja o kontroli wg wymagan § 4 ustep 1.

S~ LN

Na podstawie Federalnej Ustawy Ochrony Powietrza i rozporzadzenia w zakresie matych 1 $rednich
instalacji grzewczych, jako akty prawne nizszego rzgdu, uchwalane sa ustawy krajowe, co
wynika z federalnego ustroju Niemiec. W poszczegdlnych gminach, ktére sa zmuszone do
regulacji prawnych na podleglym im terenie ze wzgledu na stwierdzone przekroczenia norm
jakosci powietrza, uchwalane sa przepisy z moca uchwal. Przykladem takiej regulacji jest
zarzadzenie burmistrza miasta Aachen w zachodnich Niemczech (Nadrenia-Westwalia), w
ktérym znajdujq si¢ zapisy dotyczace ograniczenia emisji ze spalania paliw stalych w kottach
lokalnych. Zarzadzenie zostalo wydane 29.09.2010 i jest efektem wcze$niejszego Programu
ochrony powietrza dla tej miejscowosci. Zarzadzenie okreSla jakiego rodzaju instalacje
podlegaja tej regulacji, a nastgpnie okresla normy emisyjne dla tych instalacji, z podziatem na
nowe i stare. Dla nowych instalacji o mocy kotta 4-15 KW dopuszcza si¢ emisje pytu do 0,04
g/m?, dla kottéw starych (juz bedacych w uzyciu wyznaczono dopuszczalng emisj¢ pytu 0,075
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g/m3. W przypadku niedotrzymania tej normy instalacje te musza zosta¢ do 31.12.2014 r.
wylaczone. Zaswiadczenie o dotrzymywaniu norm emisyjnych moze wystawi¢ producent
instalacji (w przypadku nowych) lub certyfikowany mistrz kominiarski (w przypadku
bedacych w uzyciu). W zarzadzeniu ustalono rowniez sankcje finansowe (w wysokosci 5000
€), powotujac si¢ na krajowe przepisy dotyczace ochrony imisyjnej, za niestosowanie
niniejszych przepisow, czyli niedostarczenie do 31.12.2013 r. odpowiedniego zaswiadczenia.

Do pozostatych dziatan skierowanych na redukcj¢ emisji na terenie Niemiec, wynikajacych z
opracowanych Programéw ochrony powietrza, zaliczy¢ mozna m.in. ograniczenie CZaSOWe i
przestrzenne spalania odpadéw organicznych na terenach dziatkowych. Wyznacza si¢ dni w
roku przewidziane na spalanie odpadow roslinnych na ogrodkach dziatkowych. Ogrodki
dziatkowe sa rownie popularne w Niemczech jak i w Polsce, stad warto zastanowi¢ si¢ nad
takim ograniczeniem w polskim prawie i sankcjami w tym zakresie.

14.3. Analiza dzialan w zakresie ochrony powietrza w Republice Czeskiej

Analiza poszczegolnych rodzajow dziatan stosowanych w krajach Unii Europejskiej obejmowata

rowniez dziatania Prowadzone w Republice Czeskiej. Poddano analizie dwa dokumenty krajowe :

1. ZAKON ¢&. 86/2002 Sb. o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalsich zdkont

(zakon o ochrané ovzdusi) z 2009 r. (Ustawa o ochronie powietrza)

1. Narodni program snizovani emisi Ceské republiky - Krajowy Program Zmniejszenia Emisji w
Republice Czeskiej.

Krajowy Program zmniejszenia emisji w Republice Czeskiej uzupetlnia (w zadnym wypadku
nie zastgpuje) dokumenty programowe i stanowi ramy dla wykorzystania $srodkow finansowych ze
zrodet publicznych, w szczegdlnosci programéw operacyjnych na lata 2007 - 2013 w zakresie ochrony
powietrza.

Udzial Sredni ogrzewania domowego w emisji PM10 w Czechach wynosi 38 %, a transportu
20%, a przemystu 12% ; dane z okresu 2000 — 2005.

Monitorowanie i rozwdj jakosci powietrza

Proponowana warto$¢ graniczna zostala przekroczona w Czechach w ciagu ostatnich dwoch lat w
okoto potowie lokalizacji, w ktorych poziom zanieczyszczenia powietrza PM2,5 byt mierzony.

Z analizy zanieczyszczen powietrza wynikaja regionalne priorytety z punktu widzenia catego
terytorium Republiki Czeskiej. Wszelkie starania, aby zmniejszy¢é zanieczyszczenie powietrza,
powinny by¢ skoncentrowane na regionie morawsko - §laskim i Usteckim, mieScie Praga i Brnie. W
tych lokalizacjach mieszka najwigksza czg$¢ ludnosci Republiki Czeskiej, ktora jest narazona na
wysoki poziom zanieczyszczenia powietrza. Duza uwage nalezy zwrécic¢ na region Ostrava-Karvina,
nalezacy do terytoriéw, 0 najbardziej zanieczyszczonym powietrzu w Europie.

Rozwoj wskaznikow Programu

Zgodnie z zatozonymi ,,Wartosciami wskaznikow Programu w okresie 2000 — 2005 r.” wskaznikami
Programu sa:

o calo$ciowe narazenie obywateli na poziomy limitow zanieczyszczenia powietrza w %,
o wielko$¢ emisji substancji w kilotonach na rok,
e S$rednie warto$ci zanieczyszczenia powietrza pytem PM10 i bezo(a)pirenem.

Zwigkszenie udziatu spalania biomasy do produkcji ciepta, bez odniesienia do zanieczyszczenia
powietrza niesie znaczne ryzyko. W 2005 r., w matych zrodet zanieczyszczenia powietrza (zwlaszcza
w domach) spalono okoto 0,8 min ton biomasy i okoto 1.85 ton wegla (w tym koksu). Pomimo to
biomasa stanowita okoto 50 % emisji PAH i 54% emisji pytu PM2,5 z tej grupy zrodet. Istnieja takze
negatywne doswiadczenia krajow sasiednich, takich jak Niemcy, gdzie od 1995 r. do 2003 r., udato si¢
zmniejszy¢ emisj¢ PM10 ze spalania wegla w matych zrodtach spalania z ok. 16 kt / rok do okoto 3
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tysigcy ton rocznie, jednoczesnie jednak wzrosta emisja PM10 ze spalania biomasy z okoto 12 kt/rok
do okoto 24 kt/rok. Zmniejszenie emisji pytu PM10 ze spalania wegla byto w ten sposob catkowicie
zrekompensowane.

Czechy w tej kwestii musza postepowac szczegolnie ostroznie z uwzglednieniem faktu, iz mozliwosci
wykorzystania innych odnawialnych zrodet niz biomasy w Czechach sa ograniczone i cele dotyczace
zwigkszenia udzialu energii odnawialnej w produkcji energii moga oznacza¢, z uwzglednieniem
wymogoéw jakosci powietrza, dlugotrwate zwigkszenie zagrozenia dla zdrowia mieszkancow
Republiki Czeskiej. Waznym elementem jest harmonogram tych dzialan zwiazany z cenowym
warto$ciowaniem biomasy, miatoby to by¢ poprzedzone zamiana niesprawnych urzadzen do spalania
na nowoczesne kotly przeznaczone do spalania / zgazowania biomasy. Pozwoli to uniknaé
dramatycznego wzrostu zanieczyszczen powietrza i nieefektywnego wykorzystania zasobow
odnawialnych, ktorych potencjat jest ograniczony.

Stosunek Programu do kluczowych dokumentéw krajowych i migdzynarodowych jest skomentowany
szczegOtowo w zataczniku 2. Wazny jest zwiazek z nastgpujacymi migdzynarodowymi dokumentami:

*  Polityka panstwowa ochrony powietrza 2004 — 2010

«  Program operacyjny Srodowisko naturalne na okres 2007 — 2013

+ Panstwowa koncepcja energetyczna

* Krajowy program ztagodzenia wplywu zmian klimatu w Republice Czeskiej

* Krajowy program gospodarnego wykorzystywania energii i wykorzystania zrddet
odnawialnych i wtérnych

+ Strategia tematyczna zanieczyszczenia powietrza

* Umowa Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ o dalekosigznym zanieczyszczeniu
powietrza, przekraczajacym granice panstwa

Koszty wdrozenia $rodkéw proponowanego scenariusza (scenariusz —Strategii tematycznej
zanieczyszczenia powietrza (scenariusz ten jest opisany w zalaczniku 2) oblicza si¢ na 7,1 miliardow €
rocznie.

Dzialania wspierajace zmniejszenie emisji zanieczyszczen

Wiele zasad i dzialan wspierajacych w celu zmniejszenia emisji zanieczyszczen nie moze byc
zrealizowanych za pomoca Programu, a do ich wprowadzenia powinno dochodzi¢ w sposob ciagly
we wszystkich dziedzinach i na wszystkich poziomach.

Przede wszystkim chodzi o nast¢pujace dziatanie wspierajace:

a) wlaczenie odpowiednich kryteriéw do niewymagajacych/niskonaktadowych procesow decyzyjnych
w administracji publicznej i do warunkéw konkurencji handlowej, ogloszonych przez wiadze
administracyjne lub organy przez nie ustanowione,

b) ekonomiczne instrumenty bezposredniego wsparcia finansowego, ktoére sa proponowane
dynamicznie (tj. kazda dostgpna kwota moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia emisji zanieczyszczen
powietrza),

c) dzialania dobrowolne - w szczegdlnosci dobrowolne porozumienia pomigdzy organami
administracji i uzytkownikami zrédet zanieczyszczen Iub ich organizacji, w celu znalezienia
ekonomicznie optacalnych metod ograniczenia emisji,

d) edukacja i o$wiata w celu przekonania jak najwigkszej czg$ci spoteczenstwa o koniecznoS$ci
realizacji dziatan prowadzacych do zmniejszenia emisji zanieczyszczen i do wyrobienia w nim
wzorcow zachowan przyjaznych z punktu widzenia ograniczania emisji zanieczyszczen,

e) wysitkki w celu maksymalizacji wydajnosci istniejacych urzadzen do redukcji emisji
zanieczyszczen,

f) zmniejszenie obciazenia ruchem drogowym i preferencji transportu publicznego,
g) Krajowy Program Czystszej Produkcji, ktory ma migdzy innymi na celu zmniejszenie emisji

h) Krajowy Program Etykietowania ekologicznie oszczgdnych produktow i ushug.
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Analiza scenariuszy emisji — do tej analizy Czesi wykorzystuja Model RAINS (Regional Air
pollution INformation Simulation)

Jednym z zadan Krajowego Programu jest umozliwienie spalania cigzkich paliw kopalnych w
sektorach ogrzewania budynkow handlowych i uzyteczno$ci publicznej i ogrzewania domostw tylko
w przypadku zrodet spelniajacych ustanowione techniczne wymagania. Od 1. 1. 2014 bedzie
ograniczone spalanie cigzkich paliw kopalnych w zrodlach spalania do zrodet takich spalania, ktore
spetniaja parametry emisji ustanowione w ramach tego dziatania.

Wykonawca dziatania: Ministerstwo Srodowiska Naturalnego we wspétpracy z Ministerstwem
Przemystu i Handlu.

W zakresie Ustawy o ochronie powietrza zostaly okre§lone nastepujace zapisy:

1. Obowiazki 0sob fizycznych i prawnych - W otwartych paleniskach, grillach ogrodowych
i kominkach otwartych mozna pali¢ tylko drewno, wegiel drzewny, materiaty suche
pochodzenia roslinnego i paliwa gazowe wyznaczone przez producenta, jednakze te
paliwa lub materiaty nie moga by¢ nasaczone chemikaliami. Gmina moze na podstawie
ogoblnie obowiazujacego dekretu utworzy¢ warunki dla spalania surowcow roslinnych
zgodnie lub zakaza¢ ich spalania jesli zagwarantuje inny sposob ich pozbycia sig na mocy
specjalnego przepisu.

2. Obowiazki matych stacjonarnych zrddel zanieczyszczen - Uzytkownicy malych zrodet
stacjonarnych to powinni: umozliwi¢ osobom wskazanym przez gming i inspekcje dostep do
zrodet stacjonarnych w celu umozliwienia kategoryzacji zrodla, stwierdzenia ilosci
wypuszczonych substancji oraz monitorowania stanu technicznego zrédta i przedstawienie im
wymaganych przy tym dokumentéw, dotrzymywacé dopuszczalna barwe dymu i dopuszczalny
poziom uciazliwos$ci zapachu i nie obcigza¢é dymem i zapachem oséb w swoim sasiedztwie i
obszarach zamieszkanych. Grzywng od 500 do 150 000 CZK natozy Urzad gminy osobie,
ktéra naruszy co najmniej jeden z obowiazkoéw. Postgpowanie w sprawie nalozenia
grzywny nalezy wszcza¢ w ciagu jednego roku od dnia, w ktorym organ ochrony
powietrza stwierdzil naruszenie, jednakze najp6zniej w ciagu 3 lat od daty naruszenia
obowiazku lub zakazu.

15. ANALIZA PRAWNA DZIALAN

Program ochrony powietrza jest aktem prawa miejscowego okreslajac kierunki dziatan naprawczych
ktorych realizacja ma za zadanie osiagnigcie celu w postaci poprawy jakosci powietrza do poziomu
wymaganego przepisami krajowymi.

Jednakze na realizacj¢ wigkszosci dziatan maja wplyw przepisy prawne uchwalone na poziomie
krajowym a nawet na poziomie europejskim. Waznym jest, aby znalez¢ takie istniejace rozwiazania
prawne, ktore pozwalaja na efektywne realizowanie Programu, niwelujac bariery stawiane na drodze
do poprawy jakoS$ci powietrza.

W ramach niniejszego Programu ochrony powietrza dokonano analizy prawnej rozwiazan ktore
istnieja oraz zaproponowano zmiany w istniejacych przepisach, ktoére pozwolilyby na zniwelowanie
barier stojacych na drodze do realizacji Programu.

Na wstepnie dokonano analizy istniejacych przepisow prawnych majacych wptyw na dziatania
naprawcze wskazane z Programie, glownie w zakresie wytwarzania energii. Ujeto réwniez niektore
planowane zmiany w przepisach zarowno krajowych jak i europejskich.

Nastepnie przeanalizowano zagadnienia prawne wraz z propozycja zmian odnosnie:

o Polityki energetycznej kraju
« Polityki ekologicznej kraju
o Kompetencji samorzadow lokalnych
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Uregulowan odnosnie kontroli i egzekucji przepiséw
Zagospodarowania przestrzennego

Gospodarki paliwowej

Regulacji odno$nie oddziatywania przemystu na jako$¢ powietrza

15.1. Uregulowania prawne w zakresie wytwarzania energii
Indywidualne Zrédla spalania

Polskie prawo ochrony s$rodowiska nie reguluje wymagan w stosunku do wytwarzania energii
uzytecznej z paliw staltych w indywidualnych Zrédtach spalania w gospodarstwach domowych, matych
obiektach wykorzystujacych instalacje o mocy ponizej IMWy,. Instalacja spalania w tym ujgciu to
kominek, piec lub kociol. Brak jest rowniez odpowiedniej dyrektywy UE odnoszacej si¢ do tego
sektora. Przepisy odnosza si¢ wylacznie do duzej energetyki zawodowej, a zobowiazania Rzadu RP
zapisane w Traktacie Akcesyjnym, w zakresie monitorowania emisji spalin dotycza tylko zaktadow
energetycznych powyzej 50 MWy,

W Polsce funkcjonuja jednak standardy i normy jakosciowe dla urzadzen grzewczych ktére okreslaja
wymagania i ich parametry jakosciowe, jakie musza by¢ spetione przez nie jako produkty
wprowadzane na rynek konsumpcyjny oraz sposob ich oznaczania. Do tych wymagan naleza
parametry:

e jako$ciowe energetyczne: moc nominalna, sprawnos$¢ energetyczna przy mocy nominalnej i
zredukowanej (inne parametry — temperatury S$cianek urzadzen grzewczych, wymagania
odnosnie ciagu kominowego itp.);

e emisyjne (ekologiczne): graniczne wartosci dopuszczalnych stezen emisji zanieczyszczen
spalinach (CO, NOx, OGC, pyly). Brak wymagan odno$nie emisji stezen poniewaz jest ona
wprost proporcjonalna do zawartosci siarki w spalinach, a nie jest uzalezniona od parametrow
spalania. *°

Do oceny jakosciowej urzadzen grzewczych jako produktu dostgpnego na rynku stosowane sa normy
opracowywane w warunkach polski przez komitet techniczny KT nr 279 ds. Cieptownictwa,
Ogrzewnictwa i Wentylacji i zatwierdzone przez Prezesa PKN. Od roku 1990 nie komitet techniczny
KT nr 279 nie podejmuje prac nad opracowaniem nowych norm, natomiast uczestniczy w pracach
Europejskich organizacji normalizacyjnych (CEN, CENELEC, ETSI) i przyjmuje normy europejskie
po ich dostownym przettumaczeniu jako obowiazujace w Polsce. Normy europejskie stanowia zbior
dokumentow, ktore zostaty ratyfikowane przez jedna z trzech Europejskich organizacji
normalizacyjnych (CEN, CENELEC, ETSI). Normy, standardy dotyczace kotldow malej mocy na
paliwa stale sa opracowywane przez dwa komitety techniczne (TC) przez CEN. TC 57 dla kotlow
centralnego ogrzewania oraz TC 295 dla urzadzen spalajacych paliwa stale na potrzeby bytowe,
mieszkaniowe.

Standaryzacja urzadzen grzewczych stosowanych do wytwarzania energii uzytecznej do ogrzewania
powierzchni mieszkalnej oraz do przygotowania cieptej wody uzytkowej obejmuje zrodita nie
przekraczajace mocy 300kWy,. W przypadku kottow c.o. obowiazuja dwie normy, jedna dotyczaca
kottow opalanych paliwami statymi 0 mocy do 50kWjy, i druga dotyczaca kottow opalanych paliwami
statymi o mocy do 300kWy,.

W grupie urzadzenia grzewcze przekazujace wytworzona energie cieplna bezposrednio do
otoczenia/powierzchni ogrzewanej mamy nastgpujace normy:

e PN-EN 13240 - Ogrzewacze pomieszczen na paliwa state Wymagania i badania

e PN-EN 13229 Wktady kominkowe wraz z kominkami otwartymi na paliwa state Wymagania
i badania

e PN-EN 12815 Kuchnie na paliwa state Wymagania i badania

6 Analiza norm oceny jakosci urzadzen grzewczych malej mocy oraz wymagan odnos$nie standardow emisji dla matych
zrédet spalania, dr Krystyna Kubica, Politechnika Slaska
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e PN-EN 15250 Piece ceramiczne hand fuelled intermittent burning slow heat release
appliances
e PN-EN 14785 Ogrzewacze pomieszczen na pelety drzewne Wymagania i badania

Analize wymagan w odniesieniu do tych urzadzen przedstawiono w Tablicy 3.1.

W grupie kottow c.o. obowiazuja dwie normy:

e PN-EN 303-5. Kotty grzewcze — cze$¢ 5. Kotly na paliwa stale, zasilane rgcznie oraz
automatycznie, nominalna moc grzewcza do 300kW — terminologia, wymagania, testowanie
oraz oznaczenia.

e PN-EN 12809. Kotly grzewcze na paliwa stale — nominalna moc grzewcza do 50kW —
wymagania, oraz testowanie.

Norma EN 303-5. Kotly grzewcze — cze$¢ 5. Kotly na paliwa stale, zasilane rgcznie oraz
automatycznie, nominalna moc grzewcza do 300kW — terminologia, wymagania, testowanie oraz
oznaczenia. Norma swoim oddziatywaniem obejmuje kotly wodne centralnego ogrzewania o mocy
nominalnej do 300kW z rgcznym lub automatycznym zasilaniem. Powinny one by¢ zaprojektowane
wylacznie do spalania paliw statych

Aktualnie norma ta jest w trakcie procedury nowelizacyjnej. Zaktada ona rozszerzenie jej stosowania
do kottow o mocy do 500kW oraz wprowadzenie dwdoch nowych klasy urzadzen, 4 i 5. Dla najwyzszej
klasy 5 kotlow zasilanych automatycznie paliwami statymi (weglem lub biomasa) zatozono kryterium
zawartoéci pylu w spalinach odlotowych nie wigcej niz 40 mg/m®, a dla kotléw recznie zasilanych
kotlow nie wiecej niz 60 mg/m® (10% O, w suchych spalinach o temperaturze 0°C i ci$nieniu 1013
mbar). Dotychczasowa norma wynosita 125 mg/m® i 150 mg/m® odpowiednio dla kottow
automatycznie i recznie zasilanych paliwem, czyli nastapilo ograniczenie dopuszczalnej emisji pytu
prawie o 60% 1 70%. Rowniez wymagania odno$nie emisji tlenku wegla oraz wegla organicznego
zostaly zaostrzone o okolo 80%. Zgodnie z obowiazujacymi uregulowaniami UE, norma ta po
nowelizacji na poziomie unijnym bgdzie wprowadzona w Polsce, poprzez tlumaczenie z jezyka
angielskiego na polski.

PN-EN 12809. Kotly grzewcze na paliwa state — nominalna moc grzewcza do 50kW — wymagania,
oraz testowanie. (ang. Residential independent boilers fired by solid fuel — Nominal heat output up to
50kW — Requirements and test methods). Norma swoim oddziatywaniem obejmuje kotly wodne
centralnego ogrzewania o mocy nominalnej do 50kW z recznym lub automatycznym zasilaniem
mineralnymi paliwami stalymi, brykietami torfowymi, naturalnymi lub stalymi biopaliwami. Norma
okresla wymagania dotyczace nastepujacych parametrow funkcjonalnych kotla: moc grzewcza,
sprawno$¢ oraz w odniesieniu do emisji zanieczyszczen tylko dopuszczalng warto$¢ emisji CO,.
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Tabela 0-77 Zestawienie normy oceny jakosciowej urzqdzen grzewczych opalanych paliwami statymi o mocy do 300kW+y, (Zrédlo: Analiza norm oceny jakosci urzqdzer grzewczych matej mocy oraz
wymagan odnosnie standardow emisji dla matych zrédet spalania; dr inz Krystyna Kubica 2011)

Parametry jakos$ciowe energetyczne Emisje
Kategorie produktowe . Moc Pyt
el MUY nominalna Sprawnos$é (0{0) NOXx (TSP, OGC
(kW) PM)
Kotty na paliwa stale, zasilane Drewno: ktody/kawalki, zrgbki, PN-EN 303- <300 Trzy klasy sprawnoéci jako | Graniczne warto$ci dla lklasa | 1Kklasa
rgcznie oraz automatycznie, brykiety i pelety, trociny. 5:1999 (wraz z funkcja mocy nominalnej roéznych paliw oraz mocy 180-200 | 1250-
nominalna moc grzewcza Paliwa kopalne: wegiel pozniejszymi kotta [2] nominalnej paliwa 2 klasa 2000
do 300kW — terminologia, kamienny, wegiel, koks, antracyt | ZMianami) 150-180 | 2 klasa
wymagania, testowanie oraz ’ Y 3klasa | 150-300
oznaczenia 125-150 | 3 klasa
80-150
Kotly grzewcze na paliwa stale | gtate paliwa kopalne, brykiety z | PN-EN <50 Sprawno$¢ uzalezniona od | Ponizej deklaracji N.O N.O N.O
Nominalna moc cieplnado 50 | torfy, naturalne lub preparowane | 12809:2001 mocy nominalnej kotta i producenta, ale <1,0%
kw . . drewno kawatkowe lub paliwa (wraz z paliwa (13% O,)
Wymagania i badania mieszane (multi-paliwa) o pbZniejszymi y
wlasciwosciach zgodnych z zmianami) [4]
instrukcja produkcyjna
Ogrzewacze pomieszczen na State paliwa kopalne, brykiety z | PN-EN 13240 N.O. Zgodnie z deklaracja Ponizej deklaracji N.O N.O N.O
paliwa state torfu, naturalne lub preparowane producenta, ale > 50% producenta, ale <1,0%
Wymagania i badania drewno kawatkowe lub paliwa (13% 0O,)
mieszane (multi-paliwa) o 4
wlasciwosciach zgodnych z [4]
instrukcja produkcyjna
E]kh}dﬁ’ kominkowe wraz z State paliwa kopalne, brykiety z | PN-EN 13229 N.O. Zgodnie z deklaracja <0.2%dla N.O N.O N.O
ominkami
: i torfu, naturalne lub preparowane producenta, ale >75% dla iecow kaflowych
otwartyml-na% pahwa- state dr_ewno kawa}kpwe _lub paliwa piecow kaflowych, Eeramiczn. wki}';dc’;w
Wymagania i badania mieszane (multi-paliwa) o ceramicznych wktadow komink:
Wlas’ciw_os’ciach zgoFinych z kominkowych: <1.0%
instrukcja produkcyjna ; =
>30% dla innych dla innych
0
(13% Oy)
[4]
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Kuchnie na paliwa state State paliwa kopalne, brykiety z PN-EN 12815 N.O. Zgodnie z deklaracja Ponizej deklaracji N.O N.O N.O
Wymagania i badania torfu, naturalne lub preparowane producenta, ale > 60% producenta, ale <1,0%

drewno kawatkowe lub paliwa (13% 0O,)

mieszane (multi-paliwa) o

wilasciwosciach zgodnych z

instrukcja produkcyjna
Piece ceramiczne hand fuelled State paliwa kopalne, brykiety z PN-EN 15250 N.O> Zgodnie z deklaracja Ponizej deklaracji N.O N.O N.O
intermittent burning slow heat torfu, naturalne lub preparowane producenta, ale > 70% producenta, ale <0,3%
release appliances drewno kawatkowe lub paliwa (13% 0O,)

mieszane (multi-paliwa) o [4]

wlasciwosciach zgodnych z

instrukcja produkcyjna
Ogrzewacze pomieszczen na State biopaliwa: pelety drzewne PN-EN 14785 <50 > 75% dla mocy <0.04% dla mocy N.O N.O N.O
pelety drzewne nominalnej nominalnej
Wymagania i badania > 70% dla mocy <0,06% dla mocy

zredukowanej zredukowanej (13% O,) [4]

Uwagi:[1] Norma 303-5 aktualnie jest nowelizowana, patrz rozdziat 3; [2] Wartosci podane w Tabeli 1, rozdziat 3; [3] Warto$ci dopuszczalnej emisji zanieczyszczen do 10%0, w
spalinach w warunkach standardowych; [4] Wartosci dopuszczalnej emisji zanieczyszczen do 10%0, w spalinach w warunkach standardowych; N.O. — nie okre$lono
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Jedynym kryterium jako$ciowym sa normy odniesione do instalacji jako produktu, przy czym sa one przestarzate
i wymagaja nowelizacji (PN EN 303-5, PN EN 12809, itd.). Konieczno$¢ ograniczania emisji z instalacji
spalania matej mocy jest jednym z wymagan poprawy jakosci powietrza. Opracowana w ramach CAFE (Clean
Air for Europe) Strategia tematyczna Czystego Powietrza (CAFE) COM(2005) 446 Bruksela, 21.9.2005, zwraca
szczegbdlna uwagg na tzw. mate obiekty energetycznego spalania, <50 MW, dla ktérych brak jest uregulowan
prawnych UE. Realizacja tych zalozen wymaga intensywnych dzialan w sektorze indywidualnego i
komunalnego ogrzewnictwa. Dla stymulowania tych dziatan, od wielu lat w Komisji Europejskiej sa
opracowywane i wdrazane odpowiednie uregulowania prawne — dyrektywy. Jednym z takich uregulowan
prawnych jest Ekoprojekt dla produktow wykorzystujqcych energie [Dyrektywa 2005/32/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 6 lipca 2005 r.]. Okre$la ona ogolne zasady ustalania wymogow dotyczacych
»ekoprojektu” dla produktow wykorzystujacych energig, miedzy innymi urzadzenia grzewcze (kotly c.o., piece
kominki matej mocy opalane paliwami stalymi — wegglem i biomasa, o mocy ponizej 500kWy, [Mudgal S.,
Turunen L., Roy N., Stewart R., Woodfield M., Kubica K., Kubica R.; Preparatory Studies for Eco-design
Requirements of EuPs (I1) Lot 15 Solid Fuel Small Combustion Installations].

Istnieja takze okre$lone braki w uregulowaniach prawnych dotyczacych dziatania stuzb kominiarskich w
sektorze mieszkalnictwa, w odniesieniu do nadzoru i kontroli instalacji opalanych paliwami statymi. Wprawdzie
W Rozporzadzeniu MSWiA w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektéw budowlanych i
terenow z dnia 07.06.2010 (Dz.Nr 109, poz. 719), w § 34 ustep 1 punkt 2, wprowadzono obowiazek usuwania
zanieczyszczen z przewodow od palenisk opalanych paliwem stalym co najmniej raz na 3 miesiace, jednakze
jesli chodzi o czynnosci te wykonywane w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych oraz obiektach
budowlanych budownictwa zagrodowego i letniskowego nie musza tego wykonywaé osoby posiadajace
kwalifikacje kominiarskie. Tak wiec przepisy te dotycza budynkow innych niz wymienione i wedlug tego sam
wilasciciel moze wykonywaé usuwanie zanieczyszczen z przewodow kominowych bez udziatu osob
posiadajacych kwalifikacje kominiarskie (ustgp 3).

Zabrakto rowniez zapiséw, ktore winny okreslaé sposdb egzekucji tego prawa. Nalezatloby wzorem krajow
zachodnich wprowadzi¢ uregulowania prawne , np. w Austrii, gdzie funkcjonuje jedno z najlepszych rozwiazan
prawnych, regulujacych tak funkcjonowanie rzemiosta kominiarskiego jak i bezpieczenstwo uzytkownikow
urzadzen grzewczych. Kominy od palenisk na opal stalty musza by¢ czyszczone 4 razy w roku, od palenisk na
paliwo ptynne 2 razy w roku, od palenisk gazowych 1 raz w roku.

W zakresie wymagan dotyczacych jakosci paliw statych stosowanych w sektorze indywidualnego ogrzewnictwa
i kontroli tej jakosci w polskim systemie prawnym nie funkcjonuja przepisy regulujace ten element polityki
energetycznej. Aktualny stan uwarunkowan technicznych i legislacyjnych dziatania matych domowych instalacji
spalania wegla 1 biomasy (drewna) powoduje, Ze niejednokrotnie mamy do czynienia z razacymi
nieprawidlowos$ciami (uchybieniami) mogacymi spowodowaé zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczenstwa mienia i srodowiska.

Cieplownictwo

W najblizszych latach na przedsigbiorstwa cieptownicze znaczaco oddziatywa¢ beda miedzy innymi
dwie dyrektywy europejskie - dyrektywa o europejskim systemie handlu uprawnieniami do emisji
(ETS) oraz dyrektywa o emisjach przemystowych. Obie dyrektywy wymuszaja ograniczenia emisji.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) — zostata ogtoszona w
Dz. U. L 334, 17.12.2010, str. 17. Dyrektywa ta, zwana IED, weszla w zycie 6 stycznia 2011 r.
Dyrektywa musi zosta¢ wdrozona do przepisow krajowych do 7 stycznia 2013 r.

Dyrektywa IED przeksztalca w jeden akt prawny 7 dyrektyw obecnie obowigzujacych, wprowadzajac
przy tym zmiany. Tak wiec w sktad IED wchodzi:

o dyrektywa Rady 78/176/EWG z dnia 20 lutego 1978 r. w sprawie odpadow pochodzacych z
przemystu ditlenku tytanu

e dyrektywa Rady 82/883/EWG z dnia 3 grudnia 1982 r. w sprawie procedur nadzorowania i
monitorowania $rodowiska naturalnego w odniesieniu do odpadow pochodzacych z
przemystu ditlenku tytanu
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o dyrektywa Rady 92/112/EWG z dnia 15 grudnia 1992 r. w sprawie procedur harmonizacji
programéw majacych na celu ograniczanie i ostateczng eliminacj¢ zanieczyszczen
powodowanych przez odpady pochodzace z przemystu ditlenku tytanu

o dyrektywa Rady 1999/13/WE z dnia 11 marca 1999 r. w sprawie ograniczenia emisji lotnych
zwiazkow organicznych spowodowanej uzyciem organicznych rozpuszczalnikow podczas
niektorych czynnosci i w niektorych urzadzeniach

o dyrektywa 2000/76/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 grudnia 2000 r. w sprawie
spalania odpadow

e dyrektywa 2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w
sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektow
energetycznego spalania (,,dyrektywa LCP”)

o dyrektywa 2008/1/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 stycznia 2008 r. dotyczaca
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli

Dyrektywa o emisjach przemystowych IED znacznie zaostrzajaca normy emisji SO2, NOx i pytow
wchodzi w zycie po okresie przejsciowym czyli w 2016 roku. Niemniej do konca 2022 roku pewne
instalacje cieptownicze, spetniajace warunki dyrektywy, m.in. jednostki o mocy ponizej 200 MW i
dostarczajace co najmniej 50 proc. ciepta do publicznej sieci cieptowniczej, moga by¢ zwolnione ze
stosowania zaostrzonych norm. Zwolnienie to uptywa z koncem 2022 roku. Takze instalacje o
wigkszej mocy niz 200 MW, ale pod warunkiem ograniczenia czasu pracy do okresow zapisanych w
dyrektywie moga korzysta¢ z warunkowych odst¢pstw od norm emisji. Tymczasem dyrektywa ETS
wprowadza od 2013 roku obowiazek nabywania uprawnien do emisji CO2, przydzielanych obecnie
nieodplatnie réwniez dla instalacji z sektora cieptownictwa. Ilo§¢ nabywanych uprawnien begdzie
stopniowo rosnac¢, az do konieczno$ci zakupu 100 proc. uprawnien od roku 2027. Wplywac to bedzie
na sytuacje finansowa przedsigbiorstw cieptowniczych ktora bedzie odzwierciedlona w cenach ciepta
dostarczanego do sektora komunalno bytowego, zmniejszajac konkurencyjnos¢ tego rodzaju.

Wigkszym problemem jednak, zwlaszcza dla matych cieptowni bedzie dyrektywa o emisjach
przemystowych IED. Dyrektywa ETS wplywac bedzie na wzrost kosztow dziatania przedsigbiorstw
cieplowniczych z powodu obowiazku zakupu uprawnien do emisji CO2, kiedy tymczasem dyrektywa
0 emisjach przemystowych moze wptynaé, w przypadku niewypetnienia norm emisji, na konieczno$¢
zaprzestania dziatalnosci. Dodatkowo mate firmy cieptownicze sa dalece nieprzygotowane do
wykonania wymagan dyrektywy o emisjach przemystowych. To o wiele wigksze ryzyko niz
wynikajace ze zmian w systemie handlu uprawnieniami do emisji, bo obowiazek zakupu uprawnien
nie zagraza bezposrednio istnieniu instalacji, aczkolwiek podnosi koszty jej dziatania.
Sprostanie dyrektywie o emisjach przemystowych i rownoczesne ograniczenie emisji CO2, wymaga w
praktyce przynajmniej czgSciowego, przestawienia si¢ z wegla na biomase albo na gaz, wigc jesli
firmy nie dostang w pore wilasciwych informacji i nie przygotuja inwestycji to pewnego dnia sig
okaze, ze nie moga produkowac ciepta.

Tymczasem obecne trendy polityki klimatycznej zmierzaja do kolejnych zaostrzen celow ograniczenia
emisji CO2 po roku 2020. Jednoczesne wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej to najprostsza
metoda zwigkszania stopnia wykorzystania paliwa, a w konsekwencji mniejszych jednostkowych
emisji zanieczyszczen. Obecnie jest przygotowywana dyrektywa o efektywnosci energetycznej, ktora
potaczy dyrektywe kogeneracyjng i dyrektywe o koficowym wykorzystaniu energii oraz ustugach
energetycznych. Projekt tej dyrektywy, ktory powinien by¢ upubliczniony jeszcze w czerwcu, zaklada
migdzy innymi, ze jesli tylko w danej lokalizacji bedzie mozliwo§¢ odbioru ciepta przez system
cieplowniczy to budowane w tych lokalizacjach jednostki wytwoércze beda musiaty by¢ wyposazone w
urzadzenia do zagospodarowania powstajacego w procesie wytwarzania energii ciepla. To wskazuje
na presje na produkcje ciepta w uktadach kogeneracyjnych. Przyjmuje sig, ze ciepto w Unii ma by¢
produkowane przede wszystkim w skojarzeniu z energia elektryczna. To bedzie kierunek mocno
wspierany przez Komisj¢ Europejska. Spalanie paliw wylacznie do ogrzewania wody w systemach
cieptowniczych nie bedzie zalecane.
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Rynek paliw

Rynek paliw wpltywa na sposdéb wykorzystania systemow grzewczych poprzez czynnik czysto
ekonomiczny. Sprzyjajaca koniunktura na paliwa gazowe w sektorze komunalnym po zmianach w
cenach paliw gazowych spowodowata powrdt wielu uzytkownikow systemow grzewczych do bardziej
ekonomicznego paliwa jakim jest wegiel.

W zwiazku z realizacja Traktatu Akcesyjnego zostana wprowadzone w Polsce zmiany w zakresie
gospodarki paliwowej , a doktadnie w zakresie akcyzy na paliwa.

Podatek akcyzowy jest jedna z dziedzin podlegajacych harmonizacji w Unii Europejskie;j.
Przystepujac do UE, na mocy traktatu akcesyjnego, Polska zobowiazata si¢ wigc dostosowac zasady
opodatkowania akcyza do regulacji wspolnotowych. Jednym z wyrobow podlegajacych akcyzie w
mys$l Dyrektywy Rady UE 2003/96/WE z 27 pazdziernika 2003 r. (dyrektywa energetyczna) jest
wegiel. W 2008 r. weszta w zycie ustawa o podatku akcyzowym wprowadzajac do polskiego prawa
postawienia dyrektywy wspolnotowej o obowiazku opodatkowania gazu oraz wegla i koksu. Tylko
do 31 grudnia 2011 r. wegiel i koks sa zwolnione z podatku akcyzowego. Od 1 stycznia 2012 r.
akcyza na te surowce bedzie wynosi¢ 1,28 z¥/1 gigadzul czyli moze dochodzi¢ nawet do 30-40 zt na
kazdej tonie wegla.

W dyrektywie przewidziane jest opodatkowanie akcyza wegla i koksu z uwzglednieniem zwolnien ze
wzgledu na przeznaczenie i obnizenie stawek podatku w zalezno$ci od rodzaju odbiorcy. Minister
finansOw musi okresli¢ przede wszystkim zakres zwolnien z akcyzy. W myS$l przepisow
wspolnotowych wegiel ma by¢ opodatkowany akcyza dopiero w momencie, gdy zostanie dostarczony
do ostatecznego odbiorcy. Kopalnie i posrednicy nie powinni wigc placi¢ akcyzy. Tutaj ustawodawca
ma w zasadzie dwie mozliwosci: Albo wszystkie transakcje sprzedazy z wyjatkiem ostatniej — tj. do
odbiorcy koncowego — zwolni z podatku, albo analogicznie jak w przypadku energii takie transakcje
nie beda opodatkowane.

Najistotniejsza do rozstrzygniecia jest jednak sprawa zakresu zwolnien przedmiotowych od akcyzy (tj.
zaleznych od przeznaczenia wegla). Zwolnienie musi obja¢ wegiel zuzywany w elektrowniach.
Réwniez wegiel zuzywany w elektrocieptowniach w zakresie, w jakim jest wykorzystywany do
produkcji energii elektrycznej, musi by¢ zwolniony. ogloszone plany Ministerstwa Finansow, aby od
akcyzy zwolni¢ wegiel zuzywany przez gospodarstwa domowe. Gdyby takie zwolnienie miato sig
pojawi¢, to nieuniknione jest wprowadzenie do ustawy zwolnienia dla instalacji dostarczajacych
cieplo sieciowe do gospodarstw domowych. W przeciwnym razie mielibySmy do czynienia z razaca
dyskryminacja tych odbiorcéw, ktorzy korzystaja z sieci cieptowniczych, zamiast spala¢ wegiel w
swoich wilasnych piecach. Zuzycie wegla w duzych instalacjach cieptowniczych jest duzo bardziej
przyjazne $rodowisku niz w indywidualnych instalacjach grzewczych'’

Ponadto instalacje dostarczajace cieplo do sieci cieplowniczych sa najczegSciej objete unijnym
systemem handlu emisjami, co powoduje, ze od roku 2013 beda musiaty nabywaé uprawnienia do
emisji dwutlenku wegla i ponosi¢ z tego tytulu bardzo istotne koszty, szacowane na kilka procent
og6lnych kosztéw dziatalno$ci i rosnace z kazdym rokiem. Przychody ze sprzedazy uprawnien do
emisji trafiaja do budzetu krajowego, wigc obnizka akcyzy nie wplynie negatywnie na stan naszych
finans6w, a z pewnoS$cia znacznie poprawi kondycje finansowa sektora cieplowniczego. Minister
finans6w w nowelizacji ustawy powinien wykorzysta¢ mozliwosci wprowadzenia zwolnien od akcyzy
dla cieplowni, aby ograniczy¢ negatywne skutki wzrostu kosztow dziatalnosci spowodowanych
zarowno Dyrektywa ETS ale rowniez IED. W przeciwnym razie gospodarstwa domowe moga bardzo
bolesnie odczu¢ wzrost cen ciepta od stycznia 2012 r. 1 w latach nastgpnych .

Przepisy wspolnotowe pozwalaja panstwom czltonkowskim na wprowadzanie tego typu zwolnien.
Wiele innych panstw UE (Irlandia, Wielka Brytania, Szwecja, Dania) wprowadza zwolnienia z akcyzy
lub obnizone stawki akcyzy na wegiel i na inne surowce energetyczne dla podmiotéw objetych
systemem handlu emisjami, nie tylko z branzy cieptownicze;j.

17 7rodto: Gazeta Prawna http://podatki.gazetaprawna.pl

156





Program ochrony powietrza dla stref gliwicko—mikolowskiej i czestochowsko-lublinieckiej wojewdodztwa
slgskiego, w ktorych stwierdzone zostaly ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu

Wyzwaniem stojacym po stronie przedsigbiorcow bedzie dostosowanie si¢ do tych zmian,
przeszkolenie pracownikow i stworzenie systemoéw ewidencjonowania obrotu weglem i systemow
kontroli wewngtrznej

Rownie waznym problemem jest brak w polskich przepisach ulg i zwolnien przewidzianych przez
dyrektywe dla przemystowych zastosowan wyrobow energetycznych (w tym wegla i koksu), co
zwigkszy koszty produkcji wielu wyrobdw, gdzie wegiel uzywany jest jako surowiec lub zrodto
energii (np. wyrobdw hutniczych, chemicznych, farmaceutycznych.

Projektowane zmiany

W ramach prac na poziomie krajowym powstat projekt Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i
Srodowisko, ktorej zadaniem bedzie skoordynowanie dziatan w obszarze energetyki i srodowiska,
ktore jest warunkiem koniecznym do dalszego rozwoju gospodarczego z zachowaniem wszystkich
elementow zarowno polityki klimatycznej jak i ekologicznej i energetyczne;.

Strategia BEiS zajmuje wazne miejsce w hierarchii dokumentéw strategicznych jako jedna z 9
zintegrowanych strategii rozwoju. Z jednej strony uszczegodtawia zapisy Sredniookresowej strategii
rozwoju kraju w dziedzinie energetyki i srodowiska, z drugiej za$ strony stanowi ogo6lna wytyczna dla
Polityki energetycznej Polski i Polityki ekologicznej Panstwa, ktore stana si¢ elementami systemu
realizacji BEiS. Ponadto, w zwiazku z obecnos$cia Polski w Unii Europejskiej, BEiS koresponduje z
celami rozwojowymi okre§lanymi na poziomie wspolnotowym, przede wszystkim w dokumencie
Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, wpisujac sig takze w jej kluczowe inicjatywy przewodnie.

Podstawowym zalozeniem strategi BEiS jest stwierdzenie iz polska energetyka byta i jest oparta na
weglu. Zapotrzebowanie na energi¢ pierwotna w podziale na no$niki przedstawiato si¢ w 2009 r.
nastgpujaco: wegiel brunatny 17%, wegiel kamienny 45%, ropa i produkty naftowe 30%, gaz ziemny
3%, energia odnawialna 5%. Uzaleznienie od wegla jest jeszcze bardziej widoczne w produkcji
energii elektrycznej: 88,2% energii elektrycznej produkowane jest wlasnie z tego nosnika (z OZE ok.
6%). Znaczenie wegla dla polskiej gospodarki wynika oczywiscie z posiadania olbrzymich zt6z tego
surowca. Dzigki temu Polska jest krajem bezpiecznym energetycznie w poréwnaniu do pozostatych
krajow UE oraz cechuje si¢ stosunkowo niska ceng wytwarzania energii. Wysoki udziat wegla w
gospodarce ma jednak takze negatywny aspekt w postaci duzej emisji CO2, a takze innych
zanieczyszczen w tym pytowych.

W najblizszych latach widoczna bedzie tendencja do zwigkszania si¢ w Polsce cen energii
elektrycznej oraz oplat za jej przesytanie i dystrybucje. Wynika to przede wszystkim z konieczno$ci
budowy nowych mocy wytworczych, nabywania coraz wigkszej ilosci uprawnien do emisji
CO02,.zwigkszenia produkcji energii ze zrodet odnawialnych i1 zZrodet wytwarzajacych energig
elektryczna w wysokosprawnej kogeneracji oraz budowy nowych linii przesytlowych i sieci
dystrybucyjnych, badz modernizacji juz istniejacych, szczegodlnie w rejonach o niskim stopniu
urbanizacji.

W okresie objetym strategia nalezy oczekiwaé istotnych zmian w systemie planowania
przestrzennego. Konieczne bedzie zdefiniowanie formy prawnej korytarzy ekologicznych (zarowno o
randze kontynentalnej, jak i krajowej) poniewaz w innym razie nie bedzie mozliwe ksztaltowanie i
ochrona ich funkcji. Prowadzone beda takze prace nad inwentaryzacja krajowych zasobow siedlisk
przyrodniczych i gatunkow. Do roku 2020 Polska bedzie posiada¢ pelna inwentaryzacje siedlisk i
gatunkow. Spowoduje to wzrost jakosci i efektywnosci systemu ocen oddziatywania na $rodowisko,
oraz innych narzgdzi planowania rozwoju na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

Cele wyznaczone w Strategii BEiS zostaly przedstawione na rysunku ponizej
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Cel 1. Zréownowazone

gospodarowanie

zasohami srodowiska

A 4

Cel 2. Zapewnienie
gospodarce krajowej
bezpiecznego i
Konkurencyjnego

Cel 3. Poprawa stanu

srodowiska

!

zaopatrzenia w energie

Poprawa jakosci powietrza

Racjonalne i efektywne
gospodarowanie zasobami kopalin

Poprawa efektywnosci energety czne| |

Gospodarow anie wodami dla
ochrony przed powodzia, susza i
deficytem wody

Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw
importowanych surowedw
engrgetycznych

Zapewnienie dostepu do czystaj
wody dla spoleczenstwa i
gospodarki

Zachowanie bogactwa
roznorodnogci biologicznej, w
tym wiglofunkeyjna gospodarka
lesna

Modernizacja sektora elektro-
energetvki zawodowej, w tym
prey gotowania do wprowadzenia
energetyki jadrowe]

Racjonalne gospodarowanie
odpadami, w tym wykorzystanie ich
na cele energetyczne

Ograniczenie oddziatywania
energetyki na srodowisko

Uporzadkowanie zarzadzania

Rozwij konkurencji na rynkach paliw
1 energii 0raz umacnianie pozycji

Wspieranie nowych i promocja
polskich technologii energetycznych

przestrzenia odbiorcy i srodowiskowych

Promow anie zachowas
ekologicznych oraz tworzenie
warunkdw do powstawania
zielonych miejsc pracy

Wzrost znaczenia odnawialnej
energety ki rozproszonej

Rozwdj energetyczny obszaraw
podmiejskich i wiejskich

Il

Rysunek 0-27 Cele rozwojowe i kierunki interwencji wyznaczone w projekcie Strategii Bezpieczenstwo energetyczne i
Srodowisko

W ramach tych celow okreslone zostaly dziatania takie jak:

reforma sytemu planowania przestrzennego w Polsce (Dziatanie 14)
wdrozenie mechanizm6éw monitorowania i utrzymania tadu przestrzennego (Dziatanie 15)
wymuszajacych sprawne funkcjonowanie systemu,
Stworzenie kompleksowego programu poprawy efektywnosci energetycznej (Dziatanie 17)
pozwolitoby nie tylko na obnizenie niezbednych nakladow w sektorze energetycznym, lecz
takze mogloby odsunaé¢ w czasie przewidywany niedobér mocy, dajac tym samym wigcej
czasu na rozpoczecie i realizacjg niezbednych inwestycji,
systematyczne wspieranie rozwoju kogeneracji (Dziatanie 18).
rozwoju konkurencji na rynkach paliw i energii (Dzialanie 26) poprzez:

o obowiazek upublicznienia czesci obrotu energia elektryczna

o obnizenie stawki akcyzy dla zastosowan gospodarczych oraz zmiang zasad obciazania

nia odbiorcéw koncowych.

utatwienia inwestycji w odnawialne zrodta energii (Dziatanie 27) poprzez przede wszystkim
ujednolicenie w skali kraju procedur administracyjnych dotyczacych inwestycji w ten sektor.
Przeanalizowanie dostepnych obecnie na skale komercyjna technologii i wybranie z nich tej
tzw. Polskiej specjalnosci, (np. biogazownie), ktéra w najkrotszy i najkorzystniejszy dla
srodowiska sposob pozwoli Polsce na wypetnienie zobowiazan migdzynarodowych w udziale
OZE.
poprawy lokalnego bezpieczenstwa energetycznego (Dziatanie 29) na obszarach podmiejskich
i wiejskich poprzez przeanalizowanie koniecznosci sporzadzania plandw zaopatrzenia w
ciepto, energi¢ i paliwa oraz rozwazenie przekazania we wiladanie gmino urzadzen
energetycznych przez nich finansowych obecnie.
upowszechnienie stosowania techno-logii ograniczajacych emisje pytdow oraz NOx i SO2,
(Dziatanie 30) m.in. poprzez modernizacjg przestarzatych instalacji w przemysle
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e wdrozenie instrumentéw finansowych i fiskalnych sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza
(Dziatanie 31)

e wspieranie i wdrazanie efektywnych ekonomicznie i ekologicznie technologii odzysku,
unieszkodliwiania i energetycznego spalania odpadéw oraz niskoodpadowych technologii
produkcji (Dziatanie 38).

e zmieni¢ system wspierania instalacji wykorzystujacych biomasg do wspotspalania (Dziatanie
39)

e opracowa¢ mechanizm wspierania powstawania upraw energetycznych na glebach
najnizszych kategorii (Dziatanie 40).

e zwigkszanie $wiadomosci ekologicznej Polakéw i zmiana zachowan w obszarach objgtych
strategia (Dziatanie 44).

W realizacji zapisow BEiS istotna role bedzie odgrywat Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki
Rozwoju, ktory jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow zapewnia efektywna
koordynacje programowania i wdrazania obowiazujacych polityk rozwoju, a takze monitoruje i ocenia
instrumenty jej realizacji. Strategie Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko w bezposredni sposob
nadzoruje i koordynuje Minister Gospodarki we wspélpracy z Ministrem Srodowiska. Minister
Gospodarki w porozumieniu z Ministrem Srodowiska moze w kazdym czasie powolaé¢ zespot
zadaniowy do przygotowania okreslonych rozwiazan prawnych lub organizacyjnych, zwiazanych z
realizacja Strategii. Strategie/polityki/programy lub inne dokumenty o charakterze strategicznym lub
wykonawczym przygotowywane na poziomie krajowym lub regionalnym, ktore beda projektowane w
okresie obowiazywania niniejszego dokumentu (do 2020 r.) i beda oddziatywaty na obszary ujgte w
BEiS, powinny w trakcie prac zosta¢ poddane analizie zgodnosci z zapisami BEiS. Analizy dokonuje
MG wraz z MS. Do takich dokumentéw zalicza si¢ whasnie Program ochrony powietrza

Do konca pazdziernika kazdego roku, Minister Gospodarki wraz z Ministrem Srodowiska beda
przedktadaé Radzie Ministrow sprawozdanie z realizacji BEiS za rok poprzedni zawierajace:

» liste dziatan, ktorych realizacja zostata rozpoczeta w danym roku,

* stan prac nad realizowanymi dzialaniami,

» liste dziatan zakonczonych w danym roku,

* tabelg wskaznikéw uzupetniong 0 dane z roku sprawozdawczego w ujeciu narastajacym,

« propozycje modyfikacji sposobu realizacji dziatan, w dostosowaniu do biezacej sytuacji.

Podatek weglowy — projektowana zmiana w UE

Propozycja Komisji Europejskiej dotyczaca opodatkowania energii zaktada przejScie z systemu
opodatkowania opartego wytacznie na ilo$ci skonsumowanej energii na rzecz systemu uzaleznionego
réwniez od wydajnos$ci stosowanych paliw. Komisja Europejska chce zmieni¢ sposob opodatkowania
energii w UE tak, by wysoko$¢ tego podatku uzalezni¢ m.in. od wielkosci emisji CO,. Stosowanie
paliw wysokowydajnych oznaczatoby zmniejszenie obowiazku podatkowego. Korzystanie z wegla
wigzaloby si¢ z koniecznoscig ptacenia stosunkowo wysokich podatkéw. Wciaz nie wiadomo, czy na
wprowadzenie tzw. podatku weglowego (carbon tax) zgodza si¢ wszystkie kraje Unii. Zmiany
podatkowe w UE wymagaja jednomyslnosci 27 panstw.

Propozycja rewizji dyrektywy z 2003 r. w sprawie podatku energetycznego to kolejna regulacja, ktora
zmierza do przejscia na gospodarke niskoemisyjna. Chodzi o wyeliminowanie wegla, promocj¢
niskoemisyjnego transportu, inteligentnych budynkéw i efektywne wykorzystanie energii. Aktualne
regulacje dotycza duzej energetyki, cieptownictwa sieciowego oraz duzego przemyshu. Rewizja
dyrektywy w sprawie podatku energetycznego obejmuje transport, budownictwo oraz ushugi.
Wprowadzenie tej regulacji w zycie najbardziej odczuja mieszkancy domow ogrzewanych weglem
oraz uzytkownicy wysokoemisyjnego transportu (ci¢zarowki, transport kotowy).

Juz po raz drugi KE podejmuje probe wprowadzenia w calej UE stawki podatku od emisji CO2 w
sektorach nieobjetych unijnym systemem handlu emisjami. Poprzednia propozycja Algirdasa
Szemety, komisarza UE ds. podatkowych w tej sprawie, zostata ogloszona rok temu. Wowczas nie
udato mu si¢ przekona¢ do tego pomystu wszystkich krajow Unii Europejskiej, przede wszystkim
Wielkiej Brytanii.. Chodzi o to, by przejs¢ z systemu opodatkowania opartego wytacznie na ilosci

159





Program ochrony powietrza dla stref gliwicko—mikolowskiej i czestochowsko-lublinieckiej wojewdodztwa
slgskiego, w ktorych stwierdzone zostaly ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu

skonsumowanej energii na system uzalezniony od energii zawartej w produktach oraz emisji CO5.
Pozwoli to wyréwna¢ konkurencyjno$¢ pomigdzy réznymi produktami energetycznymi.

Optymizm KE co do mozliwosci wprowadzenia podatku weglowego wynika z jednoczesnej
propozycji wprowadzenia dwunastu lat okresu przejsciowego. Pozwoliloby to krajom unijnym,
zwlaszcza takim jak Polska, dla ktorych wegiel jest glownym paliwem, zaczaé stosowaé podatek
odzwierciedlajacy kalorycznos¢ paliw w sektorach transportu i cieptownictwa dopiero od 2023 r.
Wedhug ekspertow istotna role w obnizeniu emisji gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej maja
sektory, ktore nie sa objete systemem handlu emisjami (EU ETS). Wprowadzenie dla nich bodzcow w
postaci np. optat za emisje wyréwnatoby warunki funkcjonowania sektorow objetych i nieobjetych EU
ETS, a takze obnizyloby poziom emisji w racjonalny sposob.™®

15.2. Propozycje zmian prawnych w obowiazujacych przepisach

Szczegoélowe propozycje zmian prawnych dotyczace omawianych zagadnien zostaly podane w
zalaczniku nr

I. Zmiany w prawie energetycznym

Samorzady gminne w obecnym stanie prawnym muszg zgodnie z Prawem energetycznym art.18
opracowywac Plany zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe, gdzie terminem ich
wykonania jest rok 2012. W stosunku do samorzaddéw nie istnieja jednak przepisy odnosnie sankcji w
przypadku nie opracowania tychze Planéw co skutkuje tym, Ze nie wszystkie gminy z tego sig
wywiazuja. W skali wojewddztwa $laskiego nadal wiele gmina nie ma sporzadzonych planow, a
czesto istniejace nie sa aktualizowane.

Zalecenie: Naleiy wskazaé¢ gdzie nadaé i jakie ewentualnie sankcje za nie opracowanie takiego
planu i kto powinien tego wymagac.

Stan prawny:

Termin opracowania pierwszych zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczna i paliwa
gazowe wynika z przepisOw ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 21, poz. 104). Art. 17 tej ustawy
przewiduje, ze uchwalenie przez gming pierwszych zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, o ktorych mowa w art. 19 ustawy zmienianej w art. 1, lub ich
aktualizacja powinna nastapi¢ w terminie 2 lat od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Propozycja:

Proponuje si¢ zastosowanie Srodkéw nadzoru z jakimi mamy do czynienia np. na gruncie przepisow o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w sytuacji nie wykonania szczegélnych obowiazkow
wynikajacych wprost z mocy prawa.

Zmiany dokonane przez wprowadzenie ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw, uwzgledniaja znaczaca zmiang w tworzeniu
planéw zaopatrzenia przez gminy. Plany zaopatrzenia zgodnie z nowymi przepisami musza by¢
zgodne z planem zagospodarowania przestrzennego oraz z odpowiednim programem ochrony
powietrza. Nie ma jednak na etapie opiniowania i badania przez samorzad wojewddztwa sprawdzania
zgodnosci z Programem ochrony powietrza tylko z polityka energetyczna panstwa. Nie ma
opiniowania i badania w zakresie zgodno$ci z Programem ochrony powietrza, ktorego uchwalenie jest
w zakresie odpowiedzialnosci samorzadu wojewodztwa.

18 http://www.ppr.pl/artykul-ue-wprowadzi-podatek-weglowy-161908-dzial-1.php
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Zalecenie: NaleZaloby wprowadzi¢ zmiane w tym zakresie nadajqc moc badania zgodnosci z
programem ochrony powietrza przez samorzqd wojewodztwa, a w sziczegolnosci przez stuiby
odpowiedzialne za ochrone powietrza. Opinia negatywna w tym zakresie musi mie¢ moc sprawczq.

Propozycja:

Po art. 19. ust. 5. o treéci ,,Projekt zalozen podlega opiniowaniu przez samorzad wojewodztwa w
zakresie koordynacji wspolpracy z innymi gminami oraz w zakresie zgodnoSci z polityka
energetyczng panstwa.” doda¢ ust. 5a w brzmieniu:

»Ja. Projekt zatozen podlega uzgodnieniu przez samorzad wojewddztwa w zakresie zgodnos$ci z
programem ochrony powietrza przyjetym na podstawie art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony $rodowiska.”

Ocena:

Brak uzgodnienia powodowaltby niemozno$¢ uchwalenia projektu zatozen, a przyjgcie ich wbrew
uzgodnieniu lub bez niego bylby razacym naruszeniem prawa skutkujacym niewazno$cig uchwaty.

Uwaga:

W razie zaakceptowania dalszych propozycji przedstawionych w tym punkcie proponuje sig
nastepujace brzmienie ust. 5a:

»Ja. Projekt zatozen podlega uzgodnieniu przez samorzad wojewodztwa w zakresie zgodnosci z
wojewddzkim planem rozwoju energetyki oraz programem ochrony powietrza przyjetym na podstawie
art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska.”

Zalecenie: Zapisy gminnych planéw zaopatrzenia w cieplo, energie elektrycznq i paliwa gazowe
muszq byé zgodne z odpowiednim programem ochrony powietrza, stqd tei powstaje pytanie czy
Programy ochrony powietrza muszq byé rozszerzone o czes¢ zwiqzanq 7 planowaniem
energetycznym, co prowadzitoby do zmian w ustawie Prawo ochrony srodowiska.

Analiza:

Wydaje sig, ze nie ma potrzeby wprowadzania do ustawy Prawo ochrony $rodowiska w zakresie
przepisow dotyczacych programéw naprawczych i programéw ochrony powietrza szczegodlnych
regulacji odnoszacych si¢ do zagadnien energetycznych. Istota tych programoéw jest ograniczenie
emisji, natomiast kwestia sektora emisyjnego nie odgrywa w nich znaczenia i bytoby trudno uzasadni¢
dlaczego tego sektora dotycza jakie$ szczegdlne regulacje (kwestia rownego traktowania podmiotow
gospodarczych). Natomiast program ochrony S$rodowiska jako akt prawa miejscowego, a wigc
powszechnie obowiazujacego, bedzie miat nadrzedny charakter prawny nad aktami planowania
energetycznego, ktore maja jedynie charakter wewngtrzny.

Samorzad wojewddztwa powinien mie¢ odgornie ustalone zadanie opracowana wojewddzkich zatozen
do planu zaopatrzenia lub Wojewddzkiego planu rozwoju energetyki, ktore powinny by¢ spojne z
zapisami Programow ochrony powietrza, Programow ochrony $rodowiska, 1 innymi strategiami
regionu. W chwili obecnej nie ma zapisow, ktore pozwalalyby na wprowadzenie Wojewddzkiego
planu rozwoju energetyki, ktory bytby wiazacy dla gmin tworzacych wiasne plany, a ktory nadawatby
kierunki dziatan wspolne dla catego wojewodztwa.

Zalecenie: Nalezaloby nadac dodatkowe uprawnienia starostom powiatdw w zakresie gospodarki
energetycznej aby zrowna¢ mozliwo$ci wplywania na stan energetyki rowniez w powiecie.

Stan aktualny:
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Obecnie zarzadzajacy powiatem nie majg uprawnien do realizacji zadan z zakresu energetyki. O ile
gminy maja opracowywaé plany zaopatrzenia w_cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowe w
zgodnosci programami ochrony powietrza ktdre opiniowane sg przez starostow powiatu, to starosta
nie ma zadnego wplywu na zapisy tych planéw w kontek$cie wymagan stawianych przez POP.
Nalezatoby zréownaé kompetencje decyzyjne obu organdw zarOwno w zakresie gospodarki
energetycznej i paliwowej jak i ochrony powietrza.

Zalecenie: Jakie jeszcze dodatkowe zmiany musialyby by¢ wprowadzone w prawie, aby taki plan
mogt zostaé opracowany i egzekwowany w wojewodztwie?

Zalozenia:

Wstepnie dokument otrzymat nazwe — Wojewddzki plan rozwoju energetyki, chociaz nazwa ta moze
ulec zmianie. W szczegdlno$ci analizie powinna takze podlega¢ zawarto$¢ wojewddzkiego planu
zaproponowana w art. 17 ust. 4. Propozycja rozwiazania nadaje inicjatywe uchwatodawcza w zakresie
planu wytacznie organowi wykonawczemu samorzadu wojewodztwa. Proponuje si¢ roéwniez zmiang
(w stosunku do regulacji zwiazanej z gming) terminu aktualizacji planu na raz na cztery lata, co
miatoby zwiazek z kadencja organéw samorzadu wojewoddztwa (co najmniej jedna aktualizacja w
okresie kadencji).

1. Zmiany w zakresie gospodarki paliwowej

Wejscie w zycie akcyzy na paliwa (zgodnie z wymogami UE do 2012 i 2013) wegiel, koks, 1 gaz
wprowadzonej od GJ energii zawartej w paliwie ma skutki ekonomicznie rzutujace znacznie na
dziatania zapisane w Programach ochrony powietrza. Aspektem wprowadzenia akcyzy na paliwa
bedzie zwigkszenie ceny paliw lepszych ekologicznie, a nadanie lepszej pozycji rynkowej paliwom o
mniejszej akcyzie, a jednoczesnie gorszych jakosciowo, ktore z punktu widzenia ekologii powinny
by¢ ograniczane zwlaszcza w sektorze komunalnym.

Zalecenia: Nalezaloby przeanalizowaé stan rynkowy paliw stalych:

- cgy moziliwe jest zmiana zasad naliczania akcyzy, aby wyréwnaé poziom cenowy na rynku
detalicznym, aby paliwa gorszej jakosci byly nie dosé atrakcyjne w stosunku do paliw lepszych.

- czy mozliwe jest wprowadzenie oplaty/podatku zaleinego ekologicznie od jakosci paliwa (np.:
podatek od zanieczyszczen zawartych w paliwach stalych) lub Iny mechanizm ktory promowatby
ekologiczne paliwa.

Opinia:

Kwestia objecia okreslonych paliw podatkiem akcyzowym jest praktycznie rzecz biorac regulowana
przez prawo unijne. Podstawowe znaczenie ma tutaj dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27
pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych
opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej (Dziennik Urzedowy L 283 ,
31/10/2003 P. 0051 — 0070). Zgodnie z nia po wygasnieciu okresu przejsciowego dla Polski z dniem 1
stycznia 2012 r. opodatkowane akcyza zostana wegiel 1 koks dla celow opatowych z uwzglgdnieniem
zwolnien ze wzgledu na przeznaczenie i obnizenie stawek podatku w zalezno$ci od rodzaju odbiorcy.

Kwestie zwolnien od akcyzy ustala Minister Finansow w rozporzadzeniu.

W  kwietniu tego roku zostaly przedstawione zatozenia do nowej dyrektywy dotyczacej
opodatkowania energii. Podstawa opodatkowania bgdzie warto$¢ energetyczna danego paliwa, lecz
podatek ma by¢ uzalezniony tez od emisyjnosci. Jednakze wprowadzenie takiego rodzaju podatku
musi by¢ poparte zgoda wszystkich panstw cztonkowskich UE, oraz musi by¢ poprzedzone dosé
dlugim okresem przejsciowym.

Uregulowania krajowe nie przewiduja na chwile obecna wprowadzenia takiego rodzaju
opodatkowania. Jednakze nawet w przypadku wprowadzenia takiego rodzaju podatku zastosowany

162





Program ochrony powietrza dla stref gliwicko—mikolowskiej i czestochowsko-lublinieckiej wojewdodztwa
slgskiego, w ktorych stwierdzone zostaly ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu

okres przejsciowy dostosowania do nowych regulacji prawnych przekraczalby ramy niniejszego
programu ochrony powietrza. Efekty ekologiczne wprowadzenia tego rodzaju rozwiazania fiskalnego
rowniez moglyby by¢ mierzone w okresie dlugofalowego zastosowania tego narzedzia.

Problemem poruszanym w rozdzialach powyzej w zakresie indywidualnych zZrodet spalania jest
okreslenie jakosci stosowanych paliw stalych na terenie kraju. Celem takiego dzialania ma by¢
eliminacja z sektora komunalnego najgorszej jakosci paliw statych o niskich parametrach (wysoka
zawarto$¢ popiotu i siarki) W tym celu nalezaloby wprowadzi¢ zapisy w zakresie monitorowania
jakosci paliw statych, ktorych na chwile obecna nie ma. Mechanizm monitorowania i kontroli jako$ci
paliw statych moglby by¢ w wpisany w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw (Dz.U. Nr 169, poz. 1200 z p6zn.zm.).

Zalecenie: Analiza musi okresla¢ jakie zmiany wprowadzi¢ W przepisach prawnych, kto bytby
odpowiedzialny za ich realizacje, kogo dokladnie dotyczylyby te regulacje (kopalnie, dystrybutorzy
czy sktady opatu).

Opinia:

Kwestia monitorowania i kontrolowania jakosci paliw jest przedmiotem regulacji zawartej w ustawie z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw (Dz.U. Nr 169, poz.
1200 z p6zn.zm.). Potencjalnie mozliwe jest wprowadzenie do tej ustawy takich zmian, aby objeta ona
takze paliwa state. Dyskusyjne bylyby tutaj jedynie dwie kwestie:

1) zakres ustawy. W stosunku do dotychczas objetych ustawa paliw jej regulacja zwiazana byta z
okreslonymi zastosowaniami tych paliw. Nalezy wigc takze w przypadku paliw staltych podjac
decyzje czy system ma obejmowac je w ogoéle czy w okreslonych zastosowaniach. Nizej
przedstawiona propozycja obejmuje szersze podejscie, polegajace na stworzeniu catkowitego
monitoringu bez wzgledu na zastosowanie czy odbiorcg;

2) definicja paliwa statego. Nalezy taka definicje wprowadzi¢ do art. 2 ust. 1 ustawy.
Podstawowym zagadnieniem jest tutaj co mamy w ten sposob okresli¢ — czy chociazby
wszystkie kategorie wegla, drewna (w tym drewno kominkowe), pelety itd. Konieczna jest
ocena z punktu widzenia techniczno-srodowiskowego, aby potencjalnie moc przygotowaé
odpowiednie merytorycznie uzasadnienie.

Po wprowadzeniu zaproponowanych zmian system w petni objatby paliwa state.

III. Zatozenia do planu redukcji emisji przemyslowej

Obecne regulacje prawne pozwalaja na kontrolg wielkosci emisji przemystowej poprzez wydawane
przez organy samorzadowe odpowiedniego szczebla pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pylow
do powietrza lub pozwolenia zintegrowane. Na obszarach niedotrzymywania pozioméw stezen
dopuszczalnych, czyli tam, gdzie stwierdzono ztg jako$¢ powietrza konieczne jest przeprowadzenie
postegpowania kompensacyjnego w celu uzyskania pozwolenia. Post¢gpowania takie sa przeprowadzane
w skali kraju bardzo rzadko, trudnosci sprawia okreslenie jasno regut przeprowadzania postgpowania
kompensacyjnego i powiazania go z Programami ochrony powietrza.

Zawarte w Programach ochrony powietrza wytyczne w zakresie ograniczania emisji punktowej maja
jedynie charakter dobrowolnego podejscia samego zaktadu, ktéry poza pozwoleniem nie moze mie¢
nakazanych dzialan zmniejszajacych emisjg. Pozwolenia jednak maja rowniez swoje ograniczenia i
nie mozna zmniejszy¢ emisji poza okreslong przepisami.

Zalecenia: Analiza musi odpowiedzie¢ na pytanie w jaki sposob mozina regulowaé wielkos¢ emisji
przemystowej na obszarach objetych Programem ochrony powietrza w kontekscie zmniejszania
oddzialywania tychZe irodel na jakos¢ powietrza. Jakie dodatkowe przepisy nalezatoby wprowadzi¢
Iub zmieni¢ istniejqce, aby moc na zakladach wymagaé podjecia dodatkowych dziatan
ograniczajgcych emisje. Chodzi o zmianeg wyznaczania emisji w pozwoleniach.
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Opinia — charakter prawny programow ochrony powietrza

Program ochrony powietrza jako program naprawczy (art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pdézn.zm.) ma charakter aktu prawa
miejscowego — a wigc jego przepisy beda powszechnie obowiazujace (art. 84 ust. 1 POS). Dotyczy on
wylacznie sytuacji, w ktorej naruszane sg standardy jako$ci srodowiska. Program okreslany jest w
drodze uchwaty przez sejmik wojewodztwa.

W takim programie ustala si¢:

1) obszar objety zakresem jego obowiazywania;

2) naruszone standardy jakosci $rodowiska wraz z podaniem zakresu naruszenia;

3) podstawowe Kkierunki i zakres dziatan niezbgednych do przywracania standardow jakosci
srodowiska;

4) harmonogram rzeczowo-finansowy planowanych dziatan;

5) podmioty, do ktorych skierowane sa obowiazki ustalone w programie;

6) w razie potrzeby dodatkowe obowiazki podmiotéw Korzystajacych ze $rodowiska, zwiazane z
ograniczaniem oddziatywania na §rodowisko, polegajace na:

a) obowiazku prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji lub poziomow substancji lub energii w
srodowisku,

b) obowiazku przekazywania, ze wskazana czgstotliwo$cia, wynikdw prowadzonych pomiarow
oraz informacji dotyczacych przestrzegania wymagan okreslonych w posiadanych
pozwoleniach,

C) ograniczeniu czasu obowigzywania posiadanych przez dany podmiot pozwolen, nie krocej
jednak niz do 2 lat;

7) obowiazki organow administracji, polegajace na przekazywaniu organowi przyjmujacemu
program informacji o wydawanych decyzjach majacych wptyw na realizacj¢ programu;
8) sposob kontroli oraz dokumentowania realizacji programu i jego efektow.

Z punktu widzenia interesujacej nas kwestii zwrocic¢ trzeba uwage na to, ze w programie okresla si¢
zakres dziatan niezbednych do przywracania standardow jakosci srodowiska. Okres$la si¢ ponadto tez
podmioty, do ktorych skierowane sa obowiazki ustalone w programie.

Szczegotowe wymagania, jakim powinny odpowiada¢ programy ochrony powietrza okreslone zostaty
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie szczegoétowych wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ programy ochrony powietrza (Dz.U. Nr 38, poz. 221). Zgodnie z
upowaznieniem ustawowym, zawartym w art. 91 ust. 11 POS w rozporzadzeniu tym zostana ustalone
forma sporzadzania i niezbedne czgsci skladowe programéw ochrony powietrza oraz zakres
zagadnien, ktore powinny zosta¢ okreSlone i ocenione w tych programach. Ten zakres zostat
powielony w § 1 rozporzadzenia. Pomijajac zagadnienie zgodnosci rozporzadzenia z upowaznieniem
ustawowym do jego wydania bez zadnej watpliwosci rozporzadzenie nie moze zawgza¢ mozliwosci
przystugujacych na mocy ustawy. Ponadto mozna zwroci¢ uwage, ze rozporzadzenie okresla
minimalng i obligatoryjna czg$¢ zawartosci programow, a nie zakres jego wylacznej zawartosci.

Problemem jest brak sankcji karnych wprowadzonych bezposrednio za naruszenie ograniczen i
zakazow wynikajacych z programu ochrony powietrza. Powstala w ten sposob luka prawna, tym
bardziej, ze sankcje takie sa za np. naruszenie planu dziatan krétkoterminowego. Rozwazy¢ by tutaj
trzeba jedynie stosowanie przepisow o egzekucji administracyjnej w zwiazku z naruszeniem
obowiazkéw administracyjnych o charakterze niepienieznym.

Przepisem, ktory w chwili obecnej w sposob decydujacy rzutuje na tre$¢ programu ochrony powietrza
jest de facto art. 84 ust. 2 ustawy Prawo ochrony powietrza i to poprzez jego zmiang nalezy
poszukiwaé rozszerzenia potencjalnych mozliwosci, jakie wynikaja z programu.
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IV. Zmiany w zakresie nadawania obowiazkow do wykonywania aktow prawa miejscowego
przez Marszalka samorzadom powiatowym i gminnym.

Problem wspoétdziatania samorzadow przy realizacji Programéw ochrony powietrza pojawia sig ze
wzgledu na przydzielenie odpowiedzialnosci za realizacj¢ dzialan naprawczych poszczegdlnym
szczeblom samorzadowym. Program opracowywany jest przez Urzad Marszatkowski, ktorego
zadaniem jest nie tylko opracowanie Programu, ale réwniez monitorowanie i przekazywanie
informacji do Ministerstwa odnosnie poszczegdlnych etapow realizacji. Na samorzad wojewodzki
rowniez moga sptyna¢ ewentualne kary UE za niedotrzymanie standardow jakos$ci powietrza.
Jednakze w wigkszosci realizacja Programu uchwalonego przez Sejmik Wojewddztwa musza zajac si¢
samorzady gminne i powiatowe. Stanowi to problem kompetencyjny realizacji prawa miejscowego,
poniewaz gmina nie ma sankcji z powodu niewykonania zadan zapisanych w Programie. Ponadto
nadawanie obowiazkéow samorzadowi gminnemu przez samorzad wojewddzki jest poza przepisami o
samorzadzie lokalnym, dlatego tez nalezatoby wprowadzi¢ zapisy umozliwiajace realizacj¢ dziatan
nadanych w uchwale sejmiku wojewodztwa. Projekt ustawy o wzmocnieniu udzialu mieszkancow w
samorzadzie terytorialnym, wspotdziataniu gmin, powiatow i wojewodztw oraz o zmianie niektorych
ustaw nie wprowadza w tym zakresie zmian.

Zalecenie: Naleiy podaé jakie zmiany prawne powinny by¢ wprowadzone, aby realizacja zadan
nadanych przez samorzqd wojewodzki byta mozliwa przez samorzqd lokalny gminy lub powiatu,
jakie sankcje i w jakich ustawach naleZatoby w zwiqzku 7 tym wprowadzié.

Analiza:

Podstawowe znaczenie w zakresie naktadania obowigzkéw na samorzady lokalne poprzez program
ochrony powietrza ma tre$¢ art. 84 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Analizujac jego tre$é
wskaza¢ mozna, iz umozliwia on natozenie obowiazkow jedynie na dwie grupy podmiotow:

a) podmioty korzystajace ze Srodowiska — w zakresie okreslonym w pkt 6 (a wigc pomiary,
przekazywanie wynikow pomiar6w oraz ograniczenie czasu obowiazywania pozwolen),

b) organy administracji — w zakresie okreslonym w pkt 7 (przekazywanie informacji o
decyzjach).

Praktycznie rzecz biorac wigc w programach ochrony powietrza nie moga by¢ natozone na samorzady
lokalne, inne niz wyzej wskazane, rodzaje obowiazkow, co oczywiscie moze prowadzi¢ do catkowitej
nieskutecznosci programoéw ochrony powietrza. Zwroci€ tu trzeba takze uwage na orzeczenie NSA,
ktore dotyczyto zadan natozonych w drodze programu na gming. Sejmik Wojewodztwa Opolskiego
przyjal program ochrony powietrza dla powiatu kedzierzynsko-kozielskiego. Zobowiazat w niej
prezydenta Kedzierzyna-Kozla do likwidacji, do czerwca 2011 r., ogrzewania piecowego i
podtaczenia do sieci cieplnej wszystkich budynkow w dwoch osiedlach. Gmina Kedzierzyn-Kozle
zaskarzyta uchwate do WSA w Opolu, ktory to sad stwierdzil niewazno$¢ zaskarzonych punktow
uchwaly (sygn. II SA /Op 154/10). Sprawa trafita do NSA i ten podzielit stanowisko gminy i WSA .
NSA przyjat, ze wprowadzenie do programu ochrony powietrza regulacji odnoszacej si¢ bezposrednio
i jedynie do gminy Kedzierzyn-Kozle nie spetnia wymogdéw prawa miejscowego (jest to regulacja
konkretna, a nie abstrakcyjna). Ponadto natozony na gming nakaz likwidacji ogrzewania piecowego
nie znajduje tez oparcia w omawianym wyzej art. 84 ustawy Prawo ochrony srodowiska (sygn. II OSK
1159/10).

Program ochrony powietrza, jak juz wyzej to wskazywano, jest aktem prawa miejscowego i zawiera
przepisy powszechnie obowiazujace, co oznacza, ze obowiazuje wszystkich adresatow, w tym gminy i
powiaty. Jednakze ze wzgledu na tres¢ upowaznienia do jego wydania zawartego wtasnie w art. 84
ust. 2 w chwili obecnej nie nadaje si¢ za bardzo do nakladania na gminy jakich$ konkretnych
zobowiazan. Nalezy wigc w tym zakresie znowelizowac¢ t¢ regulacje — jednakze wprowadzany przepis
nie moze mie¢ w zwiazku z zasadami techniki legislacyjnej charakteru ogolnikowego -
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umozliwiajacego natozenie w programie jakichkolwiek zadan na samorzady lokalne, lecz musi mieé¢
charakter szczegdlowy — nalezy wskaza¢ jakie rodzaje i typy obowiazkOw maja zosta¢ okreslone.
Konieczne jest wigc najpierw z techniczo-przyrodniczego punktu widzenia okreslenie takich
zobowiazan, aby mozna bylo przygotowa¢ w tym zakresie nowelizacjg przepisow.

Odregbna sprawa jest kwestia sankcji, ktora i w obecnym stanie prawnym nie jest uregulowana.
W zwiazku z tym proponuje si¢ wprowadzenia nastgpujacej regulacji, ktora bedzie zreszta miata
charakter powszechny:

Art. 332 b

Art. 332b. Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow, okreslonych w akcie prawa
miejscowego wydanym na podstawie art. 84 ust.1,
podlega karze grzywny.

B. Kwestie ekonomiczne zwiqzane 7 wprowadzaniem w Zycie programow ochrony powietrza

Wskazanie wytycznych i nadanie przepisow wymagajacych egzekwowanie od mieszkancOéw wymiany
starych zrodet spalania na nowsze niskoemisyjne przy okreslonych warunkach. Na chwil¢ obecna
najczesciej stosowana metoda wplywania na decyzje O zmianie Sposobu ogrzewania przez
mieszkancéw sa zachety ekonomiczne w postaci dotacji na zakup urzadzen w ramach Programéow
Ograniczania Niskiej Emisji. Nie ma mozliwosci zastosowania jakichkolwiek innych metod
naktonienia mieszkanca na zmiang systemu ogrzewania.

Zalecenie: Naleiy rozpatrzeé zagadnienie czy istnieje mozliwos¢ zastosowania przez gminy
dodatkowych zachet dla mieszkancow poza dotacjami np.: ulgi w podatku od nieruchomosci przy
stosowaniu ekologicznych urzqdzen przez wyznaczony okres, zwolnienia 7 oplat, dodatkowe
uprawnienia. Czy gmina moZe zastosowaé dodatkowe tego rodzaju prrywileje dla mieszkancow
dbajqgcych o jakosé powietrza zgodnie 7 zapisami Programu ochrony powietrza. CZy istnieje prawna
moZliwosé dofinansowania podlqczenia pod sie¢ cieplowniczq lub pokrycia czesci kosztow
eksploatacyjnych dla mieszkarncow przez gminy?

Opinia:

W aktualnym stanie prawnym praktycznie nie ma mozliwosci egzekwowania od
mieszkancoéw wymiany starych zrodet spalania na nowsze niskoemisyjne. Jedyna mozliwoscia w tym
zakresie sg regulacje zawarte w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, przy czym
beda one dotyczy¢ jedynie nowobudowanych (badz tez potencjalnie rozbudowywanych) obiektow.

Problematyka podatku od nieruchomosci uregulowana jest w ustawie z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z2010 r. Nr 95, poz.613 z p6zn.zm.). Przewidziano tam w
zakresie podatku od budynkéw lub ich czegsci, iz rada gminy przy okres$laniu wysokosci stawek tego
podatku, moze réznicowac ich wysokos¢ dla poszczego6lnych rodzajow przedmiotoéw opodatkowania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci lokalizacje, sposdb wykorzystywania, rodzaj zabudowy, stan
techniczny oraz wiek budynkéw. Pozostawiono tutaj wige znaczaca swobodg radzie, gdyz przestanki,
ktore wskazano po zwrocie w szczegolnosci, sa wytacznie przyktadowymi. Rada moze wigc wziac
pod uwagg takze inne, w tym te zwigzane z ochrona Srodowiska czy ochrona powietrza — byleby na
ich podstawie dato sie zroznicowa¢ rodzaje przedmiotow opodatkowania. Tak wiec mozliwe jest w
kontekscie sposobow ogrzewania zastosowanie ulg w podatku od nieruchomosci. Praktycznie z
zastosowaniem jakich$ innych dodatkowych przywilejow lub uprawnien bedzie gorzej — kazdorazowo
zaleza one od podstaw ustawowych ich stosowania. Np. pokrycie czesci kosztow eksploatacyjnych
dla mieszkancow przez gminy jest aktualnie mozliwe jedynie w formie dodatku mieszkaniowego
czy $wiadczenia z pomocy spolecznej, ale wylacznie w kontekscie spelnienia w ich podstawach
ustawowych okreslonych przestanek ich przyznania.

166





Program ochrony powietrza dla stref gliwicko—mikolowskiej i czestochowsko-lublinieckiej wojewdodztwa
slgskiego, w ktorych stwierdzone zostaly ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu

Dla stworzenia podstaw prawnych przyznawania pomocy finansowej w konteks$cie programow
ochrony powietrza zaproponowaé mozna podjecie nastgpujacego przepisu w ustawie Prawo
ochrony srodowiska:

Art. 91 ust. 9a.

Organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego moga w drodze uchwaly okresli¢ zasady
wsparcia finansowego dla osob fizycznych w zakresie realizacji celow wynikajacych z programu
ochrony powietrza.

V. Zmiany w zakresie planow zagospodarowania przestrzennego

W celu usprawnienia realizacji zatozef i kierunkéw wyznaczonych w Programie ochrony powietrza
nalezaloby przeanalizowa¢ zagadnienia zwiazane z zagospodarowaniem przestrzennym jako srodkiem
do wprowadzania zmian w sposobie wykorzystywania przestrzeni zgodnie z zasadami
zrOwnowazonego rozwoju zapewniajac realizacje dzialan zmierzajacych do poprawy jakoSci
powietrza. W tym celu analizie poddano sposob wykorzystania przepisow odnosnie zagospodarowania
przestrzennego do ograniczania emisji ze zrédet sektora komunalno bytowego — emisji
powierzchniowej - poprzez miedzy innymi zakaz stosowania paliw statych na terenie gdzie sa
przekroczenia warto$ci normatywnych zanieczyszczen w powietrzu, lub sposoby na zmiany w planach
zagospodarowania przestrzennego i wydawanych decyzjach o warunkach zabudowy w zwiazku
z koniecznoscia ograniczania wielko$ci emisji.

Przepisy POS obecnie nie okreslaja, ze mozna ograniczy¢ sposob korzystania z nieruchomosci
W zwiazku z ochrong powietrza (np. na podstawie ustalen POP), ale nie wykluczaja takiej mozliwos$ci
na podstawie przepisow Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Prawo budowlane zobowiazuje, aby obiekt budowlany projektowaé, budowa¢ i uzytkowaé m.in.
zgodnie z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP), ktory jest aktem
prawa miejscowego, albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (WZiZT)
w przypadku braku miejscowego planu, a takze zgodnie z wymaganiami ochrony S$rodowiska,
W szczegolnosci okreslonymi w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Program ochrony powietrza (POP) ogloszony w wojewoddzkim dzienniku urzegdowym jest aktem
prawa miejscowego. Jednak tylko w art. 186 POS przywolywany jest POP na potrzeby osiagniecia
poziomow dopuszczalnych substancji w powietrzu, z powodu ktéorego nie moze by¢ wydane
pozwolenie na emisj¢ gazoéw lub pytow do powietrza oraz pozwolenie zintegrowane, gdyby jego
wydanie byto niezgodne z POP. Poza tym POP obecnie nie jest przywotywany w przepisach wprost,
tak jak wprost przywotuje sic MPZP i WZiZT. Tak wigc wymagania zawarte w POP to m.in.
przywotywane w przepisach szeroko rozumiane ,,wymagania ochrony $rodowiska” czy ,,przepisy
odrebne”.

Zasady zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska (czyli tez okreSlone w POP), stanowia
podstawe do sporzadzania i aktualizacji:

e napoziomie wojewodztwa: strategii rozwoju i plandw zagospodarowania przestrzennego,

e na poziomie gminy: studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz MPZ.art 71 POS.

Na ich potrzeby sporzadza sie opracowania ekofizjograficzne:

e podstawowe - charakteryzujace poszczegélne elementy przyrodnicze (w tym powietrze) na
danym obszarze i ich wzajemne powiazania; sporzadzane przed podj¢ciem prac nad projektem
MPZP oraz projektem planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

e problemowe - wykonywane w przypadku koniecznosci bardziej szczegbtowego rozpoznania
cech wybranych elementéw przyrodniczych lub okreslenia wielkosci i zasiegdw konkretnych
zagrozen $rodowiska i zdrowia ludzi (czyli tez okreSlone w POP); sporzadzane przed
podjeciem albo w trakcie prac nad projektem MPZP oraz projektem planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa.art.72 POS.
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W celu ustalenia potencjalnego znaczacego oddziatywania realizacji strategii, studiow, planow,
programéw na $rodowisko, z uwzglednieniem mozliwych do realizacji wariantow danego dokumentu
sporzadza si¢ prognoze oddziatywania na $rodowisko ( art. 51 ustawy OOS). W prognozach okresla
sig, analizuje i ocenia istniejacy stan srodowiska (czyli tez okreslony w POP) oraz potencjalne zmiany
tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu. W prognozach okreéla si¢ tez,
analizuje 1 ocenia istniejace problemy ochrony $rodowiska (czyli tez wykazane w POP) istotne
z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu.

W planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lub w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy wyznacza si¢ tzw. ,,obszary problemowe”, przez ktore
rozumie si¢ obszary szczegoOlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub wystgpowania
konfliktow przestrzennych (a wigc moga to by¢ obszary objgte przez POP). W studium okresla si¢
obszary, dla ktorych obowiazkowe jest sporzadzenie MPZP na podstawie przepisow odrgbnych
(a wiec nie moga to by¢ obszary objgte przez POP) - art. 10 upzp

W studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w MPZP okresla
si¢ tez ustalenia dotyczace kierunkow rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury technicznej
a wigc uzbrojenia terenu, w tym drdg i sieci cieplnych (a wigc moga to by¢ wymagania z POP) - art.
10 upzp.

Ustalenia dotyczace obstugi w zakresie infrastruktury technicznej zapisuje si¢ w WZIiZT
W szczegolnosci poprzez okreslenie sposobu zaopatrzenia m.in. w energi¢ elektryczng i cieplna
(a wiec moga to by¢ wymagania z POP) — art. 54 upzp

Podmiot planujacy realizacje planowanego obiektu budowlanego sprawdza, czy lokalizacja obiektu
jest zgodna z zapisami planu. W MPZP nastgpuje ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposoboéw zagospodarowania i warunkow zabudowy
terenu. Jezeli nie ma MPZP, to budowa obiektu budowlanego lub wykonanie innych robot
budowlanych, a takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego Iub jego czg$ci wymagaja
wczesniejszego uzyskania decyzji WZiZT (decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
lub decyzja o warunkach zabudowy). Decyzja WZiZT musi by¢ zgodna z przepisami odrgbnymi
(awiec 1 z POP, ktory jest aktem prawa miejscowego) i powinna zawiera¢ ustalenia dotyczace
ochrony srodowiska zapisane jako nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu
terenu, wynikajace z potrzeb ochrony $rodowiska (a wigc wynikajace tez z POP).

Wymagane Prawem budowlanym decyzje o pozwoleniu na budowe, decyzje o pozwoleniu na
uzytkowanie, zgloszenie budowy lub zgloszenie zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
musza by¢ zgodne z MPZP albo z WZiZT, a takze zgodne z wymaganiami ochrony $rodowiska
(a wiec i zgodne z POP).

Jezeli w wyniku zmiany ustaw zachodzi konieczno$¢ zmiany studium lub MPZP, to nalezy dokonac
niezbednych zmian.

Dla wiascicieli (uzytkownikow) istniejacych budynkow, uciazliwych dla srodowiska ze wzgledu na
stosowany sposob ogrzewania, organ ochrony $rodowiska (dla osob fizycznych - wéjt, burmistrz,
prezydent miasta) moze z urzedu wyda¢ decyzje ustalajaca wymagania w zakresie ochrony
srodowiska dotyczace eksploatacji instalacji (kotta), z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia, o ile jest
to uzasadnione konieczno$cia ochrony $rodowiska (a wigc w przypadkach okreslonych w POP). Gdy
decyzja ta bedzie naruszana, to organ ten moze wydaé¢ decyzj¢ o wstrzymaniu uzytkowania takiej
instalacji.

Organ ten w drodze decyzji moze tez nakaza¢ osobie fizycznej, ktorej dziatalno$¢ negatywnie
oddziatuje na srodowisko, wykonanie w okre§lonym czasie czynno$ci zmierzajacych do ograniczenia
negatywnego oddziatywania na $rodowisko. Gdy decyzja ta bgdzie naruszana, to organ ten moze
wydac decyzj¢ o wstrzymaniu uzytkowania takiej instalacji.

Jezeli dana dziatalno$¢ powoduje pogorszenie stanu srodowiska w znacznych rozmiarach lub zagraza
zdrowiu ludzi, to WIOS wydaje decyzj¢ o wstrzymaniu tej dzialalno$ci w zakresie, w jakim jest to
niezbgdne dla zapobiezenia pogarszaniu stanu $Srodowiska (art.364 pos).

Niewykonanie tych decyzji podlega karze aresztu albo ograniczenia wolnosci, albo grzywny.
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Ponadto, na podstawie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, w celu przymuszenia
moze by¢ naktadana grzywna zard6wno na osoby fizyczne, jak i osoby prawne, a takze na jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. W razie wykonania obowiazku okreslonego w
tytule wykonawczym, nalozone, a nieuiszczone lub nieSciagnigte grzywny w celu przymuszenia
podlegaja umorzeniu.

O ile istnieja przepisy warunkujace spetnienie zasad ochrony §rodowiska i zrbwnowazonego rozwoju
w stosunku do nowych obiektéw budowlanych to nalezy rozwazy¢ mozliwosci wprowadzenia zmian
w celu oddziatywania poprzez przepisy zagospodarowania przestrzennego na istniejace obiekty
budowlane — np.: konieczno$¢ podpigcia si¢ pod istniejaca sie¢ cieplownicza. Zagadnienia jakie
zostaty poddane analizie dotyczyty:

e Mozliwosci prawnej uwzglednienia w planach zagospodarowania przestrzennego ograniczen
w zakresie indywidualnych zrédet spalania: jesli jest sie¢ cieptownicza to musi si¢ pod sie¢
podpia¢ bez mozliwosci zastosowania innego zrodla ciepta, jesli jest obszar narazenia na zla
jako$¢ powietrza to czy mozna zakaza¢ montowania urzadzen na wegiel?

e Zmian jakie musiatyby by¢ wprowadzone aby zmieni¢ plany zagospodarowania
przestrzennego aby uwzgledniaty zapisy Programéw ochrony powietrza - jesli nie plany to
chociaz Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,

e Wprowadzenia nakazu  sporzadzenia  planu  zagospodarowania  przestrzennego
(z odpowiednimi zapisami ograniczajacymi emisje zanieczyszczen do powietrza np.
stosowanie paliw) przez organy samorzaddéw lezacych na terenie stref w ktorych odnotowano
przekroczenia stgzen dopuszczalnych lub docelowych. Gdzie taki zapis musiatby by¢
wprowadzony? Jakie terminy wskazac?

o Sankcji jakie funkcjonuja za niestworzenie plandéw zagospodarowania przestrzennego na
obszarach gdzie jest Program ochrony powietrza.

Opinia:

Odniesienie si¢ do zasad zréwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska w kontekscie tworzenia
dokumentéw tadu przestrzennego na roznych szczeblach zostato okreslone w art. 71 POS. Artykut 72
POS wprawdzie odnosi si¢ do zachowanie i uwzglednienia potrzeb w zakresie ochrony powietrza w
studium i planach zagospodarowania przestrzennego, jednakze sa to zapisy ogdlne i oprocz
wymaganych opracowan fizjograficznych nalezaloby réwniez uwzgledni¢c Programy ochrony

powietrza jako dokumenty prawa miejscowego. Potrzeby ochrony powietrza powinny by¢ rowniez
ujete w opracowaniach ekofizjograficznych.

Wskazanie ograniczen w korzystaniu z nieruchomo$ci w zwiazku z ochrona zasobow $rodowiska
okreslona w art. 130 POS dotyczy réwniez 0séb fizycznych czyli nieruchomosci wchodzacych w
sktad sektora komunalno-bytowego. Ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomo$ci w celu
ochrony zasobow $rodowiska w tym ochrony powietrza moga nastapi¢ na podstawie przepisOw
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, tak wigc jest wskazana mozliwo$¢ wplywania poprzez
plany miejscowe na sposdb wprowadzania zanieczyszczen pytowych do powietrza przez wlascicieli
nieruchomosci.

Zgodnie z art. 154 POS Organ ochrony $rodowiska moze ustali¢, w drodze decyzji, wymagania w
zakresie ochrony $rodowiska dotyczace eksploatacji instalacji, z ktorej emisja nie wymaga
pozwolenia, 0 ile jest to uzasadnione konieczno$cia ochrony srodowiska. Organem dla 0sob
fizycznych jest wedlug art. 378.3 wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Istnieje rowniez mozliwo$¢
wplywania na osoby fizyczne w drodze decyzji o zaprzestaniu negatywnego oddzialywania na
srodowisko instalacji nalezacej do osoby fizycznej w ktorej to decyzji wzywa si¢ do podjecia
czynnoéci zmierzajacych do ograniczenia negatywnego oddziatywania na $rodowisko (art.363 POS).
Dodatkowo POS daje réwniez mozliwo$é zastosowania $rodkéw kontrolnych przez wojewodzki
inspektorat ochrony $rodowiska w przypadku zaistnienia podejrzenia prowadzenia dziatalnosci ktora
powodowaé moze zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi (Art.364 POS). W razie naruszenia warunkow
decyzji okreslajacej wymagania dotyczace eksploatacji instalacji, z ktérej emisja nie wymaga
pozwolenia, prowadzonej przez osobg fizyczna w ramach zwyklego korzystania ze srodowiska, wojt,
burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji, wstrzyma¢ uzytkowanie instalacji lub
urzadzenia, jezeli nie nastapito dostosowanie si¢ do wymagan wydanej decyzji..
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W zakresie sankcji za nie wykonanie postanowien i zapisow decyzji organow zwiazanych z ochrong
srodowiska mowi art. 360 POS. Postanowienia odno$nie sankcji wykonywane sa przez straze
gminne/miejskie zgodnie z paragrafem 2 rozporzadzenia odno$nie wykroczen za ktore odpowiada
Straz miejka/gminna. Jednakze karanie moze obywaé sig tylko i wytaczenie zakresie art. 343 POS, bez
podania innych odnoszacych si¢ do sankcji artykutow POS.

Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nie jest aktem prawa miejscowego (art.9.5). Pomimo
konieczno$ci uwzglednienia uwarunkowan wynikajacych z ochrony $rodowiska i koniecznosci
podania obszarow dla ktorych konieczne jest sporzadzenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (art.10.ust.2.8) nie ma w przepisach odrebnych — POS wzmianki o koniecznosci
sporzadzenia takiego planu dla obszaru dla ktérego sporzadzony jest POP, a dokladnie tak gdzie
wystepuja obszary z niedotrzymywanymi normami jako$ci powietrza. Obowiazek przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w przypadku, o ktéorym mowa w
ust. 2 pkt 8 ustawy, powstaje po uptywie 3 miesigcy od dnia ustanowienia tego obowiazku.

Bardzo waznym elementem jest dodatkowo w planach miejscowych okreslenie dokladnej
definicji ekologicznych urzadzen spalania w celach grzewczych. OKkreslenie tego zapisu w
planach musi by¢ zapisane w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego danej gminy czy miasta. Wprowadzenie dodatkowych zapiséw okreslajacych iz
ekologiczne urzadzenie grzewcze zastosowane na danym obszarze musi spelnia¢ okreslone
wymogi standardéw emisji zanieczyszczen znacznie ulatwiloby proces kontroli obiektow
oddawanych do uzytku przez organy nadzoru budowlanego. Nalezy dokona¢ zmian w planach
zagospodarowania przestrzennego aby byly okreslone wymogi dla danego obszaru w zakresie
jakie urzadzenia o jakich parametrach mozna stosowac.

VI Zmiany w zakresie wprowadzenia stref ograniczonej emisji komunikacyjnej

W celu okraczenia negatywnego wplywu na jako$¢ powietrza w centach miast emisji komunikacyjnej
rozwazane jest wprowadzenie stref ograniczonej emisji komunikacyjnej (skrot SOEK) na wzor np.
Londynu, czy Berlina, do ktorej wjazd miatyby tylko samochody spetniajace normy spalin Euro 4, a
docelowo wyzszej.

Potencjalnie  najprostsza mozliwoscia wprowadzenia strefy ograniczonej emisji
komunikacyjnej jest program ochrony powietrza (jako program naprawczy — art. 91 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z
pozn.zm.). Program ten ma charakter aktu prawa miejscowego — a wigc jego przepisy beda
powszechnie obowiazujace (art. 84 ust. 1 POS).

Za mozliwo$cia wprowadzenia w programie ochrony powietrza ograniczen w zakresie ruchu
pojazdéw przemawia takze argument zwiazany z wyktadnia celowoéciowa przepisow POS.
Jezeli plan dziatan krotkoterminowych zastosowany moze by¢ tylko w odniesieniu do stref
innych niz okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 1 (patrz art. 92 ust. 3 POS) to nie moze zawieraé
dziatan bardziej rygorystycznych, niz dla tych stref, w ktorych mamy do czynienia z
najwigkszym przekroczeniem standardoéw jakosci.

Problemem jest brak sankcji karnych wprowadzonych bezposrednio za naruszenie ograniczen
1 zakazo6w wynikajacych z programu ochrony powietrza. Powstala w ten sposob luka prawna,
tym bardziej, ze sankcje takie sa za naruszenie planu dziatan krotkoterminowego.

Potencjalnie mozna by tu rozwaza¢ zastosowanie art. 97 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeks wykroczen w zbiegu z art. 60 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o
ruchu drogowym. Art. 97 Kodeksu wykroczen stanowi, ze Kkto wykracza przeciwko innym
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przepisom o bezpieczenstwie lub o porzadku ruchu na drogach publicznych (niz okreslone we
wcezesniejszych przepisach Kodeksu wykroczen), podlega karze grzywny do 3.000 ztotych
albo karze nagany. Natomiast art. 60 ust. 2 pkt 2 Prawa o ruchu drogowym zabrania
kierujacemu uzywania pojazdu w sposéb powodujacy uciazliwos$ci zwigzane z nadmierna
emisja spalin do §rodowiska lub nadmiernym hatasem. W omawianym przez nas przypadku
dochodzitoby do nadmiernej w stosunku do wprowadzonych przepisami programu ochrony
powietrza emisji spalin do §rodowiska.

W przypadku, gdyby zastosowanie tego przepisu karnego okazalo si¢ niemozliwe rozwazy¢
by trzeba stosowanie przepisOw o egzekucji administracyjnej w zwiazku z naruszeniem
obowiazkow administracyjnych o charakterze niepienigznym.

W przypadku, gdyby wszelkie wyzej wskazane przepisy nie dawaly jednak podstaw do
uregulowania problematyki ograniczenia ruchu pojazdéw w miescie ze wzglgdu na ochrong
powietrza analizie mozna podda¢ zastosowanie instytucji powiatowych przepisow
porzadkowych (ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 z p6zn.zm.). Zgodnie z regulacjami zawartymi w tej ustawie w zakresie
nieuregulowanym w odrgbnych ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowiazujacych, w szczegoOlnie uzasadnionych przypadkach, rada powiatu moze wydawac
powiatowe przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub
mienia obywateli, ochrony srodowiska naturalnego albo do zapewnienia porzadku, spokoju i
bezpieczenstwa publicznego, o ile przyczyny te wystgpuja na obszarze wigcej niz jednej
gminy.

Przepisy porzadkowe w Polsce wydawane na podstawie generalnego upowaznienia
ustawowego. Podejmuja je: wojewodowie, organy powiatu i gminy oraz dyrektorzy urzedow
morskich. Wydawane sa w zakresie nie uregulowanym w odrgbnych ustawach lub innych
przepisach powszechnie obowiazujacych oraz dla ochrony okreslonych ustawowo dobr
publicznych. W przypadku wojewody sa to: ochrona zycia, zdrowia, mienia, zapewnienie
bezpieczenstwa, porzadku i spokoju publicznego; organéw powiatu: ochrona zycia, zdrowia,
mienia obywateli, ochrony $rodowiska naturalnego, zapewnienie porzadku, spokoju i
bezpieczenstwa publicznego, o ile przyczyny te wystgpuja na obszarze wigcej niz jednej
gminy; organdw gminy: ochrona zycia lub zdrowia obywateli, zapewnienie porzadku,
spokoju 1 bezpieczenstwa publicznego; dyrektorow urzedéw morskich: ochrona zycia,
zdrowia lub mienia na morzu, ochrona §rodowiska morskiego. Warunkiem ich wydania jest
niezbgdno$¢ ochrony wyzej wymienionych dobr. Na poziomie powiatu dodatkowo przyjeto,
ze konieczne jest wykazanie, iz jest to szczegdlnie uzasadniony przypadek. Przykladowo
niedopuszczalne wige jest zakazanie poruszania si¢ w miejscach publicznych na wrotkach,
tyzworolkach 1 deskorolkach, poniewaz problematyka ta stanowi przedmiot regulacji ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. Nr 98, poz. 602 z p6zn. zm.).*®

Na poziomie gminy i powiatu z zasady wydaja te akty organy stanowiace, jedynie w
przypadku niecierpiacym zwloki przepisy te wydaje w gminie wojt w formie zarzadzenia, a w
powiecie zarzad w formie uchwaty. Wowczas podlegaja one zatwierdzeniu na najblizszej
sesji rady. Natomiast traca moc, w terminie okre§lonym przez radg, w razie nieprzedstawienia
ich w celu zatwierdzenia badZ odmowy zatwierdzenia. Dopuszczalne jest zatwierdzenie przez
rade tylko takich przepisoéw porzadkowych, ktore zarowno w dniu wydania, jak i w dniu
zatwierdzania odpowiadaja obu przestankom okreslonym w ustawach samorza(dowych.20

Gminne przepisy porzadkowe wojt lub burmistrz przesyla do wiadomos$ci wojtom sasiednich
gmin oraz staro$cie powiatu, w ktorym lezy gmina, nastgpnego dnia po ich ustanowieniu.

9 Wyrok NSA z dnia 18 marca 1999 r., sygn.akt Il SA/Po 1399/98.
20 Wyrok NSA z dnia 8 grudnia 1992 r., sygn.akt SA/Wr 1306/92.
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Natomiast powiatowe przepisy porzadkowe, starosta w tym samym terminie przesyta
organom wykonawczym gmin polozonych na terenie powiatu oraz starostom sasiednich
powiatow. Przepisy porzadkowe moga przewidywa¢ za ich naruszenie kary grzywny
wymierzane w trybie i na zasadach okre§lonych w prawie o wykroczeniach.

VII Zmiana uprawnien strazy gminnych do kontroli mieszkancow pod katem sposobu
korzystania urzadzen spalania paliw.

Kwestia zagadnien zwiazanych z kontrola oséb fizycznych, zard6wno pod katem spalania
odpadéw jak 1 spalanych paliw, w zakresie zasad wdrozonych w Programach ochrony
powietrza w prawodawstwie polskim nie jest jednoznacznie rozwiazana. Istnieja rdzne
interpretacje przepisOw prawnych w tym temacie. Najwigksza watpliwos¢ budzi kwestia
uprawnien do kontroli spalania odpadéw w piecach domowych. Aby sytuacja w tym zakresie
stala si¢ jasna w przepisach prawnych powinien znalez¢ si¢ zapis regulujacy kwestig
kompetencji w zakresie dokonywania kontroli spalania odpadéw w piecach domowych, a
takze regulacje dotyczace jakoS$ci i rodzaju paliwa spalanego przez osoby fizyczne.

Zgodnie z art. 379 ust. 1 1 2, ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.), marszatek wojewddztwa, starosta oraz organy
wykonawcze gmin sprawuja kontrol¢ przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie
srodowiska w zakresie objgtym wlasciwoscia tych organdw. Organy te moga rowniez
upowazni¢ do wykonywania funkcji kontrolnych pracownikéw podlegtych im urzegdéw lub
funkcjonariuszy strazy gminnych. Z przepisow ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z p6zn. zm.)
wynika, iz w celu kontroli wykonywania przez wtascicieli nieruchomosci i przedsigbiorcow
obowiazkow wynikajacych z ustawy, gminy prowadza ewidencj¢ umow zawartych na
odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Ponadto art. 6 tejze ustawy
moéwi o tym, iz wihasciciele nieruchomosci zobowiazani sa do udokumentowania, w formie
umowy korzystania z ustug wykonywanych przez zaklad begdacy gminna jednostka
organizacyjna lub przedsigbiorcg¢ posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w
zakresie odbierania odpadoéw komunalnych, poprzez okazanie takiej umowy oraz dowodoéw
placenia za tego rodzaju uslugi. W zwiazku z powyzszym, po nadaniu upowaznienia
funkcjonariuszom strazy gminnych przez organy wykonawcze gminy, moga oni petnié
funkcje kontrolne w tym zakresie. Niestety organy wykonawcze gmin w zakresie swoich
kompetencji nie maja jasno okreslonych uprawnien do kontroli tego czym pala w piecach
osoby fizyczne. Dlatego tez najczgsciej kontrola wykonywana przez funkcjonariuszy
gminnych, posiadajacych uprawnienia nadane przez organy wykonawcze gmin, ogranicza si¢
tylko do kontroli umow na odbiér odpadow, a nie ich spalania. Dziatania w zakresie kontroli
spalania odpadoéw przez mieszkancow podejmowane sa najczgsciej w miastach. Ze wzgledu
na brak bezposredniego przepisu prawnego uprawniajacego prezydentoéw miast do tego typu
kontroli wigkszos$¢ z nich uwaza, ze kontrola samego spalania odpadéw jest juz dziataniem
na granicy prawa. Zatem wsrod proponowanych zmian prawnych, w tym zakresie, nalezatoby
wigc wymieni¢ przede wszystkim nadanie jasno sprecyzowanych kompetencji w zakresie
kontroli spalania odpadéw. Dopdki osoby spalajace odpady oraz w piecach domowych czuja
si¢ bezkarne sytuacja ta nie ulegnie poprawie. Dodatkowo w przepisach prawnych powinna
znalez¢ sig takze regulacja dotyczaca zaréwno rodzaju jak i jako$ci stosowanego przez osoby
fizyczne paliwa wykorzystywanego do celow grzewczych oraz o nadaniu kompetencji w
zakresie kontroli tych przepiséw, a takze odpowiednich sankcji karnych za dziatanie
niezgodne z prawem. Wszystkie te zmiany pozwolilyby na stopniowe wyeliminowanie
problemu niskiej emisji, ktora ma ogromny wptyw na stan jako$ci powietrza. Za nadaniem
tego typu kompetencji organom wykonawczym gmin, a nie bezposrednio funkcjonariuszom
gminnym przemawia rowniez fakt, iz w przypadku, jezeli kompetencje te przyznano by
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samym funkcjonariuszom to ograniczytoby to w znacznym stopniu mozliwosci kontroli na
obszarach gmin o charakterze wiejskim. Wprawdzie zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997
r. o strazach gminnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 779, z p6zn. zm.) rada gminy moze
utworzy¢ straz gminng nawet w malej gminie, jednak wiaze si¢ to z dodatkowymi kosztami.
W praktyce wigc sytuacja ta rzadko ma miejsce, poniewaz zgodnie z prawem wszystkie
koszty zwiazane z funkcjonowaniem strazy gminnych pokrywane sa z budzetu gminy. W
matych gminach wptywy do budzetu gminy z tytulu natozonych grzywien nie wystarczylyby
na pokrycie kosztow utrzymania strazy gminnej. Dlatego wazne jest aby kompetencje te
otrzymat organ wykonawczy, ktéry w przypadku malej gminy mogiby zgodnie z art. 379
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska upowazni¢ swoich
pracownikow do kontroli w tym zakresie. Dodatkowym aspektem na ktéory powinno si¢
rowniez zwrdci¢ uwage jest zapis dotyczacy osob ktore nalezatoby kontrolowaé. Przepisy
prawne powinny zosta¢ tak sformulowane, aby nie dotyczyly wtascicieli nieruchomosci, a
0sOb zamieszkujacych dana nieruchomos$é. Czgsto bowiem wiasciciel nieruchomosci jej nie
zamieszkuje, a to mogtoby powodowac problemy zard6wno w umozliwieniu przeprowadzenia
samych czynno$ci kontrolnych a takze mozliwosci karania wlasciwych osob.

Zaproponowane zmiany prawne pozwolilyby na rozwiazanie kwestii zwigzanych z kontrola
spalania odpadow, ktore niewatpliwie pomogtyby, chociazby w czgsciowej, likwidacji niskiej
emisji. Dopoki nie bgdzie jasnych przepiséw uprawniajacych do kontroli spalania odpadow w
piecach domowych, a w konsekwencji takze karania, zjawisko to nadal begdzie duzym
problemem. Dodatkowo przepisy prawne powinny takze okre§la¢ rodzaj oraz jakos¢
stosowanego w piecach paliwa oraz mozliwo$¢ ich kontroli oraz sankcje karne. Dzigki
ograniczeniom w tym zakresie réwniez stan powietrza na poszczegoélnych obszarach kraju
moglby ulec poprawie.

VIII. MozliwoS$ci prawne wprowadzenia uchwaly zakazujacej stosowanie paliw stalych

Art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. stanowi, iz sejmik wojewodztwa moze, w drodze uchwaty,
w celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na $§rodowisko lub na zabytki okresli¢ dla terenu
wojewodztwa badz jego czesci rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania, a takze sposob
realizacji i kontroli tego obowiazku.

Uchwata sejmiku wojewodztwa okreslajaca dla terenu wojewodztwa badz jego czgsci rodzaje lub
jako$¢ paliw dopuszczonych do stosowania, a takze sposob realizacji 1 kontroli tego obowiazku moze
by¢ podjeta jedynie w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko lub na zabytki.
Nalezatoby doktadnie przeanalizowa¢ te przestanki.

Celem uchwaly ma by¢ zapobiezenie takiemu negatywnemu oddziatywaniu — a wigc oddziatywanie
takie musi juz w praktyce wystgpowac¢ i by¢ udowodnione. Zarazem uchwata ma tylko wymiar
czasowy okresowy — w sytuacji w ktorej negatywne oddziatywanie na §rodowisko (zdrowie ludzi czy
zabytki) przestanie mie¢ miejsce nalezy ja uchylic.

Powyzsze uwagi wydaja si¢ mie¢ kluczowe znaczenie z punktu widzenia uzasadnienia uchwaty, tym
bardziej, iz w przypadku jej zaskarzenia do sadu administracyjnego uzasadnienie to bgdzie poddane
analizie. To z uzasadnienia uchwaly musi jednoznacznie wynikac¢, iz mamy do czynienia z przyjgciem
srodkow, ktore maja na celu zapobiezenie negatywnemu oddziatywaniu na Srodowisko lub na zabytki.

Tre$¢ uchwaty jest zdeterminowana przez regulacj¢ zawarta w art. 96 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Uchwata ma okresla¢ rodzaje lub jakos$¢ paliw dopuszczonych do stosowania, a takze
sposob realizacji 1 kontroli tego obowiazku. Mozemy na tej bazie wyodrebni€ trzy grupy przepisow,
ktore maja zosta¢ zawarte w uchwale:

- okreslenie rodzajow lub jakosci paliw dopuszczonych do stosowania,
- okreslenie sposobu realizacji obowiazku okreslonego w uchwale,

- okreslenie sposoby kontroli obowiazku okreslonego w uchwale.
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Pierwsza kwestia — zreszta podstawowa, od ktorej zaleza pozostate regulacje zawarte w uchwale
to okreslenie rodzajow lub jakosci paliw dopuszczonych do stosowania. Mozna tutaj zwrdci¢ uwagg,
iz pomimo brzmienia art. 334 ustawy Prawo ochrony $rodowiska odnoszacego si¢ do sankcji w
zwiazku z nieprzestrzeganiem uchwaty wydanej na podstawie art. 96 nie wskazano tutaj wprost na
mozliwos¢ okreslania ograniczen, nakazow lub zakazdéw. Przyjac trzeba, ze okreSlenie rodzajow lub
jakosci paliw dopuszczonych do stosowania jest sformulowaniem nakazu stosowania wiasnie tych
rodzajow paliw lub takiej jakosci paliw (okreslenie ograniczen i zakazow ma wigc charakter wtorny —
a contrario temu co okreslono w uchwale).

Przepis art. 96 zawiera tutaj alternatywe okresla si¢ albo rodzaje paliw dopuszczonych do stosowania
albo jako$¢ paliw dopuszczonych do stosowania, tzn. musi si¢ pojawi¢ ktoras z tych regulacji.
Dopuszczalny jest wedtug mnie z punktu widzenia celowosciowej wyktadni tego przepisu takze
charakter mieszany tzn. dla okreslonych paliw wskazuje si¢ na rodzaje, a dla innych na jakos$¢.

W literaturze podkresla sig, stusznie zreszta kwesti¢ zgodnosci z Konstytucja art. 96 ustawy Prawo
ochrony srodowiska. B.sedzia WSA K. Gruszecki w komentarzu do ustawy wskazuje, ,,ze delegacja ta
zostata okreslona zbyt ogdlnie, poniewaz nie wynika z niej, czy ograniczenie to moze odnosi¢ si¢ do
wszystkich uzytkownikéw srodowiska, czy tez tylko do niektorych ich kategorii, a upowaznienie w
swej tresci powinno by¢ zblizone do wynikajacego z art. 92 ust. 1 1 2 ustawy” (K.Gruszecki, Prawo
ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2007, s.242). Prof. B.Rakoczy w komentarzu do ustawy
Prawo ochrony $srodowiska wskazuje, ze uchwala jest ,,ingerencja w sfer¢ praw i wolnos$ci jednostki”,
a z tego punktu widzenia ,,art. 96 jest sformulowany zbyt ogdlnie” i ,,mozna mie¢ watpliwosci co do
jego zgodnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP”.

Faktycznie bezwzglednie mamy do czynienia z regulacja, ktora gleboko ingeruje w sfer¢ praw i
wolnosci jednostki — w tym kontek$cie w dopuszczalne prawnie korzystanie ze srodowiska. Wobec
tego, ze ustanawiane sa ograniczone terytorialnie de facto nakazy, zakazy i ograniczenia przepis ten
winien spetniaé¢ zasady ,,dobrej legislacji”, a to moze budzi¢ gigbokie watpliwosci

Kwestia sankcji stosowanych w przypadku naruszenia wymogoéw okreslonych w akcie wydanym na
podstawie art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska jest przedmiotem regulacji zawartych w art. 334
tej ustawy o tresci:

»~Art. 334. Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazoéw, okre§lonych w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 96,

podlega karze grzywny.”

Zadne sankcje w samej uchwale sejmiku nie moga byé wprowadzane, gdyz nie ma ona charakteru
przepisow porzadkowych. W zwiazku z tym, ze sankcje sa przewidziane w art. 334 wydaje si¢ tez, iz
nie sposob zastosowa¢ innych sankcji okreslanych na bazie ogolniejszych przepisow. Pytanie jednak
brzmi czy w aktualnym stanie prawnym art. 334 moze znalez¢ zastosowanie. Zwiazane jest to z tym,
iz pozostata w nim forma ,,rozporzadzenia”, a nie uchwaty. W momencie w ktorym nowelizowano
przepisy ustawy Prawo ochrony srodowiska przekazujac zadanie w zakresie podjecia aktu zwigzanego
z ograniczeniem w stosowaniu paliw od wojewody do sejmiku wojewddztwa zapomniano
znowelizowaé takze art. 334. Biorac pod uwage, iz jedna z cech przepiséw karnych musi by¢ ich
jednoznacznos$¢ bezposrednie aktualne zastosowanie tego przepisu moze by¢ niemozliwe. Wymagana
bytaby nastepujaca nowelizacja:

Art. 334. Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow, okreslonych w uchwale wydanej na
podstawie art. 96, podlega karze grzywny.

Sankcja powyzsza moze by¢ zastosowana przez policj¢ lub inny do tego uprawniony organ (np. straz
miejska, straz graniczna). Grzywna wynosi od 20 zt do 5.000 zl, z czego w postgpowaniu
mandatowym grzywng za wykroczenia — w zasadzie do 500 zt — naklada policja, straz miejska oraz
inne organy. W razie odmowy przyjecia mandatu karnego lub nieuiszczenia w terminie grzywny,
organ, ktorego funkcjonariusz natozyt grzywne, wystepuje do sadu o ukaranie sprawcy wykroczenia.
Odpowiedzialnosci za wykroczenie odpowiada osoba fizyczna (kazdy, kto ukonczyt 17 rok zycia).
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Zarazem wskazaé trzeba, ze aktualna regulacja prawna nie umozliwia stosowania zadnych sankcji
wobec sktadow opaléw (gdyz nie one sa adresatem uchwaly z art. 96 ustawy Prawo ochrony
srodowiska).

Jak wyzej wskazano aktualny sposob uregulowania ograniczen w zakresie stosowania paliw budzi
szereg watpliwo$ci. Dla jednoznacznego uregulowania interesujacego nas zagadnienia zaproponowaé
mozna nowelizacja art. 96 o nastgpujacej tresci:

Art. 96

1. Sejmik wojewoddztwa moze, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, w celu
zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na §rodowisko lub na zabytki okresli¢ dla terenu
wojewodztwa badz jego czesci rodzaje lub jakos$¢ paliw dopuszczonych do stosowania albo
zakazanych do stosowania.

2. Uchwala, o ktérej mowa w ust. 1 zawiera:

1) okreslenie rodzajow lub jakosci paliw dopuszczonych do stosowania albo zakazanych
do stosowania,

2) obszar objety zakresem jej obowiazywania,

3) podmioty do ktoérych skierowane sa ograniczenia, zakazy, nakazy lub obowiazki
ustalone w uchwale,

4) okreslenie obowiazkow informacyjno-sprawozdawczych podmiotéw stosujacych
paliwa zwiazanych z kontrola realizacji uchwaty,

5) w razie potrzeby dodatkowe obowiazki nalozone na organy administracji publicznej w
zwiazku z kontrola realizacji uchwaty,

6) w razie potrzeby dodatkowe obowiazki informacyjne nalozone na podmioty
zajmujace si¢ handlem paliwami w zwiazku z kontrola realizacji uchwaty,

7) okreslenie sposobu kontroli wykonania uchwaty.

Zarazem pamigtaé trzeba o konieczno$ci nowelizacji art. 334 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, 0
czym mowa byta wyzej.

W przypadku wejscia uchwaty w zycie jako aktu prawa miejscowego umozliwi ona m.in. strazom
gminnym kontrolowanie jej przepisow.

Stanie si¢ takze wiazaca dla przygotowywanych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, Ktorych tre$¢ winno sie do niej dostosowac (nie bedzie to dotyczy¢ starych plandéw, bo
1 tak uchwata bedzie stosowalna do obszar6w nimi objetych).

W zaleznosci od okreslonych w niej przepisdéw moze takze by¢ zastosowalna dla wszystkich nowo
powstajacych podmiotow (nie koniecznie tylko gospodarczych), przy czym mozliwe jest tez przyjecie
przepisow nakazujacych nowym podmiotom szybsze jej stosowania, a podmiotom juz istniejacym
danie czasu na dostosowanie si¢ do jej wymogow (taki schemat wystepuje w wielu przepisach z
zakresu ochrony srodowiska).

Wreszcie uchwata nie nadaje si¢ do bezposredniego natozenia obowiazku na dystrybutorow
ciepta. Jednakze jej regulacje jako aktu prawa miejscowego winny by¢ uwzglednione przy
podejmowaniu przez rade gminy zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa
gazowe (art. 19 Prawa energetycznego — ktore zreszta s opiniowane przez samorzad wojewodztwa,
co moze by¢ wykorzystane dla sprawdzenia kompatybilno$ci pomigdzy tymi aktami) czy planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe (art. 20 Prawa energetycznego).
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16. DZIALANIA NAPRAWCZE MOZLIWE DO ZASTOSOWANIA, KTORE NIE
ZOSTALY WYTYPOWANE DO WDROZENIA

Dziatania, ktorych nie wybrano, a mozliwe do zastosowania przedstawiono w odnos$nych czg¢$ciach
dotyczacych poszczegolnych stref.

17. WYKAZ MATERIALOW, DOKUMENTOW I PUBLIKACJI
WYKORZYSTANYCH | PODDANYCH ANALIZIE PRZY OPRACOWANIU
PROGRAMU

1. System Prognoz Jako$ci Powietrza w strefach i aglomeracjach wojewodztwa $laskiego,
http://spjp.katowice.pios.gov.pl/main.aspx

2. Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Slaskiego do roku 2013 z uwzglednieniem
perspektywy do roku 2018

3. http://pl.wikipedia.orq,

Biuletyny IMGW Gornoslaskie Centrum Hydrologiczno-Meteorologiczne w Katowicach

5. Ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok 2009, Warszawa 2010,
http://www.gios.gov.pl,

6. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,,Slaskie 20207, luty 2010.
7. Strategia dziatania KZK GOP na lata 2008-2020, listopad 2008 r.

8. Monitoring tla zanieczyszczen atmosfery w Polsce dla potrzeb EMEP, GAW/WMO 1 Komisji
Europejskiej — raport syntetyczny 2009 r. , GIOS 2010r.\

9. Jankowski, M. Plebankiewicz - Ciepto dla aglomeracji miast $laskich do wsparcia z funduszy
europejskich, czerwiec 2007 r.

10. K. Kubica "Efektywne i przyjazne Srodowisku zrodta ciepta - ograniczenie niskiej emisji -
poradnik", 2007 r.

11. Mgr inz. Piotr Trybus —PPU INKOM S.C. Katowice, UKLAD DROGOWY WOJEWODZTWA
SLASKIEGO - materialy II Regionalne Forum Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego, Katowice, 8
czerwca 2009 roku

12. Strategia rozwoju Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii "Silesia" do 2025 r. - projekt wrzesief
2009 r.

13. Zestawienie wartosci sredniodobowego ruchu na drogach krajowych wojewoddztwa $laskiego
(SDR-2010) z uwzglednieniem drog krajowych w miastach na prawach powiatu - materiaty
Generalnej Dyrekcji Drog i Autostrad S.A. w Katowicach

14. Zestawienie wartosci Sredniodobowego ruchu na drogach wojewddzkich wojewodztwa slaskiego
w 2010 r. , dane Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego

15. Materiaty Energoekspert Katowice - www.energoekspert.com.pl

16. Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach - materiaty
dotyczace dofinansowania Programow ograniczania niskiej emisji dla gmin wojewodztwa
slaskiego.

17. Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011

18. "Opracowanie metody programowania i modelowania systemoéw wykorzystania odnawialnych
zrddet energii na terenach nieprzemystowych wojewodztwa $laskiego, wraz z programem
wykonawczym dla wybranych obszarow wojewodztwa"

19. Szczegdélowy opis priorytetdow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na
lata 2007 - 2013, wrzesien 2009 r.

20. Plan strategiczny Wojewody Slaskiego na lata 2009-2012, sierpien 2009 r.
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21.

22.
23.

24.

25.

26.
27.

28.

29.

"Zaktualizowany Wojewodzki Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego na rok 2004
obowiazujacy w latach 2005-2006"

Opis systemu prognoz jakosci powietrza w wojewodztwie $laskim

Rola samorzadow wojewodzkich w  planowaniu energetycznym - materialy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego w Katowicach, Wydziat Gospodarki

M. Kowalska, L. Krzych Katedra i Zaklad Epidemiologii, Slaska Akademia Medyczna w
Katowicach - Wptyw zanieczyszczen powietrza pytem i dwutlenkiem siarki na warto$¢ ci$nienia
tetniczego — stan aktualnej wiedzy

Pozwolenia zintegrowane wydane przez Wojewode Slaskiego
Pozwolenia na wprowadzanie gazéw i pytéw do powietrza

Biuro Studiow i Pomiaréw Proekologicznych EKOMETRIA Sp. z o.0.: ,,Opracowanie prognozy
zanieczyszczenia powietrza pylem drobnym w Polsce na lata 2010, 2015, 2020 wraz analiza
uwarunkowan i ocena kosztow osiagnigcia standardow dla pylu okreslonych projektowana
dyrektywa w sprawie jakos$ci powierza atmosferycznego i czystszego powietrza dla Europy”

ATMOTERM S.A.: ,Ocena i prognoza zagrozen dla zdrowia i ekosysteméw zwiazanych z
zawarto$cia ozonu w troposferze w skali kraju”

Bazy danych EMEP

Ponadto przy opracowaniu Programu korzystano z nastepujacych materiatow:

o wykazow rodzajéw i iloSci substancji wprowadzanych do powietrza sporzadzanych w ramach
systemu optat za korzystanie ze Srodowiska,

e raportow o oddziatywaniu przedsigwzie¢ na srodowisko,

e opisow technik i technologii dotyczacych ograniczania wprowadzania substancji do
powietrza.
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18. PLAN DZIALAN KROTKOTERMINOWYCH

18.1. PODSTAWA PRAWNA

Plany dziatan krotkoterminowych skierowanych na redukcje nadmiernej emisji szkodliwych
substancji do powietrza posiadaja podstawe prawna zawierajaca si¢ w ustawie Prawo Ochrony
Srodowiska (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627) art. 92. Plany dzialan krotkoterminowych ogtaszane sa w
przypadku przekroczenia pozioméw alarmowych stgzen szkodliwych substancji w powietrzu.
Przyktadem dziatan krotkoterminowych jest czasowe wprowadzenie ograniczenia ruchu samochodow
cigzarowych na pewnych odcinkach drog.

Stan obecny

Do chwili obecnej szczegdtowe plany dziatan krétkoterminowych (PDK) nie byly przygotowywane
przez Urzedy Marszatkowskie. Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska, art. 92, pkt 3 wyklucza
przygotowanie i stosowanie PDK na obszarze stref, dla ktorych zaistniat obowiazek przygotowania
Programu Ochrony Powietrza. W praktyce oznacza to, ze dla obszaréw o zwigkszonym ryzyku
wystapienia przekroczen dopuszczalnych lub alarmowych pozioméw substancji w powietrzu stosuje
si¢ dzialania wynikajace z harmonogramu programu ochrony powietrza. W obecnym brzmieniu
ustawy POS (Dz.U. 2001 Nr 62 poz. 627) zakres planéw dziatan krotkoterminowych okresla Art.92,
ktory naktada obowiazek na sejmik wojewodztwa uchwalenia planow dziatan krotkoterminowych w
przypadku wystapienia przekroczen dopuszczalnych lub alarmowych, majacych na celu zmniejszenie
ryzyka wystapienia takich przekroczen, oraz ograniczenie ich skutkéw i czasu trwania.

Plany Dziatan krotkoterminowych, w brzmieniu Art.92 ustawy POS powinny zawierag:

1) liste¢ podmiotow korzystajacych ze $rodowiska, obowiazanych do ograniczenia lub
zaprzestania wprowadzania z instalacji gazow lub pylow do powietrza;

2) sposoOb organizacji i ograniczen lub zakazu ruchu pojazdéw i innych urzadzen napgdzanych
silnikami spalinowymi;

3) sposob postegpowania organdw, instytucji i podmiotéw korzystajacych ze srodowiska oraz
zachowania si¢ obywateli w przypadku wystapienia przekroczen;

4) okreslenie trybu i sposobu oglaszania o zaistnieniu przekroczen.

Sposob wplywu planow dziatah krotkoterminowych na poszczegélne jednostki oraz zakres tematow,
ktorych dotyczy, opisuje ponizszy schemat:
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Sejmik Urzad Starostwa
Wojewodztwa - Marszatkowski - Powiatowe -
uchwata wykonawca opiniujacy

Plan Dzialan Krotkoterminowych

1. Podmioty 2.0rganizacja i 3.Postgpowanie instytucji 4.Tryb i sposob
korzystajace ze ograniczenia w i sposdb zachowania si¢ oglaszania zaistnienia
srodowiska — ruchu pojazdow — obywateli - przekroczen — Urzad

Zaklady Uzytkownicy Drég Spoleczenstwo Marszatkowski

Przemyslowe

4a.Informacja o 4b.Czas wystapienia 4c.Prognozy zmian 4d.Wskazanie wrazliwych
obowiazujacych przekroczen oraz ich poziomdw subst. grup ludno$ci oraz jakie
ograniczeniach przyczyna oraz ich przyczyny dziatania powinny te grupy

Rysunek 0-28 Schemat planu dzialan krotkoterminowych
Stan planowany

Wedhlug zatozen do zmian ustawy, plany dziatan krotkoterminowych stang si¢ integralna czegscia
programéw ochrony powietrza. Zasadnicza zmiang wobec obecnie obowiazujacej ustawy jest
usuniecie z Art.92 ustepu 3 w ustawie POS zgodnie z ktérym, plany dziatan krotkoterminowych
opracowuje si¢ dla stref, ktore nie posiadaja uchwalonego programu ochrony powietrza. W
proponowanym projekcie zmian do ustawy Prawo Ochrony Srodowiska plany dziatan
krotkoterminowych beda mogly by¢ opracowywane w ramach programu ochrony powietrza lub dla
stref, ktore juz posiadaja programy ochrony powietrza. W takim przypadku plany dziatan
krotkoterminowych beda stanowi¢ odrebne opracowanie. Proponowane zmiany do ustawy Parwo
Ochrony Srodowiska poszerzaja zakres plandow dzialan krotkoterminowych, w szczegdlnosci w
podejmowaniu szczegolnych $rodkéw stuzacych ochronie wrazliwych grup ludnosci: dzieci, osob
starszych, os6b z zaburzeniami funkcjonowania uktadu oddechowego. Naklada rowniez kary
finansowe w przypadku niedotrzymania termindéw przyjecia plandw dziatan krotkoterminowych.
Plany dziatan krotkoterminowych beda wprowadzane do obowiazkow organdéw rzadowych (Urzad
Wojewddzki — Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego).

W art. 91 zostanie dodany ustep 10 mowiacy o obowiazku okreslenia przez Ministra Srodowiska w
drodze uchwaly rozporzadzenia szczegdtowo okreslajacego wymagania, jakim powinny odpowiadaé
plany dziatan krotkoterminowych, formeg sporzadzania i niezbedne czgsci sktadowe tych planow. Do
art. 92 dodaje sig ustep 1, wedlug ktorego sejmik wojewddztwa okresla w drodze uchwaty, w terminie
15 miesigcy od otrzymania informacji o ryzyku przekroczenia poziomow dopuszczalnych lub
docelowych  substancji, plan dziatan krotkoterminowych. Opinie o planach dziatan
krotkoterminowych, w terminie 1 miesigca od dnia otrzymania projektu wydaje wojt, burmistrz,
prezydent miasta, starosta powiatowy. Uchylony zostaje ustep 3 w art. 92, o ktorym mowa byta wyzej.
W art. 93 dodany zostaje ustep 1, zgodnie z ktérym wojewodzki zespot zarzadzania kryzysowego
niezwlocznie powiadamia spoteczenstwo oraz podmioty, ktére sa wymienione w ustawie, o ryzyku
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wystapienia przekroczenia pozioméw dopuszczalnych, docelowych lub alarmowych substancji w
powietrzu. Wedlug projektu ustawy, dla stref, w ktorych przekraczane sa poziomy dopuszczalne
substancji, zarzad wojewddztwa opracowuje projekt uchwaly w sprawie programu ochrony powietrza,
ktorego integralna czgs¢ stanowi plan dziatan krotkoterminowych. Waznym elementem zmiany jest
zapis w art. 96a ust. 1 zgodnie z ktorym, wojewoda przy pomocy Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska sprawuje nadzor nad terminowym uchwaleniem planéw dziatan krotkoterminowych.
Projekt zmian w ustawie Prawo Ochrony Srodowiska wprowadzana elementy sankcji za uchybienia w
zakresie przygotowania i realizacji planéw dziatan krotkoterminowych i programoéw ochrony
powietrza. Organy odpowiedzialne za realizacj¢ zadan przewidzianych w planach dziatan
krétkoterminowych, w przypadku niedotrzymania termindw realizacji, musza si¢ liczy¢ z kara
pieni¢zna w wysokosci od 10 000 zt do 500 000 zt. Karg pieni¢zna, w drodze decyzji, wymierza
Wojewoddzki Inspektor Ochrony Srodowiska. Kary beda wnoszone na rachunek Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska. Zmiana do ustawy Prawo Ochrony Srodowiska wskazuje, jako zrodto
finansowania planéw dziatan krotkoterminowych, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska.
Dodatkowo, w art. 410e, ustep 2, Minister Srodowiska moze okresli¢ w drodze rozporzadzenia
szczegOlowy zakres dofinansowania.

18.2. STAN JAKOSCI POWIETRZA W WOJEWODZTWIE SLASKIM

Oceng stanu jakosci powietrza w wojewodztwie $laskim wykonuje Slaski Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska raz do roku wskazujac poziomy stezen poszczegdlnym mierzonych substancji w
powietrzu.

W celu wskazania substancji dla ktorych wystgpowaly w ostatnich latach poziomy alarmowe
przeanalizowano oceny jakosci powietrza od 2006 r. do 2009. Zapis rozporzadzenia w odniesieniu do
pylu PM10 okresla warto$¢ progowa informowania spoteczenstwa o ryzyku wystapienia przez trzy
kolejne doby niekorzystnych skutkéw zdrowotnych. Wartoéé ta wynosi 200 ug/m® i jest wartoscia
alarmowego poziomu substancji w powietrzu jak wskazuje zatacznik nr 5 rozporzadzenia.

Tabela 0-78. Zestawienie sytuacji wystepowania przekroczeri poziomu 200 ug/m® w powietrzu

Wystepowanie przekroczeii poziomu 200 ug/m°> PM10

Obszar

2006 2007 2008 2009

m. Czgstochowa | 6 styczen

Bytom - 6 w styczniu;
Chorzdw - 5 w styczniu,
1 w lutym; Dabrowa G. -
10 w styczniu, 1 w
lutym, Gliwice - 6 w
styczniu, 1 w lutym;
Katowice - 9 w styczniu,

Aglomeracja

2 w lutym; Sosnowiec -
8 w styczniu, 1 w lutym,
Tychy - 9 w styczniu,
Zabrze - 12 w styczniu, 1

Bytom - 1 w styczniu,
Chorzéw - 1 w marcu,
Dabrowa G- 1w
listopadzie, , Tychy - 1w

Dabrowa - 1w
grudniu, Gliwice- 1 w

Zabrze - 3 w styczniu, 2

Gornoslaska w lutym, 1 w listopadzie; | listopadzie grudniu, w lutym,
Aglomeracja Rybnik - 11 w styczniu, Rybnik - 5 w styczniu,
rybnicko 3w lutym, 2 w Rybnik - 2 w marcu, 4 w | Rybnik - 3 w styczniu, | 1w lutym, 1 w
jastrzgbska listopadzie listopadzie 3w lutym, 1 w grudniu | listopadzie,

powiat bedzinski

powiat bielski

powiat bierunsko

ledzinski

powiat cieszynski | Cieszyn - 2 w styczniu Cieszyn - 1 w marcu Cieszyn - 1 w grudniu | Cieszyn - 1 w lutym,
powiat

czestochowski

powiat gliwicki

Knuréw - 1 w
listopadzie

powiat ktobucki

powiat lubliniecki

powiat m. Bielsko
Biata

7 w styczniu,

1 w marcu,

2 w grudniu

1 w listopadzie
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Wystepowanie przekroczen poziomu 200 ug/m3 PM10

Obszar

2006 2007 2008 2009

powiat
mikotowski

powiat
myszkowski

powiat pszczynski

powiat raciborski | 7 w styczniu 1 w grudniu

powiat rybnicki

powiat
tarnogorski
Wodzistaw - 1 w lutym, Wodzistaw - 3 w

11 w styczniu, 2 w 2w marcu, 1w styczniu, 2 w lutym, 1
powiat lutym, 1 w marcu, 1w | pazdzierniku, 2 w Wodzistaw - 6 w w pazdzierniku, 2 w
wodzistawski listopadzie listopadzie, lutym,2 w grudniu, listopadzie, 1 w grudniu
powiat 1 w listopadzie, 1 w
zawiercianski 1 w styczniu, 1 w marcu, | grudniu,

Zywiec - 2 W styczniu,
1 w listopadzie, 2 w
grudniu

Zywiec - 3 W styczniu,
1 w lutym, 2 w grudniu,

Zywiec - 1 w marcu, 1 w
listopadzie, 6 w grudniu

12 w styczniu, 3w
lutym, 1 w pazdzierniku,

powiat zywiecki

Sytuacje alarmowe dla dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i ozonu nie wystgpowaly w
analizowanych latach. Dwutlenek siarki przekraczany byl w zakresie st¢zen dopuszczalnych
1 godzinnych i 24 godzinnych jedynie w 2006 r.

Jak wynika z powyzszej tabeli ilo§¢ przekroczen poziomoéw alarmowych znacznie spadta od
2006 r. i w chwili obecnej sa w wigkszosci pojedyncze dni w miesiacu, wystepujace gtownie
na takich stacjach jak stacje w Wodzistawiu Slaskim, stacje w Rybniku, na stacjach w
aglomeracji gorno$laskiej, na stacji w Cieszynie, Bielsku-Biatej czy Zywecu.

W pozostatych strefach nie wystgpuja poziomy alarmowe.

Analizujac przyczyny wystgpowania przekroczen st¢zen dopuszczalnych w ramach Programu
ochrony powietrza uchwalonego w 2010 r. zestawiono udziaty poszczegdlnych zrodet emisji
w stezeniach wystepujacych na terenie strefy.

Tabela 0-79 Zestawienie udziatow zZrodel emisji w stezeniach pylu PM10 wystepujqcych w strefach wojewddztwa Slaskiego
wedtug danych z POP uchwalonego w 2010 r.

Fimy i Sredni udzial na terenie powiatu Sredni udzial w obszarze przekroczen
Rodzaje zrédet 2
poza obszarem przekroczen [%] [%]
Strefa pszczynsko-bierunska — powiat pszczynski
zrédta powierzchniowe 64 72
zrodta liniowe 14 23
zrédta punktowe 22 5
Strefa pszczynsko-bierunska — powiat bierunisko-ledzinski
zrodta powierzchniowe 67 70
zrodta liniowe 13 17
zrodta punktowe 20 12
Aglomeracja Gornoslaska — Bytom

zrédta powierzchniowe - 70
zrodta liniowe - 16
zrédta punktowe - 14

Aglomeracja Gornoslaska — Chorzow
zrodta powierzchniowe - 75
zrédta liniowe - 12
zrodta punktowe - 12

Aglomeracja Gornoslaska — Dabrowa Gornicza

zrédta powierzchniowe 49 55
zrodla liniowe 12 22
zrédta punktowe 39 23
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Sredni udzial na terenie powiatu

Sredni udzial w obszarze przekroczen

REEE AT poza obszarem przekroczen [%] [%0]

Aglomeracja Gornoslaska — Gliwice

zrodta powierzchniowe 60 59

zrodta liniowe 21 25

zrodta punktowe 19 16

Aglomeracja Gornoslaska — Jaworzno

zrodta powierzchniowe 62 65

zrodla liniowe 16 23

zrodta punktowe 22 12

Aglomeracja Gornoslaska — Katowice

zrodta powierzchniowe 61 65

zrodta liniowe 14 19

Zrodta punktowe 25 16

Aglomeracja Gornoslaska — Mystowice

zrodta powierzchniowe 57 62

zrodla liniowe 23 26

zrodta punktowe 20 12

Aglomeracja Gornoslaska — Piekary Slaskie

zrodta powierzchniowe - 68

zrodta liniowe - 16

zrodta punktowe - 16

Aglomeracja Gorno$laska — Ruda Slaska

zrodta powierzchniowe 62 69

zrodta liniowe 12 16

zrodta punktowe 26 15

Aglomeracja Gérnoslaska — Siemianowice Slaskie

zrodta powierzchniowe - 70

zrodta liniowe - 13

zrodta punktowe - 17

Aglomeracja Gornoslaska — Sosnowiec

zrodta powierzchniowe 66 74

zrodta liniowe 12 17

zrédta punktowe 22 10

Aglomeracja Gornoslaska — Swigtochtowice

zrédta powierzchniowe - 77

zrodta liniowe - 15

zrodta punktowe - 8
Aglomeracja Gornoslaska — Tychy

zrodta powierzchniowe 62 71

zrédta liniowe 18 17

zrédta punktowe 20 12
Aglomeracja Gornoslaska — Zabrze

zrédta powierzchniowe 63 75

zrodta liniowe 18 15

zrodta punktowe 19 10

Strefa tarnogoérsko-bedzinska — Powiat bedzinski

zrodta powierzchniowe 56 65

zrédta liniowe 18 16

zrodta punktowe 27 19

trefa tarnogorsko-bedzinska — Powiat tarnogorski

zrédta powierzchniowe 66 -
zrodla liniowe 12 -
zrodta punktowe 23 -

P

efa tarnogorsko-bedzinska — Powiat zawiercianski

zrodta powierzchniowe 60 -
zrédta liniowe 11 -
zrédta punktowe 29 -

Strefa gliwicko-mikotowska — Powiat gliwicki
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Sredni udzial na terenie powiatu

Sredni udzial w obszarze przekroczen

REEE AT poza obszarem przekroczen [%] [%0]
zrodta powierzchniowe 88 90
zrodla liniowe 1 1
zrodta punktowe 14 10

Strefa gliwicko-mikotowska — Powiat mikotowski
zrodta powierzchniowe - 86
zrodta liniowe - 0
zrédta punktowe - 14
Aglomeracja Rybnicko-Jastrzebska — Rybnik
zrodta powierzchniowe 69 74
zrodla liniowe 9 11
zrodta punktowe 22 15
Aglomeracja Rybnicko-Jastrzebska — Zory
zrodta powierzchniowe 58 58
zrodta liniowe 17 17
zrodta punktowe 25 25
Aglomeracja Rybnicko-Jastrzebska — Jastrzgbie-Zdroj
zrodta powierzchniowe 62 61
zrodta liniowe 12 15
zrodta punktowe 26 24
Strefa raciborsko-wodzistawska — Powiat raciborski
zrodta powierzchniowe 68 63
zrodta liniowe 9 12
zrodta punktowe 23 25
Strefa raciborsko-wodzistawska — Powiat wodzistawski
zrodta powierzchniowe 68 73
zrodta liniowe 9 12
zrodta punktowe 23 15
Strefa raciborsko-wodzistawska — Powiat rybnicki
zrodta powierzchniowe 69 74
zrodta liniowe 9 11
zrédta punktowe 22 15
Strefa Miasto Bielsko-Biata
zrodta powierzchniowe 64 56
zrodta liniowe 22 28
zrodta punktowe 14 16
Strefa bielsko-zywiecka — powiat bielski
zrodta powierzchniowe 72 81
zrodta liniowe 12 12
zrédta punktowe 16 7
Strefa bielsko-zywiecka — powiat cieszynski
zrédta powierzchniowe 65 62
zrodta liniowe 14 28
zrédta punktowe 21 10
Strefa bielsko-zywiecka — powiat zywiecki
zrodta powierzchniowe 77 87
zrédta liniowe 8 9
zrodta punktowe 15 4
Strefa Miasto Czestochowa

zrodta powierzchniowe 70 68
zrédta liniowe 16 27
zrodta punktowe 14 6

Strefa czestochowsko-lubliniecka — Powiat czestochowski
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Rodzaje zrédet

Sredni udzial na terenie powiatu
poza obszarem przekroczen [%]

Sredni udzial w obszarze przekroczen
[%]

zrodta powierzchniowe 65 -
zrodla liniowe 14 -
zrodta punktowe 22 -

Strefa czgstochowsko-lubliniecka — powiat lub

liniecki

zrodta powierzchniowe 69 -
zrodta liniowe 13 -
zrodta punktowe 19 -

Strefa czgstochowsko-lubliniecka — powiat ktobucki

zrodta powierzchniowe 74 -

zrodla liniowe 11 -

zrodta punktowe 15 -
Strefa czgstochowsko-lubliniecka — powiat myszkowski

zrodta powierzchniowe 64 -

zrodta liniowe 14 -

zrodta punktowe 22 -

Drzigki zestawieniu udzialéw i wskazaniu potencjalnych przyczyn wystepowania przekroczen w
obrgbie kazdej ze stref mozna przyja¢ odpowiednie dzialania krotkoterminowe majace na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza w krotkim okresie czasu w sytuacji wystepowania
przekroczen poziomdw alarmowych, a takze poziomow dopuszczalnych.

18.3. ZESTAW DZIALAN KROTKOTERMINOWYCH

Alarm oglasza si¢ dla konkretnej substancji SO,, NO, lub PM10 — przekroczenia tych substancji sa od
siebie niezalezne i moga wystgpowaé w réznych okresach. Przekroczenia SO, i pylu PM10 sa
spowodowane gldwnie procesami spalania 1 wystgpuja w zimie najczgsciej w porach nocnych i
porannych (inwersja i smog kwasny), a przekroczenia NO, wystgpuja czgsto w lecie w porach
popotudniowych i s zwiazane z emisja z komunikacji (smog fotochemiczny

W celu krotkoterminowego obnizenia stezen pylu zawieszonego PM10 nalezy prowadzi¢ glownie
dzialania zwigzane z obnizeniem emisji ze zrédet powierzchniowych ze wzgledu na ich dominujacy
W wigkszos$ci obszaréw udziat oraz zrodet liniowych ze wzgledu na wigksza ilo$¢ dziatan, jakie mozna
zaproponowa¢ w tym kierunku. Mimo, ze emisja punktowa w sytuacjach inwersji temperatury
réwniez maja podobny udziat w stgzeniach pytu, co emisja z innych zrodet w tym powierzchniowych
niezwykle trudnym jest jej zmniejszenie w krotkim okresie czasu. Problematyczne jest wykonanie
przez duze zaklady zalecenia, aby dokonaly czasowego zmniejszenia planowanej produkcji, jednak
nalezy dazy¢ do znalezienia $rodkow na wprowadzenie tych dzialan w zycie. Do dziatan
redukujacych kréotkoterminowo emisje w zaleznos$ci od jej rodzaju zaliczamy nastepujace:

W zakresie zrodel emisji powierzchniowej :
1. Ograniczenia spalania paliw statych w kotlowniach przydomowych,

Ograniczenie emisji ze zrodet powierzchniowych mozna wprowadzi¢ poprzez wprowadzenie
zakazu stosowania kominkow domowych w okresie alarmu i stosowanie innych paliw.
Dodatkowo apele do mieszkancow wyznaczonych dzielnic w miastach do zastosowania okresowo
energii elektrycznej jako czynnika grzewczego. W ramach Programéw ograniczania niskiej emisji
w miastach nalezy wprowadzi¢ mozliwo$¢ zakupu urzadzen grzewczych elektrycznych w celu
zastosowania ich w sytuacjach alarmowych. Plan ulic czy dzielnic z alternatywnym zrodiem
ciepta powinien by¢ wyznaczony przez Urzedy Miasta/ Urzedy Gminy.

Powiadomienie powinny by¢ przekazywane przez Wojewoddzkie Centrum
Kryzysowego oraz stuzby powiatowe.

Zarzadzania
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Dodatkowo w wyznaczonych dzielnicach i ulicach nalezy w czasie alarméw smogowych
wykonywaé kontrole mieszkancow w zakresie stosowania paliw stalych i eliminacji spalania
odpadéw komunalnych. Odpowiedzialnymi za przeprowadzanie kontroli jest Straz Miejska.

Skutek ograniczenia emisji z indywidualnych zrodet spalania nie bedzie niestety widoczny w tak
szybki sposdb jak mozna byloby oczekiwac aby poprawil si¢ stan jakosci powietrza na danym
obszarze.

Dodatkowo w celu lepszego diagnozowania i wskazywania stanu jako$ci powietrza wskazanym
byloby rozszerzenie sieci pomiarowej na terenie wojewddztwa.

2. Czasowe zawieszanie uciazliwych dla jako$ci powietrza robot budowlanych,

W przypadku powstania ryzyka wystapienia przekroczen poziomoéw dopuszczalnych lub
alarmowych substancji nalezaloby ograniczy¢ roboty budowlanych na obszarze wystgpowania
wysokich stgzen substancji do czasu odwotania alarmu smogowego. Do robot takich zaliczy¢
mozna: roboty drogowe, roboty wyburzeniowe, roboty budowlane na duzych otwartych
przestrzeniach z wykorzystaniem cigzkiego sprz¢tu budowlanego. Powiadomienie powinno by¢
przekazane przez powiatowe stuzby kryzysowe.

3. Absolutny zakaz palenia pozostatosci roslinnych na otwartych przestrzeniach, w przypadku
kiedy nie istnieje zakaz takiego sposobu utylizacji odpadoéw roslinnych na danym obszarze na
podstawie odrebnych przepisow.

W zakresie zrodel emisji liniowej:
1. Przeniesienie uciazliwego natgzenia ruchu na odcinki alternatywne,

W ramach dziatan Centrum Zarzadzania Kryzysowego po ogloszeniu alarmu smogowego nalezy
wdrozy¢ procedurg postgpowania w zakresie przeniesienia transportu cigzkiego na alternatywne
odcinki drég. Odcinki alternatywne dla sytuacji alarmowych wyznacza Zarzad Drog w
porozumieniu z Urzegdem Miasta / Gminy na ktorego terenie znajdujg si¢ odcinki drog.

2. Ograniczenie ruchu samochodowego poprzez korzystanie z innych form komunikacji np.
komunikacji publicznej.

W trakcie trwania alarmu smogowego komunikacja miejska w obszarze wystgpowania
przekroczen stezen alarmowych powinna by¢ oznaczona tablicami informacyjnymi, oraz powinna
by¢ zastosowana procedura szerokiego udostgpniania komunikacji publicznej poprzez
wprowadzenie darmowych wyznaczonych linii na czas wystgpowania alarmu.

Powiadomienia przewoznikow dokonuje Centrum Zarzadzania Kryzysowego zarowno w zakresie
ogloszenia alarmu jak i odwotania.

Ograniczenie ruchu samochodowego moze nastapi¢ na wyznaczonych obszarach miast, glownie w
centrach o zwartej zabudowie mieszkaniowej. Wyznaczenia obszarow i stref dokonuje urzad
miasta lub gminy na obszarze ktorej wystapity sytuacje alarmowe.

3. Zwigkszanie plynnosci ruchu poprzez wprowadzanie zmian w sygnalizacji $wietlnej, z
uwzglednieniem zasady szybkiego wyjazdu z centrum miasta i utrudnionego wjazdu do
centrum miasta. Wymaga to wprowadzenia zwlaszcza w miastach inteligentnych systemow
komunikacyjnych sterowanych centralnie.

4. Ograniczanie emisji wtornej
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W sytuacji ryzyka wystgpienia poziomu alarmowego pylu PM10 zwlaszcza w okresach
przedtuzajacej si¢ pogody suchej, z minimalna liczba opaddéw, nalezy wprowadzi¢ zarzadzenia
czestszego czyszezenia ulic o najwigkszym natgzeniu ruchu.

5. Bezwzgledny zakaz wjazdu samochoddéw cigzarowych na wyznaczone trasy miast

Wprowadzenie zakazu musi by¢ poprzedzone wprowadzeniem oznaczen na granicy miasta.
Stuzby dyzurne WCZK nadaja oznaczenia w zakresie zakazu ruchu samochodow cigzarowych na
terenie miasta. Konieczne jest stworzenie miejsc parkingowych poza obszarem ograniczen w
ruchu w celu roztadowania zatorow ktéore moglyby powsta¢ na granicy strefy ograniczonego
ruchu.

6. Rozwinigcie akcji informacyjnych i edukacyjnych, polegajacych m.in. na podwozeniu
znajomych do pracy.

Konieczne jest podejmowanie wszelkich dziatan edukacyjnych i informacyjnych w celu
p[przekazywania spoleczenstwu zalecen w stosowaniu komunikacji publicznej, ograniczeniu
stosowania paliw oraz ograniczen w ruchu na danym obszarze. Ponadto akcja edukacyjna ma za
zadanie pokazanie mieszkancom stanu jakos$ci powietrza oraz wskazanie negatywnego wplywu
transportu na jakos$¢ powietrza. Akcje edukacyjne musza by¢ prowadzone przez wszystkie organy
administracji publicznej oraz inne instytucje zaangazowane w proces ochrony srodowiska.

W zakresie zrodel emisji punktowej:

1. Podpisanie porozumienia pomigdzy zaktadami przemystowymi a Urzgdem Marszatkowskim
w zakresie przystapienia do realizacji dziatan krétkoterminowych.

W ramach porozumienia powinny by¢ wlaczone w negocjacje wszystkie podmioty gospodarcze
mogace mie¢ wpltyw na jako§¢ powietrza na danym obszarze. W szczegdlnosci dotyczy to
zaktadoéw ujetych w tabeli ponizej:

2. Apele o czasowe ograniczenie produkcji w instalacjach majacych szczegolnie uciazliwy
wplyw na jako$¢ powietrza.

Apele przekazuje podmiotom gospodarczym z wyszczeg6lnionej listy Wojewodzkie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego. Niezwlocznie po ogloszeniu alarmu. List¢ podmiotéw tworzy
Marszatek Wojewddztwa w oparciu o podpisane porozumienia i negocjacje z zaktadami.

18.4. OKRESLENIE TRYBU I SPOSOBU OGLASZANIA O ZAISTNIENIU PRZEKROCZEN

Ustawodawstwo polskie w zakresie ochrony §rodowiska, dostosowane do wymogéw Unii
Europejskiej, naklada migdzy innymi obowiazek informowania o jakosci powietrza.
Szczegolne jest to istotne w przypadku wystgpowania ryzyka przekroczenia dopuszczalnych,
docelowych czy alarmowych poziomdéw substancji w powietrzu. W $wietle regulacji
prawnych jednym z elementow dzialan krétkoterminowych powinna by¢ prognoza
zanieczyszczenh powietrza. W wojewddztwie S$laskim od 2005 r. dziala system
prognozowania jako$ci powietrza i powiadamiania spoteczenstwa o jako$ci powietrza na
obszarze calego wojewodztwa. Zalozenia Systemu Prognoz Jakosci Powietrza powstaty w
2004 roku na zlecenie Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w
Katowicach(WIOS) w wyniku pracy badawczej realizowanej wspélnie przez Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej Oddziat w Katowicach (IMGW) 1 Instytut Podstaw
Inzynierii Srodowiska PAN w Zabrzu (IPIS PAN), finansowanej ze $rodkow WFOSIGW w
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Katowicach. Metodyka prognozy jakosci powietrza AQ (Air Quality) zaréwno
krotkoterminowej prognozy stgzen poszczegdlnych zanieczyszczen powietrza jak i
kompleksowej oceny jakosci powietrza w postaci tzw. indeksu jakosci powietrza AQI (Air
Quality Index) w wojewodztwie §laskim opiera si¢ na zastosowaniu wybranych metod
eksploracji oraz przy wykorzystaniu numerycznej prognozy pogody. Prognoza jakosci
powietrza tworzona jest dla stref i aglomeracji wojewodztwa $laskiego, jako S$rednie
obszarowe stezenie (dla strefy) poszczegdlnych zanieczyszczen. Wybdr sredniej obszarowej
jako wskaznika zanieczyszczenia wynika z przeprowadzonej analizy podobienstwa pomigdzy
ta wartoscia a wartoSciami mierzonymi na poszczegoOlnych stacjach. Prognoza moze by¢
weryfikowana w oparciu o wyniki pomiaro6w z sieci stacji monitoringu jakosci powietrza
WIOS a takze o aktualny przebieg warunkéw meteorologicznych na stacjach sieci IMGW.*

W ramach wspolpracy Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska i Urzedu
Marszatkowskiego podpisano porozumienie okreslajace zasady informowania spoteczenstwa
o przekroczeniach warto$ci alarmowych stgzen substancji w powietrzu na obszarze
wojewodztwa.

System powiadamiania dotyczy nastepujacych sytuacji:

1. Ryzyko przekroczenia wartosci dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu
2. Ryzyko wystapienia warto$ci alarmowych substancji w powietrzu

3. Wystapienie przekroczen warto$ci dopuszczalnych i docelowych substancji w
powietrzu

4. Wystapienia poziomdéw alarmowych substancji w powietrzu.

Sytuacje kwalifikujace do ogloszenia alarmu smogowego :
» wystgpowanie przekroczen alarmowych poziomow przez kolejne 3 godziny:
= dlaNO, — 400 pg/m®,

= dlaSO,-500 ug/m3,
= dla pylu PM10 — 200 ug/m3 odnos$nie stezen 24 godzinnych (w trzeciej dobie
wystgpowania stezen alarmowych)

Alarm smogowy nalezy podzieli¢ na stopnie :
- alarm | stopnia
- alarm Il stopnia

1. Alarm I stopnia dla dwutlenku azotu i/lub dwutlenku siarki oglasza sig, jezeli w okresie
wzmozonej obserwacji przez kolejne trzy godziny dowolnej stacji monitoringu WIOS
wystepuja przekroczenia alarmowych poziomoéw danej substancji w powietrzu:

= dlaNO; - 400 pg/m®
= dlaSO;- 500 pg/m®

i prognozowane st¢zenia ulegna spadkowi w ciagu kolejnych 12 godzin, lub w przypadku
wystgpowania przez kolejne trzy doby przekroczen stezen alarmowych pytu zawieszonego
PM10 i spadku ich w ciagu nastgpnych 48 godzin.

2 System prognoz jakosci powietrza w strefach i aglomeracjach wojewdédztwa  Slaskiego

http://spjp.katowice.pios.gov.pl/model_prognozy_jakosci_powietrza.aspx
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2. Alarm II stopnia dla dwutlenku azotu i/lub dwutlenku siarki oglasza sig, jesli w okresie
wzmozonej obserwacji przez kolejne trzy godziny dowolnej stacji monitoringu WIOS
wystepuja przekroczenia alarmowych poziomoéw danej substancji w powietrzu:

= dlaNO, - 400 pg/m®,
= dlaS0,— 500 pg/m®,

prognozy st¢zen wykazuja niemalejacy trend przebiegu stezen 1-godzinnych i prognozy
wykazuja utrzymanie si¢ tego trendu przez kolejne 24 godziny, lub w przypadku
wystgpowania przez kolejne trzy dobry przekroczen stezen alarmowych pylu
zawieszonego PM10 a prognozy stezen wykazuja niemalejacy trend przebiegu stezen 24-
godz. i wykazuja utrzymywanie sig tego trendu przez kolejne 48 godzin.

Na biezaco musza by¢ prowadzone nastepujace analizy i prognozy:

. analiza wiarygodnosci danych pomiarowych ze stacji pomiarowych (w celu
uniknigcia oglaszania falszywych alarmow) — analiz¢ wykonuja stuzby WIOS

. prognoza pogody na najblizsze 6, 12 h i 24 h (np. prognoza IMGW lub ICM)
. prognoza stanu zanieczyszczenia powietrza na najblizsze 6, 12 hi24 h

Organem zarzadzajacym jest Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego w
Katowicach. Zgodnie z podpisanym porozumieniem organ ten odpowiada roéwniez za
wdrazanie planu dziatan krotkoterminowych zgodnie z przyjeta uchwata Sejmiku
Wojewddztwa Slaskiego.

Zgodnie z procedura i art.93 ustawy Prawo ochrony $rodowiska Slaski Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska opracowuje powiadomienie w sytuacji ryzyka wystapienia przekroczen
dopuszczalnych albo alarmowych substancji w powietrzu oraz wystapienia przekroczen
dopuszczalnych albo alarmowych poziomdw substancji.

Tres¢ powiadomienia trafia codziennie do Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego z wiadomos$cia do Wydziatu ochrony $rodowiska Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Slaskiego, a w przypadku wystapienia przekroczen pozioméw alarmowych (1-
godzinnych dla SO i NO,).

W ramach istniejacej od 2009 r. procedury postgpowania opracowane zostaty wzory
powiadomien.

Po otrzymaniu powiadomienia o wystapieniu przekroczen alarmowych poziomow substancji
stuzba dyzurna WCZK informuje telefonicznie upowaznionego przedstawiciela Marszatka
Wojewodztwa Slaskiego o sytuacji dotyczacej wystapienia przekroczen i zwraca sig
0 akceptacje powiadomienia opracowanego przez Slaski Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska. Powiadomienia w zakresie ryzyka lub wystapienia przekroczen poziomow
dopuszczalnych lub docelowych nie jest wymagana zgoda przedstawiciela Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego.

Stuzba dyzurna WCZK w celu powiadomienia ludnosci o ryzyku wystapienia przekroczen
dopuszczalnych albo alarmowych poziomdéw substancji w powietrzu, oraz o wystapieniu
przekroczen dopuszczalnych lub alarmowych poziomdéw substancji przekazuje odpowiednie
powiadomienie do :

1. Powiatowych centréw zarzadzania kryzysowego na obszarze dziatania ktorych wystgpuja
wspomniane wyzej sytuacje pogorszenia jakosci powietrza,

2. Regionalnych o$rodkéw masowego przekazu — telewizji, radia, Internetu oraz sieci
telekomunikacyjnych
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Informacje w zalezno$ci od stopnia alarmu powinny by¢ rowniez przekazywane do
wszystkich obiektow o$wiatowych 1 o$rodkow opieki zdrowotnej zlokalizowanych na
obszarze wystgpowania sytuacji alarmowych, w celu wprowadzenia odpowiednich procedur
postepowania.

W przypadku wprowadzenia ograniczen 1 zakazéw dla podmiotow korzystajacych ze
srodowiska, stuzba dyzurna WCZK przekazuje tym podmiotom powiadomienie bezposrednio
lub poprzez osrodki powiatowe.

Alarmy smogowe powinny trwac az do obnizenia wartosci st¢zen zanieczyszczen.
Sposdéb powiadamiania spoleczenstwa:

1. Poprzez telewizjg regionalna i radio lokalne — w chwili obecnej prowadzona jest Prognoza
jakosci powietrza, a informacje przekazywanie sa codziennie. W trakcie alarmow
smogowych komunikaty w radiu musza si¢ pojawia¢ z ustalona czgstotliwoscia.

2. Poprzez sieci telekomunikacyjne — w chwili ogloszenia alarmu WCZK przekazuje
operatorom sieci informacje o przestaniu wiadomosci tekstowych odbiorcom, ktorzy
wyrazili che¢ otrzymywania takich komunikatow poprzez sieci komoérkowe.

. Powiadomienia poprzez sie¢ internetowa — poprzez e-maile oraz strony internetowe,

. Powiadomienia poprzez oznakowanie autobuséw komunikacji publicznej — wystawienie
tablic ostrzegawczych o smogu i wystepujacych przekroczeniach stezen alarmowych,

5. Powiadomienie telefoniczne — szczegolnie obiekty o$§wiatowe, opieki zdrowotnej i opieki

socjalnej i inne obiekty zaliczone do szczego6lnie waznych lub uzytkowane przez wrazliwe
grupy ludnosci.

A~ W

18.5. GRUPY LUDNOSCI SZCZEGOLNIE WRAZLIWE I SPOSOBY ZACHOWANIA SIE
TYCH GRUP W PRZYPADKU WYSTAPIENIA STANOW ALARMOWYCH

Wojewoddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego poprzez powiadomienie o wystapieniu lub
ryzyku wystapienia poziomow dopuszczalnych lub alarmowych substancji w powietrzu
uwzgledniajac grupy ludnosci szczeg6lnie wrazliwe 1 informujac o sposobie zachowania w
przypadku wystapienia stanow alarmowych :

o Ograniczenie lub zakaz zaje¢ dla dzieci odbywajacych na zewnatrz 1 wymagajacych
duzego wysitku fizycznego (imprezy sportowe, lekcje wychowania fizycznego),

o Minimalizacja lub zakaz przebywania na zewnatrz osob z chorobami uktadu krazenia
lub uktadu oddechowego,

18.6. LISTE PODMIOTOW KORZYSTAJACYCH ZE SRODOWISKA,
OBOWIAZANYCH DO OGRANICZENIA LUB ZAPRZESTANIA
WPROWADZANIA Z INSTALACJI GAZOW LUB PYLOW DO POWIETRZA:

Przykladem ograniczenia emisji punktowej jest tzw. pakiet antysmogowy zastosowany w
regionie morawsko-slaskim w Republice Czeskiej. Polega on na ograniczaniu produkcji w
razie wydania przez wladze regionu apelu w wyniku ogloszenia przez filig Czeskiego
Instytutu Hydrologiczno-Meteorologicznego ostrzezenia o zaistnieniu sytuacji sprzyjajacej
smogowi. Do pakietu antysmogowego dobrowolnie przystapilty ArcelorMittal Ostrava s.a.,
CEZ s.s., Dalkia Ceska republika s.a, EVRAZ VITKOVICE STEEL, s.a., OKK Koksovny,
s.a., ZDB GROUP s.a.
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Sytuacja na Slasku jest podobna, jednak wydaje sig, ze ograniczanie produkcji w zaktadach
przemystowych moze ogranicza¢ si¢ tylko do apelu i dobrowolnego przystapienia do takich
akcji, poniewaz zaktady posiadaja zatwierdzone plany produkcyjne i nie beda chcialy ponosi¢
strat.

W odniesieniu do podstaw prawnych obowiazujacych w Rzeczpospolitej Polskiej zasadne jest
przedstawienie listy podmiotow, ktore zobowiazane sa do redukcji emisji w przypadku
wystapienia niekorzystnych warunkow zwiazanych z przekroczeniem standéw alarmowych
poziomo6w substancji. Jednak zréznicowany charakter oraz sytuacja tych zaktadow utrudnia
indywidualne traktowanie kazdej jednostki osobno. Ponizej przedstawiono wyszczegolnienie
poszczegblnych branz przemystu, na ktore ma wptyw Plan Dziatan Krotkoterminowych:

1. Elektrownie i elektrocieptlownie

2. Inne instalacje spalajace wegiel lub koks

3. Instalacje technologiczne, w szczeg6élnosci: huty stali, cementownie, przemyst
metalurgiczny, tytoniowy, cukierniczy, chemii organicznej i nieorganicznej, przemyst
tworzyw sztucznych, rafinerie, huty szkla,

4. Spalanie w silnikach spalinowych (Zaktady zatrudniajace > 10 kierowcow — nie
dotyczy stuzb publicznych i transportu zbiorowego.

Szczegotowa lista podmiotow, z ktorymi mozna rozpocza¢ rozmowy w celu dokonania
ustalen zwiazanych z realizacja zalecen planu dziatan krétkoterminowych zostata ujgta w
Zalaczniku nr 5 czeSci Z. Zalaczniki tabelaryczne i opisowe. Lista ta obejmuje jedynie
zaklady ze stref gliwicko mikotowskiej i czgstochowsko lublinieckiej. W przypadku
pozostatych stref nalezy przy wyborze zakltadow podjaé rozmowy z podmiotami ktére zostaty
ujete w inwentaryzacji przeprowadzonej w ramach opracowywania Programu ochrony
powietrza uchwalonego w 2010 r.

Tabela 0-80 Sposdb postepowania organéw, instytucji i podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska oraz zachowania sie
obywateli w przypadku wystepowania przekroczen

Rodzaj Dzialanie
organu/instytucji/podmiotu

= mozliwa redukcja emisji lub utrzymanie emisji na statym poziomie, jesli
redukcja emisji jest niemozliwa; nie dopuszczenie do zwigkszenia emisji
od momentu ogloszenia alarmu

= uzywanie wegla i koksu o najnizszej zawartos$ci siarki (np. posiadanie na
sktadzie w okresie zimowym zapasu dla 3 dni dobrej jakosci paliwa);

= maksymalna mozliwa redukcja emisji (minimum 10%),

= sterowanie procesem spalania, aby emisja byla jak najmniejsza,

= ograniczenie produkcji/wydajnosci procesu w stopniu w jakim pozwalaja
mozliwosci techniczne i ekonomiczne (w przypadku elektrowni i
elektrocieptowni ograniczenie produkcji elektrycznosci na rzecz zakupu z
sieci elektrycznej);

Elektrownie i elektrocieptownie
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Podmioty eksploatujace
instalacje spalajace wegiel lub
koks

* maksymalna mozliwa redukcja emisji (minimum 10%),

= uzywanie weggla i koksu o najnizszej zawartosci siarki (np. posiadanie na
sktadzie w okresie zimowym zapasu dla 3 dni dobrej jakosci paliwa),

= sterowanie procesem spalania, aby emisja byta jak najmniejsza,

Instalacje technologiczne, w
szczegolnosci: huty stali,
cementownie, przemyst
metalurgiczny, tytoniowy,
cukierniczy, chemii organicznej
i nieorganicznej, przemyst
tworzyw sztucznych, rafinerie,
huty szkta,

= maksymalna mozliwa redukcja emisji (minimum 10%),

= uzywanie wegla i koksu o najnizszej zawartos$ci siarki (np. posiadanie na
sktadzie w okresie zimowym zapasu dla 3 dni dobrej jako$ci paliwa),

= sterowanie procesem, aby emisja byta jak najmniejsza,

= ograniczenie produkcji/wydajnosci procesu w stopniu w jakim pozwalaja
mozliwosci techniczne i ekonomiczne;

Podmioty zatrudniajace wigcej
niz 20 ludzi w jednym
zakladzie

= spalanie wegla lub koksu o niskiej zawartosci siarki
* maksymalna mozliwa redukcja emisji (minimum 10%),

Podmioty zatrudniajace > 10
kierowcow

= ograniczenie ruchu na terenie aglomeracji;
= maksymalne mozliwe ograniczenie ruchu na terenie aglomeracji;

Wszystkie podmioty

= ograniczenie obowiazkoéw pracownikoéw wykonywanych na zewnatrz

Organy administracji

= skierowanie pojazdow przejezdzajacych przez miasto tranzytem na ulice o
malym natezeniu ruchu, zlokalizowane na terenach o matej ggstosci
zaludnienia;

WCZK

= powiadamia opini¢ publiczng oraz podmioty zgodnie z procedura

= powiadamia opini¢ publiczng oraz podmioty zgodnie z procedura

Szkoty, przedszkola, sanatoria,
szpitale

. ograniczenie zajec na zewnatrz

=  calkowity zakaz zaj¢é na zewnatrz

Obywatele

= ograniczenie poruszania si¢ pojazdami indywidualnymi,

= akcja ,,podwozenie sasiadow”,

= ograniczenie przebywanie na zewnatrz

= unikanie poruszania si¢ na piechot¢ wzdhiz gtéwnych ciagoéw
komunikacyjnych (NO,)

= ograniczenie palenia w paleniskach domowych, spalanie lepszego
jakosciowo paliwa statego (np. zamiast wegla — koks), w przypadku
posiadania 2 rodzajow ogrzewania, (np. piec na paliwa state i piec
gazowy), przejscie na paliwo ,,ekologiczne”, dogrzewanie mieszkan lub
domkow elektrycznie w miare mozliwosci, (SO,)

= unikanie przebywania na zewnatrz zwlaszcza w przypadku oséb z
chorobami serca i uktadu oddechowego

195






Program ochrony powietrza dla stref gliwicko—mikolowskiej i czestochowsko-lublinieckiej wojewdodztwa
Slgskiego, w ktorych stwierdzone zostaly ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu

Spis tabel
Tabela 0-1 Zestawienie uwag i wnioskow uczestnikow spotkania ekspertow w Katowicach..........ccoevvrienneiinincnecnsennns 16

Tabela 0-2 Klasyfikacja wg warto$ci wspotczynnika zachorowalnosci i umieralno$ci na nowotwory ptuc wérdd kobiet i
mezezyzn zamieszkatych w analizowanych miejscowos$ciach i powiatach wojewoddztwa $laskiego (zrodto: jako$¢ powietrza
atmosferycznego a zapadalno$¢ na nowotwory pluc w wybranych miejscowosciach i powiatach wojewodztwa $laskiego,
Lucyna Kapkal, Brunon F. Zemta,, Agnieszka Koztowska, Elzbieta Olewinska, Natalia Pawlas; Przeglad Epidemiologiczny
2009, ..ttt E R R R e R R R AR R R SRR AR R AR R SR e R AR R £ AR R bR R R R e bR n et n s 27

Tabela 0- 3 Tabela z informacjami ogdlnymi odnoénie sprawozdania z Programu ochrony pOWIEIZa..........ccovvrevrernencnn. 37

Tabela 0-4 Sprawozdanie w zakresie dziatan zwiazanych z redukcja emisji powierzchniowej (zrédto: opracowanie wlasne)

................................................................................................................................................................................................. 38
Tabela 0-5 Sprawozdanie w zakresie nowych obiektow budowlanych (Zrodto: opracowanie wiasne) ...........cccevvvreereriennan 39
Tabela 0-6. Sprawozdanie w zakresie dziatan zwiazanych z redukcja emisji liniowej (zrodto: opracowanie wiasne)............. 40
Tabela 0-7. Sprawozdanie w zakresie pozostatych dziatan ujetych w harmonogramie rzeczowo-finansowym (zrédto:
OPTACOWAINIE WHASIIC) ...ttt sttt sh ettt h et b e h e b e s b e H b o4 e e b e st A b e s e e R e e R e e b E e b e ekt e e b e e e b e bt a e re s 40
Tabela 0-8. Sprawozdanie w zakresie dziatan zwiazanych z redukcja emisji punktowej (zrodto: opracowanie wilasne)......... 41
Tabela 0-9. Harmonogram realizacji Programu ochrony powietrza dla stref wojewddztwa $1aski€go.........ccovevvrvvreiniennn. 42
Tabela 0-10. Dziatania strategiczne i operacyjne (Zrodto: opracowanic WIASNE) ...........cecvrveverirrerireineenesesee e 47

Tabelz} 11 Zestawienie inwestycji dofinansowanych przez WFOSiGW w Katowicach w latach 2008-2010 (zrodto:
B2 1N TG RSOSSN 61

Tabela 0-12 Zestawienie efektow ekologicznych inwestycji dofinansowanych w ramach WFOSiIGW w Katowicach w latach
2008-2010 (Zrodto: WEFOSIGW KABLOWICE) .. ..euveiveerriiuieiesieeiestiesiesieastesseessessesssesseassesseassesssesssssesssesssssssssesssessessssssesssessensensses 62

Tabela 0-13 Zestawienie grup inwestycji przeprowadzonych w ramach RPO WSL w latach 2008-2010 (zrédto: Dane Urzedu
Marszatkowskiego WojeWOdZtWa SIaSKIEZO0) ......ceiririiieiiiiiiiiere e et 65

Tabela 0-14 Zestawienie efektow ekologicznych inwestycji dofinansowanych w ramach RPO WSL w latach 2008-2010
(Zrodio: Urzad Marszatkowski WojewOdztwa SIGSKI€ZO) ..........c..cc.eouiciiiiiiiiiiiieieeece st 65

Tabela 0-15. Harmonogram rzeczowo-finansowy dziatan naprawczych na poziomie regionalnym - aktualizacja
harmonogramu z Program,u ochrony powietrza z 2010 r. (Zrodto: opracowanie Wiasne)...........cccocvreeireiieiiniieninieneseeee 82

Tabela 0-16 Zestawienie parametrow meteorologicznych odnotowanych na stacjach pomiarowych IMGW i WIOS dla roku
2009 (zrédto: dane WIOS w Katowicach, Roczny raport o stanie srodowiska w wojewodztwie $laskim za rok 2009) .......... 88

Tabela 17. Podstawowe wskazniki stezen pylu zawieszonego PM10 odnotowane na stanowiskach pomiarowych monitoringu
na terenie wojewddztwa Slaskiego w latach 2009-2010 (opracowanie wiasne na podstawie codziennych danych pomiarowych
S LcTo I aaTo] V1o 10T 1U ) ISR 90

Tabela 0-18 Pochodzenie czastek aerozolu atmosferycznego (PM) ...t 93

Tabela 0-19. Pierwiastki i niektore zwiazki chemiczne wystgpujace w czastkach pylu emitowanego z réznych zrodet emisji
(CROW, 1995) ...ttt bbbk e £ bbb bR £ E kbR EE bbb R £ bbb Rt E b kbRt b bbbt na 94

Tabela 0-20 Stezenia srednie klas sktadnikow PM, s w porach roku i w sezonach 2010 roku w Katowicach, pg/mi(Zrodio
KIejnowski 1 N1, GIOS 20T 1) .uiiuiiiiiiiiiieieieet ettt ket h bt b e e bbb et E e e bt sb e e b b e e s bt e b b e e b s 97

Tabela 0-21 Stezenia miesieczne klas sktadnikow PMy w Katowicach w 2010 roku, ,ug/m3 (Zrédlo Klejnowski i inni, GIOS
200 et bt h Rt Rt bR R e R £ e R £ R e Rt R e R oA £ e R £ SR £ SR e 4R e AR e AR oA R oA £ oA £ AR £ R e R e AR oAb e £ oAt eE e e Rt b e nE e b e e et ebeeReebenbenne 97

Tabela 0-22 Stezenia Srednie klas sktadnikéw PMyy w porach roku i w sezonach 2010 roku w Katowicach, ug/m® (Zrédio
KIGINOWSKI 1 172721, GIOS 201 1).....eoeeueiieii ettt sttt skt e et se et e bt et s b e be e en e b e eb et e et e b et e nt e s e eneeteabeeae e s 98

Tabela 0-23. Porownanie wynikéw pomiaréw pytu zawieszonego PM10 na stacjach pomiarowych z wynikami uzyskanymi
NA POASIAWIE MOUBIOWANIA ....vevvevieiietiitieie sttt sttt b et s b et et et e s e eseete et e e besb et e s es s et e ebeebesbe st et enseseeneateebeabeneenee 102

Tabela 0-24. Poréwnanie wynikow pomiar6w i obliczen modelowych stezen pytu zawieszonego PM10 w 2009 r., dla stacji
pomiarowe] w Ztotym Potoku (0pracowanic WHASNIE) .........c.oiiiiiiiiioiiiiiieie s 102

Tabela 0-25. Poréwnanie wynikow pomiar6w i obliczen modelowych stezen pytu zawieszonego PM10 w 2009 r., dla stacji
pomiarowe] W Knurowie (OpracoWanie WHASIIC) .........cueiuiiieriiriiitiiieniesieste sttt sttt ettt s e bt e e e nb e e e e abe e e nneesnennean 103

Tabela 0-26 Zestawienie parametrow kottéw i paliw oraz kosztow inwestycyjnych i eksploatacyjnych dla indywidualnych
gospodarstw domowych (Zrodlo: Opracowanie WIASNE) ..........coveieiiiiiiiiiiii et 105

Tabela 0-27 Zestawienie efektow ekologicznych dziatah naprawczych polegajacych na wymianie zrodta ciepta (zrodto:
OPTACOWAINIE WHASTIC) 1.evvetiestesteestesteeste bt et sbtestesbeesbesbt e besbeesbesaeesbe s be e st e ebe e b e e b e ea b e eb e e ke e b e e a b e eb s et e e b e e A ke eb b et e e be et e abeenbenbeenbesneenbe e 108





Program ochrony powietrza dla stref gliwicko—mikolowskiej i czestochowsko-lublinieckiej wojewdodztwa
Slgskiego, w ktorych stwierdzone zostaly ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu

Tabela 0-28. Roczne koszty zewngtrzne Srodowiskowe poszczegdlnych Zrodet energii dla kotta o mocy 24 kW w domu

B Lo Lalo] (ol AT g 101, OSSR 110
Tabela 0-29 Oszacowana liczba 0s6b w populacji 1 milionowej odczuwajaca skutki zdrowotne w ciagu 3 dni wystepowania
POAWYZSZONEZO STEZENIA PIM1( ..t iuvitieuiiitieii ittt ettt ettt ettt b et b e h e bt e b ekt h b e bt e b e ekt e Rb e eb e e be e bt eabenb e e b e e abeen b e nbeennennean 111
Tabela 0-30. Szacunkowe warto$ci jednostkowych zewngtrznych kosztOw zdrowotnych.........ocecvreeriinieiiniieseiseee 111
Tabela 0-31 Koszty zewngtrzne wytwarzania energii elektrycznej w Polsce w 2004 r. wg rodzaju obiektu i zanieczyszczef
(tyIKO ODIEKLY ZAWOUOWE) ...ttt sttt ettt ettt s e e bt be e b e st e b et e e e st et e ebeebe st e st et enb e e eneeteebesae e e 112
Tabela .0-32 Zagregowane koszty zewngtrzne wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w krajowych elektrowniach
CIEPINYCN W 2004 T ...ttt sttt s et e e b e e te e b e b e s e s b e s e eaeeteebe s b e s b et e s enb e s e ebe et e ebe st e s enbeseentateabenbesreben 112
Tabela 0-33 Koszty zewngtrzne elektrowni polskich na wegiel kamienny i brunatny wyrazone w eurocentach na 1 kWh
WYPFOUUKOWANE] BNEITILL 1vevvivriviitiitiiteit ittt ettt ettt ettt et st st a et e se e st e be e b e s b e s e s b e s e e st e be e b e s b e st et e s ensebeebesbe st et e s ensesaeneabeseenben 113
Tabela 0-34 Zestawienie catkowitych kosztow zewnetrznych energetyki konwencjonalnej i alternatywnej wedlug raportu
BV VB A bR E R R R R AR R R R R AR R £ AR R bRt R R Rt Rttt e bt r e 114
Tabela 0-35. Koszty zewngtrzne na jednostkg emisji W POISCE (ZHKE) ...vovivviireiriiiniiiiieese e 115
Tabela 0-36 Wskazniki jednostkowych kosztow zewngtrznych przy wytwarzaniu energii elektrycznej dla poszczegdlnych
LT3 10 (oo L OSSPSR 115
Tabela 0-37 Wskazniki jednostkowych kosztow zewnetrznych przy wytwarzaniu energii elektrycznej dla poszezegolnych
LT3 10 (oo L OSSPSR 116
Tabela 0-38 Zestawienie kosztow i ilosci inwestycji dofinansowanych przez WFOSIGW w Katowicach w latach 2008-2010
(ZEOAI0: AANE WEFOSIGW) ..ttt ettt h e btk e st e b et e e bt e s bt eh e e bt e b e ekt eh b et e e b e enbesbeenbeebeenbeeneenbe e 117
Tabela 0-39 Dofinansowanie zadan przez WFOSiGW w Katowicach w latach 2008-2010 ..........cccccoevvreviernreneererierennnnens 117

Tabela} 0-40 Przecigtna roczna redukcja emisji pylu PM10 na jednostke naktadéw w zadaniach wspotfinansowanych przez
WFOSIGW w Katowicach w latach 2008-2010 (tys. zt/kg redukcji emisji rocznej pytu PM10).......cccoovvivieiiniiniinicene 118

Tabela 0-41. Roczne koszty zewngtrzne odpowiadajace ograniczeniu emisji dzigki naktadom ponoszonym przy udziale
WFOSiGW w Katowicach w latach 2008-2010 (Zr6dto: Obliczenia wlasne na podstawie danych WFOSiGW w Katowicach)

............................................................................................................................................................................................... 119
Tabela 0- 42 Efektywnosé nakladéw ponoszonych przez WFOSIiGW w Katowicach w latach 2008-2010(Zrédlo: Obliczenia
wlasne na podstawie danych WFOSIGW W KGEOWICACR).......ccciuuiiaiiiieeieiesesieiee ettt sttt sttt ste e sae e s 119

Tabela 0-43 Efektywnosé wykorzystania $rodkéw poniesionych przez WFOSIGW w Katowicach w latach 2008-2010
wedhug kierunkow wyKorzystania NaKIaAAOW . ..........coiiiiiiiiiiiiieie ittt bbb ee e s 120

Tabela 0-44 Skuteczno$é wykorzystania $rodkéw poniesionych przez WFOSIGW w Katowicach w latach 2008-2010

wedhug kierunkow wykorzystania NaktadOW...........coiiiiiiiiiiii s 121
Tabela 0-45. Roczne koszty zewngtrzne odpowiadajace ograniczeniu emisji dzigki dofinansowaniu w ramach Dziatania 5.3
Czyste powietrze i odnawialne zrodta energii RPO WSL na lata 2007 — 2013........cooiiiiiiiiiiiiiiieeee e 122
Tabela 0-46 Efektywno$¢ dofinansowaniu w ramach Dziatania 5.3 Czyste powietrze i odnawialne Zrodta energii RPO WSL
NA1AEA 2007 — 2013 ...tttk e bbb e bR E AR R R R e R R R R R b b e R R bR bbb n e 122
Tabela 0-47. Efektywno$¢ dofinansowaniu w ramach Dziatania 5.3 Czyste powietrze i odnawialne zrodta energii RPO WSL
NA 1AEA 2007 — 2013 ...tttk e h b b e bR E R R R R R R R AR R R R b b e R R b e Rt b e n et r e 123
Tabela 0-48 Skuteczno$¢ dofinansowaniu w ramach Dziatania 5.3 Czyste powietrze i odnawialne zrodta energii RPO WSL
na lata 2007 — 2013 wedlug kierunkow wykorzystania NnakladOw ..........c.ccoeriiiiiiiiniiiiicee e 124
Tabela 0-49. Graniczne wartosci emisji ze spalania paliw statych wg normy PN-EN303-5...........cocoiiiniiiiiiiie 128
Tabela 0-50: Austriackie wymagania GWE dla urzadzen o mocy nominalnej < 50 KW, mg/MJ.......ccccovvvivinicneinnnnnnnns 129
Tabela 0-51: Austriackie wymagania GWE dla urzadzen opalanych koksem lub weglem o mocy nominalnej > 50 kW, mg/m?®
(B0 O12) vttt etttk b kbR b E R RS E £ R AR R AR R bR £ R AR R £ R R bR e R R b bt R et e et r e 129
Tabela 0-52: Austriackie wymagania GWE dla urzadzen opalanych koksem lub weglem o mocy nominalnej > 50 kW, mg/m®
(1090 O2) vttt etttk b etk bk bR bR R R R e h AR R R R bR £ R AR R R R b b e R R b bt e Rttt e bt r e 129
Tabela 0-53 Duniskie wymagania dla KOHOw 0 Malej MOCY ........cvivvveiiiiiiiiiccic s 130
Tabela 0-54: Dufiskie wymagania GWE dla KOOW C.0.......ceviiiiiiiiiciiiiiiicnc s 130
Tabela 0-55. Niemieckie GWE dla urzadzen o mocy > 15 kW, opalanych surowych drewnem kawatkowym ................... 131

Tabela 0-56. Niemieckie GWE dla urzadzen o mocy >15 kW, opalanych drewnem odpadowym (malowanym, powlekanym,
JAMINOWVANYIM) ...ttt ekttt b b b e b e £ e h e E e b e e b e eh e b nH e R b e R e e R £ e R e 4Rt e b e AH e b e e e Rt e b e ebeebenb e b e b ens et e e beebenbenbennin 131





Program ochrony powietrza dla stref gliwicko—mikolowskiej i czestochowsko-lublinieckiej wojewdodztwa
Slgskiego, w ktorych stwierdzone zostaly ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu

Tabela 0-57. Niemieckie wymagania dla SCIs o mocy > 4kW, za wyjatkiem ogrzewaczy pomieszCzen. ........ocvvrveererrenenn. 131
Tabela 0-58. Niemieckie wymagania dla 0grzeWacCzZy POMIESZEZEN ........cviveuirueriririeririeisieisiee sttt sbe e sbere e ne 132
Tabela 0-59. Szwajcarskie wymagania dla SCIS, ZgoaNe Z OAPC ... e 133
Tabela 0-60: Szwedzkie wymagania GWE dla OGC dla kottdw o mocy nominalnej < 300 kW, mg/m® (10% O,) .............. 133
Tabela 0-61 Szwedzkie wymagania GWE dla CO dla instalacji malej mocy, %/ mg/m® (13% O5) .....c..ccocererrrrrrrrrane. 134
Tabela 0-62 Wymagania stawiane instalacjom spalania matej mocy SCIs w Wielkiej Brytanii ..........ccocoovvrervnivnecrnnnnnn. 134
Tabela 0-66: Podstawowe wymagania znaku Blue Angel dla piecow i kothow peletowych .......occcvvviriiniiiiniiieicen 135
Tabela 0-64: GWE znaku Blue Angel dla piecOW i KOHOW PEletOWYCh .....cviiiiiiiiiiiiiiceee e 136
Tabela 0-65. GWE znaku DINplus dla urzadzeh grzewczych male] MOCY ......coveirieeirireriiiiinieieniee e 136
Tabela 0-66: GWE znaku The Nordic Swan dla piecOw i kottdw peletowych .........ccvrviriiiiiiiiniiieeee e 137
Tabela 0-67: Wymagania znaku The Nordic Swan w zakresic minimum sprawnosci energetycznej dla zamknigtych
KOMINKOW ...ttt bt bt b ekt b e b et eh b e b e e b oAb e e R e b e e h e e b e e R b e b e e b e e b e e Rb e eb e e bt ekt e a b e nb e e b e ekt e s b e nbeennennean 137
Tabela 0-68: GWE znaku The Nordic Swan dla KOOW ..........ccuiiiiiiiiiiiiecesce e 137
Tabela 0-69: Wymagania znaku The Nordic Swan w zakresie minimum sprawnos$ci energetycznej dla kothow................... 137
Tabela 0-70: Wymagania znaku eKologiCZNEgo EFA .........coiiiiiiiiiees e 138
Tabela 0-71. Wymagania "Umweltzeichen 37" dla urzadzen automatycznie zasilanych paliwem ...........ccccocevvvievreiereennnn 138
Tabela 0-72: Wymagania "Umweltzeichen 37" dla urzadzen automatycznie zasilanych paliwem ...........cocoeervvrevrnicrieennnns 138
Tabela 0-73. Wymagania systemu "Holzenergie" dla urzadzen 0 mocy <300 KW .......ccoceriieiinnennieniseneneesesesee e 139
Tabela 0-74 Kryteria minimum sprawno$ci energetycznej oraz GWE kryteriow na ,,Znak bezpieczenstwa ekologicznego”
(ZAC10MNE JADIISZKO) ...ttt sttt ettt h et h e btk e st e b ekt e b e e a bt eh e b e b e ekt eh £ e ke e b e e b e bt e nbe e bt e b nneenne e 139
Tabela 0-75 Grupy pojazdéw do oznakowania przy strefach eKologicZnych .......coccvriiriiiiiiiiiiiie e 142

Tabela 0-76 Normy emisyjne urzadzen spalania o malej mocy zawarte w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia dotyczacego
MAIYCh 1 STEANICH INSTAIACTT ...vvevieviiitieiie sttt b ettt b e bt bt ekt e ab e nb e e bt e ke e nb e st e e seeebeen b e nbeereenbean 145

Tabela 0-77 Zestawienie normy oceny jako$ciowej urzadzen grzewczych opalanych paliwami statymi o mocy do 300kW,
(zroédto: Analiza norm oceny jakos$ci urzadzen grzewczych matej mocy oraz wymagan odno$nie standardow emisji dla
matych zrédet spalania; dr inz Krystyna Kubica 201 1) . ...cciiiiiiiiiiiiiiiieie e 152

Tabela 0-78. Zestawienie sytuacji wystepowania przekroczen poziomu 200 ug/m® W POWIELIZU..........ccovvervreereoereernnenn. 184

Tabela 0-79 Zestawienie udzialow zrodet emisji w stezeniach pytu PM10 wystepujacych w strefach wojewoddztwa §laskiego
wedhug danych zZ POP uchWalonego W 2010 T. ...ocuvoiiiiiiiiiieitisieite ettt sttt e e be et e st e sbeabe e e nbeereesnean 185

Tabela 0-80 Sposob postepowania organdw, instytucji i podmiotéw Kkorzystajacych ze $rodowiska oraz zachowania sie
obywateli w przypadku WyStPOWANIA PIZEKTOCZEN. ........iiviiiiiiiiiiiieie ettt sttt ettt sb e sbe st e e b sneenbe e 194

Spis rysunkow

Rysunek 0-1 Procentowy udzial poszczegdlnych krajow spowodowany ich emisja pylu PM2,50020 w przedwczesnych
zgonach populacji w Polsce. Sumaryczny wskaznik przedwczesnych zgonow okreslono szacunkowo na 5000 (zrodto:Impact
of airborne particulate matter on human health : an assesment framework to estimate exposure and advrse health effects in
oL -V To IR0 ) IO USROS 26

Rysunek 0-2 Zobrazowanie gtownych poziomdéw dziatan i odpowiedzialnosci wedlug Programu ochrony powietrza
uchwalonego uchwata nr Nr 111/52/15/2010 Sejmiku Wojewodztwa Slagskiego z dnia 16 czerwca 2010 r (zrddlo: opracowanie
A2 2131 1<) T T TSP PP P TP PP PR PR PP 29

Rysunek 0-3 Schemat rozwiazan systemowych w zakresie ograniczenia ,,niskiej emisji”proponowane w uchwalonym w
2010 r. Programie (Zrodio: Opracowani€ WHASIIE) ..........eecuiiieiirierieiieie sttt sttt sttt sttt e b bt e et e e b st e nesneenenes 32

Rysunek 0-4 Zestawienie efektow ekologicznych redukeji emisji PM10 i SO2 w wyniku inwestycji w latach 2008-2010
(2r6d10: WFOSIGW W KAtOWICACH . .....e.viiiitiiiiieieite ittt b bbb b e ene 63

Rysunek 0-5 Wskaznik efektywnosci kosztowej uzyskania efektu ekologicznego redukcji pylu PM10 dla dziatah
inwestycyjnych dofinansowanych przez WFOSIGW w latach 2008-2010 (zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych
WEFOSIGW W KQEOWICACK) ...ttt et s e b e e 63

Rysunek 0-6 Roczne koszty zewngtrzne odpowiadajace ograniczeniu emisji dzieki nakltadom ponoszonym przy udziale
WFOSiIGW w Katowicach w latach 2008-2010 (zrodto: obliczenia Wlasne)...........cccccoviiiiiiiiiiiiii 64

198





Program ochrony powietrza dla stref gliwicko—mikolowskiej i czestochowsko-lublinieckiej wojewdodztwa
Slgskiego, w ktorych stwierdzone zostaly ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu

Rysunek 0-7 Zestawienie nadwyzek kosztdw zewnetrznych odpowiadajacych ograniczeniu emisji nad nakladami
ponoszonymi przy udziale WFOSiGW w Katowicach w latach 2008-2010 dla grup inwestycji (zrodto: obliczenia wlasne). 64

Rysunek 0-8 Wskaznik efektywnosci kosztowej uzyskania efektu ekologicznego redukcji pylu PM10 dla dziatan
inwestycyjnych dofinansowanych w ramach RPO WSL dziatanie 5.3. w latach 2008-2010 (zrodto: obliczenia wlasne na
podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego WojewOdztwa SIaSKICZO0) .....ovvvivriireiniiiniiiriseseie s 66

Rysunek 0-9 Roczne koszty zewnetrzne odpowiadajace ograniczeniu emisji dzieki naktadom ponoszonym przy udziale RPO
WSL w latach 2008-2010 (Zrodto: 0blicZenia WIASIIE) ..........cviiiiiiiiiicici et be bbb e 66

Rysunek 0-10 Zestawienie nadwyzek kosztow zewngtrznych odpowiadajacych ograniczeniu emisji nad naktadami
ponoszonymi przy udziale RPO WSL dziatanie 5.3. w latach 2008-2010 dla grup inwestycji (zrodto: obliczenia wiasne) ... 67

Rysunek 0-11 Inwestycje zwiazane z ograniczaniem niskiej emisji w ramach realizacji POP na podstawie sprawozdan

SAMOTZAAOW LOKAINYCIN ...ttt bbbt h bbb nb b e e e st e bt bt e bbb e et et e abenbenbene 68
Rysunek 0-12 Sumaryczne koszty poniesione W ramach realizaCji POP ............ccccoeiiiiiiiniieene s 68
Rysunek 0-13 Efekt ekologiczny dziatan zwiazanych z redukcja emisji powierzchniowej na terenie stref wojewddztwa
SLASKICEO . ettt ettt ettt stttk h ekttt e e Rt eh e Rt e ke R R e R £ oA e e R £ oA R e AR £ 2R £ e AR £ oA R e AR £ SRR e AR £ eR R e AR £ oA e e AR £ oA R e AR £ e AR e R e eR b e nh e e e e eRe e b e nbeenneaaean 69
Rysunek 0-14 Dziatania w zakresie redukcji emisji liniowej na terenie wojewodztwa §1aSKi€Z0 .....vovvvevirviviiireriniiireee 69

Rysunek 0-15 Roéze wiatrow dla stacji w Ztotym Potoku i w Czestochowie (na podstawie wynikow pomiarow WIOS
1001V 1ol RSP O U TSRPRSPRRPN 87

Rysunek 0-16 Okresy wystgpowania niekorzystnych warunkow meteorologicznych zanotowane na stacjach automatycznych
monitoringu powietrza w od 1.10.2009 r. do 30.12.2009 r. (zrodto: Osma roczna ocena jako$ci powietrza w wojewddztwie
$laskim za 2009 1. — WIOS KALOWICE) ....c.veuveieiuiriiiiiireieeeeeecs sttt sttt sb e r e n e et b e nr e e n e e se et e anennennenne 89

Rysungk 0-17 Udziat procentowy k}as sktadnikow pylu w masie PMy w Katowicach w miesiacach sezonu letniego 2010
roku (Zrodto Klejnowski 1 inni, GIOS 20T 1) c..oviiiiiiiiiieiiiieiene e e ene s 99

Rysune'k 0-18 Udziat procentowy klas sktadnikow pytu w masie PMjo W Katowicach w miesiacach sezonu zimowego 2010
roku (Zrodto Klejnowski i inni, GIOS 20T1) c.oiuiiuiiuiiiiieiiieiiteiteseee ettt ettt st b e bbb e et eb et snennan 99

Rysunek 0-19. Srednie koszty inwestycyjne dla réznych przedsiewzigé zwiazanych z redukcja ,,emisji niskiej” (zrodto:
0] o) N ey 253 VIR 1Y 1<) USSR PPTPSS: 106

Rysunek 0-20 Zestawienie rocznych kosztow eksploatacyjnych dla réznych przedsigwzie¢ zwiazanych z redukcja ,,emisji

niskie]” (Zrodlo: 0DLICZENIA WHASIIE) ......c.viuiiiiiiiiiiit et et 107
Rysunek 0-21. Sredni koszt uzyskania energii cieplnej (zrodto: obliczenia Whasne)..............ccc.ecervererererrseeessesiesseersessennsen 108
Rysunek 0-22 Dynamiczny koszt jednostkowy dziatan naprawczych w Programie (Zrodto: opracowanie wiasne) ............ 109

Rysunek 0-23 Koszty zewngtrzne dla $redniej lokalizacji w Polsce przy zastosowaniu réznych technologii wytwarzania
energii elektrycznej w Polsce przy zastosowaniu roznych technologii wytwarzania energii elektrycznej i kontroli emisji

ZANICCZYSZCZEI .. vteuveateentesteeste et essesbeesseehe e bt e b e e bt eh e e bt e E e e bt eh b e b e e £ e oAb e 4R b e b e e £ 8 e R e 4R b e E £ e R E e R e 4R b e R £ e R E e R e 4R b e R £ R R R bR R bRt R e neane s 113
Rysunek 0-24 Prognoza cen ciepta sieciowego i gazowego wedhlug Polityki energetycznej Polski do roku 2030. [zrodio:
Projekt: Ucieptownienie 0Sied1a ZaDINIeC]..........ccev.eveuerieieeerieiieeeseseeseseseesesee et s sesses et esses et esses st essessesessessssensessesensessnsans 125
Rysunek 0-25 Oznaczenie strefy ekologicznej w niemieckim kodeksie drogowWym ... 142
Rysunek 0-26 Mapa Niemiec z obszarami zurbanizowanymi, w ktérych wprowadzono strefy ekologiczne............cocovennne 144
Rysunek 0-27 Cele rozwojowe i kierunki interwencji wyznaczone w projekcie Strategii Bezpieczenstwo energetyczne i
STOAOWISKO ...ttt ettt ettt b ekttt eh e bkt et e e h e b e e h e e R bt eh £ ekt e b £ e a ke eH £ e ke e b e e a ke eh e e b e e b e oAb e eh b e b e e b e e n b e eheenhe e b e e nbeenrenbe e 158
Rysunek 0-28 Schemat planu dziatan KrOtKoterminOWYCh........cc.cviiiiiiiiiiiciee e 183

199





Program ochrony powietrza dla stref wojewddztwa slgskiego, w ktorych stwierdzone zostaly ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu

200





Program ochrony powietrza dla strefy czestochowsko-lublinieckiej wojewddztwa Slgskiego, w ktérej stwierdzone zostaly
ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu

1. Strefa
czestochowsko-lubliniecka





Program ochrony powietrza dla strefy czestochowsko-lublinieckiej wojewddztwa Slgskiego, w ktérej stwierdzone zostaly
ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu

Spis tresci

0T 8 (T o PP PR PR PSP 2
ST oL E 7 o PR 4
Spis ’rysunkéw ............................................................................................................................................... 6
T CZESC OPISOWA ...ttt ir e ne e e nneas 8
1. OPINIOWANIE PROJEKTU DOKUMENTU I KONSULTACJE SPOLECZNE...... 8
1.1. Opiniowanie Projektu JOKUMENTU .........coiiiiieiieiees e 8
1.2. KONSUItACTE SPOTECZIE ....viviiiiiniiie ittt 12
2. PRZYCZYNA STWORZENIA PROGRAMU .....c.ccciiiiiiii 12
2.1. Charakterystyka obszaru objetego PrOZIAMEIM .......cuiiriiiiieiiiiirieise e 12
2.2 Substancje ObJGte PrOGIAMECIIL. .......cviiiiiiieirieirieii et nn e nneene s 13
2.3. Wyniki pomiarOw jaKOSCI POWICLIZA .......eeiveerieriiiesiiesiee ettt nre e nne e 14

3. DZIALANIA NIEZBEDNE DO PRZYWROCENIA STEZEN W POWIETRZU DO
POZIOMOW NIEPRZEKRACZAJACYCH POZIOMOW DOPUSZCZALNYCH .... 17

3.1. PodStawowe ZaloZenia..........ccueviiiiiiiiiii 17
3.2.,H,armonogram rzeczowo-finansowy i czasowy dla dzialan naprawczych.........ccccooviiiiiinicinenenn, 24
II CZESC - OGRANICZENIA | ZADANIA ... 33
4. OBOWIAZKI JEDNOSTEK ZAANGAZOWANYCH W REALIZACJE
PROGRAMU ...ttt ettt et e e nr e e ne e nn e 33
5. MONITOROWANIE REALIZACJII PROGRAMU ......ccooiiiiiiiinieiiee e 35
I CZESC - UZASADNIENIE ...t 36
6.CHARAKTERYSTYKA OBSZARU OBJETEGO PROGRAMEM OCHRONY
POWIETRZA ..ttt ettt ettt e e e eesneeanne e 36
6.1. CharaKterystyka Strefy ... 36
6.2. Uwarunkowania wynikajace ze studiow zagospodarowania przestrzennego ...........coovvvvvrvsierennnnnnens 41
7. CHARAKTERYSTYKA TECHNICZNA | EKOLOGICZNA INSTALACJI
FURZADZEN .....cooomiiiieieieeeeeeies e es st 42
7.1. Charakterystyka techniczno-ekologiczna punktowych zrodet emisji........ccceoveveiiiiiinieiinieieec 42
7.2. Charakterystyka techniczno-ekologiczna powierzchniowych Zrodet emisji ......cccovevereiinienicnencnienn 44
7.3. Charakterystyka techniczno-ekolqgiczna Zrodet HNOWYCh ... 46
8. BILANSE ZANIECZYSZCZEN ........ccooooiiiiiii ittt 47
8.1. Inwentaryzacja emisji ze Zrodet punktoWyCh .........ooviiiiiiiiiii e 47
8.2. Inwentaryzacja emisji ze zrodet powierzChnIOWYCh ........ccooiiiiiiiiiiiiiic e 47
8.3. Inwentaryzacja emisji ze Zrodet HINIOWYCH.......c.oiiiiiiiiiiiie e 48
8.4. Bilanse zanieczyszczen pochodzacych z poszczegdlnych zrodel..........ocoovveiiiiiiiiiiiie, 49
8.5. EMISJA NAPIYWOWA . ...c.viiiiiiiiiii ettt bbbt et e b e s bt et e e e e b nnenneas 50
ZIOAIA POWIETZCNNIOWE ..ottt 51
ZIOAEA TIHOWE ©....vevvoveseieese ettt 51
ZIOARA PUNKIOWE ..ottt sttt sttt s 52
EMISJA trANSOIANICZNG. ... .cueiteeetiite ettt bbbt b e bbbt eb e st s eb e s bt ebesb e s e et e nb e ebennenea 52
EMISJA NALUIAING ...ttt ettt b et b e bbb bbbt ebenb et et e nb et nne e 53
Analiza StgZen eMmisji trans GLANICZIE] ... ..c.uvrrerreiueereerererresresieeteeeer e sresre st e b e st easseeenrearesrearesseeseeseerennenneas 53
9. ANALIZY STANU ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA ... 56
9.1. Ogolna analiza iStNIEJACE] SYTUACT .. ..iuvirreerrieirieiiere s st nre e sneenne s 56
Analizy rozkladOw St@ZEN SUDSLANC]T......vveiveiiriiriieiiri et 56
9.2. Obliczenia i analiza stanu zanieczyszczenia powietrza W roku bazowym...........cccoeeeverniiencicnennen, 60
9. 3. Analiza stgzef ze zrodel naplyWOWYCH .......ooviiiiii s 61
9.4. Analiza udziatu grup zrodet emisji - procentowy udziat w zanieczyszczeniu powietrza poszczegdlnych
grup zrodet emisji | poszczegdInych Zrodet €MiSi........ovvevierieiiineiiere e 63
10. CZAS POTRZEBNY NA REALIZACJE CELOW PROGRAMU I PROGNOZY
EMISJI ZANIECZYSZCZEN DO POWIETRZA ..........oovoooieieeeeeeeeeeeeeeee oo 69
10.1. Czas potrzebny na realizacjg celOW Programul ..........ccccvcviiiiiiiiiiiiiice e 69
10.2. Prognozy emisji zanieczyszczen do powietrza dla 2020 rOKU .........cociviviiiiciiiiiinecee 70
WARIANT ;07 oottt bbb bbb bbb bbbt b ekt b et 70





Program ochrony powietrza dla strefy czestochowsko-lublinieckiej wojewddztwa Slgskiego, w ktérej stwierdzone zostaly
ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu

WARIANT ;17 oottt bbb bbb bbb bbb bbbt b et be e 74

10.3. Obliczenia i analiza stanu zanieczyszczenia powietrza dla roku 2020 ..........cccooeveiineninienieienenie 76
11. DZIALANIA NAPRAWCZE MOZLIWE DO ZASTOSOWANIA, KTORE NIE
ZOSTALY WYTYPOWANE DO WDROZENTA ..........cocooiiiiiieieeeeeeeeee e 76

12. WYKAZ MATERIALOW, DOKUMENTOW I PUBLIKACJI
WYKORZYSTANYCH | PODDANYCH ANALIZIE PRZY OPRACOWANIU
PROGRAMU ..o s 77
13. ZALACZNIKI GRAFICZNE ..ot 79





Program ochrony powietrza dla strefy czestochowsko-lublinieckiej wojewddztwa Slgskiego, w ktérej stwierdzone zostaly
ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu

Spis tabel
Tabela 1-1. Uwagi i wnioski do Programu wniesione W €zasie KONSUIAC]T .............covviiriiiiieiniic e 8

Tabela 1-2. Charakterystyka strefy czgstochowsko-lublinieckiej (zrodlo: Osma roczna ocena jakosci powietrza
w wojewodztwie $laskim obejmujaca 2009 rok; WIOS Katowice, 2010 I.) .ooeeririiiiiiieiisieeie et 14

Tabela 1-3. Wynikowe klasy strefy dla poszczegolnych zanieczyszczen oraz klasa ogdlna dla strefy z uwzglgdnieniem
kryteriéw ustanowionych w celu ochrony zdrowia (zrédlo: zrodto: Ocena jakosci powietrza w wojewodztwic z lat 2005-2008
oraz Osma roczna ocena jako$ci powietrza w wojewodztwie §laskim obejmujaca 2009 rok; WIOS Katowice, 20101. ) ....... 14

Tabela 1-4. Podsumowanie wynikdéw pomiarow stezen pylu zawieszonego PMI10 w 2009 r. ze stacji pomiarowych
zlokalizowanych w Lublificu, Myszkowie i w Ztotym Potoku (zr6dto: na podstawie pomiarow dobowych WIOS Katowice)
................................................................................................................................................................................................. 16

Tabela 1-5. Wyniki pomiaréw stgzen pylu zawieszonego PM10 w strefie czgstochowsko-lublinieckiej w latach 2005-2009
(zrédto: na podstawie pomiaréw godzinnych i dziennych WIOS KatoOWiCe) .........ccevveiriiiiiniieieeisenese e 17

Tabela 1-6. Najwyzsze stgzenia pytu zawieszonego PM10 w miastach i gminach strefy czgstochowsko-lublinieckiej (zrodto:
OPTACOWAINIE WHASIIC) ..c.viuvieeeteeit ettt b et bbb e h e b e s e e b e H e b o4 s e E e e st A b e s e e R e e a b e e b e e b e e b e e b e e e b e e s b n s re s 17

Tabela 1-7. Powierzchnia uzytkowa lokali objeta dzialaniami naprawczymi w powiecie czestochowskim (zrodto: obliczenia
L2 G111 TSSOSO PR U PSP TOUS PSPPI 20

Tabela 1-8. Powierzchnia uzytkowa lokali objeta dziataniami naprawczymi w powiecie lublinieckim (zrédto: obliczenia
L2 G111 TSP U TP ST POUSUR PP 20

Tabela 1-9. Powierzchnia uzytkowa lokali objgta dziataniami naprawczymi w powiecie myszkowskim (Zrodto: obliczenia
21531 1<) TP TP TSP PO TP PP PR PRTPRTO 20

Tabela 1-10. Powierzchnia uzytkowa lokali objgta dziataniami naprawczymi w powiecie klobuckim (zrédto: obliczenia
A2 1531 1<) ST TSP P TP TP PO PPPROPTTRO 21

Tabela 1-11. Harmonogram rzeczowo-finansowy dla strefy czestochowsko-lublinieckiej (zrédto: opracowanie wiasne)...... 26
Tabela 1 - 12 Zestawienie obowiazkow i jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje (Zzrodto: opracowanie wlasne)......... 34

Tabela 1-13. Srednie wskazniki efektu ekologicznego wymiany kotléw, termomodernizacji dla strefy czestochowsko-
lublinieckie]j (ZrOd10: OPraCOWANIE WHASIIE) ........ceuiiuitirieiieiiiti ettt ettt ettt h bbb et e bbbttt et et e abe st nbennen 36

Tabela 1-14. Zestawienie charakterystyki demograficznej i podziatu administracyjnego strefy (zrodto: Ludno$é. Stan
i struktura w przekroju terytorialnym), stan na 31 grudnia 2009 r., Glowny Urzad StatyStyCzny)........cocecrervreerseresinninenns 37

Tabela 1-15. Uwarunkowania wynikajace ze studiow zagospodarowania przestrzennego wybranych miast wchodzacych
w sklad strefy czgstochowsko-lublinieckiej (zrodto: opracowanie wlasne na podstawie zebranych danych) ...........ccocooevnnne. 41

Tabela 1 - 16 Zestawienie najwigkszych zaktadow i ich udziatlow w emisji ze Zrodet punktowych w strefie czgstochowsko -
lublinieckiej w 2009 roku (Zrodto: baza emisji SOZAT) ...ccvoeiiiiiiiiiiiie s 42

Tabela 1-17. Sie¢ gazowa w strefie czgstochowsko-lublinieckiej (Zrodto: GUS, 2009)........cccereririirierinienenie e 45

Tabela 1-18. Zestawienie emisji pylu zawieszonego PM10 ze zrdédel punktowych na terenie strefy czgstochowsko-
lublinieckiej w roku bazowym 2009 (Zrodto: baza emisji SOZAT) ...ccocveirieirieiriiiinee et 47

Tabela 1-19. Zestawienie emisji zanieczyszczen ze zrodel powierzchniowych na terenie strefy czestochowsko-lublinieckiej
W roku bazowym 2009 (Zrodto: baza eMISJi SOZAT) ....c.uiueiriiiieisiein ettt et b et 47

Tabela 1-20. Wielko$¢ emisji liniowej pylu zawieszonego PM10 na terenie strefy czestochowsko-lublinieckiej w roku
bazowym 2009 (Zroédto: baza emisji SOZAT) .....ociiiiiiiiiiieie bbbt 48

Tabela 1-21. Struktura emisji pylu PM10 w podziale na rodzaje pojazdow i emisje pozaspalinowa w 2009 roku (zrodto: baza
LT AT TS @ 4N ) SO URRUSOURTURUR 49

Tabela 1-22. Zestawienie emisji pylu zawieszonego PM10 ze Zrodet emisji na terenie strefy czestochowsko-lublinieckiej
W roku bazowym 2009 (zrédto: baza emisji SOZAT) ....ccccviiiiiiiiiiiii 50

Tabela 1 - 23 Zestawienie wielkoéci emisji powierzchniowej PM10 dla powiatow sasiadujacych ze strefa czgstochowsko
lubliniecka (zrodto: dane EMEP i dane inwentaryzacyjne - opracowanie Wlasne) ............ccovvviiiiniiiiiinnnennn 51

Tabela 1 - 24 Zestawienie wielkos$ci emisji liniowej PM10 dla powiatow sasiadujacych ze strefa czestochowsko lubliniecka
(zrodto: dane EMEP i dane inwentaryzacyjne - OpraCoOWanie WIASIIE) .......ueiverreruirierieaieniiesiesteeresies e sie e sse s ssee e sie e e sneas 51

Tabela 1 - 25 Zestawienie wielko$ci emisji punktowej PM10 dla powiatow sasiadujacych ze strefa czgstochowsko
lubliniecka (zrédto: dane EKOINFONET i dane inwentaryzacyjne - opracowanie Wlasne)..........c.ccocvvvrrrincieniisinninnnnnnnene 52





Program ochrony powietrza dla strefy czestochowsko-lublinieckiej wojewddztwa Slgskiego, w ktérej stwierdzone zostaly
ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu

Tabela 1 - 26 Zestawienie wielko$ci emisji trans granicznej PM10 z kraju morawsko $laskiego dla strefy czgstochowsko
lublinieckiej (zrodto: dane inwentaryzacyjne - Opracowanie WIASNE) ..........ceierverierreieineiiitenese ettt 52

Tabela 1-27. Podstawowe parametry zwiazane z przekroczeniami stezen 24-godz. pylu zawieszonego PM10 dla strefy
czgstochowsko-lublinieckiej, w roku 2009 (zroédlo: opracowanie wilasne, na podstawie danych WIOS Katowice oraz

preprocesora MeteorologicZNego CALMET) ...t 60
Tabela 1 -28. Zestawienie parametrow statystycznych przestrzennego rozktadu udzialdow grup zrodet emisji w st¢zeniach
sredniorocznych pylu PM10 na terenie strefy czgstochowsko-lublinieckiej (zrodto: obliczenia wiasne) ...........ccceovvevninennne 64
Tabela 1 - 30. Zestawienie parametrow statystycznych przestrzennego rozktadu udziatow grup zrodet emisji w stezeniach 24-
godz. pylu PM10 na terenie strefy czgstochowsko-lublinieckiej (Zrodto: opracowanie Wiasne)..........ccocovevenereiininiiininennens 67
Tabela 1- 31. Standardy emisyjne dla pylu z instalacji spalania paliw statych (zrédto: opracowanie wlasne)...........ccccoveuenee. 71

Tabela 1-31. Poréwnanie obowiazujacych i projektowanych standardow emisyjnych (dla pytu) (Zrodto: opracowanie wlasne)
................................................................................................................................................................................................. 72

Tabela 1-32. Redukcja emisji pylu zawieszonego PM10 z emisji powierzchniowej na obszarze strefy czgstochowsko—
lublinieckie]j (Zrodto: ObliCZENIa WEASIIE) .......c.coiiiiiiiiiieicee et 74

Tabela 1-33. Analiza Programéw ochrony $rodowiska miast wchodzacych w skiad strefy czgstochowsko-lublinieckiej
(OPTACOWAINIE WEASTIC) .....veviiiieieeit ettt h ekt b st b4 h b bt e s bt b e e s bt b e ae e R e e R b e e b e e s e e b e e b e s b e e e e b e e b e s b e e b e b s 77





Program ochrony powietrza dla strefy czestochowsko-lublinieckiej wojewddztwa Slgskiego, w ktérej stwierdzone zostaly
ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu

Spis rysunkow

Rysunek 1- 1. Lokalizacja stacji pomiarowej przy ul. Piaskowej 56 w Lublincu (Zzrodto: www.zumi.pl) .....ccoovverervoineinnnns 15
Rysunek 1-2. Lokalizacja stacji pomiarowej przy ul. Miedzianej w Myszkowie (Zrodto: www.zumi.pl).......cccovererievncnnnnns 15
Rysunek 1-3 Lokalizacja stacji pomiarowej przy ul. Piaskowej 56 w Lublincu (Zrodto: Www.zumi.pl) ......cccoevvvrivnriincnnnne. 16
Rysunek 1-4 Potozenie strefy na tle wojewddztwa slaskiego (zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego Slaskie
3520207 ) 1R R E R R R r e 38
Rysunek 1-5. Parki krajobrazowe i rezerwaty przyrody na terenie strefy (zrodto: opracowanie wiasne) ..........c.ccoveevreerennes 40

Rysunek 1-6 Struktura udziatéw emisji spalinowej i pozaspalinowej dla emisji liniowej w poszczegdlnych powiatach strefy
czgstochowsko-lublinieckiej (Zrodto: Opracowanie WIasNEe)...........coceveiiiiiiiii i 49

Rysunek 1-7 Struktura emisji w strefie czgstochowsko-lublinieckiej w roku bazowym 2009 (Zrodto: opracowanie wiasne) 50

Rysunek 1-8 Struktura emisji pylu PM10 z poszczegdlnych rodzajow Zrodet emisji w powiatach strefy czgstochowsko-

lublinieckie]j (Zrod10: OPraCOWANIE WHASIIE) ........uiuiiuiiiiiiieiieii sttt bbbttt b bbb e et et e bbb ne 50
Rysunek 1-9 Naptyw trans graniczny PM10 24h , 36 max [ug/m3] na obszar Polski W 2005 T.......cccooevirieninerineiieenene 53
Rysunek 1-10 Naptyw transgraniczny pytu PM10 rok [ug/m3] na obszar Polski W 2005 rOKU ..........cccceevrieninererienesieenenes 54
Rysunek 1-11 Naplyw aerozoli [jg/m>] na 0bszar POISKi W 2005 T...........co.cveviveieieresreseeissesessesssesseesssssssesssessesssssssssesneons 54
Rysunek 1-12 Wielko$¢ stgzen aerozoli W POISCE W 2005 T.....c.viviuiieiiriiiiisieiesiecsree st 55

Rysunek 1-13. Tlo$¢ dni z przekroczeniami dopuszczalnego poziomu stezen 24-godzinnych pyfu'PMIO w poszczegblnych
miesigcach roku 2009 w strefie czestochowsko-lublinieckiej (zrodto: na podstawie pomiarow WIOS Katowice) ................. 56

Rysunek 1-14. Tlo$¢ dni z przekroczeniami dopuszczalnego poziomu stezen 24-godzinnych pylu PM10 w poszczegélnych
miesigcach w latach 2006, 2008 i 2009 w strefie czg¢stochowsko-lublinieckiej (zrodlo: na podstawie pomiarow WIOS
1001V 1ol RSP TSRPRSPRRPN 57

Rysunek 1-15. Tlo$¢ dni z przekroczeniami dopuszczalnego poziomu st¢zen 24-godzinnych pylu PM10 w strefie
czestochowsko-lublinieckiej w latach 2005-2009 (zrodto: na podstawie pomiaréw WSSE i WIOS Katowice) ........cccceeneene. 57

Rysunek 1-16. Wielko$¢ stezen $redniorocznych pylu zawieszonego PM10 w latach 2005-2009 w strefie czgstochowsko-
lublinieckiej (zrodto: na podstawie pomiaréw miesigcznych WSSE 1 WIOS KatOWiCe) .....covvriviieiiiiieiiiie e 58

Rysunek 1-17. Przebieg zmiennosci stezen 24-godz. pytu zawieszonego PM10 w 2009 roku w strefie czgstochowsko-
lublinieckiej (zrodto: na podstawie pomiarow miesigcznych WIOS KatOWICE)......cvuiieiierieiiiiiiie et 58

Rysunek 1-18 Predkos¢ wiatru w strefie czestochowsko - lublinieckiej w poszczegdlnych dniach 2009 roku (zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych meteorologicznych ze stacji meteorologicznej w Lublincu) ........ccocvvviicnininnnene 59

Rysunekl- 19 Rozklad wysokos¢ temperatur w strefie czestochowsko - lublinieckiej w poszczegdlnych dniach 2009 roku
(zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych meteorologicznych ze stacji meteorologicznej w Lublificu).................... 59

Rysunek 1-20 Rozktad stezen $redniorocznych pylu PM10 ze zrédet powierzchniowych zlokalizowanych poza strefa
czgstochowsko lubliniecka — pas 30 km od strefy - w roku bazowym 2009 (Zrodto: opracowanie wiasne) ...........c.ceevevnnee. 61

Rysunek 1-21 Rozktad stgzen $redniorocznych pytlu PM10 ze Zrodet liniowych zlokalizowanych poza strefa czgstochowsko
lubliniecka — pas 30 km od strefy - w roku bazowym 2009 (zrodto: opracowanie WHASNE) .........cccorvveirreiinienisenisesenenes 62

Rysunek 1-22  Rozklad stezeh S$redniorocznych pylu PMI10 ze zrédet punktowych zlokalizowanych poza strefa
czestochowsko lubliniecka — pas 30 km od strefy i wysokie emitory poza tym pasem 30 km - roku bazowym 2009 (zrodto:
OPTACOWAINIE WHASIIC) ...veuveuieteeiteste ettt et she ettt es e s bt e s ke e a e h e s e b e s bt e b e s s e b e 4 H b e b e e s b e b e e st A b e e h s e R e e R b e A b £ e s b e b e e s b e s b e e he e bt et e e b e nneere s 63

Rysunek 1-23. Udziat poszczegdlnych zrodet emisji w imisji pylu zawieszonego PM10 na terenach powiatow i calej strefy,
W 2009 roku (Zrodto: ODIICZENIA WEASIIC)......cueeriiiiiiiiiiei ettt 64

Rysunek 1-24 Stezenia §rednioroczne emisji pytu zawieszonego PM10 na obszarze strefy czestochowsko - lublinieckiej
pochodzacych ze zrodet powierzchniowych w 2009 roku (zrodto: opracowanie Wiasne)..........ccoveevevvivninencrineicieenesnee 65

Rysunek 1-25 Stezenia §rednioroczne emisji pytu zawieszonego PM10 na obszarze strefy czgstochowsko - lublinieckiej
pochodzacych ze zrodet punktowychw 2009 roku (zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SOZAT) .......cccecvvvnnenne. 65

Rysunek 1-26 Stezenia $rednioroczne emisji pytu zawieszonego PM10 na obszarze strefy czgstochowsko - lublinieckiej
pochodzacych ze zrédet liniowych w 2009 roku (zrodto: opracowanie WIasne) ...........covvreeiiiierieieeieniese e 66

Rysunek 1-27. Udziat poszczegdlnych zrodet emisji w imisji pytu zawieszonego PM10 na obszarach przekroczen w strefie

czestochowsko-lublinieckiej w 2009 roku (zr6dto: obliczenia WIASNE).........ccviviriiriiiiiiiiiie e 66
Rysunek 1-28 Analiza udzialu sktadnikow tta calkowitego na obszarze strefy czgstochowsko - lublinieckiej (zrodto:
OPTACOWAINIE WHASTIC) 1.veuvveviesieitesttesteeseesteestesteestesteasbesbeeseesbeesbesbe e st e s ke es b e sb e e st e ke eR b e e bt e s b e e b e e st e eh e e s e e b e eR b e e b e e s e e ke en b e e b e e st e s beenbenbenreebe s 67









