Uchwala Nr 1V/12/17/2011
Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego
z dnia 29 sierpnia 2011 r.

W sprawie: ]
rozpatrzenia skargi na Marszalka Wojewddztwa Slaskiego

Na podstawie: art. 18 pkt 20
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa
(tekst jednolity: Dz. U. Nr 142 z 2001 roku, poz. 1590 z p6zn. zm.)
oraz art. 229 pkt 5
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. Nr 98 z 2000 roku, poz. 1071 z pézn. zm.)

Sejmik Wojewédztwa Slaskiego
uchwala:

§ 1.

Po rozpatrzeniu skargi H. Cz. ELSEN S.A. na Marszatka Wojewodztwa Slaskiego postanawia sig
nie uwzgledni¢ skargi.

§ 2.

Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego

Bogustaw Smigielski
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Zatacznik do Uchwaty Nr
IV/12/17/2011

Sejmiku Wojewddztwa
Slaskiego

z dnia 29 sierpnia 2011 r.

W dniu 07.04.2011 roku wptyneta do Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego skarga H.Cz. ELSEN S.A.
dotyczaca nienalezytego wykonywania zadan przez Marszatka Wojewodztwa Slaskiego.
Przedmiotowa skarga zostala przekazana Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego
celem jej rozpatrzenia.

Komisja Rewizyjna, po wnikliwym przeanalizowaniu na posiedzeniu w dniu 23.08.2011 roku
wyjasnien udzielonych przez Marszatka Wojewodztwa Slaskiego, nie stwierdzita uchybien
Marszatka Wojewodztwa Slaskiego wobec skarzacego.

Skarga dotyczyta braku odpowiedzi na wniosek skarzacego skierowany do Marszatka
Wojewodztwa Slaskiego. Skarzacy w ww. wniosku wystgpowat o stwierdzenie i zwrot nadptaty
Z tytutu optaty za korzystanie ze Srodowiska za IV kwartat 2004 roku oraz I i II kwartat 2005 roku.
Zdaniem skarzacego pomimo trzech miesiecy od dnia wszczgcia postgpowania Marszatek
Wojewodztwa Slaskiego nie zatatwit sprawy, nie zawiadomit strony o przyczynach zwloki, jak
réwniez nie wyznaczyl nowego terminu zalatwienia sprawy.

Zgodnie z art. 275,284, 285, 286 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska do ponoszenia optat za
korzystanie ze §rodowiska jest obowiazany podmiot korzystajacy ze srodowiska, ktory ustala we
wlasnym zakresie wysoko$¢ naleznej optaty iwnosi ja na rachunek wlasciwego urzedu
marszatkowskiego. Optat¢ ustala si¢ wedlug stawek obowiazujacych w okresie, w ktorym
korzystanie ze srodowiska miato miejsce i wnosi ja do konca miesiaca nastgpujacego po uptywie
kazdego kwartatu. W terminie wniesienia oplaty podmiot korzystajacy ze $rodowiska przedktada
marszalkowi wojewodztwa wykaz zawierajacy informacje idane w zakresie korzystania ze
srodowiska oraz o wysokos$ci naleznych optat i sposoboéw przedstawienia tych informacji i danych.
Ustawa nie okresla sposobu ustalenia wysoko$ci optat, podmiot moze dokonaé tych ustalen
w dowolny wiarygodny i rzetelny sposob, niebudzacy zastrzezen organu. Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Slaskiego posiada zbiorcze zestawienia informacji o zakresie korzystania ze
srodowiska ztozone przez Zaktad Elektroenergetyczny H. Cz. ELSEN Sp. z o.0., ktorego nastgpca
prawnym jest Zaktad Elektroenergetyczny H. Cz. ELSEN S.A. ztoZzone w Urzgdzie:

- 26 stycznia 2005 roku za IV kwartat 2004 roku,
- 27 kwietnia 2005 roku za | kwartat 2005 roku,
- 26 lipca 2005 roku za II kwartat 2005 roku.

Weryfikacja naliczonych optat przez Wydziat Ochrony Srodowiska UM wykazata ich
prawidtowos¢. Ponadto w latach 2006-2010 Zaktadowi Elektroenergetycznemu H. Cz. ELSEN S.A.
zostaly wystawione zaswiadczenia o niezaleganiu z tytulu optat za korzystanie ze Srodowiska.
W celu wystawienia ww. zaswiadczenia wnioskodawca ma obowiazek przedtozy¢ Marszatkowi
Wojewodztwa Slaskiego wykazy zawierajace informacje i dane do ustalenia wysokosci optat za
korzystanie ze srodowiska za okres pigciu lat wstecz oraz uisci¢ nalezne optaty. Wnioskiem z dnia
30 grudnia 2010 roku skarzacy zwrdcit sig¢ o stwierdzenie izwrot nadptaty z tytutu optat za
korzystanie ze srodowiska za IV kwartat 2004 roku oraz I1i II kwartal 2005 roku. Do wniosku
dotaczono korekty wykazow za IV kwartat 2004 roku oraz I i I kwartal 2005 roku. Skarzacy stoi na
stanowisku iz: Spotka Zakiad Elektroenergetyczny H. Cz. ELSEN Sp. zo.0. nie przedlozyta
wezesniej Marszalkowi Wojewédztwa Slgskiego wykazow zawierajqcych zestawienia informacji
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0 zakresie korzystania ze Srodowiska z tytutu wprowadzania gazow lub pytow do powietrza,
wprowadzania Sciekow do wod lub do ziemi, pobor wod oraz skladowanie odpadow za IV kwartat
2004 roku oraz | i I kwartat 2005 roku.

Z powyzszym stanowiskiem nie zgadza si¢ Urzad Marszatkowski gdyz wykazy za wymienione
okresy byly skladane (jak przestawiono wyzej), wniesiono rowniez optaty. Oplaty naliczone
w ztozonych korektach roznity si¢ znaczaco od pierwotnie zaliczonych i wniesionych przez
skarzacego:

- IV kwartat 2004 roku optata wynosita 204 201,34 zt, po korekcie 40 850,44 zt,
- I kwartat 2005 roku optata wynosita 281 118,50 zt, po korekcie 36 728,11 zi,
- IT kwartal 2005 roku optata wynosita 103 949, 35 zl, po korekcie 20 460,13 zi.

Analiza wykazoéw z dnia 30 grudnia 2010 roku wykazata, iz ww. korekty zostatly sporzadzone
nierzetelnie i nie zawieraja kompletnych danych (brak m.in. terminéw obowiazywania pozwolen,
danych na podstawie ktorych okreslono wskazniki zanieczyszczen, metodyki obliczen). Pismem
zdnia 4 lutego 2011 roku skarzacy zostal poinformowany o procedurze rozliczenia optat za
korzystanie ze §rodowiska. Kolejnym pismem z dnia 22 lutego 2011 roku (potwierdzenie odbioru
z dnia 25 lutego 2011 roku) Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Slaskiego wezwal skarzacego
0 uzupehienie danych. Skarzacy pismem z dnia 15 marca 2011 roku przekazal wyjasnienia.
Przekazane w pi$mie informacje budzily jednak =zastrzezenia ibyly niezgodne ze stanem
faktycznym przedmiotowej sprawy. Pismo nie zawieralo uzasadnienia przyczyny ztozenia korekt
wykazow, natomiast po raz drugi podaje, ze zlozyl wykazy zawierajqce informacje idane
0 korzystaniu, a nie korekty wykazow, gdyz wczesniej wykazow takich nie sktadal. Wydziat Ochrony
Srodowiska pismem z dnia 4 kwietnia 2011 roku (potwierdzenie odbioru z dnia 7 kwietnia 2011
roku) przedstawit swoje stanowisko w sprawie, ponadto zwrocit si¢ do wnioskodawcy o udzielenie
szczegblowego uzasadnienia znacznego zmniejszenia wysokosci optat za okres IV kwartatu 2004
roku oraz 11 II kwartatu 2005 roku. Zgodnie z art. 81 ustawy Ordynacja podatkowa skorygowanie
deklaracji nastgpuje przez ztozenie korygujacej deklaracji przy czym, aby deklaracja zostata
ztozona skutecznie nalezy do niej zalaczy¢ pisemne uzasadnienie przyczyn korekty. Ponadto Urzad
wezwal do przedstawienia wynikow pomiarow, na ktorych skarzacy opart si¢ wyliczajac wskazniki
emisji zastosowane do wyliczenia optaty. Pomimo wezwania organu skarzacy nie wniost
stosownych wyjasnien, nie przedstawil rowniez szczegdétowego uzasadnienia znacznego
zmniejszenia wielkosci optat. Podjgcie rozstrzygnigcia wniosku skarzacego bedzie mozliwe po
uzupelnieniu wniosku w zakresie wskazanym przez Urzad.

W odniesieniu do podniesionego w skardze zarzutu toczacego si¢ trzynascie miesigcy postgpowania
w sprawie wniosku o stwierdzenie izwrot nadptaty ztytutu korzystania za $rodowiska za IV
kwartat 2003 roku oraz I, II iIIl kwartal 2004 roku nalezy stwierdzi¢ co nastgpuje. Wniosek
skarzacego wptynat do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego dnia 31.12.2009 roku.
W dniu 24 marca 2010 roku po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego wydana zostata
decyzja nr 974/0S/2010 stwierdzajaca nadptate w kwocie 8 573,87 zt. Skarzacy wniost odwotanie
od ww. decyzji do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach, ktore uchylito
zaskarzona decyzjg 1 przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia.

W wyniku prowadzonego postgpowania decyzja nr 156/0S/2011 z dnia 21 stycznia 2011 roku
Marszatek Wojewodztwa Slaskiego odmoéwil Zaktadowi Elektroenergetycznemu H. Cz. ELSEN
S.A. zwrotu uiszczonych kwot z tytutu optat za korzystanie ze Srodowiska za IV kwartat 2003 roku
oraz I, Il i III kwartat 2004 roku. Skarzacy w przedmiotowym okresie ustalit wysokos¢ optat i bez
wezwan organu wniost optaty oraz w ustawowym terminie przedtozyt Marszatkowi Wojewodztwa
stosowne wykazy za IV kwartat 2003 roku oraz I, I i III kwartat 2004 roku. W latach 2006-2010
dla Zaktadow Elektroenergetycznych H. Cz. ELSEN S.A. wydawane byly zaswiadczenia
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0 niezaleganiu z optatami za korzystanie ze S$rodowiska. Skarzacy w toku zalatwiania spraw
zwigzanych z wydawaniem za$wiadczen nigdy nie podnosit jakoby zatozone przez niego
informacje byty bledne. W dniu 17 stycznia 2011 roku skarzacy zlozyl zazalenie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach na niezatatwienie w terminie sprawy
stwierdzenia oraz zwrotu nadptaty z tytutu oplaty za korzystanie ze $rodowiska za IV kwartat 2003
roku oraz I, Il iIIl kwartal 2004 roku. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach
postanowieniem z dnia 14 lutego 2011 roku uznalo zazalenie skarzacego za nieuzasadnione.
Pismem z dnia 8 lutego 2011 roku skarzacy wniost odwotanie od decyzji Marszatka Wojewodztwa
Slaskiego nr 156/0S/2011 z dnia 21 stycznia 2011 roku, ktére przekazano do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Katowicach celem rozstrzygnigcia.

Biorac pod uwagg opisany stan faktyczny sprawy nalezy uznac¢ skarge za bezzasadna.
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