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URZAD MARSZALKOWSKI

WOJEWODZTWA SLASKIEGO Dotyczy kontroli projektu pn. Termomodernizacja budynku

mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Strazackiej 16A w Rudzie

Slaskiej.
DEPARTAMENT
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU
Rozwoju REGIONALNEGO Szanowna Pani Prezydent,
ul. Ligonia 46,
40-037 Katowice W zatgczeniu do niniejszego pisma przekazuje informacje pokontrolng
z przeprowadzonej w dniach 17.02 — 16.03.2021 r. kontroli projektu
TELEFON +48 32 77 40 130 - . . . .
FAKS +48 32 77 40 196 pn. Termomodernizacja budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy
efrr@slaskie.pl ul. Strazackiej 16A w Rudzie Slgskiej, wspotfinansowanego z Regionalnego
slaskie.pl Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014 — 2020.
powstania:slaskie.pl Prosze o pisemne wyrazenie zgody odnosnie ustalen zawartych w informacji

pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od daty otrzymania
niniejszego pisma. Jednoczesnie prosze o przekazanie pisma z Panstwa
stanowiskiem na adres e-mail: malgorzata.wenclawek@slaskie.pl.

W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej prosze o pisemne
whniesienie do 1Z RPO WSL uzasadnionych zastrzezen odnosnie ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej w tym samym terminie. Jednoczes$nie
prosze o przekazanie pisma z Panstwa stanowiskiem na adres e-mail:
malgorzata.wenclawek@slaskie.pl.

Z powazaniem,

Monika Duda-Szmyd
Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zataczniki: 1.) Informacja pokontrolna z kontroli projektu pn. Termomodernizacja
budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Strazackiej 16A w Rudzie Slgskiej.
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INFORMACJA POKONTROLNA
Nazwa jednostki kontrolowanej: Miasto Ruda Slaska

Tytul projektu: Termomodernizacja budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Strazackiej
16A w Rudzie Slaskiej

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.04.03.01-24-0050/19-00
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 23 ust. 11 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2020.818 tekst
jednolity- dalej ,,ustawa wdrozeniowa”) ,

2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.04.03.01-24-0050/19-00 z 26 marca 2020 r.
w sprawie dofinansowania projektu pn. Termomodernizacja budynku mieszkalnego
wielorodzinnego przy ul. Strazackiej 164 w Rudzie Slgskiej.

Rodzaj kontroli:

- W trakcie realizacji projektu
Tryb kontroli:

- planowa

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imig i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Malgorzata Wenctawek Gtéwny specjalista Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Maja Wilkos Inspektor Czlonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 17.02.2021 r. do 16.03.2021 r.

Kontrola w siedzibie 1Z RPO (analiza dokumentacji):

- e-mail z dnia 26.02.2021 r. (konto malgorzata.wenclawek@slaskie.pl) z prosba o przekazanie
dokumentéw i wyjasnien w ramach przedmiotowej kontroli.

- e-mail z dnia 2.03.2021 r. (konto j.ciezarek@mpgm.com.pl) przekazujacy dokumenty i wyjasnienia
w ramach przedmiotowej kontroli.

- e-mail z dnia 9.03.2021 r. (konto malgorzata.wenclawek@slaskie.pl) z prosba o przekazanie
dodatkowych dokumentéw i wyjasnien w ramach przedmiotowej kontroli.

- e-mail z dnia 12.03.2021 r. i 16.03.2021 r. (konto j.ciezarek@mpgm.com.pl) przekazujacy
dokumenty i wyjasnienia w ramach przedmiotowej kontroli.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba 1Z RPO WSL — kontrola w trybie pracy zdalnej

1/5 FR-RKPR.44.20.2.2021.MWe



Fundusze . N . Unia Europejska
Europejskie E(z)(lesclfapospollta // SIQSkIe- Europejski Fundusz -
Program Regionalny - Rozwoju Regionalnego

4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodno$ci wykorzystania $rodkéw finansowych z zakresem okre§lonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych procesow:

1. Zgodnos$¢ postgpowan w zakresie zamoOwien z przepisami prawa krajowego
I wspolnotowego,

2. Zgodno$¢ realizacji rzeczowej projektu z wnioskiem o dofinansowanie,
wnioskiem o ptatnos¢ i umowg o dofinansowanie projektu (umowy
z wykonawcami/ dostawcami, osiggnigcie celu projektu), na podstawie
przedstawionych przez beneficjenta dokumentow, zdje¢ 1 informacji
zamieszczonych w systemie LSI 2014,

3. Zgodnos¢ realizacji projektu z politykami wspolnotowymi,

4. Realizacja przez beneficjenta obowigzkéw informacyjnych i promocyjnych.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zamowienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano jedno postgpowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zmianami— dalej
,,Pzp”’) oraz trzy zaméwienia ponizej kwoty 50 000 zt netto.

511

Nazwa 1 przedmiot zamoéwienia: Termomodernizacja budynku przy ul. Strazackiej 16A
w Rudzie Slaskiej

Rodzaj zamoéwienia: roboty budowlane

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajacego: TIR/04/RB/PN/2020

Numer ogtoszenia oraz data publikacji: Ogloszenie nr 534375-N-2020 z 27.04.2020 r.

Tryb udzielenia zaméwienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 660 418,31 zl netto

Umowa z wykonawca: Umowa nr 0191/TIR/S/2020 z 21.07.2020 zawarta z firma DAN-POL
Budownictwo Sp. z 0.0. 0 wartosci 444 636,00 zl brutto - wynagrodzenie ryczaltowe

511la

Zgodnie z zapisami SIWZ Zamawiajgcy wymagania zatrudnienia przez wykonawce (lub
podwykonawce) na podstawie umowy o prace wszystkich osob, ktore bedq bezposrednio swiadczy¢
prace objetq niniejszym zamowieniem, zgodnie z art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy. Wymog ten nie dotyczy o0sob pelnigcych samodzielne funkcje techniczne
W budownictwie w rozumieniu ustawy Prawo budowlane, tj. kierownikow budowy, kierownikow
robot i inspektorow nadzoru oraz dostawcow materiatow budowlanych. W trakcie realizacji
zamowienia, na kazde zgdanie Zamawiajgcego w wyznaczonym w tym wezwaniu terminie
Wykonawca przedtozy Zamawiajgcemu dowody (...) potwierdzajqgce fakt zatrudnienia pracownikow
Wykonawcy i pracownikéw podwykonawcow, ktorzy wykonywaé bedg przedmiot zamowienia.
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Jednakze nie wyartykulowano czynnosci, ktore beda narzuca¢ koniecznos$¢ zatrudnienia na umowe
0 pracg.
Zgodnie z opinig Urzgdu Zamoéwien Publicznych dotyczaca stosowania art. 29 ust. 3a ustawy Pzp:
Lustawodawca regulujgc brzmienie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp mial na celu zobligowanie
zamawiajgcych do dokonania oceny, czy przy realizacji konkretnego zamowienia publicznego na
ustugi lub roboty budowlane wykonanie okreslonych czynnosci bedzie zawierato cechy stosunku
pracy. Jesli wystgpiq te czynnosci, to po stronie zamawiajgcego bedzie spoczywal obowigzek
okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia wymagania zatrudnienia przez wykonawce Ilub
podwykonawce na podstawie umowy o prace 0osob wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego
czynnosci’”.
Powyzsze potwierdza, ze nie wystarczy zawarcie ogo6lnej klauzuli zobowigzujacej
Wykonawcoéw/Podwykonawcow do zatrudnienia oséb na umowe o prace, ale kazdorazowo zapisy
w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia muszg odnosi¢ si¢ do konkretnego postepowania.
Zamawiajacy nie moze w tym zakresie przerzucac tego obowiazku na Wykonawce, pozostawiajac
po jego stronie okreslenie do jakich czynno$ci zostang zatrudnione osoby na umowe o prace.
W opinii Instytucji Zarzadzajacej Zamawiajacy zobowigzany byl do zawarcia w opisie przedmiotu
zamoOwienia szczegotowych wymagan w zakresie zatrudnienia przez Wykonawce lub
Podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych okreslone czynnosci zwigzane
Z realizacjg niniejszego zamowienia.
Przyktadowo, na podstawie umowy o prac¢ (w rozumieniu przepisOw k.p.) powinny zostaé
zatrudnione osoby wykonujace wszelkie czynnosci wchodzace w tzw. koszty bezposrednie - dotyczy
to osob, ktore wykonuja czynnosci bezposrednio zwigzane w wykonywaniem robot, czyli tzw.
pracownikow fizycznych.
W ww. przypadku pracownicy fizyczni osobiscie wykonuja (w sposob ciagly i za wynagrodzeniem)
prace okreslonego rodzaju na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy, w czasie 1 miejscu przez niego
wyznaczonym, co bezsprzecznie stanowi o zawartym stosunku pracy.
Zwazywszy na stan faktyczny analizowanego postgpowania nalezy skonstatowac, iz Zamawiajacy
poprzez niewskazanie czynnosci, ktore beda wymagaly zatrudnienia na umowg o pracg naruszyt art.
29 ust. 3a ustawy Pzp.
Powyzsze naruszenie stanowi uchybienie formalne, niewywotujace skutkow finansowych.

51.1b

Zamawiajacy zarowno w sekcji 1I1.5.1 ogloszenia o zamoéwieniu jak 1 w pkt 4.3.2 Rozdziatu XIII
SIWZ wskazatl, ze w celu wykazania spetnienia warunku w zakresie doswiadczenia Wykonawca
zobowigzany jest do zlozenia wykazu robot budowlanych wykonanych nie wczesniej niz w okresie
ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest
krotszy- w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty, miejsca wykonania i podmiotow,
na rzecz ktorych roboty te zostaly wykonane, z zatlqczeniem dowodow okreslajgcych czy te roboty
budowlane zostaly wykonane nalezycie, w szczegolnosci informacji o tym czy roboty zostaly
wykonane zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidtowo ukonczone,

Dowodami, o ktorych mowa, sq referencje bqdz inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz,
ktorego dostawy byly wykonywane, a w przypadku Swiadczen okresowych Ilub cigglych sq
wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze Wykonawca nie jest
W stanie uzyskac tych dokumentow - oSwiadczenie Wykonawcy; w przypadku Swiadczen okresowych
lub cigglych nadal wykonywanych referencje bgdz inne dokumenty potwierdzajgce ich nalezyte
wykonywanie powinny byé wydane nie wczesniej niz 3 miesigce przed upbywem terminu sktadania
ofert.

Z powyzszego zapisu wynika, ze Zamawiajacy dokonat potaczenia dwoch zapisow Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze zadaé
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zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia (Dz.U. 2016 poz. 1126), tj.
§ 2 ust. 4 pkt 1 dotyczacego dokumentow dla robdt budowlanych 1 § 2 ust. 4 pkt 2 dotyczacego
dokumentow dla dostaw lub ustug. W konsekwencji zapis ten zostat sporzadzony w sposob
niezgodny z zapisem powyzszego Rozporzadzenia. Majgc na uwadze to, ze Wykonawca zlozyt
dokumenty w postaci referencji w sposéb prawidlowy, uzna¢ nalezy, iz niezgodnos$¢ ta nie miata

wpltywu na wynik postepowania. Powyzsze naruszenie stanowi uchybienie formalne, niewywotujace
skutkow finansowych.

51.2

Nazwa i1 przedmiot postepowania: Wykonanie 1 tablicy informacyjnej i 1 tablicy pamiatkowej
dla projektu pn. "Termomodernizacja budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy ul.
Strazackiej 16A w Rudzie Slaskiej"

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajacego: nie nadano

Umowa z wykonawcg (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto): Umowa
nr 16/WF/2020 z 21.08.2020 r. zawarta z forma P.H.U. MODTEL o wartosci 836,40 zl brutto

5.12a
Instytucja Zarzadzajaca nie wnosi uwag do przedmiotowego postgpowania.

513

Nazwa i1 przedmiot postepowania: Opracowanie studium wykonalnosci

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: IPF/56/2018/JC

Umowa z wykonawcg (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto): Umowa
nr 7/IPF/2018 z 21.06.2018 r. zawarta z Rudzka Agencja Rozwoju ,,INWESTOR” Sp. z o.o.
0 wartosci 8 610 zl brutto

513a
Instytucja Zarzadzajaca nie wnosi uwag do przedmiotowego postgpowania.

514

Nazwa i przedmiot postgpowania: Opracowanie audytu i dokumentacji technicznej dla budynku
przy ul. Strazackiej 16A w Rudzie Slaskiej.

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajacego: TIR/1804/17/PG

Umowa z wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto): Umowa
nr 0006/TIR/S/2018 z 15.01.2018 r. zawarta z firmg Zaklad Remontowo — Budowlany
HALBUD o wartosci 15 375,00 zi brutto

514.a
Instytucja Zarzadzajgca nie wnosi uwag do przedmiotowego postepowania.

5.2 Realizacja rzeczowa i efekt rzeczowy

Na podstawie przedstawionych dokumentow oraz dokumentacji fotograficznej stwierdzono, ze
projekt w zakresie rzeczowym zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem oraz umowg
0 dofinansowanie. Potwierdzono osiaggniecie celow projektu.

5.3 Zgodnos¢ realizacji projektu z politykami wspdélnotowymi
Realizacja projektu przebiegata zgodnie z zalozeniami polityk wspolnotowych.
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5.4 Realizacja przez beneficjenta obowiazkow informacyjnych i promocyjnych

Beneficjent zrealizowal obowigzki informacyjne i promocyjne zgodnie z Podrecznikiem

wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji
I promacji.

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami.

Konsekwencje finansowe: nie dotyczy.

Jednoczesnie 1IZ RPO WSL informuje, ze przedmiotowa kontrola, z uwagi na zagrozenie
epidemiologiczne koronawirusem SARS-CoV-2, zostala przeprowadzona jedynie na podstawie
dokumentow przedstawionych przez beneficjenta w systemie LSI 2014, wobec powyzszego wyplata
srodkow unijnych jest warunkowa. Zastrzega si¢, ze po ustapieniu czynnikow ryzyka epidemicznego
bedzie przeprowadzona dodatkowa kontrola na miejscu realizacji projektu. Wowczas w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci, beneficjent bedzie zobowigzany do zwrotu srodkow, ktére zostaly
wykorzystane z naruszeniem procedur wskazanych w art. 184 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.2019.869 ze zmianami) i w $wietle art. 207 ust. 1 tejze ustawy moga
one podlega¢ zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie
zastrzezen dotyczqcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedqg
rozpatrywane przez 1IZ RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie jest
rownoznaczne z jej akceptacjq.

W przypadku ztozenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzqdzana zostaje
ostateczna informacja pokontrolna, ktora zawiera stanowisko 1IZ RPO WSL, wobec ktorej nie
przystuguje mozZliwos¢ ztozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Cztonkowie zespotu kontrolujgcego
Matgorzata Wenctawek
Maja Wilkos

Zaakceptowat:
Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow
Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatwierdzit:

Monika Duda-Szmyd

Zastgpca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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