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Dotyczy projektu nr 05AB/17

Pani Urszula Kuc

Dyrektor Centrum Pulmonologii
i Torakochirurgii w Bystrej

ul. Jana Fatata 2,

43-360 Bystra

Dotyczy kontroli projektu pn. Optymalizacja zabezpieczenia
prognozowanych potrzeb na swiadczenia hospitalizacyjne w zakresie
choréb uktadu oddechowego w wojewddztwie $laskim poprzez
przebudowe, modernizacje oraz doposazenie kompleksu budynkéw na
potrzeby oddzialéw pulmonologicznych z pododdziatem chemioterapii
nowotworow Centrum Pulmonologii i Torakochirurgii w Bystrej

Szanowny Pani Dyrektor,

w zatgczeniu do niniejszego pisma przekazuje informacje pokontrolng
z przeprowadzonej w dniach 06 kwietnia 2021r. — 14 maja 2021r. kontroli
projektu pn. ,Optymalizacja zabezpieczenia prognozowanych potrzeb na
Swiadczenia hospitalizacyjne w zakresie choréb uktadu oddechowego
w wojewOdztwie Slgskim poprzez przebudowe, modernizacje oraz
doposazenie kompleksu budynkéw na potrzeby oddziatéw
pulmonologicznych z pododdziatem chemioterapii nowotworéw Centrum
Pulmonologii i  Torakochirurgii w  Bystrej”, wspoifinansowanego
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata
2014 - 2020.

Do ostatecznej informacji pokontrolnej nie przystuguje mozliwos$¢ ztozenia
zastrzezen.

Z powazaniem

Monika Duda-Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatgczniki: Ostateczna informacja pokontrolna z kontroli ww. projektu
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Katowice, 25 czerwca 2021 roku
FR-RKPR.44.306.1.2021.1S
Dotyczy projektu nr 05AB/17

OSTATECZNA
INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: CENTRUM PULMONOLOGII | TORAKOCHIRURGII
W BYSTREJ

Tytul projektu: Optymalizacja zabezpieczenia prognozowanych potrzeb na $§wiadczenia
hospitalizacyjne w zakresie choréb uktadu oddechowego w wojewodztwie §laskim poprzez
przebudowe, modernizacj¢ oraz doposazenie kompleksu budynkow na potrzeby oddziatow
pulmonologicznych z pododdzialem chemioterapii nowotworéw Centrum Pulmonologii
i Torakochirurgii w Bystrej

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.10.01.00-24-05AB/17-00

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 23 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2020.818 tekst
jednolity- dalej ,,ustawa wdrozeniowa”),

2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.10.01.00-24-05AB/17-00 z 20 sierpnia 2018 roku w sprawie
dofinansowania projektu pn. Optymalizacja zabezpieczenia prognozowanych potrzeb na
swiadczenia hospitalizacyjne w zakresie chorob uktadu oddechowego w wojewddztwie slgskim
poprzez przebudowe, modernizacje oraz doposazenie kompleksu budynkow na potrzeby
oddziatow  pulmonologicznych z pododdziatem chemioterapii nowotworow Centrum
Pulmonologii i Torakochirurgii w Bystrej.

Rodzaj kontroli:
- w trakcie realizacji projektu

Tryb kontroli:
- planowa

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imig i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Iwona Silva Gtowny Specjalista Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Robert Szczyrba Inspektor Czlonek Zespotu Kontrolujacego

3. Data przeprowadzenia kontroli: od 06 kwietnia 2021r. do 14 maja 2021r.
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Kontrola w siedzibie 1Z RPO (analiza dokumentacji):

- e-mail z dnia 06.04.2021r. (konto: iwona.silva@slaskie.pl) z prosbg o uzupehienie dokumentow,
- e-mail z dnia 09.04.2021r. (konto przedstawiciela Beneficjenta) z prosba o wydiluzenie terminu na
zlozenie dokumentéw,

- e-mail z dnia 09.04.2021r. (konto: iwona.silva@slaskie.pl) zgoda 1Z RPO WSL na wydtuzenie
terminu na ztozenie dokumentéw i wyjasnien,

- e-mail z dnia 14.04.2021r. (konto przedstawiciela Beneficjenta) z prosbg o ponowne wydtuzenie
terminu na ztozenie dokumentow,

- e-mail z dnia 14.04.2021r. (konto: iwona.silva@slaskie.pl) zgoda 1Z RPO WSL na wydtuzenie
terminu na ztozenie dokumentdéw i wyjasnien,

- e-mail z dnia 18.04.2021r. (konto przedstawiciela Beneficjenta) z uzupelieniem dokumentow,

- e-mail z dnia 20.04.2021r. (konto: iwona.silva@slaskie.pl) z prosba 0 uzupetnienie dokumentow
wyjasnienia,

- e-mail z dnia 22.04.2021r. (konto przedstawiciela Beneficjenta) z uzupelieniem dokumentow,

- e-mail z dnia 27.04.2021r. (konto: iwona.silva@slaskie.pl) z prosba 0 wyjasnienia,

- pismo znak sprawy DN/072/34/2021 z dnia 30.04.2021r. z uzupelieniem dokumentéw oOraz

wyjasnienia wyslane za posrednictwem ePUAP,

- pismo (znak sprawy DN/072/42/2021) z dnia 27.05.2021r. (data wptywu do tut. Urzedu 28.05.2021
r.) z zastrzezeniami do informacji pokontrolne;j,

- pismo 1Z RPO WSL z 02.06.2021 r. wstrzymujace termin kontroli i wzywajace do wyjasnien,

- pismo znak sprawy DN/072/44/2021 z dnia 07.06.2021r. z wyjasnieniami wystane za
posrednictwem ePUAP,

- opinia prawna z dn. 18.06.2021r. o sygn. KN-OP.084.203.2021wydana przez Departament Obstugi
Prawnej 1 Nadzoru Wtascicielskiego.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba 1Z RPO WSL — kontrola w trybie pracy zdalnej

4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodno$ci wykorzystania $rodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych procesdéw: zgodnos$¢ postepowan w zakresie zamoOwien z przepisami prawa
krajowego i wspolnotowego.

4. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zamowienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano jedno postgpowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019r. poz. 1843 ze zmianami
— dalej ,,Pzp”).

511
Nazwa i przedmiot zamowienia: Dostawa sprzetu medycznego oraz wyposazenia technologicznego
dla Oddziatu Chorob Phuc i Gruzlicy Centrum Pulmonologii i Torakochirurgii w Bystrej
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Rodzaj zamowienia: Dostawy
Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: 60/EZP/380/EAE/25/2020
Numer ogloszenia oraz data publikacji: przekazane UPUE w dniu 28.05.2020r. oraz opublikowane
w DUUE 2020/S 105-253390 z dnia 02.06.2020 r.
Tryb udzielenia zamowienia: Przetarg nieograniczony
Szacunkowa wartos¢ zamowienia: 1 800 586,51 zl netto = 421 752,16 euro
Umowa nr 41/EZP/381/2020 z dnia 03.08.2020 r. zawarta z Konkret Sp. z 0.0., Sp. K.
reprezentowana przez Malgorzate Szulc — pelnomocnik, na kwote — 1 968 524,37 zt brutto

51l1la

W wyniku kontroli przedmiotowego postepowania stwierdzono naruszenie art. 43 ust. 2 w zwigzku
z art. 43 ust. 2b pkt 2 ustawy Pzp, bowiem Zamawiajacy ustalil termin sktadania ofert krotszy niz
terminy przewidziane ustawg. Ogloszenie o zamowieniu nr 2020/S 105-253390 zostato przekazane
UPUE w dniu 28.05.2020r., natomiast termin na sktadanie ofert wyznaczono na 15.06.2020 r. na
godzing 10.00. W przypadku 35 dniowego terminu sktadania ofert, minimalny termin sktadania ofert
powinien uptyna¢ 02.07.2020r. 0 godzinie 24:00.

Nastegpnie termin sktadania ofert zostat przedtuzony w zwigzku ze zmianami tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia do dnia 26.06 2020 r. do godziny 10.00.

Zgodnie z zapisami art. 43 ust. 2 ustawy Pzp ,,Jezeli wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin sktadania ofert nie moze
by¢ krotszy niz 35 dni od dnia przekazania ogloszenia o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej.”

Ustawa Pzp nie zawiera wprawdzie regulacji odnoszacych si¢ do kwestii obliczania termindw
wskazanych w jej przepisach, jednakze w mysl art. 14 ustawy Pzp, w zakresie nieuregulowanym
ustawg do czynnos$ci zamawiajacego oraz wykonawcoéw podejmowanych w ramach postgpowania
zastosowanie znajduja przepisy ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr
16, poz. 93, ze zm.). Zgodnie z trescig art. 111 §1 1 §2 ke, termin oznaczony w dniach konczy si¢
z uplywem ostatniego dnia. Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie,
nie uwzglednia si¢ przy obliczaniu terminu dnia, w ktorym to zdarzenie nastgpito.

Nalezy réwniez zauwazyc¢, ze dzien rozumiany jest jako doba, liczy si¢ go od pdtnocy do potnocy
i obejmuje on 24 godziny.

Z uwagi na tre$¢ art. 111 ke, zamawiajacy przy obliczaniu terminu okreslonego w dniach nie
uwzglednia dnia, w ktorym upublicznil ogloszenie o zamowieniu, a termin sktadania ofert zaczyna
bieg w dniu nastgpnym, co oznacza, iZ wygasa o potnocy ostatniego, trzydziestego piatego dnia.
Majac na uwadze regulacje kc, w przedmiotowym postgpowaniu od prawidlowego udostgpnienia
ogloszenia o zamdwieniu do uptywu terminu sktadania ofert wyznaczonego przez Zamawiajacego
nie uptyneto 35 dni.

W uzasadnieniu skrocenia terminu sktadania ofert zawartego w protokole postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego wskazano, ze ,,Praca na oddziale Chordob Pluc i GruZlicy zostaly
zawieszone na okreslony termin 6 miesiecy. Po tym terminie praca na Oddziel Chorob Pluc
i Gruzlicy musi zosta¢ wznowiona, aby Centrum nie utracito kontraktu NFZ. Dla wznowienia pracy
oddziatu oraz dopuszczenie oddziatu do uzytkowania po przeprowadzonym generalnym remoncie
wymagane bylo dokonanie odbioru budowlanego wraz z kompletnym wyposazeniem
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technologicznym przez Powiatowq Stacje Sanitarno Epidemiologiczng. Do tego celu konieczne byto
posiadanie wyposazenia technologicznego oddziatu. Zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa
nie mozna bylo przedluzy¢ terminu zawieszania pracy oddziatu, jednoczesmie na podstawie
obowiqzujgcej umowy z NFZ Centrum musi wznowic¢ swiadczenia ustug w oddziale w miesigcu
sierpniu, poniewaz brak swiadczenia ustug wigzatoby sie z utratq zryczattowanego wynagrodzenia
ustug medycznych w Oddziale Chorob Ptuc i Gruzlicy, co narazitoby Centrum na nieuzasadnione

Straty”.

Jednoczes$nie na etapie kontroli Beneficjent, pismem DN/072/34/2021 z dnia 30.04.2021 r wyjasnit,
ze ,, W zwigzku z niespelnianiem wymagan sanitarno-epidemiologicznych, z dniem 1.02.2020 r.
dziatalnos¢ oddziatu Chorob Ptuc i GruZlicy zostata zawieszona na okres 6 miesiecy. Po tym terminie
praca na Oddziale Chorob Pluc i Gruzlicy musiata zosta¢ wznowiona, aby Centrum nie utracito
kontraktu NFZ. Dla wznowienia pracy oddziatu oraz dopuszczenia oddziatu do uzytkowania po
przeprowadzonym generalnym remoncie wymagane bylo dokonanie odbioru budowlanego wraz
z kompletnym wyposazeniem technologicznym przez Powiatowq Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng.
Do tego celu konieczne bylo posiadanie wyposazenia technologicznego oddziatu. Zgodnie
z obowiqzujgcymi przepisami prawa nie mozna byto przediuzyé terminu zawieszania pracy oddziatu,
jednoczesnie na podstawie obowiqzujgcej umowy z NFZ Centrum musialo wznowi¢ swiadczenie
ustug w oddziale w miesigcu sierpniu, poniewaz brak Swiadczenia ustug wiqzatby sie z utratg
zryczaltowanego wynagrodzenia ustug medycznych w Oddziale Chorob Pluc i Gruzlicy, co
narazitoby Centrum na nieuzasadnione straty.

Jednoczesnie Decyzjg Wojewody Slaskiego nr 25/2020 z dnia 28.02.2020 r. zostal nalozony na
Centrum Pulmonologii i Torakochirurgii w Bystrej obowiqgzek pozostawania w stanie podwyzszonej
gotowosci w celu przyjecia osob w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego, w tym hospitalizacji
w warunkach izolacji pacjentow podejrzanych o zakazZenie oraz zakazonych wirusem SARS-CoV-2.
Jednym z zadan realizowanych w ramach przedmiotowego projektu byla modernizacja
i wyposazenie Pawilonu nr 2 przeznaczonego na potrzeby dziatalnosci wiasnie Oddziatu Chorob
Pluc i Gruzlicy, ktorego dziatalnosé zostala - z powodow opisanych wyzej - Czasowo zawieszona. To
wiasnie ten oddzial, z racji swego pulmonologicznego profilu, byl przygotowywany do hospitalizacji
pacjentow z SARS-CoV-2 w warunkach izolacji (zgodnie z zatozeniami projektu, przewidujgcymi
leczenie chorob zakaznych), a jego uruchomienie w warunkach panujgcej pandemii koronawirusa
SARS-CoV-2 stalo si¢ jednym z priorytetow regionalnej polityki zdrowotnej, potwierdzonym
kolejnymi decyzjami Wojewody Slgskiego.

Wobec natozonych na Centrum Pulmonologii i Torakochirurgii w Bystrej przez Wojewode Slgskieg0
obowigzkow zwigzanych z walkg z wirusem SARS-CoV-2 jak najszybszy zakup wyposazenia
technologicznego stal si¢ kwestig priorytetowq, albowiem wyposazenie technologiczne byto
niezbedne do uruchomienia oddzialu szpitalnego mogqgcego podjgé skuteczng walke z koron
a wirusem wywotujgcym chorobe COVID-19.

Zamawiajgcy niezwtocznie podjgl czynnosci majgce na celu przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania dotyczgcego dostawy sprzetu medycznego oraz wyposazenia technologicznego dla
modernizowanego oddziatu. Pragniemy zauwaZzyc¢, iz zakres przedmiotu zamowienia w tym
postepowaniu obejmowal prawie tysigc pozycji asortymentowych, ktore nalezato skalkulowac¢ oraz
przede wszystkim opisac z najwyzszq starannosciq. Parametry fizyczne (wielkos¢, gabaryt, diugosé,
szerokos¢, wysokos¢, warunki instalacyjne - przylgczeniowe.) znaczqcej ilosci pozycji
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asortymentowych uzaleznione byty od uwarunkowan budowlanych, tj. przestrzeni i instalacji, ktore
dopiero byly przygotowywane (roboty budowlane byly w toku), oczywistym zatem bylo, Ze
zamawiajgcy nie mogt uruchomic postgpowania wczesniej, niz znane mu byly wszystkie warunki
montazowe dla sprzetu medycznego i wyposazenia technologicznego, od ktorych zalezato nalezyte
opisanie przedmiotu zamowienia a konsekwencji prawidlowe jego zrealizowanie i rzetelne
wydatkowanie srodkow publicznych. Modernizowany na potrzeby Oddziatu Chorob Pluc i Gruzlicy
budynek Pawilonu nr 2 jest obiektem historycznym, okoto stuletnim, dlatego dostosowanie go na
potrzeby prowadzenia dziatalnosci oddziatu szpitalnego, w dodatku o charakterze zakaznym,
wymagajgcym spetnienia podwyzszonych wymogow', byto nieustanng walkq o kazdy centymetr
dostepnej powierzchni i przestrzeni, w celu unikniecia jakichkolwiek kolizji i umozliwienia
stworzenia bezpiecznych i ergonomicznych warunkow funkcjonowania. Stgd uruchomienie
postepowania o udzielenie przedmiotowego zamowienia publicznego nastgpito w maju, niezwlocznie
po tym, gdy znane byly zamawiajgcemu juz wszystkie istotne warunki niezbedne do sporzgqdzenia
rzetelnego, prawidlowego opisu przedmiotu zamowienia. Postepowanie zostalo wszczete bez zbednej
zwloki.
Odnoszac si¢ do wskazanych przez Beneficjenta wyjasnien, przedstawione powyzej powody nie
moga stanowi¢ przestanek do skrocenia terminu na sktadanie ofert zgodnie z art. 43 ust. 2b Pzp.
Badane zamoéwienie zostato udzielone w ramach projektu pn. ,,Optymalizacja zabezpieczenia
prognozowanych potrzeb na $wiadczenia hospitalizacyjne w zakresie chorob uktadu oddechowego
w wojewddztwie §laskim poprzez przebudowe, modernizacje oraz doposazenie kompleksu
budynkéw na potrzeby oddzialéw pulmonologicznych z pododdziatem chemioterapii nowotworow
Centrum Pulmonologii i Torakochirurgii w Bystrej”, dofinansowanego z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014 — 2020. Co istotne, wniosek o dofinansowanie
zostat ztozony 29.06.2017 r., a w wyniku pozytywnej oceny formalnej i merytorycznej projektu, 1Z
RPO WSL zawarta z Beneficjentem w dniu 20.08.2018 r. umowe o dofinansowanie projektu
nr UDA-RPSL.10.01.00-24-05AB/17-00.
Zamawiajacy zatem mial $wiadomos$¢, ze dostawa wyposazenia, sprzetow, aplikacji oraz
oprogramowania, bedacych przedmiotem weryfikowanego postepowania byla zaplanowana
w projekcie juz w chwili ztozenia wniosku o dofinansowanie. Tym samym, Beneficjent miat
mozliwo$¢ wszczecia procedury udzielenia zamdwienia juz po podpisaniu umowy o dofinansowanie
projektu.
Rowniez fakt, iz w pierwszym kwartale 2021 roku kontynuowane byly roboty budowlane dot.
przebudowy, modernizacji bedacych przedmiotem inwestycji nie przesadza o braku mozliwo$ci
wszczgcia postgpowania na przedmiotowe dostawy.
Analogicznie nalezy roéwniez odnie$¢ si¢ do koniecznos$ci terminowego wywigzania si¢ z zalecen
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczng (aby zachowaé prawa do kontraktu z NFZ) oraz
Decyzji Wojewody Slaskiego z dnia 28.02.2020 r. nakfadajacej na Beneficjenta obowigzek
pozostawania w stanie podwyzszonej gotowosci w celu przyjecia 0sob w stanie nagltego zagrozenia
zdrowotnego.
Zamawiajacy juz w lutym 2020 roku posiadat wiedze o koniecznosci jak najszybszego uruchomienia
Oddzialu Chorob Pluc i Gruzlicy, a tym samym o zakupie sprzgtu medycznego oraz wyposazenia
technologicznego. Jednakze postgpowanie zostalo wszczete dopiero w dniu 02.06.2020 r. Zatem,
jak wynika z kalendarium zdarzen nie mozna zaakceptowaé argumentow Beneficjenta, jakoby
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skrécenie terminu na skladanie ofert bylo podyktowane pilng potrzebg udzielenia zamodwienia.
W ocenie IZ RPO WSL, nic nie stato na przeszkodzie, aby zamdwienia w ramach projektu wszczaé

w terminie wczesniejszym.

Ponadto, niespelnianie wymagan sanitarno-epidemiologicznych i zwigzane z tym ryzyko utraty
dofinansowania z NFZ nie moze by¢ potraktowane w tym przypadku jako spetnienie przestanki
z art. 43 ust. 2b pkt. 2 ustawy Pzp i uzasadnia¢ skrocenia minimalnych terminéw okreslonych
w ustawie Pzp na sktadanie ofert.

Roéwniez wyjasnienia Zamawiajacego, jakoby dostawy uzaleznione byly od uwarunkowan
budowlanych, nalezy uzna¢ za chybione. Trudno zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze nieznane mu byty
wszystkie warunki montazowe dla sprzetu medycznego i wyposazenia technologicznego, skoro
Zamawiajacy posiadal dokumentacje techniczng, w ktorej przyjeto wszystkie rozwigzania. Nalezy
zauwazy¢, ze projekt techniczny zostal zatgczony do wniosku o dofinansowanie jako zatgcznik
wymagany na etapie aplikowania o §rodki z RPO WSL. Nadto analiza asortymentu medycznego
i technologicznego nie pozwala stwierdzié¢, ze zakres prawie tysigca pozycji asortymentowych
wymagato montazu. Beneficjent w wyjasnieniach nie wykazat tez, ktore pozycje przedmiotu
zamoOwienia uzaleznione byly od uwarunkowan budowlanych, a ktérych montaz to nie zostat
uwzgledniony w projekcie (za wyjatkiem paneli gazow medycznych i przytaczy technologicznych).
Co do zasady, zachowanie minimalnych terminéw okreslonych w ustawie Pzp ma by¢ gwarancja,
ze do przetargu zdaza zglosi¢ si¢ wszystkie zainteresowane podmioty, i ze beda One mialy
wystarczajacy czas na przygotowanie oferty, w konsekwencji czego mozna bedzie wybraé oferte
najkorzystniejsza. Przyspieszajac procedurg i skracajac terminy sktadania ofert — bez spelniania
ustawowych przestanek - Zamawiajacy mogl zniecheci¢ niektorych wykonawcoéw do udziatu
w postepowaniu. Zastosowanie procedury przyspieszonej] moglo zatem w znacznym stopniu
ograniczy¢ konkurencj¢. Nalezy podkresli¢, ze do uptywu terminu sktadania ofert zostata zlozone
jedna wazna oferta Wykonawcy Konkret Sp. z 0.0., Sp. K.

Zatem skrocenie terminu sktadania ofert w przedmiotowym postepowaniu 0 udzielenie zamowienia
publicznego mogto pozbawi¢ wykonawcoéw mozliwosci udziatu w tym postepowaniu.

Co istotne, Zamawiajacy musi mie¢ tez Swiadomos¢, ze korzystajac z dofinansowania unijnego,
wydatki przez niego poniesione badane sg pod katem zgodnos$ci z przepisami prawa krajowego
1 unijnego. W zwigzku z ww. dofinansowaniem mozliwa jest takze weryfikacja takich wydatkow
przez Komisj¢ Europejska, Europejski Trybunal Obrachunkowy czy Izbe Administracji Skarbowe;.
Rolg Instytucji Zarzadzajacej jest m.in. zapewnienie, ze wydatki dofinansowane ze Srodkow
unijnych nie sa obarczone btedem — nie zostaty poniesione z naruszeniem obowigzujacych przepisow
prawa.

W zwiazku z powyzszym 1Z RPO WSL stwierdza naruszenie art. 43 ust. 2 w zwiazku z art. 43 ust.
2b pkt 2 ustawy Pzp, bowiem Zamawiajgcy nieprawidlowo okreslit termin sktadania ofert
W postepowaniu.

Powyzsze naruszenie przepisOw prawa, ktore na skutek dziatania Beneficjenta doprowadzilo do
powstania potencjalnej szkody finansowej stanowi nieprawidlowos¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
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ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320
— dalej ,,rozporzadzenie ogdlne”).
Zgodnie z art. 24 ust. 5 1 9 ustawy wdrozeniowej oraz §2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkdéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien (Dz.U.2016.200 - dalej
,rozporzadzenie”) warto$¢ stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej w przypadku korekty
finansowej jest rowna kwocie wydatkow poniesionych nieprawidlowo w cz¢sci odpowiadajace;j
kwocie wspotfinansowania UE, natomiast w przypadku pomniejszenia jest rowna kwocie wydatkow
kwalifikowalnych poniesionych w ramach tego zamdwienia.
Za powyzsze naruszenie przewidziana jest stawka procentowa 25% odpowiadajaca kategorii
nieprawidlowosci indywidualnej nr 14 pn. Ustalenie terminéw skladania ofert lub wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia krétszych niz przewidziane we
wilasciwych procedurach jako minimalne albo zastosowanie procedury przyspieszonej bez
wystapienia ustawowych przestanek jej stosowania.
Jednocze$nie z uwagi na stwierdzenie w przedmiotowym postepowaniu kolejnego uchybienia -
naruszenie dwoch artykulow ustawy Pzp - za ktére Rozporzadzenie przewiduje konsekwencje
finansowe w postaci pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych, IZ PRO WSL nie dostrzega
argumentoéw do dalszego obnizenia warto$ci pomniejszenia.

Beneficjent nie zgodzit si¢ z oceng IZ RPO WSL i w pismie z dnia 27.05.2021r. (data wptywu do
tut. Urzedu 28.05.2021 r.) wniost zastrzezenia do wynikéw kontroli.

Zamawiajacy wskazal w odniesieniu do niniejszego uchybienia, ze zachodzily podstawy do
zastosowania mozliwosci, przewidzianej w art. 43 ust. 2b Pzp, pozwalajacej na skrocenie terminu
sktadania ofert w postgpowaniu przetargowym.

W uzasadnieniu swojego stanowiska Zamawiajacy podnosi, ze , istniata pilna potrzeba jego
szybkiego udzielenia ze wzgledu na koniecznos¢ uruchomienia oddziatu, wczesniej zawieszonego,
i utrzymania finansowania z NFZ, oraz obowigzki nalozone przez Wojewode Slgskiego w zakresie
pozostawania w stanie podwyzszonej gotowosci do udzielania Swiadczen”.

Podkreslit on roéwniez, ze ,, Wobec jednak szczegolnych potrzeb zamawiajgcego, zwigzanych
z koniecznosciq pilnego uruchomienia zawieszonego oddziatu chorob ptuc (!) w celu zabezpieczenia
odpowiedniej wydajnosci szpitala na potrzeby udzielania swiadczen zwigzanych z walkq z COVID-
19, wystepowanie ,,pilnej” i ,,uzasadnionej” potrzeby jest w ocenie Beneficjenta oczywiste”.

Na poparcie swojego stanowiska Zamawiajacy zacytowat fragmenty komentarzy znanych ekspertow
oraz praktykow jak rowniez przywotat wyrok Krajowej Izby Odwotawczej KIO/W 2/19 z dnia 7
stycznia 2019 r. w zakresie przestanki pilnosci uzasadniajgcej skracanie termindéw sktadania ofert
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. Akcentujg one przede wszystkim przyczyne
pilnej potrzeby udzielenia zaméwienia z przyczyny lezacej po stronie Zamawiajgcego i/lub powinny
by¢ one przewidywalne. Nalezy zauwazy¢, ze przedstawione poglady przedstawiajg W duzej mierze
forme uznaniowa.
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W ocenie 1Z RPO WSL zlozone zastrzezenia w zasadzie nie zawierajag nowych argumentow,
a zamawiajacy jedynie powiela swoje stanowisko przedstawione na etapie kontroli przedmiotowego
zamoOwienia.

Niemniej jednak, odnoszac si¢ do meritum sprawy na wstegpie nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 43
ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) Prawo zamowien
publicznych, jezeli warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okre$lone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin sktadania ofert nie moze by¢ krotszy niz 35 dni od dnia
przekazania ogloszenia o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Jednoczesnie, ust. 2b
WW. przepisu stanowi, ze zamawiajagcy moze wyznaczy¢ termin skladania ofert krotszy niz
termin okreslony w ust. 2, nie kréotszy jednak niz 15 dni, w nastepujacych przypadkach:
1)(..)

2) jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamowienia i skrocenie terminu skladania ofert jest
uzasadnione.

Wskazane wyzej okreslenie ,,pilna potrzeba udzielenia zamdwienia” jako pojgcie nieostre, wymaga
stosownego odkodowania. Zgodnie z literaturg przedmiotu i1 orzecznictwem pilna potrzeba moze
wystapi¢, nawet jesli zamawiajacy mogt przewidzieé¢ konieczno$é przeprowadzenia postepowanial.
Dalej nalezy zaznaczy¢, ze zastosowanie ww. przepisu nie jest uzaleznione od tego, czy pilna
potrzeba wynikata z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego.

Wskazany art. 43 ust. 2b Pzp nakazuje wigc, aby w tym wypadku zamawiajacy jednoczes$nie wykazat
wystapienie pilnej potrzeby udzielenia zamdwienia (niewazne czy mogt ja przewidzie¢ i niewazne,
czy nastgpuje to z przyczyn lezacych po jego stronie) oraz uzasadni¢ konieczno$¢ skrocenia terminu
sktadania ofert.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazac, ze przedmiotem projektu nie bylo wyposazenie szpitala
w sprzet od podstaw, ale jego doposazenie, przebudowa, modernizacja, zakup wyposazenia nie byt
natychmiastowa potrzeba niezbedng do ratowania Zycia i zdrowia w okresie trwajacej pandemii.
Zatem wiec w momencie, gdy zaistniat ,,stan podwyzszonej gotowos$ci”, szpital mogt go realizowac
tyle tylko, ze bez efektow projektu. Gdyby jednak bylo inaczej — beneficjent miat obowigzek to
uzasadni¢ i wykaza¢ — w §wietle art. 43 ust. 2b Pzp, czego nie uczynit.

Whasnie fakt, iz od Decyzji Wojewody Slaskiego nr 25/2020 z dnia 28.02.2020 r. o postawieniu
w stan wyzszej gotowosci w celu przyjecia osob w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego do
ogloszenia o zamowieniu uptynat spory czas (6 m-cy), co wskazuje jednoznacznie na to, ze sam
szpital nie dziatal w jakim$§ nadzwyczajnym a nawet zwyklym stanie pospiechu. Nalezy zauwazyc¢,
ze zgodnie z definicja Stownika Jezyka Polskiego stowo ,pilny” oznacza «wymagajacy
natychmiastowego wykonania». Majac na uwadze przedstawione wyzej okolicznosci, trudno uznac,
ze zamoOwienie miato charakter zamowienia ,,pilnego” w rozumieniu art. 43 ust. 2b Pzp.

1 J. E. Nowicki [w:] Prawo zamdwier publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2018, art. 43.

Fakt, Ze zamawiajgcy mogt przewidywac koniecznosé¢ przeprowadzenia postepowania nie stanowi negatywnej przestanki skorzystania przez
niego z instytucji okreslonej w art. 43 ust. 2b pkt 2 ZamPublU, co do mozliwosci skrécenia terminu sktadania ofert w odniesieniu do terminu
podstawowego.
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Odnoszac si¢ natomiast do ryzyka utraty dofinansowania z Narodowego Funduszu Zdrowia, to
okolicznos$¢ ta nie daje podstaw do przyjecia, ze ,,zaszta pilna potrzeba udzielenia zamdwienia™.
Niedostatecznie staranne zaplanowanie czynnos$ci koniecznych do terminowego wykonania zawartej
z NFZ umowy 1 zwigzane z tym ryzyko utraty dofinansowania nie moze by¢ potraktowane jako
spetnienie przestanki z art. 43 ust. 2b pkt. 2 ustawy Pzp i1 uzasadnia¢ skracania terminow
podstawowych. Co do zasady zachowanie terminow podstawowych ma by¢ gwarancja, ze do
przetargu zdazg zglosi¢ si¢ wszystkie zainteresowane podmioty, ktore beda miaty wystarczajacy czas
na przygotowanie oferty, w zwigzku z czym bedzie mozna wybra¢ oferte najkorzystniejsza.

Kolejny argument, jakoby przygotowanie OPZ zajeto sporo czasu z uwagi na zakres 1 ztozonos¢
zamoOwienia, rOwniez nie jest przekonujacy. Zamawiajacy mial ponad 2 lata, aby okresli¢ opis
przedmiotu zamowienia, co pokazuje kalendarium zdarzen:

- 29.06.2017 r. - wniosek o dofinansowanie projektu;

- 20.08.2018 r. - umowa o dofinansowanie projektu;

- 10.01.2020r. - decyzja wojewody o zawieszeniu dziatalnosci Centrum;

- 28.02.2020r. - decyzja wojewody o pozostawaniu Centrum w stanie ,,podwyzszonej gotowosci”
w celu przyjecia osob w zwigzku ze stanem zagrozenia epidemiologicznego;

- 28.05.2020r. - ogtoszenie o zamdwieniu;

- 15.06.2020 r. - pierwotny termin na sktadanie ofert;

- 26.06 2020t. - wydtuzony termin na sktadanie ofert/minimalny termin sktadania ofert powinien
uptyna¢ 02.07.2020r. o godzinie 24:00./

Zamawiajacy zatem mial $wiadomos$¢, ze dostawa wyposazenia, sprze¢tow, aplikacji oraz
oprogramowania, be¢dacych przedmiotem weryfikowanego postgpowania byta zaplanowana
w projekcie juz w chwili ztozenia wniosku o dofinansowanie. Tym samym, Beneficjent miat
mozliwos$¢ wszcezecia procedury udzielenia zamowienia juz po podpisaniu umowy o dofinansowanie
projektu. Rowniez fakt, iz w pierwszym kwartale 2021 roku kontynuowane byty roboty budowlane
dot. przebudowy, modernizacji bedacych przedmiotem inwestycji nie przesagdza o braku mozliwosci
wszczecia postepowania na przedmiotowe dostawy.

Konkludujac, argumenty przytoczone w wyjasnieniach oraz w zastrzezeniach do informacji
pokontrolnej, nie potwierdzaja, ze w badanym zamoéwieniu zaszly przestanki pilnej potrzeby
udzielenia zamowienia i skrocenia terminu sktadania ofert. Nalezy takze zaznaczy¢, ze Beneficjent
w istocie nie uzasadnit w sposob przekonywujacy zasadnosci skrocenia terminu sktadania ofert, nie
wykazal réwniez, dlaczego wiasnie o te konkretnie par¢ dni skrdcono termin, jak roéwniez nie
wykazal zwigzku z realizacjg zadan przeciw pandemicznych.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze do sprawy nie bedg mialy zastosowania przepisy wylaczajace
zastosowanie Pzp ze wzgledu na walke z Covid-19, z uwagi na to, ze chociaz sprzet i doposazenie
mogto shuzy¢ dodatkowo do walki z Covid-19, to jednak nie byl to sprzet niezbedny do walki
z Covid-19 (nie bylo to zamoéwienie niezbedne do przeciwdziatania w wirusowi)?.

2 Ustawa o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem covid-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374) zwana dalej ,,Ustawa AntyCOVID19”
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Po ponownym przeanalizowaniu przedmiotowego zamoOwienia oraz wobec odstgpienia od
uchybienia wskazanego w punkcie 5.1.1b ostatecznej informacji pokontrolnej, IZ RPO WSL podjeta
decyzje o obnizeniu pomniegjszenia do poziomu 5%.

Za obnizeniem pomniejszenia przemawia fakt przedtuzenia w dniu 10.06.2020r. terminu sktadania
ofert do dnia 26.06 2020 r. do godziny 10.00, co tacznie daje 28 - dniowy termin na sktadanie ofert.
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Do powyzszych ustalen Beneficjent wniost zastrzezenia, w ktorych wykazat:

- dostepno$¢ na rynku innych niz Samsung producentéw telewizorow z technologia QLED;

- zakup systemu operacyjnego stacji roboczej wspierajacego protokoly sieciowe obstugiwane przez
Active Directory stanowi rozbudowe istniejacego srodowiska serwerowego z ustuga katalogowsa
Active Directory;

- dostepnos¢ na rynku licencji ptatnych i darmowych na programy biurowe typu Excel, Word.

Majac na uwadze powyzsze, IZ RPO WSL przychyla si¢ do wniosku Beneficjenta i w konsekwencji
uchyla decyzje o klasyfikacji prawnej uchybienia i natozeniu pomniejszenia.

Podsumowanie dla zaméwienia:
Numer kategorii
Uchybienie nr | nieprawidtowosci Warto$¢ % pomniejszenia

indywidualnej
51.1.a 14 25% 5%
544b 20 25%

12/14
FR-RKPR.44.306.1.2021.I1S



Fundusze . £ . Unia Europejska
Europejskie EE?SC:EOSPOIWE l/ SIQSkIe- Europejski Fundusz -
Program Regionalny - Rozwoju Regionalnego

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:

Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.

Konsekwencje finansowe:
- Zwigzane z zamoOwieniami:

Zakres Nr uchybienia Warto$¢ % pomniejszenia
5.1 51.1a 25% 5%

Sposob usunigcia nieprawidtowosci:

W przypadku nieprawidtlowosci stwierdzonych przed zatwierdzeniem wniosku o platnos¢ (jezeli
W kontrolowanym wniosku o ptatnos$¢ przedstawiono dany wydatek) Instytucja Zarzadzajaca dokona
pomniejszenia warto$ci wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatno$¢ ztozonym przez
beneficjenta o kwotg wydatkow poniesionych nieprawidtowo.

W przypadku, kiedy beneficjent bedzie sktadat kolejne wnioski o ptatno$¢ oraz w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku o platnos¢, we
wnioskach o ptatno$¢ nalezy uja¢ wydatki kwalifikowalne pomniejszone o kwotg wynikajaca ze
stwierdzonych nieprawidtowosci.

W przypadku stwierdzenia, ze beneficjent nie dokonat odpowiedniego pomniejszenia wydatkow
kwalifikowalnych, 1Z pomniejszy wydatki kwalifikowane o kwot¢ wydatkow nieprawidtowych.
W sytuacji, gdy beneficjent zawrze we wniosku o ptatnos¢ wydatek, ktory wezesniej, w wyniku
kontroli, zostat uznany za nieprawidtowy, instytucja weryfikujaca wniosek oceni, czy nie zachodza
przestanki podejrzenia popelnienia przestepstwa.

Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkéw niekwalifikowalnych moze stanowi¢ probe
popetnienia przestepstwa, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tj.
Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 z pdzn. zm.) albo przestepstwa skarbowego, o ktorym mowa w ustawie
Z dnia 10 wrzeénia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 408 z p6zn. zm.).

W przypadku nieprawidtowosci stwierdzonych w uprzednio zatwierdzonym wniosku o platnos¢
Instytucja Zarzadzajaca naktada korekte finansowa oraz rozpocznie procedure odzyskiwania kwoty
wspotfinansowania UE w wysoko$ci odpowiadajacej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art.
207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn.
zm.).

Pisemne wyrazenie zgody odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej jest rownoznaczne
z akceptacja 1 przyjeciem do wiadomosci sposobu usunigcia nieprawidtowosci.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgtoszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie
zastrzezen dotyczqcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez 1IZ RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie jest
rownoznaczne z jej akceptacjq.
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W przypadku ztozenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzgdzana zostaje
ostateczna informacja pokontrolna, ktora zawiera stanowisko IZ RPO WSL, wobec ktorej nie
przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Czlonkowie zespotu kontrolujacego
Iwona Silva
Robert Szczyrba

Zaakceptowatl:
Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow
Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatwierdzit:

Monika Duda-Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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