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Pani Stawa Uminska — Duraj
Prezydent Miasta Piekary Slaskie
Urzad Miasta Piekary Slaskie

ul. Bytomska 84,

41-940 Piekary Slaskie

Dotyczy kontroli projektu pn. Termomodernizacja Miejskiego
Przedszkola nr 3 w Piekarach Slaskich

Szanowna Pani Prezydent,

w zatgczeniu do niniejszego pisma przekazuje ostateczng informacje
pokontrolng z przeprowadzonej w dniach 29 marca — 19 maja 2021 r. kontroli
projektu pn. ,Termomodernizacja Miejskiego Przedszkola nr 3 w Piekarach
Slgskich”, wspétfinansowanego z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014 — 2020.

Do ostatecznej informacji pokontrolnej nie przystuguje mozliwosé ztozenia
zastrzezen.

Z powazaniem
Barbara Malcharek

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument poadpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zataczniki: 1. Ostateczna informacja pokontrolna z kontroli projektu

pn. Termomodernizacja Miejskiego Przedszkola nr 3 w Piekarach Slaskich
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OSTATECZNA
INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Gmina Piekary Slaskie

Tytul projektu: Termomodernizacja Miejskiego Przedszkola nr 3 w Piekarach Slaskich

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.04.03.01-24-0612/18

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 23 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki sp6jnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2020.818 tekst

jednolity- dalej ,,ustawa wdrozeniowa”) ,

2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.04.03.01-24-0612/18 z 30 marca 2020 r. w sprawie dofinansowania
projektu pn. ,, Termomodernizacja Miejskiego Przedszkola nr 3 w Piekarach Slgskich™.

Rodzaj kontroli: w trakcie realizacji projektu
Tryb kontroli: planowa

1. Sklad Zespotu Kontrolujacego:

Imi¢ i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Katarzyna Pachotek-Malec Inspektor Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Patrycja Szelagiewicz Podinspektor Czlonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: w dniach 29 marca— 19 maja 2021 r.

Kontrola w siedzibie IZ RPO - kontrola w trybie pracy zdalnej (analiza dokumentacji):

- e-mail z dnia 13 kwietnia 2021 r. (konto katarzyna.pacholek-malec@slaskie.pl) z prosba
o przekazanie dokumentéw oraz wyjasnien dot. zamdéwienia realizowanego w ramach projektu;

- e-mail z dnia 15 kwietnia 2021 r. (konto ppolicht@piekary.pl) przekazujacy ww. dokumenty oraz
wyjasnienia;

- e-mail z dnia 15 kwietnia 2021 r. (konto katarzyna.pacholek-malec@slaskie.pl) z prosba
o przekazanie dodatkowych wyjasnien dot. zamowienia realizowanego w ramach projektu;

- e-mail z dnia 16 kwietnia 2021 r. (konto katarzyna.pacholek-malec@slaskie.pl) z prosba
o przekazanie dodatkowych dokumentéw oraz wyjasnien dot. zamdéwienia realizowanego w ramach
projektu;

- e-mail z dnia 15 kwietnia 2021 r. (konto ppolicht@piekary.pl) przekazujacy ww. dodatkowe
dokumenty oraz wyjasnienia;

- e-mail z dnia 23 kwietnia 2021 r. (konto kostrowska@piekary.pl) przekazujacy ww. dodatkowe
dokumenty oraz wyjasnienia;

- e-mail z dnia 26 kwietnia 2021 r. (konto kostrowska@piekary.pl) przekazujacy ww. dodatkowe
wyjasnienia;
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- e-mail z dnia 29 kwietnia 2021 r. (konto katarzyna.pacholek-malec@slaskie.pl) z prosba
o przekazanie dodatkowych dokumentéw oraz wyjasnien dot. zamdéwienia realizowanego w ramach
projektu;

- e-mail z dnia 10 maja 2021 r. (konto ppolicht@piekary.pl) przekazujacy ww. dodatkowe
dokumenty oraz wyjasnienia;

- Pismo Beneficjenta o sygn. PGf.042.5.2020, z dnia 31 maja 2021 r. (data wptywu 1 czerwca
2021r.), wnoszace zastrzezenia do ustalen ww. Informacji pokontrolne;j.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba IZ RPO WSL — kontrola w trybie pracy zdalne;j

4. Zakres oraz przedmiot kontroli:
Ocena zgodno$ci wykorzystania $rodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych proceséw: zgodno$¢ postepowan w zakresie zaméwien z przepisami prawa
krajowego 1 wspolnotowego.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zamoéwienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano jedno postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zmianami — dalej
»PZp”).

S5.1.1

Nazwa i przedmiot zaméwienia: Termomodernizacja Miejskiego Przedszkola nr 3 w Piekarach
Slaskich - Czes¢ 1 - Termomodernizacja

Rodzaj zamo6wienia: roboty budowlane

Numer zamoéwienia nadany przez Zamawiajacego: BZP.271-21/1G/20

Numer ogtoszenia oraz data publikacji: 548169-N-2020 z dnia 05.06.2020 r.

Tryb udzielenia zaméwienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$¢ zamdwienia:

Czes¢ I: 1.268.461,55 zt w tym 211.410,26 zt wartos¢ przewidywanych zaméwien art. 67 ust. 1 pkt
617

Czes¢ II: 63.444,18 zt w tym 10.574,03 zt wartos¢ przewidywanych zaméwien art. 67 ust. 1 pkt
617

Umowa z wykonawca: (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartos¢ brutto)
BZP.272-37120/ 14.07.2020 r. / Zaktad Remontowo-Budowlany ,,ULBUD” Grzegorz Stolarski /
Czes¢ I: 1.254.635,89 zt brutto

Czes¢ II: 65.133,75 zt brutto

S.1.1.a

W wyniku przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zaméwienia, w dniu 14 lipca
2020 r., Beneficjent zawarl umowe¢ z wykonawca Zaklad Remontowo-Budowlany ,,ULBUD”
Grzegorz Stolarski z siedziba w Czgstochowie. Zgodnie z trescig § 4 ust. 1 niniejszej umowy, termin
zakonczenia wszystkich rob6t budowlanych zostal wyznaczony na dzien 30 wrze$nia
2020 r. Jednakze, w toku realizacji zamOwienia strony zawarly cztery aneksy do ww. umowy,
na mocy ktérych termin ten zostal wydtuzony do dnia 31 marca 2021 r.

Na podstawie Aneksu nr 1, z dnia 30 wrze$nia 2020 r., strony wydluzyly termin zakonczenia
wszystkich robdt budowlanych do dnia 30 listopada 2020 r. Jako podstawe prawng wprowadzonych
zmian wskazano art. 15 r ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
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wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2019 poz. 1843 z pézn. zm.) (dalej Specustawa)
oraz art. 144 ust. 1 pkt. 3 PZP.

Zawarcie przedmiotowego aneksu, bylo poprzedzone ztozeniem przez wykonawce wniosku z dnia
2 wrzesnia 2020 r. W pi$mie tym wykonawca wskazat, ze wydtuzenie terminu realizacji zamdéwienia
jest konieczne ze wzgledu na okolicznosci, ktérych bezposrednig przyczyng jest epidemia covid-19:
»(...) W celu zapewnienia ochrony pracownikow i przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie epidemii
COVID-19 zostat wprowadzony wewngtrz zaktadowy system pracy w obiektach zamknietych,
polegajgcy na rezimie prowadzenia prac z zachowaniem odpowiednich odlegtosci pomiedzy
poszczegolnymi pracownikami jak i pomiedzy grupami odpowiednich specjalnosci (...) Powyzsze
podyktowane jest troskg o zdrowie naszych pracownikow jak i ich rodzin majgc na uwadze wyleczone
przypadki zachorowan w naszej zatodze. Jednoczesnie nalezy wspomniec o problemach w dostawach
materiatow niezbednych do realizacji zdania. Czas realizacji zamowien materiatow wykonywanych
indywidualnie dla naszego zadania znacznie si¢ wydtuzyt.” Dodatkowo, wykonawca przedlozyt
oswiadczenia, z dnia 24 wrzesnia 2020 r., zlozone przez przedsigbiorcow: ,,Szach-Mat”
s.c. Krzysztof Jelonek, Daniel Kuternozinski, DERCOL S.C., INSTAL DOM S.C., poswiadczajace
opdznienia w realizacji dostaw materiatéw budowlanych. Nastepnie, w o$wiadczeniu z dnia 24
wrzesnia 2020 r., wykonawca wskazat: ,, Informujemy, ze nasi pracownicy w miesigcu lipcu 2020 r.
byli zarazeni chorobg Covid 19. Z tego tytutu czes¢ pozostatych pracownikow zostato skierowanych
na kwarantanne. (...) Zaistniata sytuacja spowodowata opoznienia w realizacji planowanych
zadan.” Na potwierdzenie probleméw kadrowych wykonawcy, Beneficjent ztozyt liste os6b
na kwarantannie lub w izolacji domowej, wystawiong przez ZUS. Jednakze, przedstawiony
dokument nie zawieral informacji o ilosci nieobecnych pracownikéw w okresie obejmujagcym
informacje zawarte w ww. oSwiadczeniu tj. do dnia 24 wrzesnia 2020 r.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci strony, w dniu 25 wrzes$nia 2020r. podpisaty protokét
koniecznosci, w ktérym wyrazono zgod¢ na zamiang terminu realizacji zamowienia.

Nastegpnie, na mocy Aneksu nr 2, z dnia 30 listopada 2020 r., termin realizacji catos$ci robét
budowlanych zostal wydtuzony do dnia 31 grudnia 2020 r. Natomiast, Aneksem nr 3, z dnia 17
grudnia 2020 r., termin ten wyznaczono na dzien 15 stycznia 2021 r. Jako podstaw¢ prawng
wprowadzonych zmian wskazano art. 15 r Specustawy oraz art. 144 ust. 1 pkt. 3 PZP.

Zawarcie przedmiotowego aneksu, byto poprzedzone ztozeniem przez wykonawce wniosku z dnia
20 listopada 2020 r. W pismie tym wykonawca wskazal, ze wydluzenie terminu realizacji robot
budowlanych jest konieczne ze wzgledu na okolicznosci, ktérych bezposrednig przyczyng jest
epidemia covid-19: ,, W dalszym ciggu borykamy sie z problemami zwigzanymi 7 rozprzestrzenianiem
sig epidemii COVID-19. Sq to nieobecnosci poszczegolnych pracownikow spowodowane
przebywaniem na kwarantannie w zwigzku z zachorowaniem kierownika budowy lub ich izolacja
ze wzgledu na podejrzenie zarazenia. Nie ukrywamy, ze na chwile obecng zostat zarazony nasz
pracownik zaopatrzenia, ktory leczy sie w izolacji. W zwigzku z powyzszym izolujemy réwniez tych
pracownikoéw, ktorzy mieli z nim bezposredni kontakt w ostatnim czasie. (...) Ograniczenia
wprowadzone w transporcie jakby dodatkowo przyczynity sie¢ do zmniejszenia tempa prac.”
Na potwierdzenie probleméw kadrowych wykonawcy, Beneficjent ztozyt list¢ 0s6b na kwarantannie
lub w izolacji domowej, wystawiong przez ZUS. Zgodnie z przedlozonym dokumentem, do dnia
20 listopada 2020 r. (dzien ztozenia wniosku przez wykonawce) w sumie 11 pracownikéw objetych
byto kwarantanng lub izolacjg domowa.

Majac na uwadze ww. okolicznosci strony, w dniach 20 listopada 2020 r. oraz 17 grudnia 2020 r.,
podpisaly protokoty konieczno$ci, w ktérych wyrazono zgod¢ na zamian¢ terminu realizacji
zaméwienia.

Z kolei, na podstawie Aneksu nr 4, z dnia 15 stycznia 2021 r., termin realizacji calo$ci zamdéwienia
zostal wydtuzony do dnia 31 marca 2021 r. Jako podstawe prawna wprowadzonych zmian wskazano
art. 15 r Specustawy oraz art. 144 ust. 1 pkt. 3 PZP.

Zawarcie przedmiotowego aneksu, poprzedzone bylo ztozeniem przez wykonawce wniosku z dnia
13 stycznia 2021 r. W pisSmie tym wykonawca wskazat, ze wydtuzenie terminu realizacji zamdéwienia
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jest konieczne ze wzgledu na okolicznosci, ktérych bezposrednia przyczyng jest epidemia covid-19:
»W dalszym ciggu borykamy sie z problemami zwigzanymi z rozprzestrzenianiem si¢ epidemii
COVID-19. Sq to nieobecnosci poszczegolnych pracownikow spowodowane przebywaniem
na kwarantannie lub izolacjq ze wzgledu na podejrzenie zarazenia. (...) Jednoczesnie informujemy
zamawiajgcego, ze w zwigzku z wprowadzonymi nowymi obostrzeniami na poczgtku stycznia bylismy
zmuszeni do ograniczenia ilosci dowozonych pracownikow na budowe. Wydtuza sie tez realizacja
dostawy materiatow  wykonczeniowych zamawianych indywidualnie. Planowane prace
wykonczeniowe takie jak oktadziny kamienne schodow musieliSmy przesung¢ na czas pozniejszy
ze wzgledu na zakazenie pracownikow wykonujgcych wskazane prace. Powyzsze wstrzymuje tez
prace zwigzane 7 wykonaniem barierek ze stali nierdzewnej na schodach wejsciowych do budynku.
Biorgc to wszystko pod uwage i dalej niestabngcq epidemie (w drugiej potowie grudniu
zanotowalismy zachorowania w kierownictwie firmy) i blizej nieokreslone warunki atmosferyczne
w okresie zimowym uniemoZzliwiajgce wykonanie prac zewnetrznych prosimy o wydtuzenie czasu
trwania umowy do dnia 31.03.2021.” Na potwierdzenie probleméw kadrowych wykonawcy,
ztozono liste 0oséb na kwarantannie lub w izolacji domowej, wystawiong przez ZUS. Zgodnie
z przedtozonym dokumentem, od dnia 20 listopada 2020 r., do dnia 13 stycznia 2021 r. (okres czasu
pomiedzy zlozeniem wczesniejszego wniosku wykonawcy, a wnioskiem z dnia 13 stycznia 2021)
tj. w ciggu 54 dni, w sumie 8 pracownikéw wykonawcy byto objetych kwarantanng lub izolacja
domowg, w tym absencja jednej osoby byla jednodniowa (25.11.2020).

Majac na uwadze powyzsze okolicznos$ci strony, w dniu 14 stycznia 2021 r. podpisaly protokoét
koniecznosci, w ktérym wyrazono zgod¢ na zamiang terminu realizacji zamowienia.

W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych, zesp6t kontrolujacy, w dniu 16 kwietnia 2021 r.
zwrdcit si¢ do Beneficjenta z prosbg o przedstawienie dokumentéw oraz wyjasnien wskazujacych
jaki bezposredni wptyw na termin realizacji zaméwienia miaty okolicznosci takie jak m.in. objecie
kwarantanng lub izolacja domowa poszczegdlnych pracownikéw wykonawcy, wprowadzenie
wewnatrzzaktadowego systemu pracy w obiektach zamknigtych w zakresie wprowadzonych
rozwigzan zwigzanych z epidemig, ograniczenia w ilosci dowozonych pracownikéw na budowe.
Dodatkowo wczesniej, w dniu 15 kwietnia 2021 r. wezwano beneficjenta do wskazania przyczyn
zwigzanych z brakiem dokonania koncowego odbioru robét budowlanych.

W wyjasnieniach z dnia 23 marca 2021 r. Beneficjent wskazat: ,,.Zgodnie z art. 15r ust. 1 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych

Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID — 19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1842 ze zm.), Wykonawca wskazat
nastepujgce okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, wplywajgce na nalezyte wykonanie
umowy:

- ograniczenie i spowolnienie frontu robot ze wzgledu na rezim prowadzonych prac z zachowaniem
odlegtosci pomiedzy poszczegolnymi pracownikami i grupami pracownikow odpowiednich
specjalnosci,

- podjecie dziatan zapobiegawczych (izolacja, dystans, urlop i inne) ze wzgledu na troske o zdrowie
pracownikow i ich rodzin,

- problemy 7z dostawami materiatow i wydtuzenie czasu realizacji dostaw materiatow,
w szczegolnosci: grzewczych, sanitarnych, ogélno-budowlanych, termomodernizacyjnych,

- zarazenie pracownikow COVID-19, skierowanie pracownikow na kwarantanne,

- izolacja pracownikéw w zwigzku z podejrzeniem zachorowania na COVID-19, izolacja
pracownikow ze wzgledu na kontakt 7 osobami chorymi,

- ograniczenia w transporcie i komunikowaniu sie.

Lgcznie wszystkie okolicznosci spowodowaty koniecznos¢ wydtuzenia terminu realizacji

od 30.09.2020 r. do 31.03.2021 r. W tym okresie mieliSmy do czynienia takze z nasileniem
zachorowan w skali catego kraju i doswiadczylismy kilku fal zachorowan. Prosze zwroci¢ uwage,
ze aneksy zawierane byty na biezgco wraz z trwajgcymi utrudnieniami wynikajgcymi z COVID-19,
tak by na biezgco czuwac nad sytuacjg pandemiczng na przedmiotowym zadaniu.

Na potwierdzenie powyiszego w systemie LSI zatgczone zostaty oswiadczenia i dokumenty
Wykonawcy (w module Kontrole):
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- wnioski Wykonawcy,

- Oswiadczenie Wykonawcy i oswiadczenia podmiotow zewnetrznych (dostawcow),
- Protokoty koniecznosci,

- zanimizowany wydruk ZUS.”

Nastegpnie, zespot kontrolujagcy w dniu 29 kwietnia 2021 r., wezwal Beneficjenta do ztozenia
dodatkowych wyjasnien w zakresie zawartych anekséw oraz udzielenie informacji dot. koncowego
odbioru rob6t budowlanych.

W wyjasnieniach z dnia 10 maja 2021 r., Beneficjent wskazat: ,,Wykonawca zgtosit zakonczenie
robot w dniu 31.03.2021r. Czynnosci odbiorowe trwajq nadal, o ich zakonczeniu poinformujemy
Panstwa niezwtocznie. Aneks nr 3 z dnia 17.12.2020r. przewidywat przedtuzenie terminu realizacji
do dnia 15.01.2021r. zgodnie 7z wnioskiem Wykonawcy okolicznosci wptywajgce na wydtuzenie
terminu realizacji trwaty nadal i miaty bezposredni wptyw na prawidtowe wykonanie umowy. Jak
wynika z przekazanego wczesniej dokumentu z Platformy Ustug Elektronicznych w miesigcu grudniu
Wykonawca posiadat pracownikow w izolacji domowej lub na kwarantannie, taka sama sytuacja
dotyczyta miesigca stycznia i marca 2021r. Zatem na stan Aneksu nr 3 wystgpity okolicznosci, ktore
spowodowaty koniecznosc kolejnego wydtuzenia poniewaz wskutek trwajgcej pandemii Wykonawca
nie byt w stanie zakonczyc robot do 15.12.2021r. Aneks nr 4 jest wynikiem wniosku ztoZonego dnia
13.01.2021r., w ktorym Wykonawca oswiadcza, zZe wystgpity trudnosci z realizacjq umowy,
w szczegolnosci ze wzgledu na odnotowane zachorowania kierownictwa firmy.”

Uwzgledniajac wszystkie okolicznos$ci sprawy, nalezy wskaza¢ ze art. 15r Specustawy dopuszcza
mozliwo$¢ zmiany umowy w zwigzku z wystgpieniem okolicznosci zwigzanych z COVID-19.
Jednakze, zgodnie z trescig tego przepisu, wplyw ww. okolicznosci musi zosta¢ odpowiednio
udokumentowany poprzez ztozenie stosownych o§wiadczen i dokumentéw:

Art.15r.1. Strony umowy w sprawie zamowienia publicznego, w rozumieniu ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019r. — Prawo zamowien publicznych, niezwtocznie, wzajemnie informujg sie o wptywie
okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie tej umowy, o ile taki
wplyw wystgpit lub moze wystgpic. Strony umowy potwierdzajq ten wptyw dotgczajgc do informaciji,
o ktorej mowa w zdaniu pierwszym, oswiadczenia lub dokumenty ktore mogq dotyczyc
w szczegolnosci:

1) nieobecnosci pracownikow lub osob swiadczgcych prace za wynagrodzeniem na innej podstawie
niz stosunek pracy, ktore uczestniczg lub mogtyby uczestniczy¢ w realizacji zamowienia;

(...)

4) wstrzymania dostaw produktow, komponentéow produktu lub materiatow, trudnosci w dostepie
do sprzetu lub trudnosci w realizacji ustug transportowych;

5) innych okolicznosci, ktore uniemozliwiajq bgdZz w istotnym stopniu ograniczajq mozliwosé
wykonania umowy;

(...)

2. Kazda ze stron umowy, o ktorej mowa wust.l, moze Zgdaé przedstawienia dodatkowych
oswiadczen lub dokumentow potwierdzajgcych wptyw okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem
COVID-19na nalezyte wykonanie tej umowy.

(...)

4. Zamawiajgcy, po stwierdzeniu, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, o ktorych
mowa wust. 1, wpltywajg na naleiyte wykonanie umowy, o ktorej mowa wust.1, w uzgodnieniu
z wykonawcg dokonuje zmiany umowy, o ktérej mowa wart. 455ust. 1pkt4 ustawy z dnia 1 1wrzesnia
2019r.—Prawo zamoéwien publicznych, w szczegolnosci przez:

1) zmiane¢ terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie wykonywania
umowy lub jej czesci (...).”

Natomiast w zakresie Aneksu nr 1 do zawartej umowy, jako potwierdzenie okolicznosci
uzasadniajacych konieczno$¢ wydluzenia terminu realizacji zamdwienia, Beneficjent przedtozyt
oswiadczenia dostawcOw materialdw budowlanych, wskazujacych na opdznienia zamoéwien
materiatdbw wykonywanych indywidualnie. Jednakze dokumenty te nie zawieraly doktadnych

FR-RKPR.44.230.1.2021.KPA 5/12



informacji dot. chociazby rodzaju materiatéw, czy wymiaru czasowego opdznien. Dodatkowo,
przediozono liste 0os6b na kwarantannie lub w izolacji domowej, ktéra nie obejmowata okresu
poprzedzajacego zawarcie ww. Aneksu (najwczesniejszy wpis dot. okresu od dnia 27 pazdziernika
2020 do dnia 5 listopada 2020r.). Ponadto, we wniosku z dnia 2 wrzesnia 2020 r. wykonawca
powotlal si¢ na opdznienia zwigzane z wprowadzeniem wewnatrz zaktadowego systemu pracy
w obiektach zamknigtych, polegajacego na rezimie prowadzenia prac z zachowaniem odpowiednich
odlegtosci pomiedzy poszczegdlnymi pracownikami jak i pomigdzy grupami odpowiednich
specjalnosci. Jednakze Beneficjent nie wyjasnit na czym polegal ww. rezim prowadzenia prac oraz
jakie mial on bezposrednio przetozenie na konieczno$¢ wydluzenia terminu realizacji przedmiotu
zamOwienia. Nalezy zaznaczyC, ze postepowanie przetargowe prowadzone byto w czasie trwania
epidemii COVID-19, wobec czego wykonawca sktadajac ofertg, powinien uwzgledni¢ ryzyko
zwigzane z koniecznosciag wprowadzenia odpowiedniego systemu realizacji zamOwienia przez
swoich pracownikéw.

Z kolei, uzasadniajac konieczno$¢ wydtuzenia terminu realizacji rob6t budowlanych, w zakresie
Anekséw nr 2, 3 1 4 Beneficjent przedtozyt jedynie liste os6b na kwarantannie lub w izolacji
domowej, wystawiong przez ZUS. Dokument ten nie zawiera zadnych informacji wskazujacych
jakie prace nie moga zosta¢ wykonane w zwigzku z absencja pracownikéw. Ponadto, nie wykazano
zwigzku pomigdzy nieobecnoscig okreslonych pracownikéw a niemozliwoscig terminowego
wykonania robét budowlanych. Nalezy podkresli¢, ze dokument ztozony przez Beneficjenta
nie zawierat informacji, czy wskazane w nim osoby byly w ogéle zaangazowane w realizacje
przedmiotu zamdwienia.

Ponadto, we wniosku wykonawcy, z dnia 20 listopada 2020 r. (dot. anekséw nr 2 i 3), wskazano
okolicznosci zwigzane z ograniczeniami w transporcie. Jednakze, wplyw tych ograniczen
na realizacj¢ przedmiotu zamowienia, nie zostal przez Beneficjenta wykazany.

Z kolei we wniosku wykonawcy, z dnia 13 stycznia 2021r. (dot. aneksu nr 4), wskazano
na nastgpujace okoliczno$ci: niemozliwos¢ zakonczenia m. in. prac wykonczeniowych w zwiazku
z absencjami pracownikow, ograniczenia ilo$ci dowozonych pracownikéw na budowe, wydtuzenie
terminu dostawy materialéw wykonczeniowych, zamawianych indywidualnie, zachorowania wsrod
kierownictwa firmy oraz mozliwe wystgpienie warunkéw atmosferycznych utrudniajacych
realizacj¢ przedmiotu zaméwienia. Wystgpienie powyzszych okolicznosci nie zostalo przez
Beneficjenta udokumentowane. W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze nie wskazano liczby
nieobecnych pracownikéw oraz zakresu zadan przez nich wykonywanych. Po drugie, Beneficjent
nie wyjasnil jaki wptyw na realizacje zamdéwienia mialy ograniczenia w iloSci dowozonych
pracownikow na budowg (ilu pracownikéw byto faktycznie dowozonych na budowe i w jakim
zakresie miato to przelozenie na terminowa realizacj¢ rob6t budowlanych). Po trzecie nie
przedstawiono zadnej dokumentacji potwierdzajacej wydtuzenie terminu dostawy materialow
wykonczeniowych, zamawianych indywidualnie. Po czwarte, nie wykazano zwiazku pomiedzy
zachorowaniami ws$rdd kierownictwa firmy, a terminem zakonczenia rob6t budowlanych. Po piate,
okolicznos$ci zwigzane z mozliwo$cig wystapienia niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych nie
sa zwigzane z wystagpieniem COVID-19, wobec czego nie moga uzasadnia¢ wydtuzenia terminu
realizacji zamdwienia na podst. art. 151 Specustawy.

Uwzgledniajac powyzsze, Beneficjent zawart umowe z wykonawcg w dniu 14 lipca 2020 r.
Pierwotny termin realizacji zamowienia zostal wyznaczony na 30 wrze$nia 2020 r. Oznacza to, ze
roboty budowlane powinny zosta¢ zakonczone w ciggu 78 dni od dnia zawarcia umowy. W efekcie
zawarcia czterech aneksOéw, termin wykonania rob6t budowlanych zostal wydluzony
do 31 marca 2021 r., tj. o 182 dni. Oznacza to, ze catkowity termin realizacji przedmiotu zamdéwienia
wynosit 260 dni. Tym samym doszto do istotnych zmian zawartej umowy.
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Jako podstawe prawng dokonanych zmian Beneficjent réwniez art. 144 ust. 1 pkt 3 PZP, zgodnie
z ktérym zmiana terminu realizacji zamdéwienia mozliwa jest, gdy zostaly spetnione i3cznie
nastepujgce warunki:

a) koniecznos¢ zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest okolicznosciami, ktérych
zamawiajqcy, dziatajgc z nalezytq starannosciq, nie mogt przewidziec,

b)wartos¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie lub
umowie ramowej.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy podkresli¢, ze postepowanie o udzielenie zamoOwienia
prowadzone byto w trakcie trwania pandemii COVID-19. Wobec czego, Beneficjent posiadat wiedze
na temat mozliwych opdznien w zakonczeniu realizacji robot budowlanych. Dlatego tez, mogt
przewidzie¢ zapisy dot. obowigzkéw dowodowych, cigzacych na wykonawcy, w zwigzku z art. 151
Specustawy. Przyczyny wydtuzenia terminu realizacji zamdéwienia, wskazywane przez Beneficjenta
majg co prawda w wigkszosci charakter nieprzewidywalny, obiektywnie niezalezny od wykonawcy
1 zamawiajgcego. Jednakze ich wystgpienie nie zostalo w zasadzie w ogdéle udowodnione
ani uprawdopodobnione. Dlatego tez nalezy uzna¢, ze Beneficjent nie wykazal dostatecznie
zaistnienia okolicznosci, ktérych dzialajac z nalezytg staranno$cia, nie mogt przewidziec.

Beneficjent, pismem z dnia 13 maja 2021 r., wnidst zastrzezenia do powyzszych ustalen IZ RPO
WSL. Dodatkowo, do ww. pisma zalaczyt o§wiadczenia i dokumenty nieprzedstawione zespotowi
kontrolujagcemu na etapie przeprowadzania czynnosci kontrolnych. Wobec czego, po dokonaniu
analizy przedstawionej dokumentacji wystgpila uzasadniona koniecznos¢ weryfikacji wyniku
kontroli. Wynik dokonanej analizy zostal szeroko oméwiony w dalszej czesci ostatecznej informacji
pokontrolne;j.
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Beneficjent, pismem z dnia 13 maja 2021 r., wnidst zastrzezenia do powyzszych ustalen IZ RPO
WSL: ., Zawarcie czterech aneksow do umowy z dnia 14.07.220 r. o numerze BZP.272-37/20 (ostatni
czwarty aneks wydtuzajgcy termin realizacji do dnia 31 marca 2021 r.) zmieniajgcych termin
realizacji robot budowlanych, potwierdza analityczne i przemyslane traktowanie przez
Zamawiajgcego wnioskow Wykonawcy w zakresie problemoéw zwigzanych z pandemiq COVID-19,
majgcych wptyw na nalezyte wykonanie umowy na roboty budowlane. Oznacza to, ze za kazdym
razem z osobna analizowana byta sytuacja Wykonawcy, a wydtuzanie terminu realizacji robot
budowlanych nastgpowato na biezqgco, adekwatnie do zaistnialej sytuacji — nie na wyrost. (...)
W omawianym przypadku, uwaga wskazana w informacji pokontrolnej nie jest uzasadniona, dlatego
ze wystarczajgce bytoby wskazanie nawet jednej okolicznosci wptywajgcej lub moggcej wptyngc
na nalezyte wykonanie umowy i zatgczenie jednego dokumentu lub oswiadczenia, aby wniosek
Wykonawcy uznaé¢ za wystarczajgco uzasadniony, a zmiang konieczng do dokonania. Wykonawca
ztozyt informacje, ztozyl wlasne oswiadczenie (przy czym oswiadczenie wtasne lub oswiadczenia
podmiotow zewnetrznych majq takqg samg moc dowodowq), ztozyt oswiadczenia dostawcow, zostat
przygotowany zgodnie 7 dyspozycjqg ww. przepisu protokot koniecznosci (art. 15r ust. 1 (...)), dlatego
nalezy uznac, ze wszelkie wymogi w tym zakresie zostaty spetnione. (...) Strony umowy wypetnity
wszelkie obowiqgzki i nie mogg by¢ karane za zgodne z przepisami prawa podjete czynnosci wskutek
obowiqgzujgcych szczegolnych okolicznosci faktycznych i szczegolnych przepisow prawa, majgcych
na celu obrong na rynku gospodarczym podmiotow stabszych, ktore samodzielnie nie sq w stanie
poradzi¢ sobie ze skutkami pandemii. (...) Zwracamy tez uwage na fakt, ze dokumentowanie
powyzszych okolicznosci nie nastgpuje na podstawie oswiadczen i dokumentéw, a na podstawie
oswiadczen lub dokumentow, co jest niezwykle istotne w ocenie zawartych aneksow do umowy. (...)
Oceny zasadnosci i zgodnosci z przepisami prawa zawartych czterech aneksow do umowy
i wydtuzenia terminu realizacyjnego o 182 dni nie mozna w naszej opinii oceniac¢ wytgcznie
w kontekscie ilosci aneksow i ilosci dni wydtuzenia terminu, dlatego ze ani aneksy ani dni nie
sq limitowane zadnymi regulacjami i sq spowodowane okolicznosciami catkowicie niezaleznymi
od stron umowy. (...) Gdyby skupic¢ si¢ wylgcznie na literalnym zapisie art. 15r ust. 1 w zakresie
dokumentowania okolicznosci zwigzanych z COVID-19, majgcych lub moggcych mie¢ wptyw
na nalezytq realizacje umowy, winno si¢ zgromadzic:

a) Informacje o wptywie okolicznosci — Wykonawca kazdorazowo sktadat wniosek opisujgcy
catq sytuacje i zawierajgcy w swej tresci oswiadczenia opisujgcy catq sytuacje i zawierajgcy
w swej tresci oswiadczenia opisujgce trudnosci spowodowane COVID-19,

b) Potwierdzenie w postaci oswiadczen lub dokumentow — Wykonawca juz w przektadanej
informacji sktadat oswiadczenia, dodatkowo sporzgdzany byt kazdorazowo protokot
koniecznosci opisujgcy trwajgce, uzupetniajqgce si¢ okolicznosci spowodowane COVID-19
(informacja o trwaniu tych okolicznosci zawarta jest tez w tresci aneksow). Dodatkowo
Wykonawca sktadat inne oswiadczenia.

Zatem 7 formalnego punktu widzenia wszelkie przestanki i minimalny sktad dokumentow lub
oswiadczen zostat dochowany. Niezaleznie od tego, Wykonawca i tak dodatkowo sktadat
oswiadczenia wlasne i osSwiadczenia podmiotow zewnetrznych, pomimo Ze mozna by wczesniejsze
dokumenty i oswiadczenia uznac za wystarczajgce. (...) Wykonawca realizowat rownoczesnie dwie
inwestycje termomodernizacji na Miejskim Przedszkolu nr 3 i na Miejskim Przedszkolu nr 11.
W obydwu przypadkach wnioskowat o te same zmiany, zgtaszat te same ucigzliwosci i problemy
zwigzane z pandemiq COVID-19. Zatem w ten prosty sposob moglismy dodatkowo zweryfikowac
wystgpienie faktycznych okolicznosci covidowych i ich zasadnosé oraz wiarygodnosc. Wyjasniamy
ponadto, ze wystgpienie niesprzyjajgcych warunkéw atmosferycznych nie byto podstawq zawarcia
aneksow i Zamawiajgcy nie uwzglednit tego faktu oceniajgc wniosek Wykonawcy w zakresie
zawarcia aneksu nr 4. (...) Aby bardziej szczegotowo wyjasnic opisane wyzej okolicznosci, wskazane
takze w informacjach, dokumentach i oswiadczeniach Wykonawcy wptynety na termin realizacji
zamowienia, wskazujemy jak nizej:

1. Absencja pracownikow wykonawczych na budowie z powodu izolacji lub innych okolicznosci
zwigzanych 7z COVID-19 (...) W dobie pandemii dotyczy to zaréwno osob chorych,
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przebywajgcych na  kwarantannie Ilub osob, ktore zapobiegawczo przebywajg
w odosobnieniu by wyeliminowa¢ ryzyko dalszych zachorowan.(...)

2. Zachorowalnos¢ kadry kierowniczej, zarzgdzajgcej i wspomagajgcej: ten szczebel
pracownikéw zajmuje sie organizacjqg budowy, administracjg, organizacjqg procesu
budowlanego, dostawq niezbednych materiatow i narzedzi, dlatego petni niezwykle istotng
role na kazdej budowie. Absencja nawet chwilowa tych pracownikéw, ma wptyw na to, co
sie dzieje na budowie. (...)

3. Brak mozliwosci uzupetnienia nieobecnego personelu (...). W zwigzku z zamknigciem granic
kraju, brak jest mozliwosci pozyskania pracownikoéw z zagranicy. (...)

4. Wewngtrz zaktadowy system pracy w obiektach zamknietych: Wykonawca wyjasnit tqg kwestig
w pismie z dnia 2.09.2020 r., gdzie zdefiniowat go jako system polegajgcy na rezZimie
prowadzenia prac z zachowaniem odpowiednich odlegtosci pomiedzy poszczegolnymi
pracownikami jak i grupami odpowiednich specjalnosci. (...) Powyzsze wptywa na tempo
prac, na ich koordynacje, a sama realizacja robot znacznie si¢ wydtuza.

5. Ograniczenia w ilosci dowozonych pracownikow na budowe i ograniczenia w transporcie:
ograniczenia te dotyczq zarowno transportu zbiorowego i indywidualnego ze wzgledu na
dystans spoteczny. Powyzsze wpltywa na czestotliwos¢ dowozu pracownikéw i na czas
dowozu. Sytuacja ta powoduje rowniez to, zZe ograniczone sq dostawy materiatow zarowno
do hurtowni, a nastepnie na budowe.

6. Opoznienia po stronie dostawcow (...) Wykonawca zatgczyt oswiadczenia dostawcow, 7 ich
tresci mozna stwierdzic¢, Ze opoznienia dotyczyty przede wszystkim materiatow sanitarnych i
termomodernizacyjnych. Okres opoznien w zasadzie trwa caty czas, wszelkie dostawy sg
przesuniete w stosunku do normalnej sytuacji i dotyczqg zarowno materiatow typowych i
materiatow zamawianych indywidualnie.

7. Absencja pracownikow a brak realizacji robot i terminowosé: Absencja pracownikow
dotyczy catego zadania, dlatego spowolnienie nastgpito na wszystkich frontach robot.
Poszczegolne branze sq zalezne od siebie, dlatego zwloka w jednej branzy powoduje
konsekwentnie zwtoke w innej.(...) Dobry przyktad stanowiq roboty wykonczeniowe
wskazane przez Wykonawce, gdzie w zasadzie mogtyby sie¢ toczy¢ na catym obiekcie, bo front
robot wykonczeniowych jest szeroki. Jednak nie ma odpowiedniej ilosci pracownikow,
pomimo, Ze roboty mozna prowadzi¢ — jest to znacznie ograniczone. Wykonawca wskazat
rowniez zwloke w robotach oktadzinowych schodow i wykonania barier ochronnych. I znowu
Jjak wyzej, te roboty sq ze sobg powiqzane. Najpierw nalezy wykonac¢ oktadziny schodow, by
potem moc montowac bariery ochronne.

Wszystkie te okolicznosci razem i z osobna wptynety na termin realizacji robot. (...) Wystepowaty

one w catym okresie realizacji przedmiotu zamowienia i spowodowaty koniecznos¢ wydtuzenia

terminu realizacji zadania. Byty catkowicie nieprzewidywalne i niezalezne od Wykonawcy oraz

Zamawiajgcego. (...)

W chwili obecnej trwa procedura odbiorowa. Wykonawcy wskazane zostaty do wykonania

poprawki, ktore realizuje w toku. Po ich zakonczeniu zostanie sfinalizowany proces

odbiorowy.(...)”

Ponadto, do pisma z dnia 13 maja 2021r.,, Beneficjent zalaczyl nastepujace dokumenty,
nieprzedstawione dotad zespotowi kontrolujacemu:

- Oswiadczenie FHU DERBUD S.C.,

- Dodatkowe wyjasnienia Wykonawcy do Aneksu nr 1,

- Dodatkowe wyjasnienia Wykonawcy do Aneksu nr 21 3,

- Dodatkowe wyjasnienia Wykonawcy do Aneksu nr 4,

- Wykaz oséb na kwarantannie lub w izolacji domowej ZUS,

- Wykaz nieobecnosci.
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Zespo6t kontrolujacy dokonat wnikliwej analizy ww. dokumentacji.

W pierwsze] kolejnosci stwierdzono, ze oS$wiadczenie zlozone przez dostawce materialéow
budowlanych FHU DERBUD S.C., z dnia 1 pazdziernika 2020r. dowodzi, iz problemy z dostawa
materiatow budowlanych nie ustaty po zawarciu Aneksu nr 1 (30 wrze$nia 2021 r.).

Po drugie zauwazano, ze dodatkowe wyjasnienia wykonawcy dot. Aneksu nr 1, w zakresie
okolicznosci spowodowanych epidemig COVID-19, zawieraja:
* opis wewnatrzzaktadowego systemu pracy w obiektach zamknietych,
* wskazanie ilosci pracownikéw przebywajacych na kwarantannie lub w izolacji domowej,
wraz z wskazaniem petnionych przez nich funkcji,
e opis utrudnien zwigzanych z  dostawami  materialbw  branzy  sanitarnej
1 termomodernizacyjnej wraz z wskazaniem dtugosci sredniego opdznienia,
* okolicznosci zwigzane z absencja pracownikdw odpowiedzialnych za prace
termomodernizacyjne, wykonczeniowe, tynkarskie, blacharskie
* wskazanie probleméw zwigzanych z pozyskaniem nowych pracownikéw,
e opis utrudnien zwigzanych z ograniczeniami w transporcie wraz z wskazaniem réznicy
w ilosci dowozonych pracownikéw przed i w trakcie pandemii,
* wskazanie skutkéw wszystkich wymienionych okolicznos$ci na realizacj¢ zaméwienia.

Po trzecie stwierdzono, ze dodatkowe wyjasnienia wykonawcy dot. Aneksu nr 2 i 3, w zakresie
okolicznosci spowodowanych epidemig COVID-19, zawieraja:
* informacje o dalszym wystepowaniu utrudnien wymienionych w przedmiocie Aneksu nr 1,
* opis skutkéw trzeciej fali pandemii (ogromnego wzrostu zachorowan) na realizacje
zamowienia,
* wskazanie probleméw zwigzanych z zachorowaniem kierownika budowy oraz izolacja
pracownika zaopatrzenia,
* opis utrudnien zwigzanych z ograniczeniami w transporcie pracownikOw, materialéw
i urzadzen.

Po czwarte zauwazano, ze dodatkowe wyjasnienia wykonawcy dot. Aneksu nr 4, w zakresie
okolicznosci spowodowanych epidemig COVID-19, zawieraja:

* wskazanie ilosci pracownikéw przebywajacych na kwarantannie lub w izolacji domowe;,
wraz z wskazaniem wplywu zmniejszenia brygad robotnikow na prowadzenie robot
budowlanych,

e opis probleméw z realizacjg rob6t wykonczeniowych (nieobecno$¢ kierownika budowy,
ograniczenia kadrowe, rezim sanitarny),

* informacje o wykorzystywaniu urlopéw wypoczynkowych przez pracownikéw,

* wskazanie utrudnien zwigzanych z ograniczeniami w transporcie pracownikow,

* informacje o opéznieniu w dostawie oktadzin kamiennych.

Po czwarte stwierdzono, ze Lista os6b na kwarantannie lub w izolacji domowej z ZUS zostata
uzupelniona o informacje dot. zaangazowania wskazanych w niej oséb w realizacje przedmiotu
niniejszego zamoéwienia. Ponadto, w dokumencie zawarto informacje dotyczace funkcji petnionych
przez osoby nieobecne (objete kwarantanng lub izolacja domow3).

Po pigte zauwazono, ze Zestawienie wszystkich nieobecnosci pracownikow wykonawcy, za okres
od 1 lipca 2020r. do 31 stycznia 2021 r., zawiera informacje dot. termindéw urlopow
okolicznosciowych i wypoczynkowych oraz zwolnien chorobowych pracownikéw wykonawcy.

Majac na uwadze wszystkie okolicznosci przedmiotowej sprawy i uwzgledniajac tre$¢ pisma
z dnia 13 maja 2021r. oraz zatgczonej dokumentacji, nalezy uzna¢ iz Beneficjent w sposéb
dostateczny wykazal wystgpienie i wplyw okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19
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na nalezyte wykonanie tej umowy. Wobec czego zawarcie Anekséw nr 1, 2, 3 i 4 do umowy
o nr BZP.272-37120, z dnia 14 lipca 2020 r., bylo zgodne z trescig art. 15r specustawy
i 144 ust. 1 pkt. 3 PZP. Dlatego tez, zapisy Informacji pokontrolnej, w zakresie naruszenia art. 144
ust. 1 pkt. 3 PZP, ulegaja wykresleniu.

Pod el Swienia:
Yehybientenr o dvwidualne: o .. .
St 28 25%

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:

Wynik kontroli: zistetnymi-zastrzezentami-bez zastrzezen.
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Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgtoszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgtoszenie
zastrzezen dotyczqcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uptywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez IZ RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie jest
rownoznaczne 7 jej akceptacjq.

W przypadku ztozenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzqdzana zostaje
ostateczna informacja pokontrolna, ktora zawiera stanowisko 1Z RPO WSL, wobec ktorej nie
przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Czlonkowie zespotu kontrolujacego

Katarzyna Pachotek-Malec
Patrycja Szelagiewicz

Zaakceptowat:

Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow

Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
Zatwierdzit:

Barbara Malcharek

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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